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IZVORNI NAUCNI CLANAK

NASLJEDNA PRAVA ZENA U BOSNI I HERCEGOVINI

Mirjana Miski¢!
Univerzitet u Banjoj Luci, Pravni fakultet

Apstrakt: U radu se nastoji ispitati koliko i kako Zene, odnosno supruge i
kcerke u Bosni i Hercegovini nasljeduju imovinu. Raskorak izmedu normativno
odredenog udjela u nasljedivanju i faktickog, ostvarenog nakon sprovedenog
ostavinskog postupka, otvara ozbiljno pitanje: zasto Zene Bosne i Hercegovine
odbijaju imovinu koju im zakon dodjeljuje? Ova zagonetka ce se rasvjetliti
sagledavanjem razvoja Zenskih nasljednih prava i kulturoloskih faktora koji su
uticali na njihov razvoj.

Kljucne rijeci: zenska nasljedna prava, istorijskopravni razvoj, miraz,
Austrijski gradanski zakonik, Serijatsko pravo, crkveno pravo.

1.UVOD

Prema podacima evidencije za nepokretnosti samo 34% Zena u Bosni i
Hercegovini je vlasnik nepokretnosti.? Ovaj ozbiljno nizak postotak ukazuje da
zene u pravilu nisu vlasnici domova u kojima zive, a ¢esto ni druge porodi¢ne
imovine. Za tako nizak vlasnickopravni udio Zena ne mogu se kriviti pozitivni
propisi koji su decenijama unazad nediskriminatorni prema Zenama.

Jedan od najvaznijih i najces¢ih osnova sticanja svojine na nepokretnostima
je nasljedivanje. Zakon o nasljedivanju Republike Srpske (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske br 1/2009, 55/2009, ispr. 91/2016, 28/2019) zenu stavlja u
prvi nasljedni red. U ¢lanu 9. pomenutog zakona navedeno je da prvi nasljedni
red ¢ine djeca i supruznik bez akcentovanja pola potencijalnog nasljednika.

1 Doc. dr Mirjana Miski¢, Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, mirjana.miskic@pf.unibl.org

2 U pitanju su zvaniéni podaci CILAP-projekta koji se zajedno sa geodetskim upravama Republike Srpske
i Federacije Bosne Hercegovine, sprovodi pod nazivom ,,Izgradnja kapaciteta za unapredenje zemljisne
administracije i procedura u Bosni i Hercegovini“. U Republici Srpskoj je samo 33% Zena upisano u
zemljisne knjige kao vlasnice (suvlasnice) nepokretnosti, a u Federaciji je taj postotak veci i iznosi 35%.
Ovaj procenat nije jedinstven u ruralnim i urbanim sredinama, te je 30 % upisanih Zena u zemlji$ne knjige
Republike Srpske u ruralnim sredinama a 36,5 % Zena su vlasnice nepokretnosti u urbanim sredinama.
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Zakon o nasljedivanju FBiH (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine,
broj 80/14 od 1.10.2014) ima gotovo identi¢no rjeSenje u ¢lanu 10. stav 1. gdje
stavlja Zensku i muSku djecu u prvi nasljedni red. U duhu rimske pravne tradicije,
prednost se daje volji ostavioca u odnosu na zakonske odredbe, stoga je moguce
da ostavilac favorizuje svog muskog potomka na Stetu supruge i kéerki ali ne
smije povrijediti njihovo nuzno nasljedno pravo.’

Medutim, u praksi se deSava da se zenske osobe, bilo supruge ili kéerke
odri¢u svog nasljednog dijela u korist sina ili brata.* Smatrano je da su
kéerke imovinskopravno rijeSene mirazom a supruga ,,udovickim uzitkom*.’
Patrijarhalni obrazac ponasanja koji je joS uvijek vrlo uvrijeZen na bosansko-
hercegovackom zivotnom prostoru, ukazuje da sin porodice koji nasljeduje
porodi¢no prezime treba da naslijedi 1 porodi¢nu imovinu. Uglavnom je to sin
koji ostaje na porodi¢nom imanju. Zene se u pravilu, povinuju patrijarhalnoj
matrici koja se odrzava vijekovima na nasem prostoru i ne preispituju je, veé
se dobrovoljno odri¢u onog $to im zakon dodjeljuje. Ve¢ navedeni porazavajuci
podatak iz registra nepokretnosti ukazuje da Zene ne koriste svoje zakonske
mogucnosti 1 ostaju nevidljive u imovinskopravnoj sferi. Odricanje Zena od
vec¢ih imovinskopravnih moguénosti utie 1 na njihovu materijalnu sigurnost,
a posljedi¢no tome i moguénost da nastave samostalan Zivot nakon braka.
Pored toga, jedna od vaznih posljedica je da manje Zena kao nosilaca stvarnih
prava dovodi do manjeg broja preduzetnica i svakako manjeg broja ekonomski
nezavisnih 1 emancipovanih Zena.

Da bi shvatili postojece stanje u Bosni i Hercegovini po pitanju
imovinskopravne inertnosti Zena, potrebno je sagledati istorijski razvoj Zeninog
poloZzaja u porodici i njenih nasljednih prava.

3 Ustanova nuznog dijela predstavlja oblik ograni¢avanja njegove slobode testiranja ostavioca, u odnosu
na odredena lica iz reda njegovih zakonskih nasljednika i u pogledu na izvjestan dio imovine. Prema tome,
pravo na nuzni dio pripada zakonskim nasljednicima koji nisu pomenuti u testamentu, a ovlascuje ih na
dobijanje imovinske vrijednosti na teret vrijednosti zaostavstine.

4 Prema podacima vanparni¢nog odjeljenja Osnovnog suda u Banjoj Luci, u toku sprovodenja ostavinskog
postupka 80% zena se odricalo nasljedstva u korist brace ili sinova. Nakon $to su notari preuzeli vodenje
postupka, postotak se nije promijenio.

5 ,,Udovicki uzitak® je prvi oblik zakonskog nasljedivanja zasnovanog na ¢injenici bracne veze. Sastoji se u
priznavanju zeni kao prezivjelom bra¢nom drugu pravo dozivotnog uzivanja na jednom dijelu zaostavstine
umrlog bra¢nog druga — muza, obi¢no na kuéi u kojoj zivi, a koju nasljeduje uglavnom sin.
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2. ISTORIJSKI RAZVOJ NASLJEDNIH PRAVA ZENE

U starom vavilonskom pravu zapisanom u Hamurabijevom zakoniku koji
datira iz 2 000 godine prije nove ere nasljedivati su mogli samo muski potomci
ostavioca, bez moguénosti da se ostavilac testamentom odluci za drugog
(zenskog) nasljednika. ¢

U staroindijskom pravu, prema Zakoniku Manua, nasljednik je onaj koji prvi
prinese zrtvu na oltar ostavioca, iskljucujuci pri tome Zenu jer ona nije mogla
samostalno prinositi Zrtve ve¢ preko muskaraca.” K¢éerka potencijalno nasljeduje
Cetvrtinu oCeve imovine, ako se braéa sloze; a ako nema bracu, onda je moguce
da bude iskljuciva nasljednica.?

Talmudsko pravo priznaje nasljedno pravo prvenstveno muskim potomcima
tj. sinovima i njihovom potomstvu, a ako nema sinova ni njihovih potomaka,
onda se poziva na nasljede kcer i njeno potomstvo. Ako pokojnik nema uopste
potomstva onda na red dolaze preci sa potomstvom, otac, djed, pradjed.

Prema starom grc¢kom pravu, ostavioca nasljeduju muski potomci, a kéerka
jedinica nasljeduje na osnovu ustanove sli¢ne testamentu. Institut kéerke —
nasljednice je rasprostranjen Sirom Grcke. U slucaju kada otac umre a nema
sinova, duznost je kéerke — nasljednice da omoguci produzavanje porodice,
porodicne religije i prenoSenje imovine na muskog potomka. Najcesce to vrsi
udajom za najblizeg rodaka, u pravilu strica. Kéerka — nasljednica sluzi samo
kao sredstvo za transmisiju porodi¢ne imovine od njenog oca na sina koga treba
da rodi; no sama ne nasljeduje porodi¢nu imovinu i njom ne moze raspolagati’ .

Ni u srednjem vijeku se nije poboljsao polozaj Zena — nasljednica. Svijet
patrilinearnosti i primogeniture su favorizovali najstarijeg sina i na njega prenosili
titule i imovinu. Zena je nasljedivala samo ako nije bilo muskog potomka.!?

Francuska burzoaska revolucija i revolucionarno zakonodavstvo promovisu
jednakost svih subjekata prava, te tako i Zena nominalno dobija ravnopravan
polozaj u nasljednim redovima. Medutim Napoleonov civilni kodeks nije
usvojio u potpunosti revolucionarne tekovine, te je tako zadrzana jaka vlast
muza nad zenom, njenom li¢no$¢u, imovinom i djecom.!' Pored toga, na rodnu

6 Clan 165. Hamurabijevog zakonika ,,Ako &ovjek sinu, prvijencu svojih oéiju, pokloni polje, voénjak ili
kucu, a o tome mu izda potvrdu sa zigom, i kad se nakon oc¢eve smrti braca stanu dijeliti, zadrzace poklon
koji mu je otac dao, ostatak oceve imovine razdijelice se na jednake dijelove.” (prevod Marko Visi¢)

7 Zena je u djetinjstvu pot&injena ocu, u mladosti muzu, a kada umre njen gospodar, potéinjena je svojim
sinovima.

8 Clan 9.118. “Neka neudatim sestrama svaki brat od svog dijela pokloni ¢etvrtinu, a oni koji ne Zele da
dadu, zasluzuju propadanje i izopStenje iz roda.” , Svetislav Kosti¢, Manuov zakonik (Novi Sad: Matica
srpska, 2018), 294.

9 Vojislav Stanimirovi¢, Hrestomatija za uporednu pravnu tradiciju (Beograd: 2012), 162.

10 Jewell, Helen, Women in medieval England (Manchester: 1996), 122

11 Srdan Sarki¢, Opsta istorija drzave i prava (Beograd: Izdavagka kuéa ,,Draganié¢®, 999), 234.
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nesenzibilnost revolucionarnog zakonodavstva ukazala je Olimpija de Guz kada
je prepisala Ustav iz 1971. 1 svuda umjesto ¢ovjek napisala zena (Vujadinovic,
2013: 62)."> Ona je ubrzo giljotinirana kao izdajnica revolucije, ali njena poruka
je bila jasna: prava su dobili muskarci, a ne i Zene.

Posmatrano istorijski — pravno, ¢injenica srodstva je imala ve¢i uticaj na
formiranje zakonskog nasljednog reda nego $to je to bio slucaj sa ¢injenicom
bracne veze. Rodovsko — plemenski obic¢aji koji su nastankom drzave postali
pravni obicaji, a koji su zadrzali u znatnoj mjeri svoju prvobitnu sadrzinu, svodili
su zakonski red samo na ¢lanove plemena, roda, a kasnije samo porodice."* Muz
ili Zena se smatrao u odnosu na drugog supruznika i njegovu porodicu stranim
licem, a imovina je trebala ostati u jednoj porodici. Sa slabljenjem porodi¢nih
zajednica i prelaskom na inokosnu porodicu sacinjenu od roditelja i djece, bracna
veza se kvalitatitvno izjednacava sa ¢injenicom srodstva.

Patrijarhalna matrica je dominantna u svim epohama i Zene su liSene prava
na nasljedstvo na osnovu jednog razloga, a taj razlog je postojanje muskog
srodnika a koji je ujedno i preci i blizi ostvarivanju prava. Ideja univerzalne
jednakosti ljudi nije donijela poboljSanje polozaja Zene, jer se pod covjekom
mislilo na muskarca. U revolucionarnom zakonodavstvu Zena je ostala nevidljiva
u totalitetu socijalnih prava. Priznanje pravnog subjektiviteta Zenama je relativno
novijeg datuma (pocetak 20. vijeka i nakon Drugog svjetskog rata — druga
polovina 20. vijeka) i posljedica je izgradnje modernog drustva i urusavanja
patrijarhalne matrice.

3. NASLJEDNA PRAVA ZENA U BOSNI I
HERCEGOVINI U 19. VIJEKU

Na podrucje Bosne i Hercegovine princip ravnopravnosti polova prilikom
nasljedivanja dolazi sa primjenom OpSsteg gradanskog zakonika (dalje u tekstu
0GZ). ,,Na pravnom podrucju Bosne i Hercegovine primenjivao se Austrijski
gradanski zakonik, s tim $to je za pripadnike svih priznatih veroispovesti vredelo
njihovo versko pravo u pitanjima zaklju¢enja i punovaznosti braka, rastave
od stola i postelje 1 razvoda braka. U istim granicama bila je ustanovljena i
nadleznost duhovnih sudova pojedinih vera, dok je redovnim gradanskim
sudovima pripadala nadleznost za presudenje sporova o imovinsko-pravnim
pitanjima iz bra¢nog odnosa i ostalih sporova iz oblasti porodi¢nog prava. To
nije vazilo jedino za pripadnike muslimanske vere, buduéi da je naredbom

12 Dragica Vujadinovi¢, ,,Rod i pravna regulativa“ u Perspektive implementacije evropskih standarda u
pravnom sistemu Srbije, urednik Stevan Lili¢ (Beograd: Pravni fakultet Beograd, 2013): 62.
13 Borislav Blagojevi¢, Nasledno pravo FNRJ s osvrtom na prava drugih drzava (Beograd: 1960), 72.
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Zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu od 23. avgusta 1883. godine o ustrojstvu
1 delokrugu Serijatskih sudova nadleznost Serijatskih sudova proSirena na sva
pitanja bracnog prava muslimanskih brakova i meSovitih brakova u kojima je
muz muslimanske vere. Stavise, Ustav Kraljevine SHS iz 1921. godine, Ustav
Kraljevine Jugoslavije iz 1931. godine i Zakon o uredenju Serijatskih sudova
iz 1929. godine priznace vaznost Serijatskog prava i Serijatskih sudova za sve
porodi¢ne i nasledne sporove muslimana u Jugoslaviji.«'

OGZ sa nediskriminatornim odnosom prema Zenama kao nasljednicama
imovine poc¢inje indirektno da se primjenjuje u patrijarhalnoj sredini gdje
je dominantna kolektivna svojina u zadruznom tipu porodice'” i sa ocem
kao imovinskim suverenom.'® Ova strana ,,novotarija“ nije bila prihvacena
a ni poznata medu neobrazovanim seljastvom Bosne i Hercegovine. Ideja
o ravnopravnom nasljedivanju muskih i Zenskih potomaka nije bila u duhu
tradicije nijednog od tri naroda, a naro€ito ne pravoslavnog naroda i islamskog."”
Rimokatolici su ve¢ bili upoznati sa primjenom odredbi OGZ-a pa tako i sa
odredbom o ravnopravnom nasljedivanju jer se OGZ primjenjivao na vecem
dijelu danasnje Hrvatske.'®

Pored zvani¢no vazecih odredbi, u praksi se imovina prenosila samo na muske
potomke. Obaveza porodice prema Zenskom potomku bi prestala davanjem

14 Marija Draski¢, Porodicno pravo i pravo djeteta (Beograd: 2015), 21.

15 Nasljednopravna rjeSenja su uvijek posljedi¢nopravno vezana za strukturu i polozaj ¢lanova porodice.
Npr. jaka porodi¢na vlast oca porodice i privatne svojine porodi¢ne imovine su dovele do toga da su
Rimljani od najranijih perioda svog razvoja poznavali testament. Nasuprot Rimljanima, Germani nisu
imali testament ve¢ zakonsko nasljedno pravo jer su imali kolektivnu svojinu i ne tako suverenog titulara
porodi¢ne imovine. U Bosni i Hercegovini je postojao zadruzni tip porodice sa jakom vlaséu porodi¢nog
starjesine, te prirodno tome i sa nasljednim pravima. Ostali ¢lanovi porodice su Zivjeli sa njim, ali nisu
sticali imovinska prava na osnovu nasljedivanja.

16 Najvjerovatnije je u pitanju oblik prosirene porodice u vidu porodi¢ne zadruge zasnovane na krvnom
srodstvu, zajedni¢kom Zivotu i zajedni¢koj imovini. Zene, Zenska djeca i muska djeca mlada od 15
godina nisu se smatrali ¢lanovima zadruge, ali su Zenski potomci imali pravo na plodouzivanje, spremu
i udomljenje. Zenska djece su pravo na nasljedivanje zadruzne imovine imala samo ako nije bilo muskih
potomaka.

17 Na pripadnike islamske religije primjenjivalo se Serijatsko pravo po kojem zenska djeca nasljeduju u
prvom nasljednom redu, ali ako nema muskih potomaka. Kéerkin nasljedni dio je duplo manji od sinovog
nasljednog dijela. Supruga nasljeduje ¥4 imovine preminulog supruga ako ostavilac nije imao potomaka,
a ako je imao djecu onda supruga nasljeduju 1/8 imovine preminulog supruga. Takvo rjesenje je moguce
ako je brak bio monogaman, a ako je poligaman onda 1/8 dijeli sa drugim suprugama, Sto u konacnici
znaci da je njen nasljedni dio 1/24 ukoliko je ostavilac imao Cetiri zakljucena braka.

18 OGZ se primjenjuje na teritoriji Hrvatske i Slavonije od 29. decembra 1852. godine, a na teritoriji
Slovenije, Dalmacije, dijela Istre (kotari Kastav, Krk, Rab i Pag) od 1816. godine i vazi sa novelama od
1914, 1915.11916. godine. Medutim, prema Bogisi¢evom svjedocenju OGZ se ne primjenjuje na sporove
porodi¢nog i nasljednog karaktera. Vojislav Stanimirovi¢, Brak i bracna davanja u istoriji (Beograd:
Pravni fakultet Beograd, 2006), 208, £2629.
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miraza odnosno djevojacke spreme'’ prilikom sklapanja braka, a kéerka koja se
ne bi udala ostajala bi u ocevoj odnosno bratovoj ku¢i privredujuéi sa ostalim
¢lanovima porodice bez izdvojenih imovinskih prava. Smatralo se da je ona tim
putem ,,zbrinuta“ i da joj ne pripada dio porodi¢ne imovine. Istina je da poloZaj
neudate sestre koja Zivi sa bratovom porodicom znacajno tezi od polozaja udate
zene 1 stoga su sve djevojke tezile da zasnuju svoju porodicu.?

Praksa namirenja kéerkinog nasljednog dijela miraznom imovinom je
precutno prihvacena u porobljenoj Bosni i Hercegovini u kojoj nije postojao ni
drzavni identitet a kamoli li¢ni i to Zenski.?' ,,Zensko pitanje* nije prepoznato
pa stoga ni razmatrano jer su postojali puno veci problemi kao §to je ukidanje
feudalnih odnosa i kona¢no oslobodenje od turske vlasti. Diskriminacija zenskog
pola prilikom nasljedivanja smatrana je prirodnom i nije uo¢avana, ¢ak ni kod
pripadnika gradskog sloja stanovniStva.

Situacija nije bila puno bolja ni u ostalim Balkanskim drzavama. Na jedinoj
teritoriji oslobodenoj turske vlasti, Srbiji, trajao je postupak donosenja gradanskog
zakonika. Posebno sporno pitanje je bilo pitanje Zenskog nasljedivanja.”> Naime,
zakonopisac 1 advokat u HabzburSkoj monarhiji, Jovan Hadzi¢ je ukazivao knezu
MiloSu na nepravi¢no rjeSenje u nacrtu Zakonika o uskra¢ivanju Zenskoj djeci
prava na nasljedivanje. Medutim, knez Milo§ je smatrao da je obicaj da Zenska
djeca ne nasljeduju pretka jak i uobicajen i potvrdio je to rezultatima ankete
sprovedene medu narodom i starjeSinama 1837. godine. Sam zakonopisac a i drugi
malobrojni ugledni i obrazovani politi¢ari su se borili za ideju o ravnopravnom
nasljedivanju, ali Zakonik je na kraju proglasen sa odredbom da muska djeca
isklju€uju Zensku iz nasljedivanja. Odmah po proglasenju ovog Zakonika, ovu
diskriminatornu odredbu su ostro kritikovale kako beogradske gospode® tako i
stru¢na javnost. Ovakvo rjesenje nije odgovaralo ni socijalnim ni ekonomskim
prilikama Srbije tog vremena. Medutim, i uprkos kasnijim pokuSajima da se ovo
nepravicno i nazadno rjeSenje promijeni, tekst predlozenog Zakonika je ostao
nepromijenjen u ovoj nasljednopravnoj odredbi.

19 O razlici izmedu miraza i djevojacke spreme vidi kod Stanimirovi¢, Brak i bracna davanja u istoriji
, 208. Jedino u miraz ulaze nepokretnosti i to ga razdvaja od ostalih davanja povodom sklapanja braka.
20 Katancevi¢, Andreja, ,, Troskovi porodaja i Srpski gradanski zakonik®, u Srpski gradanski zakonik-170
godina, priredili Milena Polojac, Zoran Mirkovi¢, Marko Purdevi¢ (Beograd: Pravni fakultet, Centar za
izdavastvo i informisanje, Dosije, 2014): 345

21 Car Josif I je zabiljeZio o poloZzaju Zene u Vojnoj Krajini: ,,Zena nije imala svoj dio u nasljedstvu kao
muski ¢lanovi, nego je iz porodice dobijala samo udomljenje.“. Navedeno prema Stanimirovi¢, Brak i
bracna davanja u istoriji, 209.

22 Uro$ Stankovié, ,,Hiljadu osamsto Cetrdeset Sesta- naslednopravni polozaj zenske djece po tre¢i put
na dnevnom redu‘ u Srpski gradanski zakonik-170 godina, urednici Milena Polojac i Zoran Mirkovi¢
(Beograd: 2014): 407

23 Pitanje nasljedstva je narocito interesovalo obogacene srpske porodice nakon Drugog srpskog ustanka
protiv Turaka.
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4. PRAVO ZENE NA NASLJEPIVANIJE PO SERIJATSKOM PRAVU

Kao sto je ve¢ pomenuto, porodicni i nasljednopravni sporovi muslimanskog
stanovniStva u BiH su rjeSavani po Serijatskim propisima od njihovog
ustanovljavanja u Bosanskom vilajetu 1859. godine pa do Drugog svjetskog rata.**
Dolaskom komunizma?® na vlast* i formiranjem nove, sekularne Jugoslavije,
Serijatsko pravo prestaje vaziti kao pozitivno pravo.?”’ Za vrijeme nove Jugoslavije,
na podrucju Bosne i Hercegovine nasljednopravne sporove su rijesavali gradanski
sudovi (redovni sudovi) bez obzira na etni¢ku pripadnost stranke. Sudovi su
primjenjivali nasljednopravne odredbe iz Zakona o nasljedivanju (,,Sluzbeni
list FNRJ*, br. 20/1955), a kasnije prenoSenjem nadleznosti sa saveznog na
republicki nivo na osnovu amandmana na Ustav iz 1963. donesen je Zakon o
nasljedivanju (,,Sluzbeni list SRBiH®, br. 22/73, 22/75, 36/75, 38/78) a kasnije
1 njegov precisceni tekst (,,Sluzbeni list SRBiH®, br. 7/80).

Kur’an na viSe mjesta naglaSava socijalnu i duhovnu jednakost muskaraca
i zena, medutim ta jednakost nije vidljiva u nasljednopravnim odredbama.?®
Favorizovanje muskih nasljednika je pravdano njihovom obavezom da
izdrzavaju zene (kéerke, supruge, bivse supruge, majke)” i stoga je pravedno
njima omogudéiti veéi udio u nasljedstvu.3* Zene su ,,privilegovane jer se o njima
muskarci staraju i ne moraju samostalno odlucivati. Bez obzira §to se polozaj
zene u islamskom svijetu ponekad licemjerno oznacava ,,privilegovanim®,

24 Enes Durmisevi¢, ,,Serijatski sudovi u Bosni u drugoj polovini XIX stoljeéa®, Anali Pravnog fakulteta
Univerziteta u Zenici 6/12 (2013): 75-89.

25 Komunizam je u nase prostore donio veliki emancipatorski i antipatrijarhalni pokret, a ostvaren je
obaveznim uvodenjem Zena u obrazovni i radni proces.

26 Favorizovanje nasljednika na osnovu pola je bilo suprotno tekovinama Narodnooslobodilacke borbe i u
sudskoj praksi je bila odstranjena primjena ogranicenja u vezi sa polom nasljednika. Odlukom Vrhovnog
suda Bosne i Hercegovine br. ZV 21/1946 objavljenoj u &asopisu ,,Narodni pravnik® za 1946. godinu, na
strani 180, nasuprot Serijatskom pravu, priznaje se jednak dio nasljeda i sestrama po ocu i sestrama po
majci i time se otklanja razlikovanje izmedu srodnickih loza i izmedu polova nasljednika.

27 Ustav FNRJ iz 1946. godine u ¢lanu 25 je proklamovao slobodu savjesti i slobodu vjeroispovijesti,
odvajanje crkve od drzave i religiju stavio u privatnu sferu svakog gradanina. Na osnovu ove nacelne
odredbe drzava vise nije mogla primijenjivati vjerske propise, pa je Predsjednistvo Narodne Skupstine
Republike Bosne i Hercegovine, 5. marta 1946. godine donijelo Zakon o ukidanju Serijatskih sudova na
podru¢ju Narodne Republike Bosne i Hercegovine. Svi predmeti koji su do ukidanja Serijatskih sudova
spadali u njihovu nadleznost, sada su pripadali nadleznosti gradanskih sudova.

28 Sally Baden, The position of women in Islamic countries: possibilities, constraints and strategies for
change (Brighton: 1992), 5

29 ,,Muskarci vode brigu o Zenama zato $to je Allah dao prednost jednima nad drugima; zato oni trose
imetke svoje. Zbog toga su Cestite Zene poslusne i za vrijeme muzevljevog odsustva vode brigu o onome
o ¢emu treba da vode, jer Allah i njih $titi (4:34).

30 Cak i kada islamske zemlje budu prihvatile modele zapadnih prava, poput Egipta &ije je pravo inspirisano
francuskim, mnoge islamske zemlje zadrzace u oblasti braénog i porodi¢nog prava pravila Serijatskog
prava, ukljucujuéi i pravo na poliginiju, ali i duznost muza da izdrzava porodicu .Stanimirovi¢, Brak i
bracna davanja u istoriji, 589, f. 3226.
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jasna je imovinska diskriminacija prilikom nasljedivanja. Zenin nasljedni
dio je dva puta manji od muskog ¢ak i kad su u istom stepenu srodstva sa
ostaviocem. lako Serijatsko pravo dozvoljava zenama da budu imaoci samostalne
imovine,’' nezavisno od muza, u praksi su takvi slucajevi ipak vise izuzetak
nego pravilo. Zena je duzna muzu ,,poslusnost (ta’a) a neposlusnost, odnosno
neispunjavanje te obaveze, muz moze fizicki sankcionisati. Prema tome, jasno
je da za ostvarivanje ,,imovinskih prava® Zene moraju dobiti muzev pristanak i
stoga nisu potpuno slobodne.

Danas, Serijatsko pravo nije dio pozitivnog prava u Bosni i Hercegovini. Ali
1 dalje ima veoma znacajnu ulogu u svakodnevnom zivotu dijela stanovnistva
koje zivi skladno njegovim odredbama. Njegova primjena se smatra primjenom
obicajnog prava. Naj€esc¢a interpretacija nasljednopravnih odredbi dovodi do
odricanja Zene od nasljednog dijela, mada za to nema opravdanja u Serijatskom
pravu, kao $to smo prethodno utvrdili.

5. PRAVO NA NASLJEDIVANIJE ZENE PO
PRAVOSLAVNOM CRKVENOM PRAVU

Na pripadnike pravoslavne vjeroispovijesti u Bosni i Hercegovini u podrucju
bra¢nih odnosa i nasljedivanja primjenjivao se korpus normi crkvenog prava
odnosno vizantijsko-rimskog bra¢nog imovinskog prava. Vizantijsko pravo je
temeljeno na Justinijanovom pravu, koje nije diskriminisalo nasljednike po polu,
ve¢ je promovisalo Zenino pravo na sticanje imovine, pa ¢ak i nepokretnosti.
Prvo nomokanon, a kasnije i ostali zakoni doneseni u srednjovjekovnoj Srbiji su
donijeli posrednu primjenu rimskog prava. U Bosni 1 Hercegovini su za srpski
dio stanovniStva primjenjivani navedeni propisi zajedno sa kasnije donesenim
zakonodavstvom uklju¢ujuéi i Srpski gradanski zakonik. Sto se ti¢e nasljednog
prava, primjenjivao se ,,slavenski tip descedentnog nasljedivanja‘ a sastoji se
u tome da muski i zenski potomci, odnosno srodnici mogu biti nasljednici, a
pri ¢emu muski iskljucuju Zenske.*? Uvida se da je pravno rjeSenje nasljednog
polozaja Zene vrlo sli¢no i u Serijatskom i u pravoslavnom pravu. Preferiranje
muskih potomaka moze se shvatiti kao dio zajednickog folklora Bosne i
Hercegovine.

Nakon Drugog svjetskog rata proglasena je jednakost medu polovima,
medutim nije ni to pomoglo da se iskorijeni ovaj iskonski obic¢aj kod nasSih naroda.
Ni nakon $to su Zenama date zakonske mogucnosti nasljedivanja domacim,

31 Neke islamske zemlje ne dozvoljavaju da Zene posjeduju nepokretnosti iako to Kur’an ne zabranjuje.
32 Lujo Margeti¢, ,,Preferiranje djeteta po Krckom, Rapskom i drugim primorskim statutima“ u Vijesnik
historijskih arhiva u Rijeci i Pazinu, vol. 18 (1973): 215-247.
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pozitivnim propisima, o€evi nisu kéerkama davali jednak dio kao sinovima,
a kéerke nisu trazile svoja prava. Cinjenica koja nije i$la u prilog Zenama,
pogotovo Zenama na selu, je zakonsko ograni¢enje zemljiSnog maksimuma na
10 hektara koje je doneseno 1953. godine. Zaprije¢ena konfiskacija imovine
preko navedenog ogranic¢enja dovela je do raspada porodi¢ne zajednice i
posljedi¢no tome, do usitnjavanja parcela. U takvoj nezahvalnoj poziciji,
sprovodenje zakonskih odredbi i daljnje cijepanje posjeda je bilo besmisleno.
Do takvog zakljucka su dosle nove porodicne starjeSine koji su sad imali puno
manje zemljiSnih parcela na raspolaganju. Smatrali su da Zena niSta ne dobija
ostvarivanjem svog nasljednog prava, jer ona nasljedenu imovinu ionako prenosi
muzu, pa je nevazno da li parcela pripada bioloskoj ili tazbinskoj porodici. O
nasljednom pravu Zena koje se nisu udavale, niko nije ni brinuo jer se smatralo
da one imaju sve §to im je potrebno u zajednici sa bratom i snahom koji ostaju
na porodi¢nom imanju.

Ova patrijarhalna tradicija formirana jo§ u rodovsko-plemenskom uredenju,
uporno opstaje na nasim prostorima. Pogoduju joj mentalitet naSeg stanovniStva
i neizgradenost civilnog drustva. Obicaj neprimjenjivanja ove zakonske odredbe
ne treba dovesti do preispitivanja zakonskog rjeSenja ve¢ treba dovesti do Sirenja
svijesti Zena o njihovim imovinskim pravima i ostvarivanju istih. Atavisticke
obicaje koji ne donose druStvu napredak i punopravno ostvarivanje prava svih
njenih ¢lanova treba predati zaboravu. Zene se moraju osloboditi patrijarhalnog
tereta iz pro$lih vremena i teziti ostvarivanju svojih prava. Tek kada Zene ostvare
finansijski suverenitet, do¢i ¢e do Zeninog sigurnijeg poloZaja u porodici aiu
drustvu. Tokom nesreénih dogadaja, u posljednjih nekoliko decenija u Bosni
1 Hercegovini Zene su masovno izgubile zaposlenje, vratile se na obavljanje
neplac¢enih kuénih poslova, samostalnu brigu o djeci, a zbog uopste lose
materijalne situacije doslo je do formiranja veéeg broja prosirenih porodica gdje
je ustanovljena jasna hijerarhija, kako polna tako i generacijska. Ove objektivne
okolnosti su znacajno doprinijele Zenskoj marginalizaciji, te sledstveno tom 1
odrZavanju i jacanju patrijarhalnog modela ponasanja. Paralelno sa tim, drzava
nastoji uvesti rodnu perspektivu u domace zakonodavstvo, ugraditi evropske
standarde zaStite ljudskih prava i iskorijeniti sve oblike diskriminacije, pa 1
rodnu.
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6. NASLJEDNA PRAVA KCERKI I PRAVO NA MIRAZ

Miraz je institut bra¢nog imovinskog prava i ¢esto se dovodi u vezu sa
nasljednim pravom kcéerki. Budu¢i da miraz u pozitivhom pravu ne postoji
kao pravni institut i da sve vise iSCezava iz prakse®, zadrzavajuéi se samo u
simboli¢nim obrisima; u Porodi¢nom zakonu Republike Srpske (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske®, br. 54/02, 41/08 1 63/14) se pominje samo u jednom
¢lanu, ¢lanu 270, stav 2, dok ga Porodi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine
(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, br. 35/05, 41/05 1 31/14)
ne spominje. Porodi¢ni zakon je nesumnjivo potvrdio da sve $to se daje na
ime miraza, predstavlja posebnu imovinu zene kojom ona moze samostalno
da raspolaze i ne ulazi u bra¢nu stecevinu niti se dijeli medu supruznicima za
slu¢aj razvoda braka.

Miraz se u praksi ¢esto poistovjecivao sa kéerkinim nasljednim dijelom. Otac
nevjeste, prilikom sklapanja braka, poklanja svojoj kéerki pokretne i nepokretne
stvari, a budu¢i muz preuzima poklon ne u svojinu (jer svojinu na miraznim
dobrima stic¢e kcerka jer je poklon namijenjen njoj), ve¢ u plodouzivanje.
K¢erka ima pravo svojine na miraznim dobrima i u svakom trenutku ona moze
da vindicira (potrazuje vlasni¢kopravnom tuzbom) svoje stvari nazad, a kao
garanciju za to ima pravo generalne hipoteke nad muzevljevom imovinom. lako
kéerka ne ucestvuje u toj razmjeni dobara izmedu porodica, smatra se da ona
precutno povjerava svoju imovinu muzu na upravljanje radi lakSeg podnosenja
tereta izdrzavanja bracne zajednice. Novcani iznos ili vrijednost stvari koje se
daju na ime miraza ujedno oznacavaju i njen nasljedni dio koji joj poklanjaju
roditelji za Zivota ili braca ispla¢uju nakon roditeljske smrti.

Naravno, u siromasnim zemljama, kao $to je Bosna i Hercegovina, naglasak
je vise bio na emotivnom momentu otpremanje kéerke u drugu kucu, a ne na
materijalnim darovima. Stoga, dobra koja su isla sa djevojkom u novu kucu su
uglavnom bili rublje i posteljina, to jeste licne nevjestine stvari. Takva imovina
bi se teSko mogla shvatiti kao miraz u pravom znacenju ve¢ je to vise bila sprema
ili djevojacko ruho.** Obje vrste bracnih davanja su podrazumijevale pokretne
stvari, u prvom redu li¢ne djevojcine stvari, komad namjestaja, sitnu stoku, nakit
ili neSto novca. Posto je rije¢ uglavnom o potro$nim stvarima (izuzev nakita)
tesko da je dolazilo do nasljedivanja ove imovine. Ako bi nesto i preostalo od
navedenih stvari nakon zenine smrti, nasljedivala su njena djeca. U slucaju da
nije imala djece, imovina se morala vratiti njenoj porodici, ako je bila u pitanju
nepotrosna stvar, kao npr. porodi¢ni nakit.

33 Darko Radi¢, Imovinski odnosi u braku (Banja Luka: 2016), 285.
34 O razlikama izmedu ova dva termina vidjeti viSe kod Stanimirovica, Brak i bracna davanja u istoriji, 306.
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Mirazna imovina, ma koliko simboli¢na bila, imala je ulogu kéerkinog
nasljednog dijela. Udajom kéerke 1 davanjem darova tim povodom, porodica
je smatrala da je izvrSila obaveze prema njoj. LiSavanjem prava na u€estvovanje
u stvarnoj podjeli porodi¢nih dobara, kéerka je diskriminisana u odnosu na sina,
tj. brata. Ovakva diskriminacija je u patrijarhalnoj sredini smatrana prirodnom
jer je imovinska mo¢ uvijek bila u rukama muskaraca, bez obzira da li je on
otac, brat, muZ ili sin. Pripadnici muSkog roda u porodici su smatrani titularima
imovinskih prava, a Zene su svrstavane u red izdrZavanih.

7. NASLJEDNA PRAVA ZENA U BOSNI I HERCEGOVINI DANAS

Nazalost, u praksi se nije puno toga promijenilo u korist sticanja vlasnickih
prava zena. Princip jedinstvenosti zakonskog nasljednog reda ogleda se u
nezavisnosti zakonskog nasljednog reda od li¢nih kvaliteta i osobina nasljednika.
Prema pozitivnom pravu u oblasti nasljednopravnih odnosa, svako lice, ukljucujuci
zenu, koja se nalazi u odnosu srodstva ili bra¢ne veze sa ostaviocem, moze da
bude nasljednik pod istim uslovima, tako da su pol ali i druge diskrimninatorne
karakteristike kao uzrast, red rodenja, bracnost, pripadnost odredenoj drzavi,
pripadnost rasi ili religiji, klasna ili staleSka pripadnost, zanimanje, nastanjenost,
porodic¢ni status su irelevantne za zakonski nasljedni red ili odredivanje
nasljednika uopste.* I muska i Zenska lica, i oZenjena i udata lica, mogu bez
svakog ogranicenja i sa jednakim mogucnostima i pravima biti nasljednici a i
ostavioci. Pri konkurenciji srodnika iste grupe (istog koljena) i istog stepena
srodstva, 1 muska i zenska lica imaju ista prava i iste nasljedne mogucnosti (a
i uzajamna nasljedna prava bra¢nih drugova su jednaka). %

Iako postojeci propisi iz nasljednopravne oblasti ne diskriminiSu Zene,
one se ipak najces¢e odlucuju da ne prihvate nasljedstvo ili ako prihvate svoj
nasljedni dio onda ga poklone bratu ili sinu. Prvi od dva naj¢esca razloga za
to su nepoznavanje svojih prava kao nasljednika, odnosno smatranje da ¢e
im nasljedena imovina donijeti viSe tereta nego koristi (npr. placanje poreza
na imovinu a rije¢ je najces¢e o nezaposlenim zZenama, bez sopstvenih izvora
prihoda, ili ako su zaposlene, onda je problem nepotrebna administrativna
procedura oko upisa imovine koja traje, a one nemaju vremena pored porodicnih
obaveza da se sa tim bave). Ovaj stav je razumljiv, pogotovo kod Zena u ruralnim
sredinama, koje ne poznaju zakonske propise dovoljno i boje se da ¢e potpisati
nesto Sto ¢e ih kasnije teretiti. Uslijed svog neobrazovanja Zene se ne osjecaju
dovoljno spremnim da preuzmu obavezu nasljednika porodi¢ne imovine.

35 Borislav Blagojevi¢, Nasledno pravo FNRJ s osvrtom na prava drugih drzava (Beograd: 1995), 83
36 Ibid., 84.
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Ponekad i Zene sa zadovoljavaju¢im ili visokim nivoom obrazovanja ne Zele
da prime nasljedstvo jer smatraju da imovina obicajno prelazi na brata ili sina.
Takav stav je bio ¢est i kod zena koje napuste ruralnu sredinu i obrazuju se, a kad
budu pozvane da prime nasljedstvo, odreknu ga se u korist brace jer je to obicaj.

Drugi razlog je osuda porodi¢ne i Sire druStvene zajednice ako odluci da
zadrzi i raspolaZe svojim nasljednim dijelom. Zena koja prihvati nasljedstvo se
osuduje zato Sto ne poStuje obicaj, a obi¢aj pociva na nepravednom shvatanju
o nejednakosti musSkaraca i Zena. Nejednakost potice iz polozaja u porodi¢noj
zadruzi gdje je svu vlast imao muskarac a zena iako je itekako ucestvovala i
u kuénim i poljskim radovima nije imala pravo glasa u donoSenju porodi¢nih
odluka. Zena koja prihvati nasljedstvo u patrijarhalnoj porodici trpi jaku osudu u
vidu odbacivanja Zene iz porodi¢ne zajednice, neformalnog i formalnog odricanja
srodstva sa njom. Sankcija progonstva iz porodi¢ne zajednice u patrijarhalnoj
sredini je pretezak teret, pogotovo za zenu i ona se uglavnom odluci da taj teret
ne ponese.

Obicajno pravo koje je bilo dominantno u devetnaestom vijeku i dalje posredno
uti¢e na nasljednopravni rezim u Bosni i Hercegovini. Porazavajuca statistika
govori da postoji raskorak izmedu propisanih i primijenjenih nasljednopravnih
odredbi, odnosno da su odredbe o Zenskom nasljedivanju imovine u velikom
broju slu¢ajeva samo slovo na papiru. Zakonsko rjeSenje koje egzistira na naSim
prostorima viSe od pola vijeka nije uspjelo da promijeni shvatanje naroda, mada
su pozitivni pomaci uocljivi u zadnje vrijeme.*’

8. ZAKLJUCAK

U radu autorka prati razvoj nasljednih prava zene i kéerke na teritoriji
Bosne 1 Hercegovine od 19. vijeka pa do danasnjih dana. Dominantni sistem
nasljedivanja po kojem kcerka ne nasljeduje ako ima muskih srodnika, a Zena
ne stie trajna prava nad branom imovinom, datira jos iz prvobitne ljudske
zajednice i patrijarhalne porodice u kojoj Zenske osobe ne ucestvuju u donosenju
odluka. Obicajno pravo usvojeno prilikom prvih raspolaganja imovinom,
tvrdokorno opstaju na bosanskohercegovackom tlu. Njegovom opstanku
nesumnjivo doprinose vjerski, ekonomski i politicki faktori. Medutim, presudan
faktor koji ¢e dovesti do ostvarivanja nasljednih prava zena, koja su zakonski i

37 Mora se napomenuti da pozitivni trend veceg upisa Zena u zemlji$ne knjige mozda nije rezultat vece
edukacije zena ve¢ savremenog nacina zivota kojim se mladi bra¢ni parovi solidarno zaduzuju da bi
kupili stambene objekte i tako se upisuju u zemljisne knjige. Na osnovu toga je moguce da je doslo do
veceg procenta zena upisanih u zemljisne knjige, a ne na osnovu povecanja procenta Zeninog prihvatanja
nasljedstva.
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ustavno institucionalizovana, bi¢e sama zenska samosvijest o jednakopravnom
odnosu sa mus§karcima.
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INHERITANCE RIGHTS OF WOMAN IN BOSNIA AND
HERZEGOVINA

Mirjana Miski¢*
Banja Luka University, Law Faculty

Summary: In this paper, the author follows the development of woman's
inheritance rights. Woman s inheritance rights were examined on the territory of
Bosnia and Herzegovina from the 19th century until today. Dominant inheritance
system by which the daughter does not inherit if there are male relatives, and the
wife does not acquire permanent rights over the marital property, dates back to
the original community and patriarchal family. Customary law adopted during
the first disposal of property persists stubbornly on Bosnian soil. Its survival is
undoubtedly contributed by political, economic and religious factors. Despite
that, a crucial factor that will lead to the realization of women s hereditary rights
will be women s self-awareness of equal treatment with men.

Key words: inheritance rights of women, legal history development, dowry,
Austrian Civil Code, Sharia law, ecclesiastical law
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Ancmpaxm: Pecmopamuena npaeoa je aimepHamuea mpaouyuoHaiHom
KPUBUYHONPABHOM CUCMEMY U CAOPAHCU HU3 PASTUYUMUX NPOSPAMA KOJU C€ MO2Y
NPUMUJEHUMU Y PATUYUMuM pazama nocmynka, ykmyuyjyhu u ckpemarve ca
gopmannoez kpusuuroe nocmynka. Osa npasoa je npasudtuja 00 cyocke u meicu
Ka nOMUper)y xHcpmee u yuunuoya kpusuyrnoe djena. Konyenm pecmopamusne
npasoe je MOMUBUCaH AKmMuGHUjUM NPUCTTYNOM HCPMBU Y KPUBUUHOM HOCHYN-
KY U XyMaHujem noCmynar)y ca y4uHuoyem KpusuuHoe djeid, me 0aéar-em npu-
JIUKe JHCPMBU U 3ajeOHuyu 0a yuecmsyje y npoyecy pexaduiumayuje yuuHuoyd.
Tlonpasmwarve wimeme noopasymujesa 002080pHOCH U 0bagese, a 002080PHOC
ce He ymephyje eeh je yuununay npuxeama. Y mom cmucuy, yHymap Konyenma
pecmopamusHe npasoe pazeuia cy ce y ceujemy yemupu mooend, Kojd, ynpKoc
o0peheHum paziuxkama, umajy 3ajeOHuYKy OCHOBHY MUCAO NOCMU3AlLA Hagede-
HUX yumesa. Y iumepamypu ce Kao 21asHa 3amjepka Hasoou 0a 08aKas npu-
cmyn ymarsyje Kazuy YHuHuoyy KpUusuuHoe ojend jep ce npemnocmassnsa 0a ou
MPAOUYUOHATHUM KPUBUUHUM NOCIYNKOM 8Jepo8ammuuje 610 cmpodxicuje CaHK-
yuonucau. Mehymum, u nopeod kpumuxa, esanyayujcke cmyouje 08e npasoe no-
Kazane cy y2lasHoM NO3UmugHe pesyamame.

Aymopu ce 6ase, usmehy ocmanoe, npeoHocmuma u Hedocmayuma, me mo-
oenuma pecmopamugne npaede. Y pacnpasu ce y cpeduuime cmaena U aHd-
JUBUPA 3HAYerbA NpagedHe Opocase u OPyUimed, me pasmampajy paiuiume
sapujanme npagoe 3a JHcpmee.

1 Cexperap y OmOyacmany 3a jajeny Penyonuke Cpricke u Banpeau mpodecop dakynrera mpaBHUX Ha-
yka YuuBep3urtera Aneupon bamwa Jlyka, marina.simovic@gmail.com.

2 Penosuu npodecop daxynrera 3a KpUMUHAIUCTHKY, KpUMHUHOJIOTH]Y M CUTYPHOCHE CTyHje YHUBED-
sutera y Capajesy, aadzajlic@fkn.unsa.ba.
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Kwyune pujeuu: pecmopamusna npasoa, scpmea, KpUusUuHo ojeno, Kpueuy-
HU NOCMYNAK, MOOEIU.

1. IIOJAM PECTOPATUBHE ITPAB/IE

PecropaTuBHa mpasja mpencTaBiba IPUCTYI pjelllaBamby cykoOa, yKIbY-
yyjyhu KpuBUYHA U Ipyra KaXimUBa Jijeia, KOju Mojia3u of morpeda KpTBe,
3ajeIHUIIC U YINHHUOLIA U OKYTIJba CBE CTPaHE Y CyKOOy Kako OM MM CE TIOMOTJIO
J1a 3ajeTHO, Ha MUPaH HauYuH, TyTeM JHjaliora, pa3pHjelie cBoje cykode u mpo-
0JieMe M MOCTUTHY CIIOpa3yM O TOME Ha KOjU HauWH HAacTajia MITeTa MOXe Jia
Oyjie monpaBbeHa WIN HaJ0KHal)eHa, OJHOCHO MOCIhEINIE KPUBUYHOT Jijelia
canupane’. [IporpaMu pectopaTuBHE MpaBae KOjU Ce Pa3BHjajy y 3aTBOpHMA
YHHE HaJIrPaJIiby MOCTojeher cucTeMa penpecuBHOT JIeI0Bamkba.

PectoparuBHa rpaB/a, Kao alTepHATHBA TPAJUIIMOHATHOM KPUBUIHOTIPAB-
HOM CHCTEMY, CaJIp’KU HU3 PA3IMIUTUX Mporpama (Tpakce, Mjepe, MOCTYIIKE)
KOJU C€ MOTY MPUMHJEHUTH y pa3auuuTuM (azama MoCTyIKa yKbydyjyhu u
CKpeTame ca (OpMaTHOT KPUBUYHOT IMTOCTYITKA, TOTOM ITOCTYITKE KOJH CE MPH-
MjelYy]jy Mapayie;HO ca MocTojehuM KpUBUYHONIPABHUM CHCTEMOM, Kao M Ha
porpaMe KojuMa ce pearyje Kako Ha KpUMHHATHO TIOHAIIIAE TI0je/INHIIA, TAKO
Uy CIy4ajeBUMa MacOBHHUX KPIICHa JbYJCKHUX MpaBa’.

[Tpema Jlexnapanuju YjequmeHNX Halja 0 OCHOBHUM IPHHIIUIIMA PECTO-
paTHBHE MpaBJe, ,,IPOTPaM PeCTOPATHBHE TpaBle" (restorative justice program)
3HAYM CBAaKH MPOTpPaM KOjH KOPHCTH PECTOPATUBHE MPOIECe WU ITUIBEBE Ja
OM TOCTUTa0 PEeCTOPATUBHU PE3yJTar. ,,PecroparnuBHu pesynrar™ (restorative
outcome) je criopa3yM MOCTUTHYT Kao Pe3yJITar peCTOpaTuBHOT mporieca. Hekn
MIPUMjEpH PECTOPATUBHUX Pe3yJiTaTa yKIbYUyjy PECTUTYIIH]Y, OMHOCHO paJ 3a
OIIITE JOOPO U CBAKH JIPYTH MPOTPaM UK OITOBOP. Y ,,pECTOPATUBHOM TIPO-
uecy* (restorative process) *XpTBa, IOYNHUOLHN U (WIH) OUIIO KOja JIpyra 0co-
0a WM 4iaH 3ajeJHUIIEe Ha KOje je YTUIIAJI0 KPUBUYHO JIjeJI0 3ajeIHO aKTUBHO
YUYECTBY]Y y pa3pelieky CTBApU MPOUCTEKIINX U3 KPUBUYHOT Jjena. ,,CTpaHe™
(parties) cy *KpTBa, MOYUHUIIALL HJIK OWJIO KOja Ipyra oco0a Ui YiaH 3ajeHU-
1€ Ha KOjeT je yTHUIIaJI0 KpUBUYHO Jijeno. ,,danunurarop (mediator) je nipaBe-
Ha M HempucTpacHa Tpeha cTpaHa, yuja je yiiora Jia TOMOTHe yuerhe )pTBe U
YUUHHOIIA Y TIPOTpaMy Cy4esbaBamba.

3 Buau Cama homnuh, ,ITojaM 1 0CHOBHM NPHUHIMITK pecTopaTuBHe npasae’, Temuda, vol. 10, no. 1
(2007): 25-35.

4 Buan Kathleen Daly, Mind the gap: restorative justice in theory and practice, In: von Hirsch, A.,
Roberts, J., Bottoms, A.E., Roach, K., Schiff, M. eds. Restorative justice and criminal justice: competing
or reconcilable paradigms? (2003): 219-236.
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2.TIPEJHOCTHU 1 HEJOCTALIM PECTOPATUBHE ITPAB/IE

[IpenHocTH pecTopaTUBHE MpaBJe Cy: MOMPABIbALE IITETE U MPEY3UMaHEe
OJI'OBOPHOCTH M 00aBe3a 01 CTpaHe YYMHHUOIA KPUBUYHOT J[jeJa; NUCKPEHO I10-
Kajame, U3BUHCHHE U HAKHA/IA IITETE O] CTPAaHEe YYHMHUOIA KPUBUYHOT JIjela;
Op3a u epuKkacana Mmpap/a; CMamkEHE TPOIIKOBA 32 OCTBApEH-E MpaBe; n3oje-
raBame CTUTMAaTH3aIje U eTUKeTHpamha YYMHHOIA KPUBUYHOT JIjeNa; KPTBa
onpehyje Mjepy mpaBne u 3a10BoJbeEe ocjehaja mpaBUYHOCTH; U30jeraBame
CeKyHJJapHEe BUKTHMHU3ALMj€ KaKo KPTBE, TAKO M YUMHUOLA KPUBUYHOT JIjeIia;
MIOMHUPEHE )KPTBE U YUUHUOIA KPUBUYHOT JIjeJia U OMPOCT JKPTBE; CMAKEHE
TPOIIKOBA aJIMUHUCTpPAIIMj€ Y TPABOCYJIHOM CHUCTEMY M U3BpIICHA KPUBUY-
HUX CaHKIHja’.

[IpenHocT pecToparuBHE MpaBie HaA TPATUIUOHATTHUM KPUBUYHOIIPAB-
HUM CHCTEMOM j€ Y TOME IIITO HeMa ,,KpUBHX " U ,, KpTaBa‘“, Beh ce Ha 370YuH
I7eqa Kao Ha JIpyIITBEHN KOH(IIMKT, Y KOjeM HAcTajy MOBpe/e JbYACKHX IpaBa
WK Mel)yJbyICKUX OJTHOCA, a Y KOjeM Y4eCTBYjy JIBUj€ WM BUIlIE cTpaHa. Pe-
CTOpaTHBHA MpaB/a je MOCTYNaK KOjU MPOU3BOIN HU3 MTO3UTHBHUX MOCIbEIHIIA
KaKoO 32 KPTBY, TaKO U 32 MOYMHUOLIA 3]I0YMHA, KOj€ CMO MPEACTABUIN Ka0 HeHE
NPEeAHOCTH U HepocTatke. OHa oMoryhaBa perHTerpanmjy yanHHoLa y JoKaj-
HY 33j€THUILY, Ka0 ¥ TCHEPATHY U CIICIHjaJIHy MPEBEHITN]Y, & THME U CMAhCHE
CTOIEe PeUINBU3MA Y BPIICHY KPUBUYHUX JIjelia.

Henocramu pectopatiBHE MpaBe Cy: HEN3BPILEHE 00aBe3a OJ CTpaHe Y4u-
HHUOLIA Y PECTOPATUBHOM TOCTYIIKY, T€ HETIOBjepeE U HECIIPEMHOCT JKPTaBa
Jla OTIPOCTE YYMHUOLIMMA KPUBUYHOT Jijerna’.

3. MOJEJIN PECTOPATUBHE ITPABJIE

YeTupu OCHOBHA MOJIeJIa pECTOpAaTHBHE NPaB/e Cy: victim offender mediation
(Menujanuja m3mel)y yunnnona v sxptBe’); community reparative board (Bujehe
3a penapauujy)®; family conference (noponnuna koHdpepeHuuja) u circle

5 Buau Allison Morris, ,,Critiquing the critics: a brief response to critics of restorative justice®, The British
Journal of Criminology, 42, no. 3 (2002): 596-615.

6 Bumu Annalise A. Acorn, Compulsory compassion: a critique of restorative justice (Vancouver: University
of British Columbia Press, 2004), 357-364.

7 Vidi Kathleen Daly, Conferencing in Australia and New Zealand: variations, research findings, and
prospects. In: Morris, A., Maxwell, G. eds. Restorative justice for juveniles: conferencing, mediation and
circles (Oxford: Hart Publishing, 2001), 59-83.

8 Gordon Bazemore, Curt Griffiths, ,,Police reform, restorative justice and restorative policing*, Police
Practice and Research, 4, no. 4 (2003): 1-1.
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sentencing (cyhemwe y kpyry)’. OHU ce 3aCHUBAjYy Ha YSTHPU OCHOBHA ITPUHITH-
na'’: ycnocraBsbaHe paBHOTEkKe nmopemMeheHe KpUBUYHUM JIjEJIOM HIIH CYKOOOM
y 3ajeJHUIH U JAPYIITBY U MONPAaBbAKE YUUIbEHE IITETE; HAMUPEHE LITETE
omteheHoj cTpaHm; cTBapame yCiIoBa Ja yYMHHUIAL pasyMHje U Ipey3me Of-
TOBOPHOCT 32 CBOja Jijeso; moMoh y mpoMjeHu U momnpasbamke Oyayher noHa-
Iamka YYMHHUOIA. AKO ce y3Me y 003Hp jelaH JpyTH, a He UCKJbYUUBO MIPABHU
MIPUCTYII, HABEIEHUM MIPUHIMIIMMA O1 Tpebasio 1afaTi u: MPUOPHUTET je TOAp-
IIKa PTBU U HEH OMOPABAK; YYMHUOIIM PUXBATAjy OATOBOPHOCT 3a U3BpILIE-
HO JIjeJI0; ujasor Tpeda 1a 1oBeae A0 cBeoOyXBaTHOT pa3yMujeBamba; MOKY-
1113 J]a c€ UCTIPaBH YUYMIH-CHA IITETAa; YYMHUOLM HACTOj€ Aa N30jerHy MOHOBHO
MPOTUBIPABHO TMOHAIIAKE U MOMON APYIITBEHE 3ajeIHUIIC Y PEUHTErpaluju
KPTBE U MPECTYIHUKA.

PectoparuBHa npasaa ce MoXe NMPUMjEeHUBATH NPUje TOKpETamba KPUBHY-
HOT TMOCTYTKa, Y KPUBUYHOM TOCTYIIKY M y TOKY M3BpILICHA KPUBUYHE CaHK-
uyje. Jla Ou ce mpoBeo mporpam npeycMjepaBama, Tpedajy ce uMatu y BUIY
cipenehu mpuHIUIH:

-npUCTyN (OPMATHOM CHUCTEMY OCTaje Kao OILKja MpHje, TOKOM ¥ HAKOH

mpoleca npeycmjepapama (oaBpahama);
-OmIio koja ojuTyKa Koja mpousal)y U3 cuctema npeycMmjepaBama Mopa OUTH
y cKJaxy ca MehyHapoJHUM M HAIlMOHAJIHUM CTaHAapIuMa O JbYICKUM
NpaBUMa;

-Ha MJ1aJie He Tpeba BPILIUTH MPUTHCAK Ja OU MPU3HAIIN KPUBUILY U yUECTO-
BaJIM y MIPOLECY NpeyCMjepaBama;

-TelIKa KpUBUYHA Jijena (HIp. yOUCTBO M CHIIOBAaE) MOPAjy CE€ TPETUPATH
y cKi1ajy ca (hopMasHUM mporeaypama'’.

TpanuiroHaHu KPUBUYHM MTOCTYTAK KapaKTepuIly GpopMannzam, pUuru-
HOCT ¥ 3aCHUBAME OJTKE Cy/la Y BEJIMKO] MEPH Ha JJOKa3UMa MPUKYTIJbEHUM Y
npeTxoaHoM noctynky. [loctynajyhu y KpuBUYHHM CTBapuMa, Cy[AO0BU Cy 320-
KyIJb€HU YTBphUBamHEM YMIEHHUIIA O TOME IITa Ce, KaJla ¥ KaKo JOTO/INIIO0, HE
nokasyjyhu oTBopeHocT npema npo0ieMy Koju je IOBOJ 3a aKTHBHpAHkE MeXa-
HHU3aMa KpUBUYHE peaknuje'?. YTOIMKO, U Mope/l YOUSHUX pa3iivKa y MOrey
neduHuCcama KOHIIETITa peCTOpAaTUBHE MPaBJIe, MOXKeE J1a C€ TPUMUJETUTH J1a OHA

9 Gordon Bazemore, Mark Umbreit, Comparison of four restorative conferencing models (The Office of
Juvenile Justice and Delinquency Prevention - OJJDP, 2001).

10 Buan honuh, ,,ITojaM 1 0CHOBHM NPUHIMIN pecTOpaTUBHE npasye™, 25-35.

11 Bugu Robert L. Peters, How restorative justice is able to transcend the prison walls: a discussion of
the restorative detention project. In: Weitekamp E.G.M., Kerner H.J. (ur.) Restorative justice in context
- international practices and directions (Devon: Willan Publisher, 2003), 95-122.

12 Buan Cama honuh, ,,PecropaTnBHa npasia u KpUBHYHONPABHH CHCTEM** (JOKTOpCKA AMCepTaluja,
Hunr: Yausepsurer y Huury, [Tpasun daxynrer, 2010).
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3a BehuHy 3aroBOpHUKa UIIAK MPECTaBIba KOHCTPYKTUBAH OATOBOP HA KPUMHU-
HAJIUTET, KOjU TEXHU MOIpaBJbakby LITETE O TOBpEa U HAPYIIEHUX OHOCA Kao
MOCJbEANIIA U3BPIICHOT KPUBUYHOT Jjelia, a He OIMa3N U KaXKibaBamy, OTHOC-
HO Tpony0JbUBaky KOH(IMKTA U CTPyKTypanHe Hempasne' . C apyre crpane,
omnuiTe crame npasocyha y buX naje paznore 3a 3a0pHHYTOCT y MOIJIEAY, KAaKO
IpaBHE CUTYPHOCTH TaKo U H-eroBe He3aBUCHOCTH. [1ocTojame HEeKOIMKO MpaB-
HUX MOpeaaKka U pacljenkaHocT npasocyha orexxasa na buX ucrnynu 3axrtje-
BE 32 JI0OCJbEHOCT, MPELU3HOCT, CTAOMITHOCT U JJOCETe CBOI' 3aKOHOABCTBA U
CYZICKE TIIPaKCe, Kao U J1a 3a10BOJbY PA3INUNUTE ACTIEKTE MHCTUTYLIMOHAIHE U
WH/IMBU/IyallHe HE3aBUCHOCTH mpaBocyha's.

4. O ITPABEJJIHOJ IP2)KABU N IPYIITBY

JIBa m1aBHa MojMa €THUKE Cy UCIPABHOCT M 100po. 300T jeTHOCTAaBHOCTH,
NPETHOCTaBUMO JIa CY IVIaBHA NMPUMapHa 100pa KojuMa JAPYIITBO PACIONaxKe:
npasa, cio6oze, MoryhHocTr u puxoau u 6orarctso. [lakie, ,,Henpasaa cy
JEIHOCTaBHO HEjeTHAKOCTH KOje HUCY cBakoMme ox kopuctu “!’. IIpaBaa koja je
criopa u Hee(ukacHa - Takohe je Henpasza 3a )kpTee. CriopasyM o KpUBHUIIH ca
YYHUHHUOIIEM KPUBUYHOT Jijesia Takohe je yIJIaBHOM HeTlpaBeaH IMpeMa XKpTBa-
Ma KpUBUYHUX Jjelia, a IOCEOHO je HeMpaBeIHO YCIOBHO U OJIaro KayKmhaBame
YUMHUIIAIA TeKUX KPUBUYHUX Jjelia, 0 YeMy CBjel0ue M HEKe Mpecye 3a paT-
He 3nmounHe y bocHu u Xepuerosunu. To je jenan oz pasnora 300r uera rpaha-
HU HEMajy TIoBjepeme y paBocyhe u TBpe Aa He MOCTOjU BIIaJaBHHA TIpaBa.

[Monazumo o1 Te3e er3ucTHpama BUCOKE Kopenanyje u3mely BiaaBuHe mpa-
Ba (rule of law) n npaBHe npxase. [I[paBHA AprKaBa peCIEKTYje BIaIaBHHY Mpa-
Ba (CHIIL. State respecting the rule of law, meM. rechstaat, bpanu. état de droit).
CKJIOHM CMO TIPUXBaTHTH CTAHOBUIITE JIa je€ CIIOCOOHOCT TOT Hauena ja Oyje
Bojiche Haueno nojeMHIa U HAapo/ia y pean3aliiju PECIIeKTUBHUX [IUJbEBA, J1a
OCHTYpa JIjeTIOTBOPHOCT (M AEMOKPATHYHOCT) ITPH OCTBAPUBALY CAITIACHOCTH,
CTAaOWITHOCTH ¥ CylpeMallfje y OHOCY Ha JApKaBHE CIyOeHHKe, Te 1a Oyie
WHCTPYMEHT HEe3aBHUCHE Cyjcke BiacTu'®. Meljytum, kana je npaBocylje ucro-
JUTHU3UPAHO M KOPYMITPAHO, TpaB/ia MOCTaje HEJOCTHKAH HIeall.

13 homnuh, ,,ITojaMm 1 OCHOBHM NPHHIIUITK PECTOpaTHBHE mpasae”, 33.

14 EBporcka KOMHCHja 3a JeMOKpaTHjy kpo3 npaso (BeHenujancka komucuja), MUII/bembe 0 MPaBHO]
CUT'YPHOCTH U He3aBHCHOCTH TpaBocyha y BocHu 1 Xepiierosutu, ycBojeHo Ha 91. mieHapHOj CjeqHUIM
(Benenwuja, 15. u 16. jyna 2012. roaune, https.//ec.europa.eu/croatia/News/vladavina_prava...

15 IJoun Ponc, Teopuja npasoe (beorpan: JII Cioyx6enu muct CPJ, 1998), 72.

16 3Bonumup Jlaym, ,,Haueno BnagaBuHe mpaBa y Teopuju u npaxcu™, Ilpasnu ejecnux, rou. 32, 6p. 3-4
(2016): 48.
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Konuent ycraBHe BnagaBuHe (constitutional governance) yTeMeJbeH je Ha
ujejaMa BiIaJJaBUHE MPaBa U KOHCTUTYLIMOHAIN3MA, IIITO CE€ CBOJH Ha HJIE]y T1O0-
KOpaBama 3aKOHMMa, a He Jby/IUMa. ,,YCTaBHa BJIaJlaBUHA [TOCTOjU KaJia je CBaKH
HOCWJIAI] BJIACTH OIPaHUYEH yCTAaBOM U mpaBoM'’. dopMaliHa CTpaHa BaJlaBH-
HE MpaBa yKa3syje Ja IOojeAMHIU MOpajy OUTH y MOTYhHOCTH 3HATH yHaNpHjen
IpaBujIa Kako OM MOIVIM CBOj€ MOHAIIAkE YCKIAIUTH ¢ BbuMa (if-then). 3naum,
Ba)KHA j€ MPEIBUJBMBOCT M CUTYPHOCT 3a MpaBHE yuecHUKe. ,,[Iporaronucru
(opMaHOr acneKkTa BilaJaBUHE MpaBa yIIIABHOM y3UMajy MHCTPyMEHTalHA
orpaHHuema 00aBJbama JAp)kaBHE BiacT ', BragaBuHa npasa, mpemMa oBOM
CXBaTamy, IOCTOjU CaMO OHJA KaJia ce MPaBHU CUCTEM T'pajau Ha oapeheHom
jaBHOM Mopauty. Cyrepuliie ce J1a BlaJjaBiHa [IpaBa ,,CTaBJba Ha [1je1eCTall MO-
paJiHe U BpHMjEHOCHE cajJprKaje, TaKo Jla ce BIaJaBUHA IPaBa JI0KUBJbaBa Kao
CpeAMIITe TPaBEIHOT JIPYIITBA, Be3yjyhu ce 3a ujeje ucTuHe, 100pa u Juje-
nor (Apucroren)“.

Hauerno caBjecHOCTH U MOIITEHA U HAYEIIO MPaBeTHOCTH, KAO OIIITA Haue-
J1a Koja Mpou3uiIa3e U3 MpaBHUX MOpeaKa ip)kaBa YWiaHULA, BpUjee U Yy IPaBy
EBporcke yauje® u 6e3 m3puauTor HaBolhemwa y npaBHUM akTuma ose yHuje. Cyn
EBporcke yHHje BUXOBO BaXKEHE CMaTpa ,,TaKO IPUPOIAHUM JIa UX IPUMjEbYje
0e3 nonatHor oOpasnoxkema‘?'. Haueno JeruTMMHAX OYeKHBamba 3arpaBo IMo-
JpazyMujeBa ,,04eKHBambE MMPABHUX CyOjeKaTa Ja ce caJp)KHHA MPaBHUX Mpo-
mKca He pa3jivKyje 0J] OHOTa LITO Ce OJ] ’bUX pa3yMHO oueKyje . JlerutumMHOCT
je o PoncoBoM Munubewy uieja ciabuja o uzaeje npasae u Hamehe ciabuja
OrpaHHYCHa Y TIOTIIeTy MPAKTHUKOT MoCTymnama”. J[eMokparcke ouryKe U 3a-
KOHHU Cy JISTHTUMHHM Ka/1a Cy JOHU]EeTH y CKJIay ca mpuxBaheHOM JeruTHMHOM
JIEMOKpPATCKOM IporerypoM. Hempasia ucxosia JeruTUMHE IEMOKpPATCKe MPo-
Lenype MOoIPHBA HEHY JISTUTUMHOCT. ,,IIpuje carmacHoCTH 0 HeNpaBau, UCXO-

1 JISTUTUMHE TIPOLEyPEe CY JISTMTHMHU, KaKBU 1oyt Ommm . >

17 Ibid.

18 R. Peerenboom, “Varieties of Rule of Law”, in Asian Discourses of Rule of Law: Theories and
Implementation of Rule of Law in Twelve Asian Countries, France and the US, 2004. HaBezneno mpema:
S. Chesterman, “An International Rule of Law?”, American Journal of Comparative Law, Vol. 56, (2008):
331-361. HaBeneno npema: /bid, S1.

19 Jlaym, ,,Haueno BnagaBruHe npasa y Teopuju u mpakcu™, 51.

20 Buan 3Bonnmup Jlayn, Acquis Bujeha Eepone u xpsamcka nokaina camoynpasa, Ycmasne npomjene
Peny6nuxe Xpsamcre u Esponcka ynuja (Crimnt: Ceyunnuiute y Cruinty, [paBuu daxynarer, 2010), 74-98.
21 3naran Meukuh, Anaynun Bpkuh, ,,3amtira norpomaya o/ HeIpaBeIHUX YTOBOPHUX OJpendn —
VYeknahusame obnuranuonor npasa buX ca upexrusom 93/13/EE3%, Ananu IIpasnoe ¢haxyrmema Yiu-
eepsumema y 3enuyu, 6poj 4 (2010): 54.

22 Ibid., 57.

23 Buu [lon Ponc: ,,Onrosop Xabepmacy*, Hosa cpncka nonumuuka mucao, 6poj 2- 3, (1998): 113-159.
24 Besbko [yOsbeBuh, ,,Paznuka nzmel)y npapne v JISTHTUMHOCTH Ka0 OCHOBA 3a TyMauerwe Poicosor
[TpaBa Hapona“, ITonumuuxe nepcnekmuge, 6poj 1, (2012): 50.
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Konuenr ,,apxase 6marocrama’ (welfare state) ce oIHOCH Ha JIp>KaBy Koja
NpUXBaTa MPUHIIMII J1a Tpeba y4ecTBOBATH Y aKTUBHOCTHMA Koje Tpebajy ocH-
rypaTd CBUM CBOjUM CTaHOBHUIIMMA J1a Y>KUBAjy 0ap MUHHMMAJHE CTaHIapie
KHUBJbCHA, 3JPABCTBEHE 3aILUTUTE, 3ALITUTE O] HE3AMOCICHOCTH, 00JIECTH, CTa-
POCTH U paJiHe HECTIOCOOHOCTH. ,,OBaj KOHIIENT ce Takohe 4ecTo KOPUCTH Kaja
C€ MMCJIM Ha HU3 MHCTUTYIH]ja (OOIHUIIE, 3APAaBCTBEHE yCTAHOBE, arcHIIMje 3a
3aMolbaBake U OCUTYpambe) Koje je hopMupaa Ipkasa J1a ce 30pubaBajy OHH
KOju cy HeMohHu >, M3a cBera oBora cToju jenHa crapa uinozoduja o cpehn
U CPETHOM XHBOTY. briaroctame 3Haun OutH 100po, ocjeharu yrogHocTu, npu-
jaTrHoCcTH, UMaTu KoMdop, ocjehatu moTpedy U keJby, OUTH 3/1paB.

JpxaBa 61aroctama OCUrypaBa CBOjUM rpah)aHrMa KOMQOpaH )KUBOT, KH-
BOT ITyH YTOJIHOCTH, 33aJj0BoJbcTaBa u cpehe. ,,To npxasa obehaBa cBruma“®.
VYKOJIMKO JpKaBa He pa3BHUje HEKY BPCTY aKTUBHE OJITOBOPHOCTH 33 JOOPOOHUT,
JIETUTUMHOCT JIP’KaBe MOXKE OCTATH cliada ¥ HeU3BjecHa: ,,HemMa Oliarocrama -
HeMa Hu JipkaBe”’, kake omrpo Kuhnle.?’

Cysepena u (pyHKIIMOHAJIHA Jp>KaBa MPEAYCIIOB je 3a CTAOUIHO APYLITBO.
[Tox cyBepeHHTETOM Ce MOIpa3yMHjeBa Ja Ip;kaBa UMa Ipasa v OITOBOPHOCTH,
KaKo [IpeMa BIIACTUTHM JIp>KaB/baHUMa TaKo U IpeMa Mel)yHapo1HOj 3ajeIHULIU.
Mel)y oaroBopHocTHMa CyBepeHe Ap:KaBe Cy U3pajia U IpUMjeHa HHTErpalnjcKe
MOJIUTHKE KOja C€ TeMeJbU Ha CTA0MIIHOM MHCTUTYIIMOHAIHOM U 3aKOHO/AB-
HOM OKBHpY>®. KOHKpeTHO, pKaBe Cy, y OKBUPY CBOjHX HA/JICKHOCTH, Ty)KHE
CBaKOME OMOT'YNHTH OCTBapUBam-E JbYJCKUX MIpaBa U cioboaa, ykibyuyjyhu u
npaBa MawkbrHa”. JI00pO M JEMOKPATCKO YIIpaBJbakhe CIIYXKH MoTpedaMa 1 UH-
TepecruMa IjeJIOKYTHOI CTAaHOBHHUIIITBA je/iHe Apxkase. Mako neMokparuja mo-
Jpa3yMHjeBa BJIa1aBUHY BehMHE Y MOJIUTHYKOM OJTyYUBamy, OHA YKIbYUYyje U
Mjepe 3alTHTe OJ1 310ynoTpede BehuHCKe BIacTH. ,,10 c€ MOCTUKE CTBAPABEM
yCIIOBA 3a 3aIUTUTY M yuenihe MamHMHA y YIIpaBJbaby, T€ yCMjepaBambeM Ha

WHKITy3MBHH NIPOIIEC yIpaBibaba y KOjeM YUECTBY]Y CBU WIAHOBH JApymTBa“.*

,»JEITHAKO MOCTYIamhe He 3HAYM U UCTOBJETHO MOCTymame .’

CaBpeMeHUM KPUBUYHOIIPABHUM CHCTEMHMA JIOMHUHHPA HEKOJIHUKO MPH-
CTyna - KaXmaBajyhu, NpeBeHIN]CKH, peXaOMIUTAIIjCKH U PECTOPATUBHH, a
IJIaBHA j€ CaHKIMja 3aTBOPCKa Ka3Ha. Pe3ynratu ncTpaxuBama Mokasyjy cia-

25 Pacum MyparoBuh, Moh u nemoh opoicage 6nazocmarsa (CapajeBo: IHCTUTYT 32 UCTpaXKUBAbE 3710-
Y1HA POTUB YOBje4HOCTH U MehyHaponHor npasa, 2008), 14.

26 Ibid., 28.

27 Ibid., 32.

28 JbyOspaHCKe CMjepHHLE 0 MHTEerpaluji pa3Hoiankux apyimrasa, OCLIE, HoBemOap 2012. ronune, the
Hague, nocTynHe y enekTpoHCKOM (opmary Ha aapecu www.osce.org/hcnm.

29 Ibid., 8.

30 1bid., 9.

31 Ibid., 11.
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Oy yCHjeLIHOCT KaXibaBajyNux U MPeBeHIINjCKUX MOJIENa, a Ha)YYUHKOBUTH]UM
y CMambeHY pelUIMBH3MA TI0Ka3aje Cy ce CaHKIHje aJTepHaTUBHE 3aTBOPCKO)]
Ka3HU. To 3HAYM Ja CHCTEM 3JI0YHMHILY OTIpaIlTa 3JI0YMH YKOJIHMKO I'a He TIOHOBU
y oznpeh)eHoM BpemeHy, IITO je Ha ojpel)eHn HauYMH Hempas/a peMa KpTBama
KpUBHYHUX Jjena. Cropa3yM O KpUBHIIM Ca YYUHHOLIEM KPUBUYHOT Jjelia CK-
namna ce U 0e3 KOHCYJITOBama U 07100perma KpTBe, LITO je Takohe HempaBeIHO
npemMa XpTBaMa KpUBHUYHUX Jijera. YIpaBo 300r Tora, a mocedHo 300r ayro-
TPajHUX KPUBUYHUX MOCTYIIAKa, )KPTBE HE CaMO Ja HE TOCETHY NpaBU BUJ ca-
TUC(aKIMje KPo3 aIeKBaTHY Ka3Hy 3a MOYMHUOLIE KPUBUYHOT jajena, Beh Ou-
Bajy BUIIECTPYKO CEKYHJJAPHO BUKTUMH3HpPAHE, TOCEOHO KPO3 ,,CyOuaBamke ca
YUYHMHHUOIIEM 3JI0UMHA™ Y ,,yHAKPCHOM UCIIUTUBAKY .

5. ANCKYCHUJA O ITPAB/IN 3A )XKPTBE

Naxo cy caBpeMeHH! KPUBHYHU CUCTEMH BHIIIC YCMjEPEHU Ha KaKmbaBajyhy
napajurmy, pexaOuinraiyja urak 1 1ajbe Ma BaxkHy yiaory. tben 3nauaj moj-
CTaKHYT j€ CTyJIijaMa Koje Cy JJoKa3aje MOTyhHOCT ycITjelHe pexaOumuTaryje.
MelhyTum, 1 pexabminTanyja iMa CBoja OrpaHUuYCHa U WITY30PHO j& OYCKHBa-
TH JIa C€ MOTY pexaOMJIMTOBAaTH CBHU mpecTynHunu’>. Haume, na Ou pexaOuiu-
Tanuja Ouia ycmjentHa, Hy)KHO Mopa OuTH ciao0omHo mpuxBaheHa u moapasy-
MHjeBa MOTHBAIIH]y MPECTYITHHUKA 3a MpoMjeHoM™> . JIpyruM prjednma, He MOXKe
Ce pexaOWIIUTOBaTH OHAj KO TO He elu. Hanmasbe, ncTpaxknBama 1mokasyjy na
j€ pexabuiuTaluja ycIjelrHa jeIMHO aKo C€ MPOBOJIN MPEKO KBAJIUTETHHUX MPO-
rpama u JI0CJbeIHO™,

Mopen pecTopaTUBHE TpaBJie, HaKo y MPAKCH MOKa3yje MO3UTUBHE Pe3yll-
tare, y EBponu je mpuinyHo 3anoctaBibeH>”. Mehytum, Mok/a je HajBeha 3a-
cllyra OBOT Mojelia u3/iBajame oape)eHuX MPUHIINIA KOJH CY JOKa3aHO HYX-
HU 3a yCIjelHy pexadmimmranujy. AHanu3zom noctojehe mureparype, Manonh
(2016.) n3nBaja cipenehe mpuHITUIIE HY)KHE 32 yCHjelIaH pexaOMINTaI]jCKU
TPETMaH: ,,MHINBHyaTH3UPAHH IPUCTYII U YCMjEPEHOCT Ha PaKTOpe PU3HKA U

32 Cmwexana Manouh, ,,Dominant principles and models of treatment work with adult offenders in the
community*, Kpumunonoeuja & coyujarna unmeepayuja, Bon. 24, 6poj 2, (2016): 140-165.

33 Buan Mary Mcmurran, Tony Ward, ,,Motivating offenders to change in therapy: an organizing
framework®, Legal and criminogical psychology, The british psychological society, volume 9, issue 2,
(2004): 295-311.

34 Bypo Abpamosuh, Kasicreasarbe nouunumesna kasnenux ojeina - OCHO8HU MOOenu u Mo2yhnocmu na-
cmopannoe pada (Ocujex: Ceyunnuiute Josipa Jurja Strossmayera y Ocujexy, Karomuuky 60rocioBHH
¢axynrer y Hakoy, 2017), 66.

35 Manouh, Dominant principles and models of treatment work with adult offenders in the community, 143.
Buau u Martin Jelinek, Andrea Matouskova, ,,In the name of the victim: Victim perspective in criminal
proceedings with a focus on the post-sentence level, Ljetopis socijalnog rada, 22, no. 1 (2015): 139-154
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KpUMUHOTEHE NoTpede; yBaXkaBame MOCTUTHyha, cHara M MHTepeca yUUHHUOLA;
aKTyapcka IpoljjeHa pu3uKa, y3 CTpy4yHo npocyhuBame; ycknahupame Opoja,
BpPCTE U MHTEH3UTETA C MPOLUjEHEHUM HUBOOM PH3UKA; yBa)KaBame CBE TPU
KOMIIOHEHTE Havesia peCIIOH3UBHOCTH; MYJITUMO/IAJIHE HHTEPBEHIIM]E, Y3 TIPO-
Henype KojuMa ce OCUrypaBa KOHTUHYHUTET YHyTap M u3Mel)y mporpama win
JPYTUX aKTUBHOCTH; peaju3alija MHTEPBEHIMja y IITO OTBOPEHU]UM YCIIOBH-
Ma; U3rpajimba noap:xasajyher npodecnoHaaHor O1HOCA; jadarbe HHTPUH3NYHE
MOTHBALIMj€ ¥ OCTBApUBAE KOHCTPYKTUBHE Capaiibe C YYMHUOLIEM; KOTHUTHB-
HO-OMXEBUOPAIHHU MPHUCTYTI, Y3 MO3UTHBHA MTOTKP]jeIJbeha MIPOCOLIN]ATHOT 110-
Halllakha; yCBajame U BjexkOame HOBUX BJEIITHHA; ja4arbe TMYHOT U COIIMjaTHOT
KamuTalia; HermocpeHa NoApIIKa y IPUMapHOj 3ajeIHULIH; IOCTOjambe Mjepa
KOjUMa Ce OCUTypaBa Jia ce porpamu (MHTEpBEHIIM]j€) IpYyKajy Kako cy U 3a-
MUILJBEHH; Mjepere PEJIeBAHTHOT Mpolieca (Mpakce), y3 Mpyxame MjepJbUBe
noBpaTHe HHpOpMalLMje; IpUMjepeHa eayLHPaHOCT MPOOALIN]CKUX CITyKOeHH-
Ka 32 [POLjeHy U NpYy’Kabe pa3IMYUTUX 00JIMKa HHTEPBEHIH]a; pa3B0j OpraHu-
3alIMjCKOT KOHTEKCTa U MpodecroHaIHe KyaType YCMjepeHUX Ha YYUHKOBUTO
00aBJbame MPOOAIINjCKHUX MOCIOBA H CMAhEHHE PELHIHBU3MA S,

Moskemo pehu 1a ce MOIepHH KPUBUYHU CUCTEM HaJla3U Y HEKOj BPCTH JAH-
Bepreniuje’’. Haume, ¢ jeiHe cTpaHe Cy TeKEbE 32 XYMaHHM KaKEbaBambeM Koje
ce OYMTY]y y IpoNarupamwy aJTepHaTUBHUX CAaHKIIM]a, a, C Apyre cTpaHe, 3a-
TBOPCKa IOMyJalija U3pa3uTo je BUCOKA y TOTOBO CBUM €BPOIICKUM, a IT0ce0-
HO Y aMepHYKHM JpkaBama M y CTaJTHOM je mopacty . Hanasbe, BjepojaTHo je
HajBehu mpobiemM MofepHUX KPUBUUHOINPABHUX CUCTEMa y M300py CaHKIHMja
KojuMa OM ce HaBesieHe cBpXxe ocTBapuie. Haume, oHe ce mokasyjy MOTIIyHO
HENPUKIATHIM, & CAMUM TUME M U3PAa3UTO HEYYMHKOBUTUM. [Ipumjepa paau,
0] 3aTBOPCKE C€ Ka3He OueKyje pexaOuiuraiyja npecTylnHuka, a Behuna uc-
Tpa’KUBama MOKa3yje /1a OHa He caMo J1a UMa ci1al pexaOuIUTalNjCKU OTEH-
I1jaJl, Hero U3Pa3nuTO HEMOBOJBHO JIjelTy]jy Ha MPECTYIHUKA, HeTOBY MOPOIUILY
U YUTABO JIPYIITBO, TE€ j€ Y CBOjOj] OCHOBU M3PAa3UTO KPUMUHOTEHA. Y TaKBOM
»pacijerny u3mel)y eMIMpHjCKUX YMHjE€HHIIA U yCTaJbeHe MPaKce - MOXKEMO Tpa-
KUTH y3pOKe cliabe yCrjenrHocTi 6opoe MpoTUB KpUMUHAIA ™.

Jlasbu pa3Boj MOJIMTHKE KaXKbaBamba Tpebaso OU yCMjepUTH NpeMa jayarmby
yCIIOBa KBAJIMTETHE pexadunuranyje. [[pBeHCTBEHO ce MUCIIU Ha CMabeHhe 3a-

36 AbpamoBuh, Kadicrasarse nouunumena KasHeHux djeid - OCHOGHU Mooenu u moeyhnocmu nacmo-
paanoe paoa, 67.

37 Bunu Brian D. Loader, Young citizens in the digital age: Political engagement, young people and new
media (London: Routledge, 2007).

38 Buau Lawrence E. Cohen, ,,Modeling Crime Trends: a Criminal Opportunity Perspective, Journal of’
Research in Crime and Delinquency (JRCD), volume 18, issue 1 (1981), 138-164.

39 Abpamosuh, Kaoicroasarwe nouunumesba kaznenux djeia — OCHOSHU MOOenU u Mo2yhnocmu nacmo-
paanoe paoa, 73.
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TBOPCKE TOMYyNalHje, AaJbibe MPOoNarupame aITepHaTUBHUX CaHKIUja, T 13-
pany KBaJIMTETHHX Iporpama IITo OM MMajo MO3UTHBHE YUMHKE 3a MPECTyI-
HUKa 1 YUTABO JIPYIITBO.

V IlpaBy Hapona je Ilon Ponc, nznaxyhu uzaejy npasa Hapojaa, Kao pea-
JUCTUYKY yTOINH]Y, U3pa3uo Haay Aa he Hapoau HayuyuTH ycKiahuBaTH Jijerno-
BambE CBOJUX JP’KaBHUX BJIACTH YHYTAp IIUPUX OOJUKA MOJIUTHYKE, TPUBPE-
HE U JApYyUITBEeHE capaaHje. Teopuja npaBeJHOCTH je MO PALMOHATIHOT U300-
pa, TO je KOHCeH3yCHa TeopHja npaBeaHocTH. Yak ce Ponic mourpasa u kaxe
,,KOHTHHI'€HTHA - OHO IITO Cy CTpaHEe JOTOBOPWJIEC Y HEMPUCTPAHO] MO3ULIUJU
U3BOPHOT MOsoxkaja‘“.

[IpaBegHOCT MOCTyMaKa 3ajeMUYEHUX MPOIeypaTHUM MPONUCHUMA JpPYIL-
TBEHUX MHCTUTYLIMja 3aCUTYPHO JOIPUHOCH CaMOIIOIITOBakY CBake ocolde, a
CYIPOTHM MOCTYIIIU WX MOHUIITABajy. [IpaBelHOCT CMHCICHO YKIbyUyje He-
npuctpanoct. [IpaBenqHoctT Mopa 6uTH HenpucTpacHa. MopanHocT je oOusbe-
Kje Jpynckor 6uha. EMonronanuu ocjehaj cpama u3a3BaH je OACTyHambeM OJ1
MHTETUTHOMITHOT ocjehaja uCIpaBHOCTH M IpaBeIHOCTH. ,,CpaM je MocJbeauia
n3a3BaHa 300T OBOT OJICTyIama‘ ™!,

Jo6po ypeheno npymrTBo je yoOnudeHo Tako ia yHampehyje 1o0po cBojux
YJIaHOBA ¥ YYMHKOBHTO je ypeheHo, y3 momoh jaBHOT mouMama MpaBeaHOCTH.
To je npy1mITBO Y KOjeM CBaKoO yCBaja U 3HA Jla CBU OCTAJIM YCBajajy UCTa Hayelna
MIPAaBEIHOCTH, T€ OCHOBHE JIPYIITBEHE MHCTUTYILIM]E 3aJ0BOJbaBajy OBa Haye-
na. ,,IIpaBeIHOCT je Kao HeMPUCTPAHOCT YOKBHPEHA y CKJIaly Ca OBOM HEjOM
apymtBa“?. Jloopo ypeheHo ApyiTBo je okBup yckiahuBama uieje ApyIiT-
BEHOT YrOBOpa U MPaBeIHOCTU Kao HENPUCTPAHOCTH. ,,[IpaBeaHOCT je kKao He-
HOPUCTPAHOCT MOpaJTHa Mjepa (KpUTEepH]) 3a MPOLjeHy CBAKOT APYIITBa 4. Ako
ce npoHalje HauuH J1a ce onpas/ajy Hauena koja he u rpaljanu npuxsararu Kao
IIpaBeHa, ONPaBJaHa je U Bjepa y MoryhHOCT mpaBeaHor ApymITBa. ,,I yourak
Bjepe y MOryhHOCT mpaBelHOT IEMOKPATCKOT JPYIITBA UMa ToJieMe MPaKTHY-
He Tocbeauie .

40 Mapxo Jaxuh, Ethical Foundation of John Rawls’ Theory of Justice (3arpe6: ®uno3odcku daxynrer,
2018), 12.

41 Ibid., 31.

42 John Rawls, 4 Theory of Justice (Massachusetts: The Belknap Press of Harvard University Press,
1999), 397.

43 Jakuh, Ethical Foundation of John Rawls’ Theory of Justice, 34.

44 Ana Marau, Teopuja nonumuuke necumumnocmu Johna Rawlsa (3arpe6: daxkyaTeT MoIUTHIKHUX 3HA-
Hoctu CBeyunnuita y 3arpey, 2008), 26.
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6. 3AKJbYUAK

JIeruTUMHOCT JIEMOKPATCKUX MOpe/iaka 3aBHCHA je Ol AyrOTPajHUX Haro-
pa neMokparckor rpa)aHcTBa YI0KEHUX KaKO y H3TPaiby IeMOKPATCKUX HH-
CTHUTYIMja ¥ TIPAKCH, TAaKO U OJf FbUXOBOT HEMIPECTAHOT MPONUTHBAKA H JABHOT
ompasnaBama. O06e30jeheme 00JbUX MHCTUTYIIMOHATHUX OCHOBA 32 MOPAJTHO
JjeIoBamk-e HE 3HAaYM ayTOMATCKU 00Jb€ MHCTUTYIIMOHAIHE OCHOBE MOPAITHO
AyTOHOMHOT MOCTYTakha JbyIU. Y TOM KOHTEKCTY, CABPEMEHHU KOHIICNIT PECTO-
paTUBHE TIpaBJie, KA0 CBE PAIIMPEHUJH y CBU]ETY, pa3BUO CE y CKJIOIY T3B. JIU-
BEP3MOHO IIPAaBHO-COLMOJIOIIKOT KOHIICNTA, & CBOj€ YIIOPHUIIITE HAIIA0 y HJIeja-
Ma ,,[TIOKpeTa 3a HepopMaiHy npaBay . Eberopa cyiiruna je gaBambe MpeaHOCTH
HeopMaTHIM OOJTUIIMMA pjeliaBakba KOH(IMKTA HACTAIOT U3BPIICHEM KPH-
BUYHOT Jijea. YUeCHUIN cykoOa KOju Tpeba pUjeluT Cy YUYUHWIIALL, KPTBA
u 3ajenHuua. Mueanny mpasny 3a )kpTBe HHje Moryhe moctuhu, anu ce Mopa
nponahu Mozen koju he xpTBamMa oMmoryhut s1a ce mpuoIrKe 0CTBapehy OBOT
ujieana Kpo3 pa3MuuTe MOJIeNie PeCTOPATHBHE TIPaB/e U MPEMYCTH UM H300p
W aKTHBHO y4elihe y ocTBapemy Mpas/e.
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RESTORATIVE JUSTICE: THE CONCEPT, BASIC MODELS
AND JUSTICE FOR CRIME VICTIMS

Marina M. Simovi¢*
Faculty of Law of ,, Apeiron *“ University in Banja Luka
Azra Adzajli¢-Dedovié*
University of Sarajevo, Faculty of Criminalistics,
Criminology and Security Studies

Abstract: Restorative justice is an alternative to the traditional criminal
Justice system and contains a number of different programs that can be applied
at different stages of the proceedings, including diversion from formal criminal
proceedings. This justice is fairer than judicial and strives to reconcile the victim
and the perpetrator of the crime. The concept of restorative justice is motivated
by a more active approach to the victim in criminal proceedings and more
humane treatment of the perpetrator of the crime, and by giving the victim and
the community the opportunity to participate in the process of rehabilitation of
the perpetrator. Repairing damage implies responsibility and obligations, and
the responsibility is not determined but is accepted by the perpetrator. In this
sense, within the concept of restorative justice, four models have developed
in the world, which, despite certain differences, have a common basic idea of
achieving these goals. It is stated in the literature as the main objection that such
an approach reduces the punishment of the perpetrator of the crime because
it is assumed that he would be more likely to be more severely sanctioned by
traditional criminal proceedings. However, despite the criticism, evaluation
studies of this justice have shown mostly positive results.

The authors deal, among other things, with the advantages and disadvantages,
and models of restorative justice. The discussion focuses on the meaning of a
Jjust state and society, and considers different variants of justice for victims.

Key words: restorative justice, victim, crime, criminal proceedings, models.
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PREGLEDNI NAUCNI CLANAK

EKOLOSKI DELIKT: GRADANSKOPRAVNA
ODGOVORNOST REPUBLIKE SRPSKE ZA EKOLOSKE
STETE

Dijana Zrni¢'
Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci

Apstrakt: Odgovornost drzave za Stete nastale ex delicto tekovina je savre-
menog doba. Takva mogucnost je bila izuzetna jer se suprotstavljala konceptu
suvereniteta odnosno integriteta i ustavnog poretka drzave, sto je, po pravilu,
znacilo da drzava, kao najjaci pravni subjekt u drustvu, treba da druge subjek-
te poziva na odgovornost, a ne da samu sebe podvrgne takvoj odgovornosti.
Medutim, usljed naglog tehnickog i tehnoloskog razvoja savremenog drustva,
sve cesce smo svjedoci Stetnih posljedica takvog djelovanja po ljudsko drustvo
i Zivotnu sredinu. Da bi se takve i slicne Stetne posljedice sanirale, te sprijecio
njihov nastanak pro futuro, potrebno je blize sagledati pojam i specificnu pri-
rodu ekoloSke Stete, nacin i uzroke njenog nastanka, kao i obim i prirodu po-
sljedica nastalih usljed ekoloskog udesa, o cemu autorka govori u uvodnom di-
jelu ovog rada. Kako pravo na zdravu zivotnu sredinu pripada grupi ustavom
garantovanih prava i sloboda gradana, ovim radom ¢e se pokusati sagledati
u kojoj mjeri su zakonska rjesenja Republike Srpske, kao jednog od dva rav-
nopravna entiteta u Bosni i Hercegovini, uskladena sa novonastalim potreba-
ma zastite ekoloSkih prava i interesa gradana, ali i prirode, kao potencijalnog
“imaoca’” prava, i koji su to mehanizmi zastite kojima osteceni disponira. U
zakljucnim razmatranjima, autorka ¢e nakon kritickog osvrta na obim i stepen
pravne regulisanosti odnosa izmedu zagadivaca i oStecenog, ukazati na potrebu
kreiranja novih zakonskih rjesenja u cilju unapredivanja tradicionalnog mode-
la gradanskopravne odgovornosti kao i blizeg uredenja uslova pod kojima se
Republika Srpska moze pojaviti kao subjekt odgovornosti.

Kljucne rijeci: ekoloski delikt/Steta, gradanskopravna odgovornost, objek-
tivna odgovornost, naknada Stete, Zivotna sredina, materijalna i nematerijal-
na Steta.

1 Doc. dr Dijana Zrni¢, Pravni fakultet Univerziteta u Banjoj Luci, dijana.zrnic@pf.unibl.org
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1.UVOD

U svjetlu Samita o klimatskim promjenama Ujedinjenih nacija koji se ove
godine odrzava u Glazgovu (Skotska) i na kojem uéestvuje vise od 100 zema-
lja svijeta kao potpuno opravdano nametnulo se i pitanje odgovornosti Repu-
blike Srpske, kao jednog od dva ravnopravna entiteta u Bosni i Hercegovini, za
sve vecu ugrozenost zivota i zdravlja ljudi, opstanka biljnih i Zivotinjskih vrsta
1 ocuvanja bioloske ravnoteze usljed naglog tehnic¢kog i tehnoloskog razvoja
savremenog drustva. Pokazalo se da savremeno drustvo nije u mogucnosti da
kontrolise svojevrsnu hiperprodukciju rizika od nastanka Stete i da interesno
ponasanije i djelovanje ¢ovjeka prijeti opstanku Zivota na Zemlji. Sirok je spek-
tar globalnih opasnosti koje prijete Covjecanstvu pocev od zagadenja vazduha,
vode i tla, deforestacije, globalnih klimatskih promjena, svjetske tehnologije,
prekomjerne upotrebe Stetnih hemikalija, pa sve do genetski modifikovane hra-
ne i odlaganja otpada.

Steta nastala usljed ekoloskog udesa ima svoje osobenosti u smislu nakna-
de, naCina nastanka, uzroka, te prirode i obima $tetnih posljedica. Osnovni cilj
zaStite od ekoloSke opasnosti nastanka Stete jeste prevencija, $to nije tipi¢no za
sferu gradanskopravne odgovornosti, koja se obi¢no utvrduje nakon $to Steta
nastupi, kao §to nije tipi¢no da se Republika Srpska, kojoj po Ustavu Republi-
ke Srpske, pripadaju sve drzavne funkcije i nadleznosti,” pa samim tim i status
najjaceg pravnog subjekta, poziva na odgovornost.’ Zato je potrebno prilagoditi
postojeéi domaci pravni okvir potrebama zastite zivotne sredine.

U ovom radu ograni¢i¢emo se na prirodu Steta nastalih usljed ekoloskog
udesa, na specificnosti odgovornosti Republike Srpske za nastalu Stetu, kao i
na vazeca pravila prevencije i sanacije Stetnih posljedica ekoloSkog udesa, uz
preporuku njihove dopune, ali i kreiranja sui generis mehanizama gradansko-
pravne zastite, kako bi se ekoloska prava i interesi gradana zastitili na najbolji
moguci nacin. Boljem razumijevanju izloZene teorijskopravne problematike,
doprinijece predstavljanje recentne sudske prakse.

2. EKOLOSKA STETA I NJEN PRAVNI OKVIR

U vremenu naglog privrednog i industrijskog razvoja, opstanak ¢ovjecan-
stva u velikoj mjeri zavisi od o¢uvanja zdrave Zivotne sredine. Ne tako davno,
zivotna sredina se §titila indirektno kroz zaStitu prava na zdravu zivotnu sredi-
2 Ustav Republike Srpske , “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 3/92, 6/92, 8/92, 15/92, 19/92,21/92
— preciSceni tekst, 28/94, 8/96, 13/96, 15/96, 16/96, 21/96, 21/02, 26/02, 30/02, 31/02, 69/02, 31/03, 98/03,

115/05, 117/05, 48/11, ¢l. 3.
3 Branko Morait, Obligaciono pravo (Banja Luka: Pravni fakultet u Banjoj Luci, 2000), 535.
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nu, kao jednog od osnovnih ustavom garantovanih ljudskih prava. Tako je Usta-
vom Republike Srpske, u ¢lanu 68. propisano da Republika Srpska ureduje i
obezbjeduje zastitu Zivotne sredine, dok je u ¢lanu 35. ¢ovjeku dato pravo na
zdravu zivotnu sredinu koju je duzan da u okviru svojih mogucénosti §titi i una-
preduje.* Medutim, kako je rizik od narusavanja, zagadenja i oSteenja zivotne
sredine postajao sve veci usljed preduzimanja opsteopasnih djelatnosti,’ zasti-
ta zivotne sredine se nametnula kao pitanje od javnog interesa,® $to je nacelnu
ustavnu formulaciju bez detaljnije zakonske razrade ucinilo nedovoljnom.” U
tom smislu, dolazi do transformacije antropocentrickog koncepta zastite prava
na zdravu zivotnu sredinu u pravcu stavljanja Zivotne sredine u srediSte intere-
sovanja i njene zastite kao “imaoca prava” odnosno zastitnog objekta.® Od tre-
nutka budenja svijesti o potrebi stvaranja zakonodavno-pravnog okvira zastite
zivotne sredine, u Republici Srpskoj na snagu stupaju Zakon o zastiti zivotne
sredine’, Zakon o upravljanju otpadom'’, Zakon o Fondu i finansiranju zastite
zivotne sredine'!, kao i niz drugih zakona, propisa i strategija koje supsidijarno
ureduju oblast zastite Zivotne sredine. Jedan od relevantnih izvora prava, koji
se navodi kao lex generalis u odnosu na gore pomenute zakone, jeste Zakon o
obligacionim odnosima Republike Srpske.'?

Analizom ZOO RS i ZZZS RS u poglavljima koja se bave institutom $tete
dolazi se do klju¢nih differentia specifica ekoloske Stete (Stete po Zivotnu sre-
dinu) u odnosu na klasi¢ni vid gradanskopravnog delikta. Prva osobenost eko-
loske $tete na koju ukazuje ZZZS RS tige se vrste djelatnosti koja za posljedicu
ima povecan rizik ili opasnost od nastanka Stete po zivotnu sredinu. To su, kako
se isti¢e u ¢lanu 4. ZZZS RS, svi vidovi dopustenih djelatnosti koji koriste pri-
rodne resurse 1 opterecuju zivotnu sredinu, odnosno djeluju na Zivotnu sredinu
tako da predstavljaju opasnost od zagadivanja Zivotne sredine, zagaduju Zivot-
nu sredinu ili imaju negativan uticaj na zivotnu sredinu (poput buke, vibracija,

4 Ustav Republike Srpske, ¢1. 68 1 35.

5 Predrag Stojanovié, Ilija Zindovi¢, “Pravna odgovornost za razvoj i zastitu zivotne sredine”, Anali Prav-
nog fakulteta u Beogradu, LXIII, 1 (2015): 43.

6 Radenka Cveti¢, “Odrzivi razvoj i ekoloska Steta”, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Nisu, 53, 68
(2014): 292.

7 Dragan Jovasevi¢, “Sistem ekoloskih delikata u Srbiji”, Teme, 2, 38 (2014): 623.

8 Vise o davanju pravnog statusa prirodi u Christopher D. Stone, ,,Should Trees Have Standing? Towards
Legal Rights for Natural Objects”, Southern California Law Review, 45 (1972): 450-501.

9 Zakon o zastiti Zivotne sredine, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 71/12, 79/15, 70/20.

10 Zakon o upravljanju otpadom, “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 111/13, 106/15, 2/18- odluka
UStavnog suda RS, 16/18, 70/20, 63/21 i 65/21.

11 Zakon o Fondu i finansiranju zastite Zivotne sredne Republike Srpske, “Sluzbeni glasnik Republike
Srpske”, br. 117/11, 63/14 i 90/16.

12 Zakon o obligacionim odnosima, “Sluzbeni glasnik SFRJ”, br. 29/78, 39/85, 46/85, 45/89- odluka USJ
157/89 i “Sluzbeni glasnik Republike Srpske”, br. 17/93, 3/96, 37/01 - dr. zakon, 39/03 i 74/04.
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radijacije, izuzimaju¢i nuklearnu radijaciju, otpad, itd.)."* Zakonodavac je za
takve vidove industrijskih i privrednih djelatnosti koji doprinose socijalnom 1
ekonomskom razvoju, postavio prag tolerancije ¢ije bi prekoracenje dovelo do
prekomjernih $tetnih posljedica, kao Sto su povreda ili smrt lica, velika mate-
rijalna Steta, znacajna oStecenja Zivotne sredine, visoki troSkovi sanacije Steta
i druge."

Vidimo, dakle, da takve Stete nastaju iz dopustene radnje koja sa sobom nosi
rizik od pojave Stete po Zivotnu sredinu. Stetnik je svjestan rizika od stete koja
moze nastati njegovim drustveno korisnim aktivnostima, ali ni on sam ne moze
uvijek predvidjeti moguénost nastupanja Stete.'> Imajuci to u vidu, zakonodavac
mu nalaZe da pravovremeno reaguje u smislu otklanjanja i popravljanja nastale
Stete u zivotnoj sredini u §to kracéem mogucem roku.'® Drugim rije¢ima, covjek
kao pojedinac ne samo Sto je ugrozen opasnos¢u od Stete koju stvara drugi, veé
1 on sam stvara ili moze da stvori takvu opasnost za druge. Zbog toga, isti¢e Pe-
rovi¢, on odredene opasnosti od Stete do odredenih granica treba da toleriSe i da
snosi rizik od tih opasnosti. Neke opasnosti, opet, mora da tolerise jer su poslje-
dice dozvoljenih djelatnosti, ali nije duZzan da podnese sav rizik tih opasnosti,
ve¢ ima pravo na naknadu Stete koja je posljedica opasnosti koja prekoracuje
rizik koji on treba da podnese i, na kraju, on odredene opasnosti od Stete uop-
Ste nije duzan da tolerise, ve¢ je ovlas¢en da zahtijeva da se one uklone.'” Uko-
liko bi Stetnik svjesno i namjerno postupao suprotno postavljenim tehnickim 1
pravnim standardima, u tom slucaju, on bi snosio odgovornost za klasican vid
gradanskog delikta i primjenjivale bi se odredbe ZOO RS.'® Prema tome, sama
priroda ekoloske Stete u prvi plan isti¢e prevenciju Stete, preduzimanje mjera
predostroznosti i otklanjanje Stetnih posljedica, a ne utvrdivanje odgovornosti."
Vrlo Cesto, do Stete dolazi ne samo djelovanjem jednog subjekta ve¢ povezanim
djelovanjem vise subjekata ¢iju pojedinacnu odgovornost nije moguce odredi-
ti, zbog Cega se primjenjuju pravila solidarne odgovornosti vise zagadivaca.”

13 Zakon o zastiti Zivotne sredine Republike Srpske, 1. 4.

14 Natasa Mrvi¢-Petrovi¢, Zoran Petrovi¢, ,,Odgovornost drzave za ekoloske Stete®, Ekologija i pravo
(2021): 89; Morait, Obligaciono pravo, 528-529.

15 Bojana Cuckovié, “Pojam ekologke §tete u medunarodnom pravu zastite Zivotne sredine”, Pravni Zi-
vot, 9 (2010): 406.

16 ZZZS RS, €1. 8., st. 5.

17 Slobodan Perovi¢, Komentar zakona o obligacionim odnosima: 1-2 (Kragujevac: Pravni fakultet Kra-
gujevac, 1980), 491-592.

18 Odredbama ¢lana 154. ZOO RS predvideno je da ko drugome prouzrokuje Stetu duzan je naknaditi je,
ukoliko ne dokaze da je Steta nastala bez njegove krivice.

19 Ibid.

20 ZZZS RS, ¢€1. 125., st. 3. Pitanje odgovornosti vise lica za istu §tetu regulisano je na isti naéin i &l. 206
ZOO RS.
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Ve¢ smo ranije ukazali na ¢injenicu da Stetnik teSko da moZe uticati na na-
stanak, ali 1 na visinu naknade ekoloske Stete iz razloga Sto se Stetne posljedi-
ce ne ogranicavaju samo na one koje nastaju prilikom ekoloskog udesa, nego
one mogu nastati kumulativno, postepeno ili nakon niza godina, i mogu pogo-
diti kako odredeno lice tako i neodredeni broj lica. Sve su to razlozi da se na
ekolosku Stetu ne moze primijeniti klasi¢ni institut naknade Stete, jer bi po obi-
mu trebalo, u skladu sa nacelom pravicnosti, da odgovara ukupnoj pretrpljenoj
Steti.?'Prisjetimo se da se gradanskopravna zastita Zivotne sredine ostvaruje pr-
venstveno po pravilima obligacionog prava* i da je po svom karakteru dvojaka:
preventivna i posljedi¢no-restitutivna.” Ona je prvenstveno usmjerena na otkla-
njanje izvora opasnosti od nastupanja Stete*, a u slu€aju njenog nastupanja, na
otklanjanje Stete putem naturalne restitucije i/ili nov€anog obeste¢enja, na §to
su posebno ukazivali Salma i Nikoli¢.*Medutim, ako Steta nastane u obavljanju
opstekorisne djelatnosti za koju je dobijena dozvola nadleZznog organa, moze se
zahtijevati samo naknada Stete koja prelazi normalne granice.*

Dodatna osobenost ekoloske Stete ogleda se i1 u razlicitosti Stetnih posljedi-
ca koje proizvodi vrsenje pojedinih opSteopasnih djelatnosti, pa se tako moze
govoriti o Stetama od izlijevanja ili izbacivanja opasnih materija (emisije/imi-
sije), rizicima od Steta izazvanih nuklearnim postrojenjima ili koriS¢enjem jo-
nizirajuceg zracenja, zatim Stetama od genetski modifikovanih proizvoda, Ste-
tama nastalim prevozom opasnih materija i drugim oblicima Steta.?’

Osim od vrste, nastanak ekoloske Stete zavisi¢e 1 od vremena i mjesta predu-
zimanja opSteopasne djelatnosti. Tako se kao opste lokacije na kojima se vrse
opSteopasne djelatnosti navode rudnici, nalaziSta nafte ili rafinerije, postroje-

21 Mrvié-Petrovié, Petrovié, ,,Odgovornost drzave za ekoloske stete, 90, Cl. 120, st. 2, ZZZS RS utvr-
duje da visina naknade treba biti priblizna ekonomskoj i ekoloskoj vrijednosti unistenog dobra iz zivotne
sredine. Medutim, ukoliko se ta vrijednost ne moze utvrditi uobic¢ajenim postupcima, sud ¢e odrediti vi-
sinu Stete u skladu sa nacelom slobodne (diskrecione) ocjene.

22 U ¢lanu 126. ZZZS RS se, izmedu ostalog, kaze da na pitanja o odgovornosti za §tetu nanesenu Zivotnoj
sredini koja nisu posebno uredena ovim zakonom, shodno se primjenjuju odredbe propisa kojim se regu-
lidu obligacioni odnosi. Isto tako, u ¢l. 38, st. 2. ZZZS RS predvida moguénost da zainteresovana javnost
pokrene sudski postupak protiv fizickog lica ili organa uprave kako bi osporila njihovo odredeno ¢injenje
ili necinjenje, suprotno odredbama propisa vezanih za zastitu Zivotne sredine.

23 ZOO RS u ¢lanu 156., stavu 2. predvida moguénost da sud na zahtjev zainteresovanog lica naredi da
se preduzmu odgovarajuce mjere za sprecavanje nastanka Stete ili uznemiravanja, ili da se otkloni izvor
opasnosti, na troSak zagadivaca, ako ovaj sam to ne ucini.

24 Clan 156. ZOO RS propisuje da svako moze zahtijevati od drugoga da ukloni izvor opasnosti od koga
prijeti znatnija Steta njemu ili neodredenom broju lica, kao i da se uzdrzi od djelatnosti od koje proizlazi
uznemiravanje ili opasnost Stete, ako se nastanak uznemiravanja ili Stete ne moze sprijeciti odgovaraju-
¢im mjerama.

25 Jozef Salma, Dusan Nikoli¢, Gradansko pravo i zivotna sredina, Osnove prava zivotne sredine (Novi
Sad: Pravni fakultet Novi Sad, Centar za izdavacku delatnost, 2009), 181-192.

26 ZOO RS, ¢l. 156., st. 3.

27 ZZZS RS, &l. 14.
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nja za snabdijevanje plinom i taljenje, termoelektrane, koksne peci, postrojenja
za proizvodnju i obradu metala i minerala, hemijska postrojenja, postrojenja
za tretman, spaljivanje i skladiStenje otpada, postrojenja za proizvodnju ener-
gije iz otpada, postrojenja za tretman otpadnih voda, klanice, bojare i kozare,
postrojenja za proizvodnju papira, brane i gasovodi ili naftovodi.?® Ukoliko na
pomenutim lokacijama dode do emisije velikih razmjera, pozara ili eksplozi-
je usljed nekontrolisanih dogadaja nastalih tokom rada postrojenja koja pred-
stavlja ozbiljnu opasnost po zdravlje ljudi ili Zivotnu sredinu, neposrednu ili
odgodenu, unutar ili izvan postrojenja, a koja ukljucuje jednu ili viSe opasnih
supstanci smatrace se da je doSlo do akcidenta ili nesrece velikih razmjera koja
za posljedicu ima ekolosku stetu.”

1z prethodno izlozenog moze se zakljuciti da Steta nanesena Zivotnoj sredi-
ni (ekoloska Steta) ima Citav niz osobenosti koji je izdvajaju iz tradicionalnog
modela gradanskopravnog delikta, $to za sobom povlaci i specifi¢nost odgo-
vornosti Republike Srpske za Stetu nastalu usljed ekoloskog udesa.

3. REPUBLIKA SRPSKA KAO SUBJEKT
ODGOVORNOSTI ZA EKOLOSKU STETU

Kao $to je poznato, prema pravilima gradanskopravne odgovornosti, za pro-
uzrokovanu Stetu odgovara svako deliktno sposobno lice, po osnovu culpae ili
causae. Za Stetu od opasne stvari ili djelatnosti, od kojih potice povecana opa-
snost Stete za okolinu, odgovara se bez obzira na krivicu.*° Da bi postojao takav
vid odgovornosti dovoljno je da su ispunjena dva opsta uslova, a to su postojanje
Stete 1 uzro¢ne veze, pri cemu se pretpostavlja da Steta potice od upotrebe opa-
sne stvari odnosno od obavljanja opasne djelatnosti.*! Vidimo da kod posebnih
slucajeva odgovornosti, koji se uvode u savremenu obligacionopravnu teoriju,
dolazi do razdvajanja Stetnika od odgovornog lica §to je, po misljenju Moraita,
preuzeto iz kategorije ,,odgovornosti za drugoga®, koja predvida da se u ulozi
odgovornog lica moze nac¢i i lice koje nije skrivilo Stetu, ali je propustilo da, u
okviru svojih ovla$éenja, obezbijedi zastitu i unapredivanje zivotne sredine,*
Sto je u direktnoj vezi sa ustavnim odredbama iz ¢lana 17. stava 1. po kojima
“Svako ima pravo na naknadu Stete koju mu nezakonitim ili nepravilnim ra-
28 ZZZS RS, €. 14.,t. &.

29 ZZZS RS. €. 14.,t. é.

30 ZOO RS, ¢l. 154, st. 2.

31 Odgovornost za Stetu od imisije objektivne je prirode. VSRH, Rev — 1424/90 od 6. studenog 1990.,
PSP - 51/129.

32 Morait, Obligaciono pravo, 537; U ¢lanu 5. ZZZS RS zadtitu i unapredivanje Zivotne sredine obezbje-

duju, u okviru svojih ovlaséenja, Republika, jedinice lokalne samouprave, privredna drustva, preduzet-
nici, udruzenja i fondacije, kao i druga pravna i fizicka lica, strucne organizacije i druge javne sluzbe.
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dom nanese sluzbeno lice ili drzavni organ, odnosno organizacija koja vrsi jav-
na ovlas¢enja”.* Iz ovoga proizilazi da Republika Srpska, kao pravno lice, po
principu odgovornosti za drugoga, odgovara bez krivice za Stetu koju drugome
uzrokuju njezina tijela svojim nezakonitim ili nepravilnim radom.

Dakle, ustavno je nacelo da Republika Srpska, kao jedinstven i nedjeljiv
ustavno-pravni entitet,* Stiti i podsti¢e racionalno koris¢enje prirodnih bogat-
stava u cilju zastite i poboljSanja kvaliteta Zivota i zasStite i obnove sredine u op-
Stem interesu,*® da prava i duznosti vr$i preko republickih organa®, te da ureduje
i obezbjeduje zastitu zivotne sredine.’’ Kao subjekt prava i nosilac duznosti po
osnovu razliitih odnosa u koje stupa bilo kao ravnopravna stranka ili s pozici-
je autoriteta, Republika Srpska je glavni distributer sankcija prema prekrsioci-
ma pravnih normi koje su donijeli njeni organi normativne vlasti u cilju zastite
javnog interesa®, ali isto tako i odgovorno lice ukoliko su prekrsSioci pravnih
normi organi zakonodavne, izvrSne ili sudske vlasti. Prihvatanje odgovorno-
sti bez krivice za povredu zasticenog dobra predstavlja odgovorno upravljanje
javnim dobrom ¢ime se doprinosi ostvarenju dobrobiti cjelokupne druStvene
zajednice.*® Javno dobro je konstitutivna kategorija* i njegovo korisc¢enje treba
da ide u korist javnosti.*' Tako u ranijoj pravnoj teoriji nije postojao jedinstven
stav o tome moze li drzava ili neka druga druStveno-politi¢ka zajednica, kao
Sto je Republika Srpska, biti odgovorna za prouzrokovanu $tetu, s obzirom da
se to kosi sa nacelom suverenosti, integriteta i ustavnog poretka,* nova ustav-
na i zakonska rjeSenja potvrduju da se ideja o apsolutnoj suverenosti drzave

33 Ustav RS, ¢l. 17, st. 1.

34 Ustav RS, ¢1.1.

35 Ustav RS, ¢l. 64.

36 Ustav RS, ¢l. 66.

37 Ustav RS, ¢l. 68., t. 13.

38 Clan 5. ZZZS RS.

39 ,,Pomorskim dobrom, kao dobrom u opstoj upotrebi, upravlja, vodi brigu o zastiti i odgovara Republi-
ka Hrvatska neposredno ili putem jedinica podru¢ne (regionalne samouprave, odnosno jedinica lokalne
samouprave u skladu sa odredbom Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama“. Vrhovni sud Repu-
blike Hrvatske, br. Rev-x295/2018-2 od 9. travnja 2019. godine. https://sudskapraksa.csp.vsrh.hr/search
Results?q=za%C5%A 1titat+okoli%C5%A 1a&includeSentences=false&courtOp=eq&court=&courtTyp
eOp=eq&courtType=7&courtDeptOp=eq&courtDept=&caseNumOp=co&caseNum=&ecliOp=co&ecli
=&caseTypeOp=eq&caseType=&numInDecOp=eq&numInDec=&caseYearOp=eq&caseYear=&decTy
peGrpOp=eq&decTypeGrp=&decDateFrom=&decDateTo=&pubDateFrom=&pubDateTo=& & & & & &
&&&&includeSubcategories=true&sortField=rel&sortDirection=0 (28.11.2021.)

40 Clanovi 58. i 59.Ustava RS definidu dobra od opsteg interesa kao vrijednosti koje se itite zakonskom
normom, a njihova upotreba i iskoris¢avanje bitno su ograniceni.

41 Miodrag N. Simovi¢ et al., Viktimologija, o zrtvama prirodnih katastrofa i zastiti Zivotne sredine u Bo-
sni i Hercegovini (Banja Luka: Grafomark Laktasi, 2021), 46.

42 Ovu konstataciju potvrduje i brisanje ¢lana 180. iz ZOO koji je predvidao odgovornost drzave/drustve-
no-politi¢ke zajednice za $tetu prouzrokovanu fizickom ili pravnom licu usljed protivpravnog postupanja
organa zakonodavne, izvr$ne ili sudske vlasti kao poseban sluc¢aj odgovornosti.
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i njenoj samovolji uspjesno prevazilazi.* Imajuci u vidu da Republika, preko
svojih organa, djeluje na odredenoj teritoriji u interesu Citave zajednice, uko-
liko bi iz toga djelovanja nekim gradanima nastanla nesrazmjerna Steta usljed
smrti, tjelesne povrede ili oSte¢enja ili uniStenja imovine, tako nastala Steta se
mora naknaditi.**Drugim rije¢ima, o$te¢eni mora imati pravo na naknadu Stete
od Republike bez obzira $to ona nije prouzrokovala Stetu svojom krivicom. Sa-
moiniciranom naknadom S$tete, Republika Srpska pokazuje solidarnost prema
oste¢enom, posebno kada se ima u vidu sloZenost postupka obesStec¢enja zbog
visine naknade ekoloske Stete, ali i zbog Ceste nemoguénosti utvrdivanja iden-
titeta Stetnika od strane republickih organa zbog ¢ega izostaje i realizacija za-
htjeva za naknadu Stete.®

Prema tome, ukoliko dode do ekoloskog udesa na teritoriji Republike Srpske
zbog propusta na prevenciji udesa ili prilikom kontrole preduzimanja opasnih
djelatnosti ili upotrebe opasnih sredstava kojima se ugrozava zivotna sredina*,
,»po sili zakona“, odgovornost Republike Srpske postoji paralelno sa odgovor-
nos¢u onoga ko rukuje opasnim sredstvom ili preduzima opasnu djelatnost.

4. OSNOV ODGOVORNOSTI REPUBLIKE
SRPSKE ZA EKOLOSKE STETE

Pravo na zdravu Zivotnu sredinu prepoznato je kao ustavom garantovano
osnovno ljudsko pravo, §to ukljucuje i pravo na blagovremeno i potpuno oba-
vjestavanje o stanju zivotne sredine, ali i odgovornost svakoga, posebno Repu-
blike, za zasStitu Zivotne sredine, uz opStu duznost njenog ¢uvanja i poboljsa-
nja.*” Zakonski okvir ¢ini izuzetno veliki broj propisa iz oblasti zastite zivotne
sredine, o kojima je ranije bilo rijeci, a koji projektuju postizanje Sirih, ili na
uze oblasti ograniCenih ciljeva, a ni podzakonski akti koji omogucavaju spro-
vodenje ovih zakona nisu od manje vaznosti. Ipak, i pored takvog stanja regu-
lative, procesnopravni tretman u sluc¢ajevima kada je povrijedeno ili ugrozeno
pravo na zdravu zZivotnu sredinu nije dosljedan 1 potpun. Izuzetak ¢ini specific-
na zastita prema pravilima upravnog postupka iz Zakona o slobodnom pristupu

43 Ponovo ukazujemo na &lan 9. ZZZS RS koji regulise naGelo saradnje i podjele odgovornosti izmedu
relevantnih ucesnika ukljucujuci organe Republike, organe uprave jedinica lokalne samouprave, fizicka
i pravna lica i druge institucije.

44 Simovi¢, Viktimologija o zrtvama prirodnih katastrofa i zastiti Zivotne sredine u Bosni i Hercegovi-
ni, 273-274.

45 Morait, Obligaciono pravo, 538-539.

46 Ranije smo upucivali na ¢lanove 173. 1 174. ZOO RS koji predvidaju odgovornost za Stetu od opasne
stvari ili opasne djelatnosti, pri ¢emu odgovornost snosi imalac stvari odnosno vrsilac opasne djelatnosti.
47 Ustav RS, ¢1. 35.1 68.
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informacijama od javnog znacaja Republike Srpske®, ali je i ona ograni¢enog
dometa. Naime, u slu¢aju da je zainteresovanom licu uskraceno pravo na pristup
informacijama od javnog znacaja, a ticu se zastite zivotne sredine, nadleZan je
Ombudsman Republike Srpske.* U domenu sudske gradanskopravne zastite,
uprkos relativno dugom periodu materijalnopravnog uredenja ove oblasti, i da-
lje se zaStita ostvaruje po tuzbi za uklanjanje izvora imisije (negatorna tuzba) i
tzv. ekoloskoj tuzbi. Razlog tome je taj Sto Steta na zaSticenim dobrima najcesce
nastaje usljed uticaja na Zivotnu sredinu koji potice sa odredene nepokretnosti.
Naime, Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske §titi individualne interese
subjekata susjedskih prava u smislu da se vlasnik nepokretnosti suzdrzava od
radnji, kao 1 da otklanja uzroke koji poti¢u od njegove nepokretnosti, a kojima
se otezava koriS¢enje drugih nepokretnosti (Stetne imisije), a koji prekoracuju
mjeru koja je uobi¢ajena s obzirom na prirodu i namjenu nepokretnosti ili ko-
jima se prouzrokuje znatnija Steta.® Po tipologiji, radi se o buci, o potresima,
o dimu, o sijenci i sli¢no. Imisione susjedske parnice imaju za cilj zabranu da-
ljeg imisionog smetanja i isplatu odgovarajuce odstete vlasniku nepokretnosti
¢ija je nesmetana, svrsishodna upotreba ogranicena dejstvom susjedske imisije.
Za slucaj tzv. prekosusjedske imisije, kojom se ugrozava $iri krug fizickih lica
odnosno kvalitet vodotoka, zemljiSta viSe susjeda, zatim flora ili fauna nekog
podrugja i slicno, predvidena je ekoloska tuzba iz ¢lana 156. ZOO RS u kojem
se isti¢e da svako moZze zahtijevati od drugoga da ukloni izvor opasnosti od
koga prijeti znatnija Steta njemu ili neodredenom broju lica, kao i da se uzdrzi
od djelatnosti od koje proizlazi uznemiravanje ili opasnost Stete, ako se nasta-
nak uznemiravanja ili §tete ne moze sprijediti odgovarajuéim mjerama. ZZZS
RS ne predvida procesnopravne specifi¢nosti susjedske gradanskopravne za-
Stite Zivotne sredine.

Ako Steta nastane u obavljanju opstekorisne djelatnosti za koju je dobijena
dozvola nadleZznog organa, moze se zahtijevati samo naknada Stete koja prela-
zi normalne granice.”!

Uz individualna prava i pravne interese postoje i kolektivna prava i kolek-
tivni interesi koji zahtijevaju drugaciji koncept gradanskopravne sudske zastite.
Zastita kolektivnih interesa moguca je primjenom prvenstveno popularne tuzbe
(actio popularis), o kojoj je bilo rijec¢i pod pojmom ekoloske tuzbe.*? Popular-

48 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnike
Republike Srpske*, br. 20/01.

49 [bid., ¢l. 14.st. 3., . b.

50 Zakon o stvarnim pravima Republike Srpske, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske*, br. 124/2008, 3/2009
—ispr., 58/2009, 95/2011, 60/2015, 18/2016-odluka Ustavnog Suda i 107/2019, ¢l. 76., st. 2.

51 ZOO RS, ¢l. 156.,st. 2.1 3.

52 Dusica Palackovi¢, “Gradanskopravna zastita zivotne sredine (,,Ekoloske parnice)”, Tematski zbornik
Ekologija i pravo (Beograd: Institut za uporedno pravo, 2012): 345-360.
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nu tuzbu moze da podnese svako lice, odnosno bilo ko bez dokazivanja prav-
nog interesa,’® koji je inaCe procesnopravno nuzan uslov dopustivosti tuzbe.
To moze biti lice koje ima aktivnu stvarnu legitimaciju u uzem ili Sirem smislu
odnosno ko je direktno ugrozen ili trpi Stetu, ili svako lice bez obzira na ugro-
zenost, ukljucujuci i1 republicke organe. Ovom tuzbom se omogucuje svakom
zainteresovanom licu da zahtijeva preventivno djelovanje.’* Tuzilac ne mora
nuzno biti vlasnik susjedne nepokretnosti, §to navodi na zakljuc¢ak da tuzeni ne
odgovara samo za imisiju, ve¢ 1 emisiju, odnosno za emitovanje necega Stet-
nog u okolinu.> Takav koncept omogucuje efikasniju zastitu zivotne sredine.

Postoje 1 miSljenja da se najbrza i najefikasnija zastita kolektivnih prava i
interesa moze posti¢i kroz institut privremene mjere obezbjedenja u drzavin-
skom sporu iz ¢lana 453a Zakona o parnicnom postupku Republike Srpske
kojim je propisano da sud, po tuzbi za smetanje posjeda, na prijedlog tuzioca,
moze odrediti mjere obezbjedenja ako tuzilac ucini vjerovatnim da je odredi-
vanje mjere potrebno radi otklanjanja opasnosnosti nastupanja nenadoknadive
Stete ili sprecavanja nasilja.>® [zuzetno, sud moze izre¢i potrebnu mjeru i mimo
prijedloga tuZioca ukoliko to nalaZzu okolnosti hitnog djelovanja.

Vidimo da, kada je u pitanju zastita Zivotne sredine, kao zaSticenog dobra
od opSteg interesa, veoma je vazno pravovremeno reagovati, Sto znaci nastoja-
ti otkloniti ili ublaziti rizik od nastupanja Setne posljedice. U savremenom gra-
danskom pravu to se najée$¢e ostvaruje putem tuzbe za otklanjanje izvora opa-
snosti od Stete. Tu se, po misSljenju Salma i Nikoli¢, ne radi o obi¢nom riziku
vec¢ o riziku na putu realizacije.”” Poznato je, na primjer, da dugotrajnija izloze-
nost hemijskoj supstanci piralenu, negativno uti¢e na zdrave, ali posljedice ¢e
nastupiti tek nakon proteka duzeg vremenskog perioda. Tuzbeni zahtjev treba
da bude usmjeren na preduzimanje odgovarajuc¢ih sudskih mjera podobnih za
otklanjanje izvora opasnosti, kao na primjer da zagadivac izgradi odgovarajuci
zastitni filter, ili da sud zabrani dalje Stetne imisije. Ako je dio prijetece Stete
ve¢ nastupio, uz zahtjev za otklanjanje izvora opasnosti moze se traziti i odgo-
varaju¢a naknada, u istoj ili samostalnoj parnici, ali samo od strane onoga ko
je Stetu pretrpio.

53 ZOO RS, ¢l. 156.

54 ,,Zagadivac je duzan da instalira preci§¢avace vazduha na kotlarnici u krugu Zdravstvenog centra,
prema vazec¢im tehnickim standardima i normativima.“ Presuda Opstinskog suda u Pirotu br. P-245/07
0d 30.09.2007.

55 Salma, Nikoli¢, Gradansko pravo i Zivotna sredina, Osnove prava zivotne sredine , 185-188.

56 O negatornoj tuzbi kao mogucem instrumentu zastite zivotne sredine, vidjeti: Dragana Marcetic, ,,Ne-
gatorna tuzba kao moguci instrument zastite zivotne sredine®, Glasnik advokatske komore Vojvodine, ca-
sopis za pravnu teoriju i praksu, 82,12 (2010): 600-610.

57 Salma, Nikoli¢, Gradansko pravo i Zivotna sredina, Osnove prava zivotne sredine, 188.
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Analiziraju¢i odredbe Zakona o zastiti zivotne sredine Republike Srpske koje
govore o gradanskoj odgovornosti za Stetu nanesenu zivotnoj sredini, ustano-
viéemo da je ovaj Zakon u svojoj osnovi preventivan, jer imajuci u vidu znacaj
zivotne sredine kao zasticenog dobra, u prvi plan isti¢e preventivno djelovanje
odgovornih lica koja u okviru svojih ovla$¢enja imaju zastitu i unapredivanje
zivotne sredine.*® Ukoliko, medutim, do Stete ipak dode, dominantan je restitu-
tivni, odnosno odstetni princip kroz uvodenje tuzbe radi naknade nastale Stete,
o0 kojoj je ranije bilo rijeci. Medutim, kako je, zbog svoje prirode, ekoloska Steta
¢esto nemjerljiva i teSko naknadiva najcesce se zamjenjuje ustanovom osigura-
nja i/ili obestecenjem iz javnih fondova.”” Odgovorno lice koje obavlja djelat-
nost opasnu po zivotnu sredinu (operater) duzno je da po principu ,,zagadivac
plac¢a“ osigura sredstva za naknadu eventualne Stete odnosno da pruzi garancije
za osiguranje plac¢anja naknade troSkova u toku 1 poslije obavljanja djelatnosti,
dok se Republika Srpska moZe samoinicijativno obavezati na isplatu odstete
dajuci je ex gratie.®® Ovdje se, vidimo, pribjeglo uobli¢avanju ekonomskog in-
strumenta u pravnu normu, kao efikasnijeg mehanizma zastite Zivotne sredine,
sa jasno postavljenim smjernicama u pogledu subjekta placanja (operater pla-
¢a) i Stete koja je predmet placanja (buduca Steta).®! Zapravo, ovo je preventiv-
na mjera ustanovljena s ciljem spre¢avanja prekomjernog zagadivanja zivotne
sredine, kojom su jasno definisani parametri ratione personae (ko placa) i ra-
tione temporis (Sta se placa). Isto tako, po uzoru na druge situacije kada drus-
tveno-politicka zajednica nastoji da obezbijedi pojacanu zastitu lica stradalih u
masovnim nesre¢ama, prirodnim katastrofama, ratnim sukobima, prilikom te-
roristickih napada i sli¢no, 1 kod ekoloskih Steta Republika Srpska ¢e posegnu-
ti za javnim fondovima u cilju obeSte¢enja oStecenih lica prije nego oSteceni
iskoristi odStetni mehanizam naknade Stete kroz gradansku parnicu pokrenutu
protiv Republike Srpske i zagadivaca.®

Ako sagledamo sve preventivne i restitutivne/odstetne mehanizme zastite
koji stoje na raspolaganju svakom licu kome prijeti rizik ili opasnost od nastanka
Stete usljed ekoloskog udesa, mozemo zakljuciti da Zivotna sredina uziva hetero-
genu gradanskopravnu zastitu, koju je potrebno smjestiti u jedan zakonski okvir.

58 ZZZS RS, €. 6., . b.,

59 Salma, Nikoli¢, Gradansko pravo i zivotna sredina, Osnove prava zivotne sredine , 192.

60 Natasa Mrvic¢-Petrovi¢, Nikola Mihajlovi¢, Zdravko Petrovi¢, Vanugovorna odgovornost drzave za Stetu
pricinjenu njenim gradanima (Beograd: Vojnoizdavacki zavod, Institut za uporedno pravo, 2003), 212-214.
61 Stojanovi¢, Zindovié, “Pravna odgovornost za razvoj i zastitu zivotne sredine”, 46.

62 Cvetic, ,,Odrzivi razvoj i ekoloska Steta®, 294.
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5. ZAKLJUCAK

Republika Srpska kao jedinstven i nedjeljiv ustavno-pravni entitet sa najvi-
Sim stepenom integriteta i Cuvar ustavnog poretka, moze da se pojavi, ali samo
izuzetno, u ulozi odgovornog lica za §tetu pric¢injenu licu, imovini, ali i Zivotnoj
sredini. Takva odgovornost Republike Srpske je prvenstveno objektivna, zasno-
vana na postojanju Stete usljed ekoloskog udesa, bez obzira da li je pri¢injena
protivpravnom ili dopuStenom radnjom na njenoj teritoriji. Kao subjekt prava i
nosilac odgovornosti, Republika Srpska indirektno podlijeze nekoj vrsti pravne
sankcije. To je naj¢es¢e obaveza koja se uspostavlja paralelno sa vrSiocem opa-
sne djelatnosti ili imaocem opasne stvari, ali vise kao ¢in solidarnosti, da se iz
posebnih fondova obestete zrtve ekoloskog udesa ili da se na neki drugi nacin,
u skladu sa doma¢om pravnom regulativom, osigura saniranje Stetnih posljedi-
ca ekoloskog udesa. U eri ekspanzije Stetnih posljedica vr$enja opasnih djelat-
nosti po ljudsko drustvo i zivotnu sredinu, savremena obligacionopravna regu-
lativa bi trebalo da detaljnije razradi institut kauzalne odgovornosti Republike
Srpske za nezakonito ili nepravilno djelovanje njenih organa koji za posljedicu
imaju izazivanje opasnosti po zivotnu sredinu ili izazivanje ekoloskog udesa
sa Stetnim posljedicama. Isto tako, s ciljem uspjesnije zastite i unapredenja zi-
votne sredine potrebno je dopuniti postojeée i razviti posebne ekoloske delik-
tne mehanizme zastite sa Republikom Srpskom kao subjektom odgovornosti.
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ENVIRONMENTAL TORT: CIVIL LAW LIABILITY OF
REPUBLIC OF SRPSKA FOR ENVIRONMENTAL TORT

Dijana Zrni¢®
Law Faculty Banja Luka University

Abstract: Liability of the state for damage caused ex delicto is an acquisiti-
on of modern times. Such possibility was exceptional since it contradicted the
concept of state sovereignty and constitutionality, that, as a rule, meant that
the state, as the highest legal subject in the society, should call other subjects
to duty, instead of exposing itself to such liability. However, in times of rapid
growth of technical and technological development of modern society, harmful
effects of such acting on human society and the environment become evident. In
order to successfully overcome such adverse consequences and prevent similar
harmful events from happening, the authoress of this paper will first elaborate
on the concept and specific nature of environmental tort, its causes as well as
the scope and nature of harmful consequences resulting from the environmen-
tal accident. Since the right to environment belongs to a group of constitutional
rights and freedoms of citizens, this paper shall analyse to what extent Republic
of Srpska, as one of two equal constituting entities in Bosnia and Herzegovina,
has accorded its laws with the existing needs for protection of the environmen-
tal rights and interests of its citizens, and the environment, as a potential ,, hol-
der* of rights, and what are the protecting mechanisms the harmed party can
dispose of. In conclusion, the authoress shall first draw attention to the extent
and scope of civil law regulation of the relation between the pollutant and the
injured party, suggesting new legal solutions that would improve the traditional
model of civil law liability, and the need for special regulation of conditions of
subjecting Republic of Srpska to civil law liability.

Key words: environmental tort, civil law liability,strict liability, indemnifi-
cation, environment, material and immaterial damage.

63 Asst. prof. Dijana Zrni¢, PhD, Law Faculty Banja Luka University, dijana.zric@pf.unibl.org
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IMMPETJIEJHU HAYYHU YJTAHAK

O IIOTYHUHABABY JAPXXKABE ITPABHOJ OA'OBOPHOCTH
3A ITETY CA IIOCEBHUM OCBPTOM HA HAJBAKHUJE
TEOPNJCKE KOHLEIITE

Huxoma Anexcuh!
Munucmapcmeo 3a npocmopho ypeherve, epahesunapcmeo u ekonoujy

Ancmpaxm: Y pady ce ucmpaoicyje nojam nomuurbaarba 0picase npagHoj
002060pHOCMU 3a WiMemY, ca NOCEOHUM OC8PMOM HA HAJ8AMNCHUje meopujcke
KOHYenyuje Koje cy 0ogeie 00 OaHAWUX 3AKOHCKUX pjewerva. Taxkohe, ucnu-
myje ce 00HOC Opoicase npema epahanuma u ymuyaj ynoze opicase y Opyumey
Ha pezynucarbe rerne o02osoprocmu. O8aj HayuHu pao jacHo yKazyje Ha 8aic-
HOCM, He camo npaKmuunoe, e u meopujckoe no2neoa Ha UHCMUmym npasHe
002060pHOCMU OpXHCaABe, Me 00 KABUX WMEMHUX NOC/beduya 00800U 3aHeMda-
pusarse, 0OHOCHO HeOOCMAamaxk HO8UX meopujckux konyenyuja. Haume, mooice
ce ca cnobooom pehu da nocbedrwa meopuja 8pujeOHa NOMeHa, a Kojd je ymu-
yana u Ha NPAKMU4HoO Hopmuparee, nomude ca novemka 20. eujexa, me 0a 00
maoa 00 0aHAc Huje cmeopeHa Humu jeOHa Ho8a meopuja Koja ou 0ana HeKu
HOBU No2led HA UHCMUNMYM NPAGHEe 002080PHOCTIU OPAHCABE.

Kwyune pujeuu: opocasa, npasna oozosoprocm, meopuja, epahanu.

1.YBOJ

W u3BOp M pupona uieje apKase cy 10 Te€ Mjepe HejacHH, Aa OHEKa U3-
Iiena 1a Ty uJIejy Hije OCMUCIUIIO JbyICKo Ouhe, Hero Ja cy Jbyau caMo Ouiu
y TIOJIOXKA]y J1a ApKaBH, Koja je Beh ncrtopujcku HacTana, MPUMHIILY PEATUTET
CBOjcTBeH *kuBOM Ouhy. Mehytum, unM ce jeJHOM MojaBuiIa Heja O Ap>KaBU
Ka0 YCTaHOBH KOja MPEJCTaBIba IIUjeII0 IPYIITBO U YHjU j& ayTOPUTET UCTIPEN

1 Macrep npaBa, MHHHCTapCTBO 3a MPOCTOPHO ypeleme, rpaljeBUHAPCTBO M SKOJIOTH]Y, TenedoH:
065224408, nmejn axpeca: nikolalexic1987@gmail.com
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CBUX OCTAJIUX MHCTUTYLMja y JPYIITBY, OAMAax je Ty OWUJI0 U MpaBo, KOJUM ce
00e30jehyje ayropureT qpkaBe y KOMe Mperno3HajeMo mbeHe Hapeaoe.?

Pujeu ,,nqpxaBa‘ HeMa yBHjeK UCTO 3Hau€He, a JI0Ka3 3a TO CYy U TEPMUHU
KOjUMa ce JpKaBa O3HauyaBa y pazIuuuTHM je3unuma. [Ipema pujeunma Ere-
nuja B. Cniekrakopckor: ,,JenHo je crapo puMmcko ume res publica, mro y Tad-
HOM IIPEBOJy Ca JIATUHCKOT HE O3Ha4aBa PeryOIMKy y JaHAIlbeM CMHUCITY Te
pHjedn, Hero jaBHY WJIM 3ajeTHUYKY TEKOBHHY, OHO IITO PpaHIly3u 30BYy la
cause umula chose publique. Jeqan clIOBEHCKH HAPOJ, MOJLCKU, IPUXBATHO j€
yIpaBo TaKBO UMe JpxkaBe: rzeczpospolita. VIctu cMucao MMa 1 eHINIecKa pujed
commonwealth. CacBUM je pyraunje uMe Ko pOMaHCKUX U F€pMAHCKUX Ha-
pona: stato, état, Staat, state.® Taxohe, oBa pujed 03Ha4YaBa U cTame, ypeheme
WM CTAJIOKEHU TIOPEaK, a U3BOJU Ce U3 UTAJIMjaHCKe PUjeUH Sfato KOjy je PBU
yIoTpujedro, y MOIUTHYKUM Haykama, Hukomo MakjaBenu.* Of1 CIIOBEHCKHX
HapoJia TakBO UMe 3a apxkaBy umajy Yecu: stat. Tpehe ume npxaBe Koj ciio-
BEHCKHUX HapoJia jecTe: JpraBpa, JAep:kaBa, MaHCTBO. TuMme ce mocebHo uctuue
Jla ce IpKaBHA 3aje€HULA 3aCHHUBA HA MOTUYMbaBamy BIACTU KOja IP>KH U OfIp-
’KaBa 3eMJbY U CaB JPYIITBEHU TOpEIaK.’

Pujeu xoja ce KOPUCTH y CPIICKOM je3UKy, a TO j€ ,,Ap>KaBa‘ OIJIMYHO U3-
pakaBa OUTHO CBOJCTBO T€ MOCEOHE COLMjaTHE TBOPEBUHE, a TO j€ J1a MOXe
HaMETHYTH CBOjy BOJbY rpahjannma u To Kopucrehu BiIacT KojoMm pacroiaxe.®
Kako To HaBonu Huxona Tunuuh y cBom njeny ,,Conujanna npasna (o1 uzueje,
UJEOJIOTHje U TeopHje 10 MpaKce) y MOjeAMHUM JpKaBama U Ha MelyHapo-
HOj pazuHu‘‘: ,,Cuna (cHara, Moh, force), KOjOM pacroyiaxe JIp>kaBa, OAHOCHO
JpYyILITBEHA KJIacHA CHara Ha BJIacTH y JIp’KaBu, IIpy’ka joj BjepoBarHohy aa he
OUTH Yy CTamby CBOJY BOJbY, OMHOCHO CBOj€ MPOIUCE HAMETHYTH CBHMA Ha Hhe-
HOM TO/IPYY]jy, IPOBECTU Y JKUBOT, M YIIPKOC €BEHTYaJTHOM OTIOPY U 3a00H-
JaKerby, HE3aBUCHO O] TOTa J1a JIU Cy U y KOjOj MjE€pH TH IPOIMHUCH COLIUjaTHO
NpaBeIHY WM HerlpaBeaHu .’

du3nuka cuila KojoM ce M3a3MBa cTpax KoJ rpahaHa, HEOIXOAAH je 0cio-
HaIl ip>kaBHe BiacTu. Cama BiacT (kpamoc), Koja ce 0CTBapyje Kpo3 pazaInyuTe
(byHKIIMje U HAJUIeKHOCTH AP>KaBe, OTHOCHO JPXKAaBHUX OpraHa, HUje HUINTA

2 Harama Mpsuh-Ilerposuh, Huxona Muxajnosuh u 3apasko [lerposuh, Banyeosopra oozosoprocm
opoicase 3a npudurbeny wmenty wenum epahanuma (beorpan: 2003), 13.

3 Esrenuje B. Cnieraropcku, [porcasa u wen scusom (beorpan: 2000), 21.

4 Cnobonan Joanosuh, O opocasu (ocnosu jeone npasne meopuje) (beorpan: 1922), 2.

5 Cneraropeku, Apoccasa u wen srcugom, 22.

6 Mpauh-ITerposuh, Muxajnosuh u [lerposuh, Banyzosopra oozoeoprnocm opaicage 3a npuyursemy wime-
my rwenum epahanuma , 14.

7 Huxosna Tununh, ,,Counjanna npasaa (07 uzeje, MACOIOTHje U TEOPHje 10 MpaKce) y MOjeANHIM ApiKa-
BaMa ¥ Ha Mel)yHapoaHoj pasunu‘, 36opnux IIpasnoe gpaxynmema y 3azpe6y, 6p. 3-4 (3arpe6: IIpaBHu
¢axynret, 1983), 248.
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Huxona Anexcuh
O TIOTYUHABABY IPKABE ITPABHOJ OITOBOPHOCTMU 3A LITETY...

JPYTo A0 HaMoh, CyTIepUOPHOCT, ayTOPUTET Y XHjepapXujCKOM IMOPETKY CTBAp-
HoctH.® [Ipema ToMe oHOC BIacTH (ayTOPUTAPHU OJHOC) j€ CIOKEHH, CTICIH-
(¢uYHU ¥ HEepaBHOIPaBaH JAPYIITBEHHU OJJHOC Yy KOME j€ jeJiHa CTpaHa y Moryh-
HOCTH J1a YHYTap AAaTUX COLHUjaJHUX OJJHOCA CIIPOBOJAM BIIACTUTY BOJBY M J1a
jOj YBHjeK IMOTYMHH BOJBY Ipyrux Jbyau.’ Kako npikaBa pacronaxe HE caMo
cpeacTBUMa (PU3HUYKE CUJIE, HETO M €eKOHOMCKE IPHHY/IE, 11a YaK U HecayheHuM
MoryhHOoCTHMa J1a ICUXUYKU yTHYE HAa OOJMKOBAamk-€ CBUJECTH CBOjUX rpaba-
Ha (MHIOKTPUHALIM]OM, LICH3YPOM, CpeICTBUMA HH(POPMHCakA U CII.), IOCTOje
00jeKTUBHE MPETHOCTABKE J1a C€ HUYMM KOHTPOJIMCaHa CHUJa IPETBOPH y Ha-
cube HaJ rpahanuMa, a ,,Majka CBUX Hacuyba je Henpanna“.'

Jlpyru HeolnxoJaH OCJIOHAILl Ip’KaBHE BIACTU je MOpasiHe pUpoze (ayTo-
pUTET), 1 MOXKE MOTHLATH 07 60ra (TEOKPaTCKU ayTOPUTET), OJl CaMe BIIACTH
(ayTokparcku) u of Hapoaa (nemokparcku). CaMo y CBOM jeIMHCTBY, CHJIA U
ayTOPUTET, y3ajaMHO ce Jonymwyjyhu, 06e30jelyjy cTpaxomnomroBame BiacTH. !

Caka aprkaBa, cripoBojehy BlacT, KOpUCTH MOJTUTHUKY jaBHY Moh (imperium)
U cpezicTBa npuHyne. TokoMm pasBoja ApkaBe imperiumje Ipesia3uo ca napena
Ha ayToKpaTe, KaCHHj€ Ha HapoJ, U MOCTENeHO je OO0 CBe BUILIE OrPaHUYaBaH
3aKOHCKHMM rapaHIifjaMa JbyACKHX MpaBa. AJIM, HaKo je TOKOM CBOT pa3Boja Jip-
’KaBa MOTUYHH-EHA [TPaBY, @ TPAHUIIE U CaAp KMHA BPIIEHa BIACTH ITPaBOM ypehe-
HE, TO JOIII YBUjEK HE 3Ha4YM J1a Cy y CTBAPHOCTH CaCjeueHH CBU U3BOpU Moryhe
3nmoymnotpede, jep, kao mto [apa MonTteckje y cBoM fjeny ,,0 ayxy 3akoHa™
KaXke: ,,BJEYUTO je MCKYCTBO /1a je CBAKU YOBjEeK KOjH UMa HEKY BJIACT CKJIOH J1a
je 310ynoTpujedu u 3710 yrnotpedbasa je cBe 0K He Haule Ha rpanuie’.'? Tek
06U MOTIyHH peoOparkaj BIACTH y BpILIEHE jJaBHUX CITyKOH, 3a IITa Ce 3ajarao
BEJIMKM (paHIlycKH TeopeTnuap [luru, 3aucra 3Ha4Mo pajiuKaiHy MPeKpeTHH-
Iy y cBXaramy yjore apxase. MelyTum, oBaj npeobpaskaj jour yBUjeK HUje Yy
IjeTIOCTH OCTBApeH y Mpakcu.

8 Ibid., 248.

9 H. M. Keusupos, Bracms u agmopumem-kpumuxa 6ypacyasuvix meopuii (Mocksa: 1973), 5 u 35.

10 Tunuwnh, ,,Conunjanna npasna (o1 uzaeje, HACOIOTHje U TEOPH]jE 10 MPAKCE) Y MOjeTHHUM JpiKaBama 1
Ha MelyyHapoaHoj pasunu™, 248.

11 Cneraropcku, [pocasa u wen scusom , 75.

12 Hlapn Mouteckje, O 0yxy 3axona, mom I, enasa 4 (beorpan: 1989), 175.

13 Mpsuh-ITerposuh, Muxajnosuh u Ilerpouh, Banyeosopna ooeoeoprocm Opacase 3a npuyurbery
wmeny renum epahanuma , 15.
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2. OJHOC ITPEMA TPABAHUMA U YTULAJ VJIIOTE IP2)KABE
YV APYIITBY HA PEI'VIIMCABE BHEHE OAI'OBOPHOCTHU

UumeHuI1a J1a pacroiiaxke ca MOJIMTHYKOM BIIalThy U arapaToM 3a MPUMjeHy
cpencTaBa mpuHyJe oMoryhasa cBakoj Ip»KaBHO] BIIACTH J1a C€ y OIHOCY TpeMa
rpal)aHuma MmoHaia CyrnepropHO IITO YECTO JOBOIH, Y YCIOBAMA HETOCTATKA
KOHTpOJIE, 10 MOTYhHOCTH BheHe 370ynoTpede Ha mTety rpahana. Maxko ce y pas-
JTMYUTUM JpKaBama (JIeMOKPATCKUM, TOTAJTUTAPHUM, ayTOPUTAPHUM, COLIUja-
JMCTHYKUM HT/.) Pa3IHIUTO ypehyje BpIICHEe BIACTH, TO HE JIOBOJIU Y IUTAHE
YHILEHHUILY J1a JeJIMHO Ap)kaBa cama ce0e MOXKe OIPAaHUYUTH Y BPILICHY BIACTH
(oBmje ce mpuje cBera MUCIM Ha IOTYHH-ABAE MTPABHO] ONrOBOpHOCTH). Ham-
Me, Ap’KaBa je OrpaHUYMIIa CONICTBEHY BJIACT MPABHOM OJrOBOpHOIINY y Mjepu
y K0jOj j€ TO y IaTUM OKOJTHOCTHMa OHJIO HEOITXOHO M OATOBApaIO HHTEPECUMa
JPYIUITCHUX Ipyna Ha BiacTu. MehyTumM, y TOKy Tpajarba Tor Impolieca UCIoJbHO
Ce jeIaH mapajokc, a TO je Jia YKOIIMKO je JIp>kKaBa rmocrajaiga MohHHja, YTOIH-
KO je CBe BHILIE OMiIa 3aMHTEpeCcOBaHa 3a 3allITUTY IpaBa rpahana, u oOpHyTO,
yKOJIHKO ¢y Omie Behe cioboze rpalana, yTONMKO Cy OHU IOCTajall 3auHTe-
pecoBaHHju 3a 00e30jeheme npkaBHUX MHTEpeca. M 3aucra, OqHOCH IpiKaBe
npeMa COICTBEHUM rpaljaHuMa Cy MpOTUBPHjEUHH, 3ACHOBaHN UCTOBPEMEHO U
Ha CyIpPOTCTAaBJbEHUM H Ha MOAYyIapHUM HHTepecrMa. Ol HajcTapujux Bpeme-
Ha JIp>KaBa je CBOjoM opraHu3zaiijom obe30jehuBaia Hajupuje ogOpaHy ApyII-
TBa Yy CIIy4ajy para, rapaHTtoBasia 6€30jeHOCT IMOolaHNKa, a KaCHH]je mpey3erna
OpraHM3alyjy U BpIIeHkE npaBocyaHe pyHkimje.'

VY1paBo je HEOMmXOIHOCT ,,CIIH]eTor"* MoKopaBama rpahana qp:kaBHO] BlIac-
TH, 0€3 003Hpa Ha HAYMH BEHOT MMOCTYMamka peMa bruMa, Ouiia pasJior cTaji-
He Teopujcke MucTH(UKaIHje apxkase. Ha Tom 0CHOBY pa3Buiia cy ce MmeTadu-
3MYKa CXBaTamba JPKaBe, Koja Cy MPaKTUYHO CTBOPHUIIA jeJIHY BPCTY TEOJIOTH]E
npaBHe Hayke. M3mel)y ocraor, u3BeneH of imperiuma IpiKaBH je BPIO AYyTo
NPUIHCUBAH MUCTEPHO3HHU aTpulyT ,,CyBEPEHOCTHU ", KOJH j€ AyrO JIOTHYKH CXBa-
TaH Kao HeorpaHuyeH. '

Nako je moTITyHO jacHO Ja je MPOILIO BPUjeMe ariCOIyTHE CYBEPEHOCTH JIp-
’KaBe, Te J1a je OTYMaBambe IPJKaBe MPaBy U3BjECHOCT, aKO HE U PEaTHOCT, Kao
1 J1a je Tiporiec mpeodpaxaja yrpaBe HEMUHOBHOCT, ITaK C€ MOpa KOHCTATOBATH
71a caMo TIOCTOjarbe TPaBHE U MOJUTHYKE OPTraHn3alltje ca jeIHE CTPAaHE TTOBIaYH
3a coOOM MMOCJBEeTUITY TIOCTOjarka BIACTH Koja Hapehyje, a ca apyre cTpaHe He-
KOT'a KO MMa Jy>KHOCT Jia Ce TOKOpaBa 1 U3BpIlaBa u3zare 3amnosjectu. [lutame
KOje ce IM0CTaBJba JeCTe JIa JIM Cy OBa BJIACT M OBA JY)KHOCT TaKol)e MOTYHI-CHE
orpannuemumMa’? OBO NMUTAMkE jECTe JA0CTa BEIUKH M TEXKaK MPOOJIEM KOoju ce

14 Ibid., 15.
15 Ibid.
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jaBJba y jeHO] pelaTUBHO HampeaHoj (hazu Gpuio3o¢pcko-npaBHE MUCIH, Al
npeacTaBiba U MPoOJIEM KOjH je aKTHBAH U KOjH JI0 cajia HUje pujeleH (y Teo-
pHjcKoM moriieny). Pjememe oBor mpobiema moapasymMujeBa a OHU KOjU BpIIe
BJIACT y AP>KaBU MOPajy CHOCUTH HOJIUTUYKY, IPAaBHY U MOPAJIHY OATOBOPHOCT
3a CBOj paj, MoceOHO y cUTyalujama Kajaa o0aBe3e U3 lHUXOBUX HE3aKOHUTHUX
palmu Mopa p>KaBa Ipey3eTu Ha cede, a cBe y IMJby 3amTute rpahana. Taga
Ka)KeMO J1a je JIp’kaBa OATOBOPHA 300T MOTPELIHOr MOCTyIamba lhEeHUX OpraHa
y BpILICHY BIacTH npema rpahannma.'®

Pujeu ,,onroBopHOCT, Yy Quri1o30dpckoM cMHCITy, YKazyje Ha 00aBe3y Kojy
HEKO MMa IpeMa Jpyruma Wid rnpema JpyImrTBy. [7egano ca qpyror acnexra,
3Ha4YeH-€ OBE PHjEUr ce Be3yje 3a CIOCOOHOCT npeaBuhama pesyarara CBOT
MOHalllamkha U CBJECHOT Mpeay3uMama pU3uKa U o0aBe3a Koje Ipou3niase u3
TaKBOT MoHamama. OAroBOPHOCT MOAPA3yMHU]jE€Ba MOCTOjabE CYOjeKTUBHOT
OJIHOCA MPEKPIINOIa IPeMa MOCHeTUIM N3a3BaHO] BIACTUTOM PAJIHOM, alld U
Ko JIPYIITBEHU OJHOC Y KOME JIPYIITBO U JAprKaBa rapaHTyjy 3allITUTY oxpehe-
HUX IpaBa, HHTepeca U ciobdona. M3 cera nmpesme HaBeICHOT, Ka0 OCHOBHHU
€JIEMEHTH OJITOBOPHOCTH C€ jaBJbajy: cazHame O IOCTOjamy o0aBese, OljeHa
MOCTYTIaKa KOjU Cy JIOBEH /10 00aBe3e U MpUMjeHa CaHKIIHje.

Vrora ap»aBe y KOHKPETHOM JIpyIITBY onpelyje meHy oaroBopHoct. I1u-
TambE OJTOBOPHOCTH JIP’KaBE PA3IMUUTO CE MOCTaBJba U pjeliaBa y 3aBUCHOCTH
O] TOTa J1a JIM JIp>KaBa nMa 3a IIUJb J1a OMOT'yhH CONICTBEHO OUYyBam-€ U MPOrpec
WM OHA UCKJbYYMBO CIIY’KH [10jEJMHUM YIaHOBHMA (TpyIiama MM Kjlacama) 3a
MOCTU3abEe IbUXOBUX MOCEOHUX MHTEpeca MaTepHjaliHe UM MOPAJTHE PUPO-
ne.'” Y BpeMeHHMa y KOjiMa Cy JOMHHUpaie poOOBIacHUYKE U (eyaaaHe ap-
’KaBe MOJaHUIM Cy OMIIM HEMONHU y OIHOCY Ha Jp>KaBy M HUCY UMaJld HUKa-
KBa IpaBa rnpema woj. lHTepecu nojeauHana Mopajiu cy aa Oyay y HOTIyHOM
CKJIaJly ca OIUITUM MHTEepecHMa ApiKaBe, HHa4Ye Cy OMIIM )KPTBOBaHM Oe3 MKa-
KBHX 003upa. Tek je ca KamuTalIu3MOM JIOIILJIO 0 POMjeHa, jep ce MUjermba 110
Taja ommuTenpuxsaheHo MUIJbEHE O CBEMONH p)kaBe, Te ce yKasyje Ha Ipa-
Ba I10j€IMHIIA KOja Ip>KaBa HE CMUje HUKa/1a J1a moBpujenu. Ta MoziepHa mkona
cMarpa apraBy Kao opyhe, cpecTBo, Kao HEKy BPCTYy MEXaHHW3Ma CTBOPEHOT
OCHUTYpa er3UCTEHIIN]Y, 10001y, pajl ¥ IMOBHHY CBOjHM WiaHoBuMa.'® M aeomno-
ruja nudepanan3Ma noapasyMujeBaa je Ja akTUBHOCTH JIpyKaBe U leHY YIIOTY Y
JpyITBY Tpeba CBECTH Ha MOJIMLIU)CKY, Tj. 1a Ce CTapa O 3aIUTUTH IpaBa Ioje-
JIMHIIA, 0€3 HEMOCPEeTHOT MUjelllamba y MPUBATHOCT U MPUBPEIHO MOCIOBAKE

16 Ibid.

17 Munosan MunosanoBuh, Jpoicasno npaso u nauena cnosmne nonumurxe Kpamesune Cpouje (beorpan:
penpunT U3 1997), 155.

18 Ibid., 122.
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rpahana.” To je OMO MIEONOIIKN OKBHP y KOjeM Cy HacTajie IpaBHE HOPME O
OZITOBOPHOCTH JPIKABE 32 IITETY.

OnroBopHOCT JprKaBe 3a LITETY j€ IMO IIUPE TPaBHE OATOBOPHOCTH O KOjOj
MOXEMO TOBOPHUTH TEK Ca pa3BOjeM YCTaBHOCTH U NOABPIraBambEeM JprKaBe Mpa-
By. YcrocTaBibame paBHe apxkaBe (Rechtsstaat) cxpaheHe y JOKTPUHH KOH-
TUHEHTAJIHOT IpaBa Kao pa3/Bajame TPU 00IMKa APKABHE BIACTH UCTOPU]CKU
HacTtaje Tek o1 PpaHirycke OypKoacke peBOIyLIHj€ U HE MOXKE C€ TOMCTOB]E€TH-
TH Cca 3HaYeHeM OpUTAHCKOT YCTaBHOI Hauelna BiajgaBuHe npasa (Rule of law)
KOj€ je KapaKTepHUCTHKa aHITI0CaKCOHCKHX 3eMasba.”’ [IpaBHa qprkaBa moxpasy-
MUjeBa 0/[Bajar-e 3aKOHOIaBHE OJ1 YIIPaBHE BJIACTH, MTO/IBOl)eHbE yIIpaBHE BIACTH
0J] IpaBHU Nopeaak u o6e3z0jehuBame 3akonute ynpase. [lojam ,,ipaBHa jap-
*apa“ motuye u3 19. BUjeka U npecTaBiba KOHUENTYaTHY KOHCTPYKIH]Y Hbe-
MAayKor JIETAJIUIM3Ma, YUjHU j€ HAJUCTAKHYTHjH IpeAcTaBHUK O0uo Pobept Ban
Mot (Robert van Mohl).*' 3axTjeB 3a IpaBHOM JPXKaBOM j€ 3aXTjeB JIHOepaTHe
rpahaHcke Kiace UCTaKHYT y CyKoOy ca MOHapxujoM y 106a @panirycke Oypxo-
acKe peBOJIyLIMje Ka/la ce aliCoMyTHCTHYKAa MOHApXHja Mpeodpasuiia y yCTaBHY.
YenocTaBsbame MpaBHE ApKaBe y CYLITHHU je Tpebaso n1a omoryhu orpaHu-
Yere jaBHE BJIaCTH y TOM CMUCITY Jla Ta BIIAcT Tpebda a Oyzae onpelhena npaBom.

3a pa3nuKy of1 Apyrux oOMKa MOJIEpHE JApKaBe, y MIPABHO] IpKaBU je Bp-
LIeH-E BIACTH Nozipel)eHo 3aKoHy M IpyTUM IIPaBHUM IPOMHUCUMA, LITO CaMo IO
ceOu He 0CTaBJba MPOCTOP 3a MPOU3BOJHHOCT M MICOJIOLIKH YTUIIA] HA TOCTYTI-
K€ U pajiibe JpXKaBHUX OpraHa, JaBHUX CIYXOu U ciykOeHuX juua. Y nepuo-
Iy u3Mel)y 11Ba cBjeTcka para, a moceOHO y epuoay HermocpeaHo HakoH Jpy-
TOT CBJETCKOTI' paTa, MpaBHY Ap>KaBy 3aMjemyje, Ui 00Jbe peueHo Hacsbelhyje
Jje, Tako3BaHa COILMjajiHa Ap>KaBa WM Ap>kKaBa Onaroctama (welfare state), koja
MopeJl BplIeka BIACTH UMa U ApYTe ,,colujasine pyHkumje™ (KyaTypHy, 31paB-
CTBEHY, 00pa30BHY UTII.).?

VY npaBHOj TEOPHUjU Pa3BUIIO CE CXBATambE J1a COLMjaIHA WM JIpKaBa Oiaro-
CTama MOpa Jia IITUTH CBAKOT WiaHa He caMo MPOTHUB Tyhux nujena, Beh u mpo-
THB CTOBE ,,BIACTHTE HEMONH 1 J1a Ba3/ia 011 Ha/l lbeTOBOM €r3UCTEHIIN]OM . >
VY TakBOM JpYyIITBY, y KOj€M Ap>kaBa He caMmo Ja 3arnoBujea Beh npeysuma opu-
Ty O COLIMjaJIHUM MOoTpebdama CBUX YJIAHOBA JPYIITBA, OATOBOPHOCT JIpiKaBe
ce TeMeJbH MpHje CBera Ha HEONXOIHOCTH J1a C€ OCUTYpPa MOLITOBAKE TUUYHUX
npasa rpahana. OcuM Tora, IpkaBa MpOILIUpPYje CBOj€ aKTUBHOCTUIIPETY3H-
19 Mpsuh-ITerposuh, Muxajnosuh u IletpoBuh, Banyeosoprna odeoeoprocm opoicase 3a npuuurbery
wmemy rvenum epahanuma, 19.

20 Joanosuh, O oporcasu (ocnosu jeone npasne meopuje), 118-119.
21 Ibid.
22 Mpeuh-Ilerposuh, Muxajiosuh u IlerpoBuh, Banyeosopra oozosoprocm Opoicage 3a nputiurbery

wmemy renum epahanuma, 19
23 MunoBanosuh, /Jpoicasno npaso u nauena cnone nonumuxe Kpamwesune Cpouje , 123.
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Majyhu Mjepe COIMIApHOCTH U 3aIUTUTE KOjy rpal)aHu yKHUBajy YKOIUKO HUCY
CIOCOOHU 32 paj] MJIU 3a CaMOCTaJIHy €r3UCTeHLU)y. Mojen couujaaHe apxa-
Be, MAaKO je UICTOPHjCKH IpeBa3zul)eH pa3BojHOM (pa3oM T3B. HOCTUH/IYCTPH)CKOT
KalMUTaJIN3Ma, JOIll YBUjeK MPeACTaBba nieaa OJHOCHO HajIIOKEeJbHU]U TPABHU
OKBHUD peryiucama JIpyIITBEeHUX oqHOca.

VY ,,iocTMoaepHOM 100y, OITHOCHO ,,lTIOCTUHAYCTPH]CKOM * WK ,,uH(pOp™Ma-
THUYKOM* IPYIUITBY, JpKaBa CBOJY J[JeIaTHOCT MIPOIIUPYje Ha HAUMH J1a pey3uma
Ha ce0Oe (PMHAHCUPAbE U yCMjepaBambe HAyUHUX UCTPAKUBAA U TEXHOJIOLIKOT
pa3Boja apyiTBa. TakBu, MOIM(HUKOBAHH, YCIOBU MOAPA3yMHUjeBajy U IIPOMjeHy
y peryjucamy MNpaBHUX OHOCA, OJHOCHO TPAH3UIH]Y Ca ,,X1]jepapXH]jCKO-ayTo-
PUTAaTUBHOT" MOJIeNIa y MOZIET BpIICHa JaBHUX CIIY>KOU, IITO MOApa3yMujjeBa
CMameme puMjeHe npunyse. Jla 6u npeame HaBeJeHO MOTJIO Jla Ce CIIPOBEIe
y MPaKCcH HEOMXOHO je MOCTOjame MPaBHE JIp)KaBe.

Haxanocrt, y mpakcu ce 1mokasajio Ja NOCTOjJH BEJIMKHU ja3 u3Mel)y npaBHe
perynaTiBe U CTBApPHOCTH, OAHOCHO JIa IIpaBHA JIprKaBa MOCTOJU CaMoO Ha ma-
Py U /1a IPOMjeHe Y CTaTyCy MOjeHHIIA HUCY TIOCTUTHYTE Yy JKeJbEHO) MjEpPH.

3. HAJBAXXHUJU TEOPUJCKU KOHLEIITU
OAI'OBOPHOCTU APXABE 3A LITETY

Jla Ou ce onmpeanIIa MpaBHa IPUPO/Ia K OCHOB OJITOBOPHOCTH JIPIKABE 3 IITE-
Ty HEOITXOJHO j€ pa3MOTPHUTH OCHOBHA TEOPH]CKa CXBaTama KojuMma ce olja-
IIKaBa OATOBOPHOCT Ap)kKaBe. TeopHjCcKu KOHIIENTH O OJITOBOPHOCTH AP)KaBe 3a
HITETY Pa3BHjECHU CY Y OKBHPY TEOPH]jE IpKABE U IPpaBa oIl Ha mpesasy uzmely
19. u 20. Bujeka. Mehytum, TH TEOPH]CKH KOHIICTITH CaMO CY JIjeTUMUYHO 00ja-
IIFaBaJIM OJITOBOPHOCT JP)KaBe 3a MITETy, a BehuMm aujenom cy oljanrmaBanu
OJTHOC CYBEPEHOCTH M OJITOBOPHOCTH JprkaBe. Heke o1 OBUX KITACHYHUX JJOKTPH-
HApHUX IMOCTABKH OJUTyuyjyhe cy yTuIlalie Ha CTBapamhe HAIIMOHATHUX 3aKOHO-
JlaBCTaBa, a Takohe cy mpuxBaheHe U y caBpeMeHO] MpaBHO] TeopHju. Maxko ce
YMHH J1a Cy HEKU KOHIICNITH, Ca Ca/Ialllibe TavuKe TIICANIITA, TpeBa3ul)eHH, HItaK
j€ HEOIXOTHO KPUTHUYKHU ITPEUCTTUTATH OCHOBHE JOKTPUHAPHE TIOCTaBKE KOjUMa
ce o0jarmaBa Wi 0apeM MOKyIaBa 00jaCHUTH OATOBOPHOCT JPKaBE 3a IITETY.

3.1. Teopuja o cyBepeHO] HEOATOBOPHOCTH JIP>KaBe

Teopwuja ppaniryckor Teopetudapa npasa XKana bogena o cyBepenoctu ap-
’KaBe Kao U3BOPY HEHE BIIACTH MMOJaBUIIA C€ Y IPYTro]j MoJIoBUHHM 16. Bujeka. 3a-
XBaJbyjyhu CB0jOj MPUXBATIBUBOCTH U JIOTHYKO] KOXEPEHTHOCTH, OBa TEOpHja

24 Mpauh-Ilerposuh, Muxajnosuh u IlerpoBuh, Banyeosopna oozosoprocm Opacase 3a npuyurbery
wmemy renum epahanuma, 20.
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Jj€ 3HauajHO yTHLAJIa HA TEOPUjCKE MPABLE KOjU Cy C€ Y KACHUJUM MEpUOIIMa
pa3BHjay Ha BEHUM OCHOBHHM IpeTrocTaBkama.Teopuja o cyBepeHoj Heo-
TOBOPHOCTH Jp>KaBe, Kao (PUKIUjU MpaBHOT JHIla, Y Hadelly onxdallyje Ouio
KakBy MOT'YhHOCT /2 ap>kaBa Oyzie mpaBHO OATOBOpHA 3a mrTeTy. OBa TeopHja
TEMeJbU Ce Ha CXBaTamy Ja je OCHOBHA (DYHKIIMja IpKaBe BPIICHE BIACTH, 11a
je crora Jp)aBHa BJIACT CyBepeHa, HEMIPEKUIHA U HEJjeJbHBa U Yy OHOCY Ha
MOJJaHKMKE BHILA U HEBE3aHa 3aKoHMMa.” U cTBapHO, qpkaBa Kao HApOYHUTA
Be3a COIMjaTHe OpraHU3aIije Koja BPILHU BIAacT Ha oApel)eHOj TepUTOPHjH To-
cTyna cyBepeHo. lbeHa cyBepeHOCT mpou3minasu u3 (GakTHUKOT M0JI0%kKaja KOju
y APYLITBY UMa Kao Hajjayd APYIITBEHU CYOJeKT U U3 OKOJIHOCTH J1a OHA Ipey-
3MMa BpIIIeHE (ca IMEANIITa ONCTaHKa 3ajeHUIIE) HajBaKHU]je 0l0paMOeHe U
BOjHE (PyHKIIMje KOja je NCTOBPEMEHO CYIITHHCKH oapelyje.?

Teopuja o cyBepeHoj HEOArOBOPHOCTH JIprKaBe HacTaua je y 1o0a arcoiy-
tu3Ma. Mako je Beh Tokom 15. u 16. Bujeka BpIIeHe BIacTH MOCTENEHO MPaBHO
ypehuBaHo, 1pxaBa (ca KojoM je h3jeiHadaBaH MOHApX ) 3aucTa je Ouiia CyBepeHo
HeoAroBopHa. Mieja 0 cyBepeHOCTH ApKaBe KacHUje je mpeTpmjena oapelene
npomjeHe, noceOHo kaja jy je npuxsatuo Kan XKak Pyco, na je mpokiamoBaHa
T3B. HapO/IHA CyBepeHOCT. MOHTECKjeoBa TeopHja O MOJjeIH BIACTH y3apMa-
J1a je TEOpH]jy O CYBEPEHOCTH JIp’KaBe, OJHOCHO HEHO CBOJCTBO HEJjeJbUBOCTH,
anu cy yak 1 MOHTeCKjeoBe MPUCTAIMIIE BOAMIIE pauyHa O OMIITOj MpuxBahe-
HOCTH TEOpHje CyBEpEeHOCTH, Ta je KOMIIPOMHUC Hal)eH y Teopuju mojjene ap-
’KaBHE BJIACTH, 110 KOjOj j€ Ip>KaBHA BJIACT CyBEpEeHA, ajiil Cy mbeHe (QyHKIHje
NoJijeJbeHe Ha 3aKOHO/IaBHY, M3BPILIHY U CYICKY.”

[Tpunarohena mpoMjemEHOM HJICOTOIIKOM KOHLIENITY, TEOpHja CyBEpPEHOCTH
Ha cibefehn HauuH objalrmbaBa HEOATOBOPHOCT ApkaBe. CyBepeHOCT ApiKaBe
U HeHa OJTOBOPHOCT C€ UCKJbYUY]Y, YaK U y CiIydajy KaJa je BIacT MOTUYUHE-
Ha 3aKOHY, jep 3aKOH je Takole u3pa3 ApKaBHE CYBEPEHOCTH, a OHaj KO aKTOM
CYBEpEHE BOJbE CTBapa IpaBo, HE MOXKE TO MPaBo Ja nospujean. U3 tor pasz-
Jora Jip>kaBa HUKaJa He MOke J1a OyJie OJrOBOpHA 3a aKTe 3aKOHO/ABLA, a He
Tpeba a Oyze oOAroBOpHa HUTH 3a aKTe yNpaBHe, HUTH cyrcke BracTH. OHa je
CTBOpMJIA PABO U UMaJjia HaMjepy Ja Ce 3aKOH MPaBUIIHO MU3BPILIH, a aKO Cy U
TOME HACTaJI MPOITYCTH Y BUIY HE3aKOHUTOI MJIM HEMPABUIHOT MOCTYyNamka
JPKaBHOT CITy>)KOCHUKa, OH/Ia 32 BbUX Tpebda JINYHO J1a OArOBapa OHAj KO je He-
3aKOHHUTO WJIM HEMPABUIIHO TIOCTYIA0 U TIPH TOME JPYTOM NPUYMHHO IITETY.?

Bujek xacHMje 1orMa o CyBepeHOj HEOATOBOPHOCTH JipkaBe je mana. Ilo-
Ka3aJo ce Jja 0Baj MeTapu3NUKU II0jaM, HaCTao O CXBaTama J1a je jaBHa BJIacT

25 Cneraropcku, Jpowcasa u wen scueom, 82.

26 Joanosuh, O oporcasu (ocnosu jeone npagne meopuje), 2.

27 Cneraropcku, Jpowcasa u rwen sxcugom , 83.

28 Jleon [lurn, [Ipeobpaoicaj jasnoe npasa (beorpan: 1998), 166.
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00KaHCKOT MOpHjeKIIa WK JeTIeTUpaHa o Hapo/a, HUje MOTao MOCTYKUTH Kao
OCHOBA ITPABHOM CHCTEMY MPOKETOM HJIejamMa IIO3UTUBU3MA, HUTH j€ OJIT0OBApa0
IPOMjEeHEHO] IPYIITBEHO] Y031 JIpKaBe, Koja o1l Apyre nojoBuHe 19. Bujeka
CBE BUIIIE MTOCEXKE 32 MHTEPBEHIIMOHU3MOM Yy MPUBPEIU U CBE Yelihe mpy3uma
AKTUBHOCTH Y KyATYPH U APYTUM CETMEHTHUMA APYIITBEHOT KUBOTA.

3.2. Oprancka (penpe3eHTaTuBHa) TeopHja

OpraHcka Wi pernpe3eHTaTuBHA TeopHja pa3Buiia ce y themaukoj kpajem 19.
u mouetkoM 20. Bujeka. CymTuHa TeOpHje MOTIYMEHEHOCTH, KaKo Ce Apyraduje
Ha3WBa OpPTraHCKa TEOpHja, JeCTe Ja je MojeaArHAI] TOTYUHCH BJIACTH CITyXOe-
HUKa, a KaKO MY je Ty BIIACT ,,JIeJierupaia’ ip:kaBa, oHa Tpeba J1a oJropapa Kao
Jla HerocpeaHo Bpiu Biact. [1o 1pyroj Bep3uju oBe UCTE TEOpHUjE, IprKaBa je
CaMHM TOCTaBJbEHEM CITY)KOeHHKA IpehyTHO mpey3ena Ha ce0e 1 IMOBUHCKY
00aBe3y IMITETE KOja je HacTaja MPOIYCTOM Yy pajy TOT JIMIA, YAME TapaHTyje
3a IPaBUJIHO BpIIeHke ciyk0e. [Ipucranuiie opraucke Teopuje odjarimaBae
Cy J1a je OCHOB OJITOBOPHOCTH Y TOME IITO JIp’KaBa U3PHUUTO Ha cebe mpey3numa
KPHBHILY CBOT CITy»KOCHHKA 1 TI0 TOM OCHOBY OJIroBapa 3a mrety. Takohe, momro
JIp>KaBa MOXKeE J1a JjesTyje caMo MPEKO JAPKABHUX OpraHa, KOju j€ HCTOBPEMEHO
U PEIPe3CHTY]y, Ha By Iajia ¥ TePET IITeTa KOjU TH OpraHu HaHecy rpahaHu-
Ma HeTIPaBIIIHUM BpPIICHEM Cirysx0e. CarmacHo mocTaBKkamMa OpraHcKe TEOpHje,
JPXKaBHH OPTaHHU Cy ,,JIWjEIOBHU JIP)KaBHE JTMYHOCTHU , T€ CY FbBUXOBH MOCTYIIIIH
U IPEIIKe HCTOBPEMEHO U FbeHH MOCTYIIIH U Tpenike.”’

Ha ocHOBHUM HI€jHMM IOCTyJIaTUMa OrpaHCKe TeopHje y themaukoj pas-
BHjCHA j€ ,,TEOpHja 3ajeHUIIE" YHjU je IIaBHU IpeacTaBHUK Ouo ['mpke. OBa
TeopHja je Beh u npuje BajMapckor ycraBa OpaHWIa CTajaIMINTE Ja JIprKaBa
JeMYH 3a TpelIke CBOjUX CIY)KOCHHUKA, YaK U y CIIy4yajy Kaja HeMa IoceOHOT
3aKOHCKOT peryJrcama.

3.3. Teopuja o gBOCTpYKUM (GYyHKITMjaMa Ip>KaBHE BIACTH

On cpenune 19. Bujeka y @paHiryckoj Ipasa je HajupHje oIBpPrHyTa UMO-
BHUHCKO] OITOBOPHOCTH 300T KpIIIEHa YTOBOPHUX 00aBe3a U3 00JacTH MPUBPE/I-
HOT TI0CJIOBama, KOjUM O0CTBapyje CBoje (hMHAHCH]CKO-UMOBHUHCKE HHTEpece. Y
NoIvIey IITETHUK BPIICHA TAKBHX ,,[IPUBATHUX  TOCIIOBA IP’KaBa je, y CKIIaIy
ca UCOJIOTHjOM JTHOSPATHOT KaluTa n3Ma, yop30 Omia y IOTIYHOCTH U3jeI-
Ha4YeHa ca JIPYTHM MPaBHUM cyOjekTuma ((U3UUKUM U TIpaBHUM Juiuma). [1o-
CTEIeHO, YBOhermheM 00jeKTHBHE OJITOBOPHOCTH 32 IITETY Y 001acTH rpaljaHckor
npaBa, MOAPYYje OJATOBOPHOCTH JIPKaBe je MPOUIMPEHO W Ha BPIICHE BIACTH

29 Mpauh-Ilerposuh, Muxajnosuh u Ilerpouh, Banyeosopna ooeosoprocm Opacase 3a npuyurbery
wmemy renum epahanuma, 62.
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(oOaBsbame ayTopuTaTUBHUX aKTUBHOCTH).*" Tako je kpajem 19. Bujeka HajIpu-
Jj€ HampaBJbeHa pa3inka u3Mely akara Kojuma Jpxapa, OTHOCHO YIIPpaBa BpIIH
BJIACT U MOCJIOBHUX aKara yIpaBse, a 3aTHM j€ U3BEJeHa OJITOBOPHOCT CIIyKOe
YMJ€CTO JIMYHE UMOBHHCKE OATOBOPHOCTH CIIy)kKOeHHKa. 3a IITEeTy Koja Oyne
MOCJbE/INIIA HE3aKOHUTOT BpIIIEHa CIIy>K0e 0AroBapa Ap:kaBa, y MOCTYIIKY KOjU
ce BOJIM MpeJl yNpaBHUM CYIOBUMA.

[Ton yTunajem Teopuje cyBepeHOCTH, OATOBOPHOCT JIP)KaBe 3a akTe BJac-
TH OMJIa je OAyBHUjeK UCKJbYU€Ha UM BEOMa PECTPUKTUBHO MpenBul)eHa jep ce
CMaTpaJio Ja Ap>kaBa Koja BPILH jaBHY BJIACT HE MOXKE U3BPIIUTH IPECTY HUTH
JIOMyCTUTH CBOME OpraHy Jla U3BpIIM Takas npectymn. [longsoaehu cBe npxas-
HE JIj€JIaTHOCTH 10/ aKTe MOCIOBamka OHOCHO YIIPaBJbamba (PPAHILyCKH CY0-
BU Cy Mel)y nmpBUMa MPOIIMPHUIN IPUMjEHY IpaBUiIa O OATOBOPHOCTH Ap)KaBe
3a mreTy.’!

Teopujcky monpiIky oBakBOj Cy/ACKO] MPaKCH Jaja je TeopHuja O JBOCTPY-
KUM (QyHKIIHjamMa Jp>KaBHE BIACTH KOJy Cy KpajeM 19. Bujeka 3acTynaiu mo-
3HaTH ppaniycku Teoperudap Okok, JJukpok u Enyapn Jladapujep y unjem je
njeny u3 1887. ronquHe cMHTETHYKH H3N0KeHa.* [IpemMa 0BOj TeOpHju pasiu-
Kyjy ce MpaBHH PEKUMH BpILIEHa aKaTa BIACTH KA0 TAaKBE M aKaTa I10CJIOBamba
npxase. [[pxaBa oaroBapa Kao U OCTaJIu IPaBHU Cy0jeKTH 3a aKTe MOCI0Bamba,
JIOK CaMo MO M3Y3eTKY (M TO MOCEOHUM 3aKOHOM) MOYKe OUTH IpOMHcaHa Of-
TOBOPHOCT 3a IITETY MPOy3pPOKOBaHY aKTUMa BJIacTH. Jep Kaja BpIlle aKTe Io-
CJIOBama, JJpXKaBa ce U3jeiHayaBa ca OCTaJIUM IPUBPEIHUM CyOjeKTUMa U Tasia
he 6utn npumujemeH rpaljaHcKoNpaBHU PEKUM Ha peryaucame TakBe Jijenar-
HocTU. CIIOPOBHU KOjU HACTaHy TUM IOBOJIOM paclpaBibajy ce€ Mpes peloBHO
Ha/IJIeKHUM CYTOBMMA (CEM aKo 3aKOHOM HUCY, U3PUUUTO, CTABJbEHH Y Ha/IIeXK-
HOCT YNpaBHUX CyA0Ba). 32 Pa3IUKy OJ] TOTa, jeIaTHOCT JpKaBe Kao BPIIHO-
11a BJIACTH PETyJHILIe Ce UCKJbYYHBO jaBHUM IpaBoM. He3akoHuTH akTH Biac-
TH (a y3rpe/IHO U KaJia je ’buMa IIpOoy3pOKoBaHa 1TeTa rpaljanuma) Mory 6utu
HamaJaHu y MOCTYIKY CyJCKe KOHTpoJie yrnpaBe (IIOKPEeTameM CIopoBa Mpes
yIpaBHUM CYIOBHUMA-T3B. aIMUHUCTPATUBHU WX yIpaBHHU c1iop). [Ipu nporyje-
HU KOju he ce pexXuM y KOHKPETHOM CIIy4ajy MPUMHUjEHUTH IPECYIHO j€ Aa JIU
j€ IpXaBHU OpraH, OTHOCHO H-ETOB MPEJCTABHUK Y CIIOPHOM OJHOCY jeIHaKa
CTpaHKa ca rpalaHMHOM HJIM MOCTOjHU OHOC cymnepMmaluje (kaia je rpahanun
MOTYHHEH JIPIKABHOM Oprasy).*

30 Jlo6pocnas MunoBanoBuh, ,,EnemenTH oqroBopHocTH (CiykOeHUKa) Ap>KaBHE U JIOKATHE YIpaBe 3a
wrery*, Ilpasnu orcugom 6p. 11-12, 11 (1992): 1935.

31 Aparam J{enxoBuh, ,,JaBHa ciyx6a y dpaniryckom yrnopeaHom npasy*, Ananu [pasnoz paxyimema
vy Beoepaoy 6p. 5 (1970): 461-476.

32 Mpeuh-Ilerposuh, Muxajnosuh u IlerpoBuh, Banyeosopra ooeoeoprocm Opoicase 3a npuuurbeHy

wmemy roenum epahanuma, 64.
33 Ibid.
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Kpurepujym pa3nukoBama Ha aKTe BIACTH U aKTe MOCIOBamba HUje 0o ca-
CBUM HajjacHuju. Jladepujep 1 merose NpUCTAIUIIE OBY pa3IvKy 00jallibaBajy
TUME ILITO yNpaBa, KaJia BOAU padyHa O yIpaBJbakby JaABHOM HMOBUHOM U H-EHO)]
ynoTpedu, TauHuje Kaaa pyKOBOAM JaBHUM CIyk0ama, He aHTaxyje U0 CBOT
CyBepeHuTeTa, Beh mociyje Kao U cBako Apyro npasHo juue. C 1pyre cTpaHe,
Ka/1a yIpasa npey3uMa pajil-e Ha OCHOBY IpaBa J1a n3/iaje 3aroBjecTy, Hapeau
3a0paHe WM IPUMjeHH IPUHYAY paJy MOCTynama rpalhaHa mo 3anosjecTuma,
OJTHOCHO pa/iv MOILTOBAaKka 3a0paHa, OH/1a YCTBAPH JIp>KaBa pacloiaxe jeAHUM
JIMjesIoM BJacTy (M3BPILHE) M TaJa BPIIM aKTe JaBHE BIACTU. Y MOKYIIajy Aa
NI0jacHM pa3iuKy, beprenemu je 3acTynao cxBaTame Jja Cy aKTH I10CJIOBaba OHU
Koje OM CBaKO MOTao J1a yYMHH y YIpPaBJbalkby HEKOM IMOCEOHOM MMOBHHOM U
KOjH HH Y YeMy He MPETIIOCTaBIbajy MOCTOjamkhe jaBHE BIacTh.

Kputukyjyhu oy Teopujy Juru je ykasuBao Ja je KpUTEPHjyM 3a pa3iu-
KOBAa-€ aKaTa BJIACTH M aKaTa MoCIO0Bamba U J1ajbe 0CTa0 HejacaH U 1a yCTBapu
HEeMa yIpaBHUX [JjeIAaTHOCTH KOje He BpIe nojeauHuu. Ocum Tora, y mpaxkcu
ce Hajuenthe jaBspajy CIOpOBH 300T IITETE KOja je MOjeIUHIly HaHUjeTa pa-
JIOM TIOJIUIIH]€e, a TO OU CBaKako OMO HajOOJbU MpUM]jep CcIykO0e Koja UCKIbYUH-
BO BPILIM aKTe BJIACTHU 3a KOje Jip>kaBa He Ou Tpebasio Ja oaroapa. YCTBapH,
HajBOXHUJU MPAKTHUHU Pa3JIor pa3IMKOBama IBOCTPYKHUX (DYHKIH]jA JApiKaBe,
Jluru BUM y HaCTOjamy Ja C€ OrpaHUYM HAJISKHOCT aJMUHUCTpALje y pje-
IaBamy Croposa.*

VYnpkoc CBOjUM HelOCTalMMa, TEOpHja O ABOCTPYKUM (yHKIIMjama JIp:KaBe
6una je Beoma nomynapHa y ®@paniryckoj kpajem 19. BUjeka u ynpaBo BeHOM
KPUTHUKOM JIOIIUIO j€ 0 10jaBe TEOpHje CaMOOTPaHUYEHha, KOJy j& CMHUCIHO Je-
PMHI, a pa3pajuo JennHex.

3.4. Teopuja camoorpanuuema (ayTolrumMuTanyje) Mmohu apxase

Teopuja o camoorpaHuuemy MOhH pKaBe, Koja je pa3paheHna nBageceTux
ronuHa 20. BUjeKa y CyIITHHU MPE/ICTaBIba MOKYIaj HATYIITamba JJOIME O Cy-
BEPEHO] HEoATOBOpHOCTHU ApkaBe. OBa Teopuja xajaendoepukor npodecopa
JenuHuka o0janmaBa JOKTPUHY CyBEPEHUTETa Ha cJbeiehn HauMH: p)kaBa je
cama orpaHu4uiIa cBojy Moh M y TOM JJOMEHY MOXe OUTH OATOBOpHA CaMo 3a
MOCTYTKE CBOjUX oprana. MehyTum, Beh u TakBO orpaHudeme camo 1o cedu
HpeICTaBIba MapaJoKC KOjH yKa3yje Ja CyBepeHa JipskaBa HeMa orpaHndeny Moh
jep, OKJIe TO/I OpraHu Ap’KaBe WIMYEKY]y MPUMjEHY CaHKIHje 300T MmoBpee
npasa rpal)jaHnHa, jacHO je Ja Cy ’bHXO0Ba IIpaBa OrpaHUuEHA, Ila MaKap camo

34 Nurn, [Ipeobpasicaj jasnoez npasa, 117.
35 Ibid.
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YCTaBHUM rapaHIifjama Koje MpecTaBbajy MpaBuiia MOJUTUIKOT MOpasia, ako
HE U CTBAPHUM OrPaHUYCHUMA JAPYTUM HOpMama.*®

OBoM TeopHjoM je 0o MHCTIMPHCAH U Halll BeJMKH paBHUK Cioboxan Jo-
BaHOBMN KOjU je MOBOIOM OITOBOPHOCTH AP’KaBe 3a IUTETy UCTAKAO Ja je Cy-
BEPEHOCT JprKaBe y MOTIYHOj CYIPOTHOCTH ca OMJIO KAKBOM H-€HOM OJITOBOP-
HOCTHU IpeMa beHuM rpahannma. JoBaHoBUhO HCTHYE /1a Ap>KaBa HHUjE y CTamby
Jla YYMHHU TPEUIKY jep je AOHHjesla 3aKOHE KOjJU Cy U3pa3 HhEeHEe BOJbE, TaKO /2
ce CBE Ipelllke TeMeJbe Ha JIMYHO] OATOBOPHOCTH YMHOBHUKA. Takohe, ako ce
JIOHECE TPABUIIO J1a CE CBAaKa LITETa Y3pOKOBaHA yIPaBHOM palbOM MOpa Ha-
JOKHAJIUTH, OHJA BUIIE HEMA Kpaja rpal)aHCKoj OJrOBOPHOCTH JprKaBe Ipema
NojeIuHIIMMA. YIpaBHa BiIacT Mopahe Ha cBakoM KOpaky Ja Iuiaha HakHany,
jep Ha cBakoM Kopaky Bpujeha nntepece nojenunana. OH UCTUYE J1a AprKaBa
HUje BUILE je/IHa BJIACT KOja MMa MpaBo Jia 3alloBHje/a CBE IITO OIMIITH MHTE-
pec u3uckyje, 6e3 003upa 1a 1 he 1 KoIMKo 1ojelMHaYH! UHTEPECH CTpajaTH,
Beh ce OHa cTaBJba y M0JI0Kaj MPUBATHOT Ipeay3eha Koje, TUIIEHO MpaBa 3aro-
Bj€larba, MOpa CBaKy CBOjY paamby KOja MOYKE UMATH HE3TOIHUX MaTepHjaIHUX
MOCJbEMIA 3a IPYTora, HOBIIEM Ja UCKyIH.’” 300T Tora, U3BaH JINUHE, CyOjeK-
THUBHE OJITOBOPHOCTH YMHOBHMKA KOjU CBOJUM NPOTUBIPABHUM MOCTYIIKOM Y
BpILEHY CIIyX0€e rpal)aHuHy Mpoy3poKyje ITeTy He Ou Tpebasio 1a HOCToje HU-
KakBa Jpyra InpaBuia Koja o0aBesyjy IpikaBy Ja IUIaTh HaKHaay 300T rpemia-
Ka y BpLICHY CIyXOu jep ,,ako OH, cirydajHo (ynpaBHH OpraHH) NOBPH]jeIMIN
MIPaBO KOTa IM0jeIMHIIA, OH OM UMaOo NMPOTHUB HUX BUILIE HJIU MaHkhe UCTa OHAKBA
MpaBHA CPEACTBA KA0 U MPOTUB MPUBATHUX JIMIA Y CIMYHO] IPUIIULH, Tj. MOTA0
Ou uX, IPU3UBOM Ha CYJCKY BJIACT, UJIH HA JeJIHY BHUILY yIPaBHY BIACT CYICKU
OpraHM30BaHy, BPaTUTH y rpaHMIle 3aKoHa. *® MelyTum, apkaBa UIak MOXKe
MPUXBATUTH /1A J1aje HAaKHAy HITETe, KaKo 3a ITETy NPUYHEbEHY HE3aKOHUTUM
pazioM KEeHUX YNHOBHMKA, TAKO M 3a IITETY HACTAly HEMPABUIHUM BpILIEHEM
ciryk0e. Y OBaKBUM CIIy4yajeBHMa, a CBE U3 Pa3Jiora I[jeTMCXOIHOCTH, JAp)KaBa
,J1aj€ HaKHaIy 3a IpUUMIbEHY IITETY, alli 3a by He oroBapa‘. l3mely oBakse
,JlpPKaBHE HaKHaJe ITeTe U rpaljanckorpaBe OATOBOPHOCTH HEMaA y3ajaMHe
Be3e. OAroBOPHOCT M J1aJb€ OCTaje HAa YMHOBHUKY, aJIU YMjECTO Ja YNHOBHUK
ofiroBapa rnpema omreheHoM 1ojeIMHILY OH OJIr0Bapa Mpema Jp>kaBu, Koja UMa
MIPaBO Ja HAIUIaTH O B-era CBE OHO IITO OM 300T HeroBe rpemke aana omrehe-
HOM Ha UMe HakHaje.*’

36 Mpsuh-Ilerposuh, Muxajnosuh u IlerpoBuh, Banyeosopra ooeoéoprocm Opoicase 3a npuuurbeHy
wmemy roenum epahanuma, 66.

37 Joeaunouh, O opoicasu (ocrosu jeone npasne meopuje), 440.

38 Ibid., 117.

39 Ibid., 441.
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3.5. Teopuja cTBOpEHOT pU3UKa UM TEOpHja yTpOKaBama

[ToTyHO ApyTavuju MpUcTyN 00jalIkbeny MPaBHOT OCHOBA OATOBOPHOCTH
Jp>KaBe 3a MITEeTy HyJle TEOpHje pU3HKa, Koje Cy MoceOHO Ouiie morynapHe y
(b paHITyCKOj MPaBHO] TEOPHjH, & OAKJIE Cy U3BPIIUIIC YTHUIIA] U HA FheMauKy Te-
opujy. I mo3narta ;meMadka TeopHja paBUIHOCTH, YHju je TBopal; Oto Majep, y
OCHOBHM TIPEJICTaBJba jeIHY BapHjaHTy TeOpHUje pu3nKa. Y joir Behoj Mjepu oBUM
Teopujama je 6mo HHCITUPHCAH leMadku TeopeTndap dnajHep Koju je 3acTymnao
CTaB Jla Ce OATOBOPHOCT JprKaBe TeMeJbU Ha MPUHIUITY H3je/lHauaBamba KOpu-
ctu. Majep, Kora cy Ha3BaJlu ,,0IIeM MOJIEPHOT jaBHOT oOemrehema’™ y cBojum
pangoBumMa 00jaBjbeHUM nodeTkoM 20. BUjeka 0aBHO ce MUTAakUMa OJITOBOPHO-
CTH JprKaBe 3a MITeTy, OMJIo J1a je Mpoy3pOKOBaHa HE3aKOHUTHUM MOCTYMNIIMMA
JpKaBHUX OpraHa, OWIIo Ja je HacTaja J03BOJbEHHM aKTUBHOCTUMA yIpaBe.*

I[To Teopuju mpaBUYHOCTH MOjeIMHU Tpahanu, Tpyne rpalana wim CBU 4ia-
HOBH JIPYIITBa C€ MOTY HahM y MO3HIIHjU Aa TIOJHOCE TTOCeOHe KPTBE, aKO CY
ontepeheHn HejeTHAKO JaABHUM TepEeTUMa PaJiyl MOCTU3aka OIIITE KOPUCTHU Tia
Ou 3aT0 JprKaBa U3 pasyiora NPaBUIHOCTH Tpebasa 1a ux 00eIITeTH, YakK 1 Kaia
Cy aKTH JAp>KaBHUX OpraHa KOjuMa je ITeTa Mpoy3poKoBaHa OUITH 3aKOHOM J10-
3BOJbeHH. [IpaBHM OCHOB MMOBHHCKE 00aBe3e JpkaBe OMo OM Be3aH 3a yCIo-
CTaBJbame MpaBHe jeqHakocTH rpahana. [To ommrem Haveny npxkasa he matu
OJIIITETY 3a CBAKY MPEIy3€eTy, J03BOJbEHY WM HEJO3BOJbEHY PAIby APKABHUX
opraHa KOjoM C€ 3aJIupe y MpaBa WK IPaBoM 3alTruhene nHTepece MmojeuHIa
Y TIPM TOME MPOY3POKyje mTeTa. Jep, cirydaj Kaja MTeTy Mpoy3poKyjy ApKaB-
HU OpraHu HE MOXKE C€ HIUKAKO M3]eTHAYUTH Ca CUTYaIljOM y KOME I10jeUHITH
JeOHH OpyTUMa NpUYNbaBajy MTeTy. AKO IITETy YMHE JP>KaBHU OPTaHu, OHJa
MOCTOj| TToce0aH jaBHU MHTEpeC Aa omTeheHn yCcrocTaBy CBOjy HEKaIallby
(¢buHAHCH]CKY paBHOTEXY. barn 300r mpuopuTeTa TOT jJaBHOT UHTEpECca, OBO
npaBuWJIo Tpeba J1a ce MPUMH]EHU HE CaMO OHJIa KaJla Y TOM CMHUCIY IMOCTOje
M3pUYNTA 3aKOHCKA OBJIAIIITEHA, HETO U y IPYTUM CUTyaldjama, oyayhu ga ux
3aKOHOJIaBaIl HE MOKE YBH]EK Ca yCIj€XOM YHaIpHje MPEIBUIjETH.

Kputukyjyhu teopujy npaBuunoctH, Jluru uctude cipenehe: ,,Axo je ap-
’KaBa y IpakcH 300T MPaBUYHOCTHU OJITOBOPHA 32 IITETY MPUYUILEHY BPIICHEM
OO0 KOje jaBHE CIyk0e, TO y CTBapHy 3HAYH J1a j€ PHjed O MPaBHOM IPABUITY U
Jla HeMa Japyror npasHor npasmia“.*! U3 npyrux pasimora MajepoBy TeopHjy cy
KaCHHj€ KPUTHUKOBAJIH I10jE€MHH IIBAJIIAPCKH U HeMadu TeOpPETHYapH yIIpaB-
HOT TIpaBa, y MIPBU IJIaH UCTUIYhH J1a ce OBa TeOpHja OJHOCH CaMO Ha jaBHO
obemreheme (cuTyanuje y kojuma 6u ce y rpal)aHCcKoM OIIIIITETHOM ITpaBy TOBO-

40 Mpsuh-ITerpouh, Muxajnosuh u Ilerposuh, Banyeosopra oozosopnocm Opoicage 3a npuiurbery
wmemy renum epahanuma, 68.
41 uru, Ilpeobpasicaj jasnoe npasa, 187.
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PHJIIO O T3B. 00]J€KTHBHO] OTOBOPHOCTH ), &JIM HE U HA T3B. CY0j€KTUBHY (AEIHUKT-
HY) OATOBOPHOCT 300T ITETE MPOY3POKOBAHE HE3AKOHUTUM PAJZIOM JIP3KaBHUX
oprana. OnpaBnaHo ce npurosapaio Majepy Aa 3aHeMapyje pazinuky usmehy
jaBHUX obemTehema (koje ce 1aje 3a ITeTe NPUUNHEHE 3aKOHOM JJ03BOJHEHUM
panmama JIp>KaBHUX OpraHa) U OATOBOPHOCTH 32 BAHYTOBOPHO MPOY3POKOBAHE
HITeTe BpLICHEM CiIyx0e. MajepoBU IPOTHUBHULIM CY HCTHLIAJIHM J1a OBA pa3jIvKa
HE caMo J1a TIOCTOjU Y MpakcH, Beh je 1 BpJio jacHO youJbHBa, 300T TOTra IITO ce
HEMaYKo yIpaBHO NMPaBo (GOPMUPATIO O] jAKUM YTHIIajeM Cy0jeKTUBHOT BUA
rpaljaHcKonpaBHE OATOBOPHOCTH.

OcHOBHe ujieje TeopHje CTBOPEHOT PU3UKa IPUXBATA U YyBEHH (DPAHILYyCKH
teopetnyap Jleon /luru y okBupy cBoje TeopHje jaBHUX ciayxOu. Jluru cma-
Tpa Jla Ip>KaBa HE caMo Jia HUje CyBepeHa, Hero To HUKaja U HUje, Te Jla cama
OKOJTHOCT /12 IIOCTOj€ CIy4ajeBH y KOjUMa je JAp>KaBa OJrOBOPHA 3HAYM J1a OHA
y TUM CllyuyajeBuMa Hije cyBepeHa.*> CaBpeMeHa JipykaBa ce nmpeoopakaBa, OHa
HE BPILIU BJIACT, HETO jaBHY CIyk0y. Tako ,,M0JIepHO jaBHO MPaBoO MOCTaje CKYII
MpaBUJIa KOja MPOIUCYjy OpraHu3allijy jaBHUX CITy>KOU 1 Koja 06e30jehyjy mwu-
XOBO MPaBUJIHO M HETIPEKUAHO Bpiewke. He nmojaBipyje ce Bulle onHoc uzmehy
CyBepeHa 1 BerOBHUX MOJAHUKA, a JOIII Marhe Cy0jeKTUBHO MPaBO HA CYBEPEHOCT
u BiactT. Hanpotus, Ty je pujey o jeTHOM OCHOBHOM IPaBHITy U3 KOTr'a IPOUCTH-
4y CcBa OCTalia, Koja Hamehy ynpaBjbauuMa 00aBe3y Jja OpraHu3yjy jaBHe CITyxk-
0e 1 J1a Ha/IvIeqajy BUXOBO BpIIEHE Kako Ou ce n30jerio CBako MpeKuame.
OcHoBa jaBHOT IpaBa HHUj€ BUIIEe CyOJeKTUBHO MPABO 3aroBjeAama, Beh je To
npaBwiIo o ypehemwy U yrpasibamy jaBHUM ciyxoOama. “* Crora, ,,ako ce jaBHa
ciry>k0a He BpIIH 10 3aKOHY MJIM aKO C€ YOIIITe HE BPIIM, U [TOpPE OCTOjamka
3aKOHa KOju Hapelyje \beHo BpIIewe, pjeyjy, Kaja UMaMo MOBpEay 3aKOHA O
TOj CIy’k0H, Ha 3aXTj€B M0jeINHIIA, pa3yMHje Ce, O]l TPETIOCTABKOM JIa j€ OllI-
tehen-oarosapahe apskaBa, OHOCHO, KaKo je TO yoOWYajeHo Jia ce Kaxe, J10-
THUYHA OPTaHU30BaHa CiIy:k0a. Yak M Kajja HUCY MPETPIjesId HeOCPEIHO Olll-
tehere, 0jeIMHIINMA UITaK CTOjU Ha PACTIOaramby U3BjeCTaH paBHU JjeK.

VY okonHOCTHMA KaJia Cy (ppaHIlyCKH CyIO0BH MOYEIH Ja PU3HAjJy OATOBOP-
HOCT JIp>)KaBe M 'y OHUM CIIy4ajeBHMa KaJla HUje M0CTojala HUKaKBa MOBpeia
3aKOHA, HUTH j€ YUHOBHUK MPOY3POKOBAO IITETY HEMAaPHUM OIHOCOM IIpeMa
CIIy’KOM KOjy BpIH, JIUTH BUAM OCHOB CBOj€ TBP/HH-E JAa OATOBOPHOCT JApiKa-
B€ MIOCTOjM KAa0 HEKAa BPCTa OCUTYpama MOjeAMHIIA O LITETE KOja UM Ce MOXe
HaHM]ETU BPIICHEM jeIHE jaBHE CIyXkO0e, 4ak MaKo je OHO OMJIO CACBUM IIpa-

42 Ibid., 167.
43 Ibid., 52.
44 Ibid., 57.
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BUJIHO, M TO j€ OHJIa OCUTYpame O]l OHOr'a IITO OM ce TayHHMje MOIJIO Ha3BaTu
aIMHHUCTPATUBHAM PU3UKOM.*

4. 3AKJbYUYAK

[{jenokymHa uCTOpHja pa3BUTKA JIp>KaBe MIOBE3aHa j€ ca yCIIOCTABIbAbEM U
pa3BojeM mbeHe MpaBHe OAroBOpHOCTH. OBUM pajioM HACTOjaI0Cce YKPATKO MpH-
Ka3aTu KakKo je OrpaHUYeH-E Ip>KaBHE BIACTH MPABOM YTHUIIAJIO HA HACTAHAK U
IpUXBaTame UJIeje O OATOBOPHOCTH JIPKABE 3a IITETY MPOY3POKOBAHY HEHUM
rpahanuma, orpanndaBajyhu ce Ha OHE TEOpH]jCKE TTOCTaBKE KOj€ YKa3yjy U Koje
Cy JIOBEJIE JI0 CaHKIIMOHHCama 3710ynoTpede Bpiiewma Biactu. Kako je rpanu-
1a u3Mely ucTopuje MoJIUTUKE U UCTOPHje MpaBa YeCTO HEBUJbUBA, OBAj pajl
Tpeba Ja ykake Ha UCTOPH]CKY MPOMjEHUBOCT OIHOCAa MOhU U Mpasa, Kao U
Ha HEOTXOJAHOCT yBa)kaBara HAllMOHAJIHE TPaBHE TPaIULIMje KaJla je Y MUTaby
o0mact perynucama MpaBHE OATOBOPHOCTH APIKaBE 3a ILTETY.

VYnopeno ca nporecoM pa3Boja apKaBe, pa3BHjao ce U Mpolec BEeHOT MoT-
YHHh-aBama Mpasy, LITO j€ JI0BEJO 0 YCIOCTaBJbamka T3B. MPaBHE ApkKaBe, Koja
Mpe/icTaB/ha TEKOBUHY YCTaBHOT pa3Boja OyprKoacKUX Jp)kaBa HA OCHOBaMa
MIPOKJIAMOBAHOT, T3B. HAPOJHOT CYBEPEHUTETA, MOCIH]je Oyp KOACKUX PEeBOIIY-
ja (CHIIeCKe, X0IaHaCKe, aMmepuyke, (paHirycke) ca kpaja 18. Bujexa.*® Cee
1o kpaja @paHIrycke peBoylyje, IpaBHU MOPEIakK je peryinmcao caMmo mehy-
coOHe ofiHOCe TIojeuHalla, JOK OTHOCH JIp>KaBHE BIACTH MpeMa MOjeANHIIMMA
HuCy Omnmm oOyxBaheHU MpaBHUM MOPETKOM, Beh je cMaTpaHo n1a je apskaBHU
MHTEpEeC YBUjEK MPEUH Of MOjeIUHAYHOT, T€ J1a Cy AP KaBHU OPTaHU JeUHH Yy
CTamy J1a MPABUJIHO OIMjeHEe JP>KaBHU UHTEPEC U 1a y BbUXOBOM paay U Yy Of-
HOCY TIpeMa NojenHIMa He Tpeba f1a Oyay mpaBHO orpaHHYCHHU. Y

VY npoctopy usmel)y Hayka rpal)aHCKOr U YIIpaBHOT MpaBa, Te HETOMHUPJbU-
BUM pasiinkaMa u3mely HekaJalmux, caia mpeBasul)eHux Te0pHujCKUX KOHIe-
nata U HeIoCTaTKa HOBUX TEOPH]CKUX HJIEja, CMATPaMo Jia je CXBaTame KOjUM
OJITOBOPHOCT JIp’KaBe MpeCTaB/ba lbeHy MMOBHUHCKY 00aBe3y Koja ce 3aCHHUBA
Ha PU3UKY OJ1 IPOYy3pPOKOBaa IITETE BPILICHEM BIIACTH UJTU JaBHE CIIyk0e, uc-
npaBHO. 300T moceOHe Be3e MITEeTHUKA Ca JIP>KaBOM Koja je, Y CYIITUHHU, HEeTOB
nocJiofiaBall, Jp>KaBa MOXKe, ajll U HEe MOpa, Jla Ipey3Me UMOBHUHCKY 00aBe3y
YMJEeCTO IMITETHUKA, C TUM JIa OM y TIOCJbEHEM CIIydajy UCTa UMalia IpaBo Ha
perpecHu 3axtjeB. U3 Tor pasznora, yBujek KaJia TOBOPUMO O TIOjMY ,,0[ITOBOP-
HOCT AprKaBe* MOpaMoO MMaTH Ha yMY YHILEHUILY Ja je IpskaBa, OIHOCHO, J1a
45 Ibid., 185.

46 Josanosuh, O dporcasu (ocnosu jeone npagne meopuje), 118-119.

47 Mpsuh-ITerpouh, Muxajnosuh u Ilerposuh, Banyeosopra oozosopnocm Opoicage 3a npuiurbery
wmemy renum epahanuma, 21.
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Oyaemo Mperu3Huju p>kaBHa UIMOBHHA, o0jekaT obaBese, a Ja je ’eHa OJIro-
BOPHOCT TIOCPE/IHA U U3BEJeHA U3 INYHE OJITOBOPHOCTH IITETHUKA.

W3 cBera npenme HaBeeHOT, y3uMajyhu y 003up U IpoTek BpeMeHa, Teo-

PHjCKH KOHIIETITH Pa3BHjeHHU y (PPaHIyCKOj TEOPHjH YNHE CE U IaHaC HajIojec-
HUJUM U HajIIOTIYHUje pa3pal)eHMM TEOpHjCKUM KOHIIETITUMA Y KojuMa Tpebda
TPaXKUTH OJITOBOPE HA MUTamka KOJH j€ MMPaBHU OCHOB U MPaBHA MPUPO/A aHa-
JU3UPAHOT MHCTUTYTA.
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Summary: The paper investigates the notion of subordinating the state to
legal responsibility, with special reference to the most important theoretical
concepts that have led to today s legal solutions. Also, the attitude of the state
towards citizens and the influence of the role of the state in society on the
regulation of its responsibility are examined. This scientific paper clearly
indicates the importance of not only a practical, but also a theoretical view of
the institute of legal responsibility of the state, and what harmful consequences
lead to neglect, or lack of new theoretical concepts. Namely, it can be freely
said that the last theory worth mentioning, and which influenced the practical
standardization, dates from the beginning of the 20th century, and that since
then no new theory has been created that would give a new look at the institute
of legal responsibilities of the state.
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IMMPETJIEJHU HAYYHU YJTAHAK

3AKOHCKO 3AJIOKHO ITPABO JIPYKABE 3A IIOPE3E U
JIPYTE JAKBUHE

Haranuja bunowuja’
Ilopecka ynpasa Penybnuxe Cpncke

Ancmpakm: Pao je nacmao kao pezynmam macmep cmyouja Ilpasnoe ¢ha-
kyimema y beoepaoy na epahanckonpasnom mooyny (UMOBUHCKONPABHU NOO-
mooyn Il). 3anoxcno npaso je odysujex umano eenuxu 3Hauaj y c6aKkOOHEeBHOM
AHCUBOMY /bYOU. 3AKOHCKO 3ATIOHNCHO NPABO c80je Kopujere gyye uz Puma u An-
muuke I puxe, a npempnjeno je mHoee uzmjene. Humepecanmuo je oa opacasa
suwle HeMa npuopumem y HanIamu C80jux NOMpAd}CUBArA KAO npuje, y800u
ce pecucmpogana 3ano2a y eehunu MoOepHux cucmema, me u Opicasda Kao no-
sjepunay mpeba oa ce ynuuie y oopehene pecucmpe Kako ou cmekia oophenu
peod y Hanaamu C80juxX NOMpaMCu8arbd U Ha maj Ha4ux ooezdoujeouna cueyp-
HUJY HaAnIamy.

Kwyune pujeuu: 3akoncko 3a10CHO npago, npuopumem y HanAamu nompa-
HCUBATLA, OPIHCABA

1.YBOJHE HAIIOMEHE

I'maBHM MOTHBU 32 00pajly OBE TEME CY HEaIeKBaTHO, HETIOTITYHO U HETIPH-
Jarol)eHo perynucame 3aKOHCKOT 3aJI0KHOT TIpaBa Ha MOKPETHUM CTBapUMa y
Pen6mutn Cprickoj, Te y @enepanuju buX, jomr jommuja npakca, a cBe 10 y3-
POKOBAHO 3aKOHOM O 3aJI034 Ha MOKPETHUM CTaBpHMa, Tj. OKBUPHHM 3aKOHOM
0 3anmo3uMa bocHe n XeprieroBuHe Koju peryJuile OCHUBAmhE U Boh)eme peru-
cTpa 3ajore npu MuHuctapcTBy npasae buX, koju je moujet no y3opy Ha Jen-
HOOOpa3Hu 3akoH CA/l, IITO HUKaKO HE OATOBApa HAILIEM IMPAaBHOM CHCTEMY.

Boheme peructpa y 0Boj cuTyanuju, Kao ¥ MPUITHMKOM YITHCA 3aJI0KHOT Tpa-
Ba TPH TOTHKCY MOKPETHUX CTABPU Y U3BPIIHOM MOCTYIIKY, OMJIO OM MHOTO I1je-
JUCXO/IHU]E YPEAUTH Ha HauWH Kako je ypeheno y PerryGmuiu Cpouju, jep ce He

1 MacTtep nmpaBHUX Hayka, BUIIM cTpy4YHHU capaJHUK 3a IpUjeM U o0paay mopeckux npujasa, [lopecka
ynpasa Peny6iuke Cpricke, [Tonpyunn nenrap bama Jlyka, [Tonpy4na jenunnia Bama Jlyka.
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Ou aemaBagy NpooIEeMH y MPAKCHU 10 KAKBUX TPEHYTHO J0JIa3U YCIbE/I TAaKBOT
pernucama. Y TpakcH ce JielIaBa ga UCTe MOKPETHE CTBapH Oyiy MomucaHe y
BUILIE PA3TMYUTUX OMIIO CYIICKUX U3BPIIHUX MOCTYIaKa, OUIIO CyACKOM U YIIpaB-
HOM (a/IMUHUCTPATHBHOM) MOCTYIIKY HU3BpIIEHA, T€ CE jaBJba MPoOJIeM U MH-
Tame: ,,Ko IMa IPBEHCTBO Y HAMHUPEY MTOTPAXKKBamba MPOJiajoM TaKBe cTaBpu?*
Nwmajyhu y Buay HaBeeHO, peAMET OBora pajaa ouhe neduHuCcame OIIIl-
TET [10jMa 3aJI0KHOT MpaBa IeJaHO KPOo3 MPU3MY TO3UTHUBHONPABHUX MPOIMHCA
Penry6muke Cp6uje u bocHe n XepiieroBrune, 3aTUM MOjallbEHhE HEKOIUKO Ka-
TEropHja 3aKOHCKE 3aJI0re, ca MOCEOHUM OCBPTOM Ha 3aKOHCKO 3aJI0’KHO IPaBo
JpXKaBe 3a Topes3e U Apyre JaxOuHe, Kao ¥ MPeAHOCTH U HEAOCTAIM Peryiu-
cama oBor UHCTUTYTa y Penyonuim Cpouju u bocHu u XepueroBuu.
OHO je peryaucaHo OMIITUM U CTIeHjaTHUM (ToceOHNM ) 3akoHnMa. Oriil-
TH 3aKOH je 3aKOH O CTBApHHUM IIpaBHMa’ KOju TOBOPU O OCHOBHHM ojiperidama
3aJI0’KHOT TIpaBa, a MoceOHU 3aKOHM KOju ypelyjy obmnact Teme oBor paja cy:
- ¥V Peny6muum CpOuju: 3aKoH 0 MOPECKOM MOCTYTIKY M IMOPECKO] aJMHU-
HUCTpAaLHjH, 3aKOH 0 U3BpIIEHY U 00e30jehermy, 3aKoH 0 3aJI0)KHOM Tpa-
BY Ha MOKPETHUM CTBapHMa U MPaBUMa YIIUCAHUM Y perucrap, 3aKoH o
XHUITOTEIH.
- ¥V Peny6nuuu Cprickoj To je 3aK0oH O IOPECKOM MOCTYTIKY, 3aKOH O U3-
BPILHOM NOCTYIIKY, 1 OKBUPHU 3aKOH 0 3aj103uma buX.
- ¥V ®buX — 3akoH o nope3Hoj ynpasu ®buX, 3akoH 0 W3BPIIHOM TO-
ctynky ®buX, OxBupHHU 3aKoH 0 3an03umMa buX.

[TorpeOHo je uctahu 1 3aK0oH O yIpaBHU 3a HHIAMPEKTHO onope3nBame buX,
Te 3aKOH O MOCTYIKY IPUHYAHE Harjlare MHIUPEKTHUX MOpe3a KOjUM je pery-
JIMCaH NOCTYMAaK MJbeHN0e HETOKPETHOCTH Y BIACHUIITBY ITOPECKOT Ty KHUKA,
T€ KOHCTUTYNCAHE 3aKOHCKE XUIIOTEKE Y KOPUCT YIIpaBe 3a MHIUPEKTHO OI1O0-
pe3uBame, HapaBHO U MIPABUIIHMKE U3 OBE 00J7acTH, a 0 Kojuma he OuTH BUIIIe
pHjeur y caMoM pajy.

2. IIOJAM U BPCTE 3AJIOXHOTI ITPABA

3a10HO TIpaBo ce AcUHMINIE Kao MPaBO MOBjepHOIIa Ja CBOje JOCIjeIo
MOTPAXKUBAKE TPUOPUTETHO HATUIATH M3 BPHjSIHOCTHU MpeaMeTa 3ajore, 0e3
0031pa Ha TO KO je BIIACHHK 3aJI0Te M KOJ Kora ce OH Hayasu. [Ipema 3akoHy o
cTBapHHM IipaBuMa PeryOnnke Cpricke 3a10)KHO TPaBO j& OTPAaHUYCHO CTBAp-
HO IIpaBo Ha oZipeh)eHoj cTaBpu WK MpaBy Koje€ /1aje OBJIanTNeHE CBOM HOCHOITY
na onpelheHo MoTpaKUBame YKOIUKO My He Oy/ie UCITyHheHO HakoH pocnwujeha,

2 Peny6nuke Cpowuje, Penryonuke Cpricke u @enepannje bocHe u XepuerosuHe.
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HaMUpPHU U3 BPHUjEHOCTH T€ CTaBPH, a BIACHUK CTaBPH Jy)KaH je Jla TO TPIIH.’
W13 oBe neduHuIMje ce MOXKEe BUIJETH J1a j€ 3aJI0KHO MPABO aKI[ECOPHO, OTHOC-
HO 3aBHCHO OJ1 JIpyTorT IpaBa, Koje ce Ha3MBa INIaBHUM, TIPH YeMY j€ IIHJb aKIie-
COPHOT IIpaBa OCTBapEe-E LIMJba [IABHOT MpaBa U NP YeMy j€ CaJip>KuHa IJ1aB-
HOT IIpaBa ayTOMaTCKU M HEMOCPEIHO YIa3H y CapKUHY aKI[ECOPHOT IpaBa.

3anokHo MpaBo ce yOpaja y cTBapHOIIpaBHa cpeicTBa o0es0jehema. Y mo-
pehemy ca TMUHUM, MOXE C€ KOHCTATOBaTH Jia Cy CTBapHa MHOTO e(huKacHHUja
y 3alITUTH yroBapaua oj JuyHux. Haume, cBaku nosjepuiial u3 oapehene oo-
JWTalnyje uMa IpaBo Ha 3alUTUTY KOjy My IpaBHH MOPEIaK CTaBJba Ha pacroia-
rame, yKOJIMKO Ay>KHUK He UCITyHH CBOjy 00aBe3y. OH UMa IpaBo J1a ce Ty KHUK
NPUHYAW HA U3BPILEHE, Tj. UMa MPaBO HA PEJOBHA CPEACTBA 3ALITUTE, MTOMYT
Tyx0e 3a HCIyHhemhe YToBOpa U TyxkO0e 3a HakHaIy IITeTe 300T HEUCTTYHhEeHmha
yroBopa. YKOJIMKO OBaKBa CpeICTBA HE OM MTOCTOjalla, yroBapauu OU ce TEeIIKO
OJUTYUYMJIM 32 3aKJby4eHe yropopa. MehyTum, 3amTura yropapaya peJOBHUM
MyTeM, Tj. HOAHOIIEHEM TYKO€ YECTO HE MPEACTaBHha J0CTa e(hUKACHO CPe-
CTBO, HUTH JIOBOJbHO Op30. Hu mpaBocHaxHa cy[cKka o/ulyKa He MOpa 3HAYUTH
na he nojepuiall 1 10OUTH NOTPEOHY 3aIUTHUTY, Jep aKo je Ty>KHUK MHCOJIBEH-
TaH oJuTyKa ce Hehe Mohu NpUHYIHUM IyTeM OCTBAPUTHU (U3BPIIUTH). YIIPaBO
C€ M U3 TUX pa3jiora KOpUCTe CpeICTBa I0jayarma OIHOCHO 00e30jehema norpa-
KHUBamba. Y OBOM CIIy4ajy, 3aKOH YCTAHOBJbABA 3aJIOTy KaJla ONpaJABJaHO IITH-
TH MHTEpece NoBjepuona.*

[Ipumjep 3a mnycTpalyjy 3Hadaja 3aJ0’KHOT IpaBa, Kao CpesicTBa 00e3-
0jehema moBjeproueBe TpaxxOuHe, HAMA3M ce y wiaHy 866. Onrer UMOBUH-
ckor 3akoHuka 3a Lpnay I'opy: “Kan tu je HeKko, WM MHaue ay>kaH AaTH KakBy
MOKPETHY CTBap y 3aJI0Ty, I1a TH je He /1a, TH I'd, UCTUHA MOKEIll HArHATH CYJI0M
Jla U3BPILY LITO j€ PEYSHO, aJIM JIOK I'OJl 3aJI0Ta y TBOj€ pyKe (WM Y pyKe OHOora
KO je 3a To oapel)eH) He Aohe, ayT TH joI HUje 3aJI0roM 3ajaMyeH.

OcHoBHO oBjanrheme 3aJ10KHOT IOBjepHOIa IITO Ce MOXKE BU/Ij€TH U3 110j-
Ma 3aJI0)KHOT TIpaBa jecTe Ja MpeAMET 3aj10re MPEeTBOPHU Y HOBAll, Ja ra YHOB-
4y, ¥ To 0e3 003Mpa Ha KO je BIACHUK/Ap:Kamall 3aJI0)KeHe CTBAapH, Tj. PaIH ce
O CTBapHOINPABHOM IIPaBy YHOBUEH-A. 3aJI0’KHO MPABO CE€ y HAIlleM NPaBHOM
CHCTEMY TPaJUIMOHAIHO IJIe/1a KA0 JeAMHCTBEH UHCTUTYT. Ta jeJMHCTBEHOCT
HE 3HAYM U JeHOBPCHOCT, ILITO 3HAYM J1a TOCTOjU HEKOJIMKO I10]1jeJ1a 3aJI0KHUX
npaBa Ha BpcTe. 3aBUCHO O IIPEIMETa 3aJI0re Kao KpUTepujyMma, 3ajore Iuje-
JMMO Ha 3aJI0TY Ha HETIOKPETHOCTUMA, 3aJI0Ty Ha IIOKPETHUM CTBapuMa M 3aJ10-

3 Yn. 139. 3axona o cmeapnum npasuma Penybiuxe Cpncke (,,Ciyx6enn racauk PC*, 6poj:124/2008,
3/2009, 58/2009, 95/2011, 60/2015, 18/2016 — omnyka YC u 107/2019).

4 bornan Jlo3a, Obnueayuono npaso, onuimu ouo, opy2o 0onyreHo u usmjerseno uzoarse (CapajeBo:
1981), 147-158.

5 bpanko Mopaurt, Obaueayuono npaso (bamwa Jlyka: 2010), 86.
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Iy Ha mpaBuMa.’ 3aBUCHO O] OCHOBA HACTAaHKa, 3aJI0Te JHjEIMMO Ha YTOBOPHE,
CYICKE M 3aKOHCKE. 3aTHM, 3aJI0Te C€ TPAAUIMOHAIHO JUjelie Ha AP)KaBUHCKE
u Oe3nprkaBuHCKe. [1ocTOje M Heke Marbe TPaJAUIOHE TIOJIjelIe TTOMyT MoJIjene
Ha HENOCPEIHO M3BPILUBE 3aJI0T€ U OHE KOj€ TO HUCY, PUKCHY M MAaKCHMAJIHY
3aJory, 3aj0ry Ha Tyhoj UiIu CBOjoj CTBapH, 3aJI0Ty paau obe3djehema con-
CTBEHOT WX Tylher myra v 3a510ry Ha jeIHOM MPEIMETY U 3ajeHUYKY 3aJI0Ty.

3. 3AKOHCKO 3AJIOXHO ITPABO

Hacraje Hemocpe1HO Ha OCHOBY 3aKOHA. 3a FeTOB HACTAHAK C€ HE TPAXXU HU
yYroBOp HU CYJICKa OJUTyKa. MOXXEMO TOBOPHTH O HEKOJIUKO PAa3IMYUTUX KaTe-
ropyja 3aKOHCKOT 3aJIOKHOT IIPaBa, a TO Cy MPHUje CBera MOTPaKUBambha JIPKaBe
3a rmopese u napaduckaiHa J1aBamba, 3aKOHCKA 3aJI0KHA TIpaBa Koja MocToje y
MOCTYTIKY HAMHpPEHa (CYICKOT M BAaHCYIICKOT), T€ 3aJI0)KHA IpaBa YTOBOPHHUKA
13 T0jeIMHUX UMEHOBaHUX yroBopa ypehenux y 300. Oe Tpu kateropuje, y3
3aKOHCKa 3aJI0KHA MpaBa Ha OpOy M Ba3AyXOIUIOBY HE UCIPILUBY]Y CBE CITy-
YyajeBe 3aKOHCKOT 3aJI0’KHOT TpaBa, jep je 3aKOHOJaBall yBUjeK OBJIamIneH 11a
3a HEKYy KaTeropHjy MOTpakhBama MOCEOHO YBe/Ie 3aKOHCKO 3aJI0KHO MPaBo.’

VY no6a npuHIHIATA, TIOTOTOBO Y JOMHHATY C€ Pa3BUO YUTAB HU3 3AJI0K-
HUX TpaBa, Koja cy Oniia yCTaHOBJbEHA 3aKOHCKUM MPOITUCHMA, & Ha3UBaHa Cy:
pignus tacitum, pignus legale, hypoteca legalis. Hajmo3Hatuju ciy4ajeBu 3a-
KOHCKOT 3aJIOKHOT TIpaBa OJIHOCE C€ Ha 3ajMOJIaBla YHjH j& HOBAI[ YIIOTPHje-
0JbeH 3a onpaBak rpal)eBuHe, KOju je JoOMBao MpaBo 3ajiora Ha TOj Tpal)eBUHU
Y Ha HajMOJIaBIla CTaHa, KOj! j€ UMao 3aJI0KHO IPABO HAa HAMJEIITajy U IPYyTUM
CTBapUMa YHH]ETUM Yy CTaH, Kako OM MOTao HAIUIAaTUTH HajaMHUHY. YBEICH je
YHUTAB HU3 3aKOHCKHX 3aJI0KHUX MTPaBa BE3aHHUX 3a MOJI0XKA] MaJIOJLETHUX 0C00a
npeMa TyToprMa, XKeHe TipemMa MyKy U cil. [loceOHO Benuka 1 3HauajHa rmpaBa
y ToM morieny crekao je ¢uck.® Tako je urp. KoHcTaHWH MPU3HAO 3aKOHCKO
3aJI0KHO MIPABO HEIOPACIIUM U MUHOPHMA HaJl UIMOBHHOM TyTOPA MIJIH KpaTopa

6 Panocnas Rocuh, Tomncnae Kosauesuh, Akmyenna cyocka npaxca uz epaljancko-mamepujainos npasa
(Bpxosnu eojuu cyo, 00 25. u 26. B 1989) (beorpax: 2000), 130.

7 Bunjern: JIparop Xubep, Munout XKuskosuh, Obesbefjere u yuspuherse nompascusarsa, Krouea npsa
(beorpan: 2015), 55-65.

8 V noba npuHImara, y3 crapy Ap)kaBHy OarajHy, KOjoM je o1 JaBHHHA yrpaBjbao CeHar nojasbyje ce
fiscus xao npyra apxaBHa OnarajHa, KOjoM je ynpaBJbao Lap, NPUKYIbajyhul y iy NPUXOJIE KOjH Cy TIPH-
Tjelaay U3 IMPUHLENICOBUX NPoBHHIMjA. DUCKalHa IMOBHHA HUje JaKie Ouiia napesa JMYHA HMOBHHA
(Taj mMo MMOBHHE Ha3uBaH je patrimonium Caesaris), jep je HAKOH CMPTH jeHOT BJIaCHUKA MpUIaaa
HapeIHOM BIaJapy, ajy je UIak TPeTHpaHa Kao MPHUBaTHA MMOBHHA y PyKaMa CBAKOAHEBHOT MPHHIIEI-
ca. C 003upoMm Ha To, y cily4ajy ClIopoBa HHje ce Kao KOJi epapHja NPHUM]jEHhUBAIIO jaBHO, HETO MPHBATHO
IIPaBO U TO Y KCTPAOPAHHAPHOM MOCTYINKY. PHUCKOM €y y MOYETKY YIpPaBJballd LAPEBH 0CI000])SHHUIIH,
JIaKJIe JbYIU HEroBOT JIMYHOT NoBjepema. KacHuje, on no6a Xaapujana, oxpeheH je u jenaH npaBHUK,
KOju ce moceOHO OpHHYO 0 3acTynamy nHrepeca ucka (advocatus fisci).
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3a ciyd4aj KaJl OM OHM 3J10yHOTpHjeOUIH CBOj TIOJI0XKAj M OIUTETUIIN ITHNEHUKA.
[To JycTuHMjaHOBOM IpaBy YBEAEHA j€ 3aKOHCKA XUIIOTeKa >KeHEe HaJl UMOBH-
HOM MY’Ka, KOja je uMaJla TeHepaHu Kapakrep (Tj. Huje oOyxBarajia MmojeuHe
CTBapH, HETO 1[jeJIOKYTTHY UIMOBUHY 3aJI0XKHOT JIy>KHHUKA), pajiu Bpahamwa Mupa-
3a. Xunoteke pucka nmae cy takohe takaB kapakrep. [IpaBuio o BpeMeHCKOM
penciujeny peanu3aliyje 3aJ10KHUX MpaBa y MOCTKIACUYHO je 100a HapyIlIeHO
T3B. JIETAJIHUM XumoTrekama (pignus legale, pignus tacitum). One cy y o0muKy
NpUBUJIETHja O/jeJbUBAHE M10jeIUHUM Bj€pOBHUIIMMA (TIOCEOHO (PUCKY, KEHU
3a Bpahame MHpa3a, 3a TPOILIKOBE MOMPaBaKa MITH OJpKaBamba 3aJ0KEHe CTBa-
pH —in rem versio), a ©MaJjie cy IpeAHOCT Mpe JpyTrUuM 3aJI0KHUM IpaBuMa 0e3
0031pa Ha CIIOMEHYTO MPABHJIO 0 BpeMeHCKoM npuoputety’. Ha kpajy je jenqHom
KOHCTUTYLHjoM Lapa Jleona (u3 roz. 472. u.e.) yrBpheno na he 3anoxHo npa-
BO YCTaHOBJbEHO JABHOM HCIIPABOM WJIM MPUBATHUM MCIIpaBaMa MOTHHCAHUM
0] TpojuIle OeCIPUjEeKOPHHX CBjE€A0KA UMATH MPEIHOCT MPe CBUM JIPYTUM 3a-
JIO)KHUM TIpaBMMa KOja HUCY Ha UCTH Ha4MH yTBpheHa, 6e3 003upa Ha BpHjeme
HacTaHka. ToM KOHCTUTYLIMjoM Iapa JIeoHa AjeTMMHYHO je UCTIPaBJbEH BEJIH-
KU HEJOCTaTaK PUMCKOT 3aJI0KHOT IPaBa, TO JeCT MoMambKame MyOIUIUTeTa.
JI0oK je, HIIp. KO TPUKE XUITOTEKE 3ajarame 3eMJbUIITA OMII0 0OUIBEKEHO T10-
CceOHUM HATIHCOM Ha KaMEHY, I1a cTora OM TO CBakoMe OMJIO TTO3HATO, PUMCKO
je 3aJI0KHO MPaBO HacTajajo Hajuyemrhe HepOPMATHUM YyTOBOPUMA KOJU HUCY
OWJIM HUTJje PEeruCTpOBaHU HUTH 00jaBJbHUBaHU. To je MOIIIO M3a3BaTH TEll-
kohe Tpehum ocobama, Koje 0 MOCTojary 3aJI0KHOT IpaBa HUCY MopaJe, a ye-
CTO HHM MOIJIE 3HaTH, ik U 3JI0yNOTpede, Kao MITO je HIp. aHTUIATUPAE UC-
IpaBe O KACHU]j€ YCTAHOBJHEHOM 3aJI0KHOM IIpaBy pajiv IMOT0J0Bamba jeTHUX
WIN W3WUTPaBama JAPYrHX BjepOBHUKA. Y MOJAEPHOM Cy IPaBy, Kajaa ce pajau o
3ajarampy HEKpEeTHHHA, T€ TeIIKOhe OTKIOHkEHE YITUCUBAmhEM 3aJI0KHOT ITpaBa
y 3€MJBUIIIHUM OTHOCHO JIpyTUM Kiburama.'’ Basba HCTaKHYTH J1a ce 3aKOHO/Ia-
Ball HAa CBUM HHMBOMMA BiacTu y buX, nomryjyhu Haueno ynuca, orpeaujenuo
32 KOHCTUTYTUBHO JI€jCTBO YIIUCA XUITOTEKE HACTAJIe HA OCHOBY U3PUYMTOT 3a-
KOHCKOT OBJIAILITEH:A, a IITO C€ IOCEOHO Ha MPHjalllleM 3aKOHCKOM pjellehy Y
Oeneparyju buX, nmokaszano onpasaanuM. besz 003upa Ha MpaBHU OCHOB CTH-
[amkba XUIOTEeKe MyHOBAXKHA j€ JeIMHO XUIIOTeKa Koja je yrnucaHa, OTHOCHO He
NIOCTOjU HeynHcaHa (BaHKIM)KHA) XHUITOTeKa. !

Jlaseu pa3Boj TeKao je Tako Ja je (pHCK MoMaso cacBUM arcopboBao aerarium. VIcToBpeMeHO je GHUCK CTH-
1120 OpojHE MOBNACTHUIIE, HAPOUUTO MPUOPUTET (KOJ CTeuaja) y HaIIaTH CBOjUX MOTPaKHUBAba, 3aKOHCKO
3aJI0KHO IMPaBO HaJl UMOBUHOM Y>KHHUKA U CJI.

9 Prior tempore potior iure- NPBU y BPEMEHY, IIPBHU y TIPaBY IITO 3HAYH JIa [IPABO HAMUPCHA Ma PaHHj’
TOBjepHIIaLL.

10 Anre Pomar, Pumcro npaso (3arpe6: 1989), 196-206.

11 Papenxo JoranoBwuh, ,,Ha4esno ynuca y karacrap HemokpeTHOCTH y nipaBy Penyomnuke Cpricke®, [Ipas-
Ha pujeu, 6poj 47 (2016): 221.
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Kao rmaBHe 0coOMHE 3aKOHCKOT 3aJI0KHOT ITpaBa MokeMo rctahu cibenehe:

- Jla HacTaje HEMOCPEIHO Ha OCHOBY 3aKOHCKHX IPOITUCA, a KaJia HaCTyIIe
NPaBHO PEJIEBAaHTHE YHILCHHUIIE,

- M J]a HAaCTaje MUMO BOJbE YUECHHKA y OOJIHMIallMOHOM OHOCY KOjH 00e3-
6jehyje, oAHOCHO OHO MpencTaB/ba MaHU(DECT MpHUcHiIe, IPU3HATE T0-
ceOHMM 3aKOHOM y KOPHCT 3aJI0)KHOT ITOBjEepPHOIIA.

3a ycrnocTaBJbame 3aKOHCKE XUITOTEKe HUje MOTpebaH NprcTaHak BIaCHUKA
HEKPETHUHE, a CBe paau o0e30jehema nopecke nucuminae.'? herosa cBpxa
je Jla ce 3aIITHTH ONIITH UHTEpeC.

Kao npumjep TakBor, Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOT I1paBa, HCTUYE CE 3aJI0KHO
MIPaBO y KOPUCT 3aKyIMOAABIIa HA CBUM IOKPETHUM CTaBpUMa Koje je 3aKyIo-
IpUMall YHHO y 3aKyIUb€HE NPOCTOpH]je, 3rpaay uin 3emspuinte. C 063upom
7la je TIpeIMET OBOT pajia 3aKOHCKO 3aJ0KHO MPABO JIp’KaBe 3a 1opese U Jpy-
re JaxOMHe, Ip)kaBa y OBOM CITy4ajy pacroiake 3aKOHUTHM HUHCTPYMEHTHMA
MIPUCHUIIE, YCTAHOBJHEHUM Y CBPXY HalljlaTe jaBHUX MPUXO0/a, a 32 IITa HUKAKO
HUje TOTpeOHa carIacHOCT y>KHHUKA. YIIpaBo To 6u Tpebdaso na Oyne merona
differentia specifica y onHocy Ha ocTane 00IMKe 3aJI0KHOT MpaBa.

[Tojennuu ayTopu UCTHYY Kao ci1aly cTpaHy 3aKOHCKOT 3aJIOKHOT IpaBa
YUILEHUILY 12 OHO MOXE ITOCTOjaTu U 0e3 MyOIUIIUTEeTA, jep HACTaje y TPEHYTKY
Kajla Cy UCIyH-eHe MPETIOCTaBKe MpeaBrl)eHe 3aKOHOM, 1A Y 1TaTOM KOHTEKCTY
ucTuuy ja Tpeha caBjecHa JHIla He MOTY Ca3HATH 3a H-ET0BO IT0CTOjambe, a ILITO
JaJbe HapyIllaBa CUT'YPHOCT MPaBHOT pomeTa.'* 13 HaBeIeHOT NpOoM3MIIa3y Kako
3aJI0’KHU MOBjepuJIall IpOMyLITamheM YIIUCA, & CAMUM THUME M ITyOJIUKOBamba
3aJI0KHOT IIPaBa, MOXKE JOBECTH Yy MUTambE TOCTOjarbe TOT MIPaBa y OHOCY Ha
caBjecHor Tpeher, koju je Bjepyjyhu noctojehem 3eMIBHITHOKEBUKHOM CTakbY,
CTEKa0 HEeKO MPaBO Ha 3aJI0’KEHO] HEITOKPETHOCTH U UCXOJIMO YIHC TOT IpaBa
y jaBHH peructap. Jlanac, MoepHH CUCTEMH 3a HACTaHaK 3aJI0’KHOT IIpaBa I10-
pell 3aKOHCKHUX MPETIIOCTaBKU 3aXTHjeBajy U yIUC y oAaroapajyhe perucrpe,
LITO j& CACBUM ONPABAAHO, J€p C€ jJeIMHO Ha TaKaB HAuUMH MOXKE 3HATH KO UMa
MIPBEHCTBO Y HAIIATU U JOCJbEAHO CE€ CIIPOBO/IM HAUEIIOo MyOIUIUTETA, KaKo OU
Tpeha nuIa umana npaBo Ha YBUJ Y CTambE Y perucTpruMma.

12 Bupgjeru: Ilpecyny Bpxosror cyna @buX 6poj: 10 0 Y 002088 14 Ve ox 15.03.2018. roause.

13 JQymxo Menuh, ,,OcHuBame 3ajJ0KHOT npaBa‘, [oouwrbax ¢axyimema npagHux Hayka, ToauHa 6,
0poj 6, (2016): 33.

14 Bugjern: Qyuiko Menuh, 3azooicno npaso (bama Jlyka: VYapyxeme npaBHuka Pernyonuke Cpricke,
2002), 32.
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3.1. 3aKOHCKO 3aJI0KHO MPaBo JAp>kKaBe 3a (UcKalHa U napaducKalHa 1aBamba

TpanunmonanHo je HajouTHuje. JpkaBa ceOu 4eCTO pe3epBHIIE MPUBUIIC-
TOBaHO 3aJI0’KHO MPaBO HAjBUILET PAHTa, ILITO MOXKE J1a YTPO3HU IIUjeJIU CUCTEM
3aJIOKHOIIpaBHUX 00e30jehema.

Bbera Takohe ominkyjy oniita Hadyesna 3aJ10KHOT [IpaBa, a TO Cy Hayelso akK-
IIECOPHOCTH, CTICIINjATHOCTH, HEJ[jeJbUBOCTH, OPHUIINjETHOCTH, ca oapeheHuM
u3y3enuma crenuuyHUM 32 OBY BPCTY 3aJI0KHOT IMpaBa. 3aKOHCKO 3aJI03KHO
[paBO Ha MPEAMETY 3ajiora HacTaje 3aBUCHO Off MyHOBAXKHOT MOTPAKHUBAA
3QJIOKHOT TOBjEPHOIIA, TPaje JOK OHO MOCTOjU, T€ MIPECTaje UCTOBPEMEHO ca
[PECTaHKOM OCHUTYPaHOT MOTpakMBamba. "

JloHomieweM 3akoHa O TOPECKOM MOCTYNKY M MOPECKO] aAMUHHUCTPAIU]U
Penry6mmke CpOuje u3 HoBemOpa 2002. roqune, omoryheHo je aIMUHUCTpaTHB-
HO M3BPIICHE HAa HEITOKPETHOCTUMA'® M YKHUHYTA j€ ,,CyIep MpUBUIErHja“ Ip-
’KaBe 3a HaIiaTry MOpecKux JIyrosa.

Jlanac ce Tpaku perucTpalirja Tor 3aJI0KHOT MpaBa, IITO 3Ha4HU J1a HUje J0-
BOJBHO J1a j€ camMo IpeaBuleHO 3aKOHOM, OJJHOCHO MOpa Jia mocToju 1 modus
acquirendi.'” 3aKOHCKO 3aJI03KHO TPABO MPECTaje KaJl Ce MOPECKU IyT HAMUPH.
Kan je pujed o mokpeTHUM CTaBprMa, 3aKOHCKO 3aJIOKHO TPABO HE Jjenyje Kao
MpUBUIIETH]a, jEp Ce pell MPBEHCTBA paBHA MIpeMa MOMEHTY YIHCa 3aKOHCKOT
3aJI0’KHOT IIPaBa y perucTap 3ajore 1 NpuopUTETHH]ja 3aKOHCKA 3aJI0’KHA IIPaBa
ce HaMHUPY]y TIpHje 3aKOHCKe 3anore. cra je cuTyanmja u ca HeOKPETHOCTH-
Ma, U3y3€eB aKo Ce M3BpIIeHe cripoBoan npema npasuiauma 3IITIIIA, 1j. aqmu-
HUCTPATUBHO M3BpIIEHE. Y TOM Ciydajy 3a o0e30jeherme Hammare mopeckux
MOTpaKMBamka M3y3€Ta je caMo jelHa TpehrHa MpoIrjemheHe BPUjeIHOCTH He-
MMOKPETHOCTH, U3 KOj€ C€ MPUOPUTETHO Harutahyjy MIpUOPUTETHU XUITOTEKAPHU
MOBjEepHUOLIM, TOTOM HACTyIa IPUBUJIETHja ApKaBe U3 3aKOHCKOT 3aJI0KHOT Tpa-
B, & U3 EBEHTYAJIHOT OCTaTKa Ce HAMHPY]Y OCTaIM XUIIOTEKapHH TTOBjepHromu. '

3.2. 3aKoHCKa 3aJI0’KHa IpaBa y MOCTyIIMMAa
CY/ICKOT U BaHCYJICKOT M3BpIICHA

Oma jecy nmpuBHIJIETHja jep Cy TO MOTPaKMBamba Koja ce MPHOPUTETHO Harutahyjy
U3 M3HOCA OCTAaBPEHOT MPOJIajoM onrepehene cTaBpu, Takiie U Mpuje IMPBOPaHTHPa-
He 3asore. L1ITo ce cyckor u3BpIemHa THIe, MPUMjETaH je TPEHI CykaBama Opoja

15 Bugjeru: Ilpecyny OkpysxHor cyna y beorpany, 6poj: I'k-8156/99 on 16.06.1999. roaune, Jyuiko
Menuh n Xaco Tajuh, 3arooicro npaso y npaxcu (Capajeso: 2009), 34.

16 lo IOHOIIeHa TOT 3aKOHA H3BPILIEHE Ha HEMOKPETHOCTHMA je CIIPOBOANO CYJI Ha IPUjEIIOT TIOPECKHUX
BJIACTH, JOK CY MOPE3HUIIN CaMU CIIPOBOIMIIN M3BPLICH:E Ha MOKPETHUM CTBApHMa U MPaBHMA.

17 Bunjern win. 87., c¢t. 7. 3[I1T1A, un. 8. 3X n uin. 34 3axona o pecucmposanoj 3anosu; Pjememe Okpyx-
Hor cyzna y BaseeBy k. 6p. 237/06 ox 30. mapta 2006. ronune, Cyncka npakca, 6p.10/2006, 31-32.

18 Yn. 111. ct. 6. y Be3u ca wi. 110. ct. 7. 3I1I111A4.
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noTpaxuBama 00e30jehenux rom npusunerujom. [Ipema 3UII-y 1978. nocrojao je
3HauajaH Opoj TAaKBUX MOTPAXKUBAA Y U3BPLICHY Ha HEIOKPETHUM CTBAPUMA, UCTH
Opoj je 3ampxan u y 3UII-y 2000, a Beh 3UIT 2004. yBoau u3BjecHa orpaHUYCHA,
MaJia poLIUpYje 1oJbe PUMjeHe TUX NPUBUIIerHja 1 Ha TokpeTHe cTBapu. 3MO je
3HA4ajHO CMamkHo Opoj MPUBUIETOBAaHUX MOTPAXKBamka, CBojeh nX Ha TPOILIKO-
BE MIOCTYIIKA ¥ MOTPaKMBamba Ha OCHOBY 3aKOHCKOT M3/P)KaBarba, ako Ce JI0Ka3yjy
U3BPIIHOM HCIIPABOM U aKO Cy MPHjaB/beHa HajKaCHUje Ha JABHOM HaJMeETamby 3a
NPOJAjy, alu je 3ap)KaHa CXOHa MPUMjEHa TUX MPaBUJia U Ha MOKPETHE CTBAPH.

VY PenyGnuim Cprickoj, U3 U3HOCa 100MjeHOT PO/iajoM HaMHUPY]y Ce PBEH-
CTBEHO M TO OBUM pelOCIujeoM: 1) TPOLIKOBU U3BPIIHOT MOCTYIIKA, 2) HOTPa-
KHMBamba 3aJI0KHUX MOBjepHiIalia Koja ce Mo pelly MPBEHCTBAa HAMUPY]y MpHje
TpaXXHOIa U3BPLICHA, 3) MOTPAKUBAKHA TPAXKUOIA U3BPILICHA 10 YHjEM je TIPH-
jeanory ozapeheHo u3Bpuiewe, 4) NOTpakMBamka 3aJI0KHUX MOBjepuIIala Koja
ce 10 peAy MPBEHCTBA HAMHPY]y MOCIHje TPAXKUOLa N3BPILEHA, 5) HAKHAA 3
JMYHE cIy’kO0CHOCTH Koje ce MpojajoM race. Takole je 3aapxaHa cXOHa MpH-
MjeHa TUX MpaBUjIa KOJ U3BPIICHA HA MOKPETHUM CTBapuMa.

3.3.3aKoHCKa 3aJI0KHA TpaBa YTOBOPHUKA U3 TIOjEAMHUX
MMEHOBaHUX yroBopa ypehenux y 300

Omna noctoje paau ooe30jelhema MpoTUBHAKHAAE KOja C€ THM YTOBOPHHITHU-
Ma JIyryje 1o TUM YrOBOPHMAa WIIM Y BE3U C BbUMa. To MpaBo UMajy: MOCICHUK
(1. 628 300), mpeBozunart (wi. 679 300), cknagumrap (wi. 736 300), Ha-
soronpumar (wi. 763 300), komucuonap (wi. 786 300), TPrOBUHCKH 3aCTYTI-
HuK (4w1. 809 300), ornpemuuk (4. 846 300) u Bpmnial KoHTpose (Wi.853
300). HaBenenu wianoBH AehUHUIITY KOj€ j€ TOTpakHBame 00e30jeheHo u mra
je mpenmet 3akoHcKe 3anore. CynpoTHO OIIITEM MPABIITY KOj€ PaHT 3aJI0KHOT
IpaBa Be3yje 3a TPEHYTaK HaCTaHKa, OBJje JAOIHK]e HACTAJO 3aJI0KHO MPaBO
MMa MPBEHCTBO Y OJIHOCY HA PaHUje HACTAJIO, KaJl j€ PHjed O MOTPaKUBABbIMa
HACTaJIUM OTIIPEMOM HJIH IIPEBO30OM. "

4. 3AKOHCKO 3AJIOXHO ITPABO ITPEMA 3AKOHY O
ITOPECKOM ITOCTVIIKY U ITOPECKOJ AIMWHUCTPALININ

OBo npaBo ApkaBse je CBaKako HajOUTHHje. Y MPONLIOCTH je OUIIo MpUBHIIe-
TOBaHO, IITO j€ CTBapaso orpomMHe npodieme. OBO MUTaWkE j€ OMII0 aKTYETHO JOII
noyetkoM XX Bujeka’, kaja je yrmo3opaBaHo jia 6e300a1Ha MpUBUIIETH]a IpiKa-

19 Ynan 680. 3akona o obnuecayuonum oonocuma.

20 Bun. XKusojus Ilepuh, O npeencmeenom npasy nanname usmelly opycase u Xunomexkapuux nogjepu-
naya (objawrserve un.102 3akona o nenocpeonom nopesy) cenapar ogmramnad u3 OUHAHCH]CKOT Tpe-
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BE 32 IOpECKe JYyroBe MOXKe J1a MPOu3Be/e KOHTpaedeKar, jep ciadu moBjepeme
y XHIIOTEKY Kao cpeacTBo 00e30jehema. Moxe ce necuTH J1a mpBOpaHrupaHa
XHUIOoTeKa OyJie MpakTUYHO Oe3BpHjeHa 3aXTHjeBajyhu TOIHK]j€ HACTaJIUM I10-
PECKHM IyrOBHMa BIACHUKA HETIOKPETHOCTH, KOJU Y OJJHOCY Ha CBE XHITOTEKE,
1a ¥ MPBOPAHTUpPaHy yXHBajy nproputeT. To HapaBHO JOBOIM 10 clalbibermha
KpEIHUTHE aKTUBHOCTH, @ CAMUM THME U IPUBPEIHE aKTHBHOCTHU. J[OHOIIEHheM
OBOT 3aKOHA YKHHYTA je IPUBHUIIETHja JpKaBe 3a HAIIaTy MOPEeCKUX AyroBa.
3aKOHCKO 3aJI0KHO MIPABO JprKaBe KOje je yCTaHOBJHEHO pajiu 0be30jehema
HIOPECKOT MOTPAXKHBAaa j€ Y THJECHO] BE3U Ca IMOCTYIKOM IPHHY/IHE HaIllaTre
nope3sa. [IpuHynHa Hanuata mopesa He BPIIU C€ y CYACKOM U3BPIIHOM ITOCTYTI-
Ky, Beh y aJMMUHUCTpaTHBHOM, Koju cripoBou [lopecka ynpasa, mpema 3akoHy
0 MOPECKOM TMOCTYTKY U Topeckoj anmuuuctpanuju (3I1I1ITA).
3aJI0’)KHO TIPaBO JIpKaBe 3a MOTPAKUBAKE ITOPE3a MOXKE HACTATH Kao:
1) IIpuspemena mjepa o6e36jehema Hamiare nopesa,
2) V cnyuajy oxnarama miahama mopeckor ayra Kaja ce of] IOpecKor 00-
BE3HUKA 3aXTHjeBa JaBame 00e30jehema,
3) Kao o0e30jeheme mopeckor moTpakuBama y MOCTYNKY NPUHYIHE Ha-
riare.?!

[Topecku noBjepual y cMUCITy OBOT 3akoHa je Pemy6muka Cpbuja, oqHOC-
HO jeIMHUIIA JIOKATHE CaMOyTIpaBe — 3a U3BOPHE jaBHE IPUXOJIE Koje YTBphyje,
Hartahyje U KOHTPOJHILE Y JaBHOIIPABHOM OJTHOCY.
3aKOHCKO 3aJI0’KHO IPABO CE€ YCTAHOBJbABA Y KOPUCT MTOPECKOT MOBjepHOLIa
pau obe30jehera mopeckor NoTpaXHBama y MIPUHYAHO] HaIUIaTH. YcTaHoBuhe
ce taxo mro [lopecka yrmpasa pjeniemheM Hallaxe:
1) Ilonuc moKpeTHUX CTBAPH.
2) Ilonuc HEMOKPETHOCTH.
3) 3alpaHy mpeHOoca HOBYAHMX CPEJCTaBa MPEKO pauyyHa MOpecKor oOBe3-
HHUKa OTBOPEHOT KOJ] 0aHKe, OCUM y CBPXY U3MHUpEma 00aBe3a Mo OCHO-
By Iope3a U ynuc 3a0paHe y perucrap OJIOKHpaHUX padyyHa KOJU BOIU
Ha/JIe)KHA OpraHu3aluja.
3a) 3a0paHy McIUIaTe WM IIPEeHOCca IPYyTUX BPCTa MpUxoa ca Tekyhux pa-
yyHa (PU3MYKUX JIMIa A0 MPEHOca CPEJCTaBa y CBPXY U3MHUpeHma 00a-
BE3€ 110 OCHOBY TOpe3a
36) 3abpanHy McIUIaTe MITEAHOT yiora 10 MPeHOoca CPeCcTaBa y CBPXY M3-
MHUpEma 00aBe3e 10 OCHOBY Mope3a.

niena (beorpazn: 1901).
21 Henapn Teumh, Pecucmposana sanoea, npeo uzoare (beorpan: IlpaBuu ¢axynarer YHuBep3uTera y
beorpany, 2007), 198.
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4) 3abpaHy Iy>KHUIIMMa HOPECKOT 0OOBE3HUKA J1a TOPECKOM OOBE3HUKY
IU1aTe FOTOBUHCKE JYTOBe U ynuc 3abpaHe y oaroBapajyhu perucrap.

5) 3abpany Iy>KHUIIMMa TOpecKor 0OBE3HMKa Ja HCIyHe Apyre obaBese
npeMa BbeMy U yNuc 3a0paHe y peructap moKpeTHUX CTBapH.

Hageneno pjememe ce ynucyje y oaroapajyhu perucrap 3aBUCHO O Ipei-
MeTa 3anore. OHO OCTaje U3BPILIHO JAHOM J0CTaBJbaba MOPECKOM JIyKHUKY.

[Tocnuje nocTaBibama pjeliemha KOjUM Cy MOMHUCaHe MOKPETHE/HEeITOKPeT-
HE CTBapH, MOPECKOM OOBE3HUKY HM]j€ JI03BOJHEHO J1a PACIIONAXKEe MPEeIMEeTH-
Ma IpUHY/IHE HaljiaTe Ha KOjUMa je 3aJjiora, OJIHOCHO XMIIOTE€Ka YCIOCTaBJbe-
Ha. O0ycTaBibajy ce U cBe (PMHAHCH]CKE TPAHCAKIIM]€ MPEKO pauyHa MOPECKOT
00BE3HUKa, OCUM TPaHCaKIMja Koje Ce OJHOCE Ha HAMUPHBAKE MOPe3a, aKo ce
panu o pjenemy o0 MPUHYAHO] HAIUIaTH MOpe3a U3 HOBYAHUX CPeJCTaBa Mope-
CKOT 00Be3HMKA. >

VY npakcu ce MOCTaBUIIO MUTamkE J1a JIM je pjerierne [lopecke ympase Kojum
ce HaJaXke MOMHC MOKPETHUX CTBAPHU/HEMOKPETHOCTH CaMo 110 ceOH JOBOJbHO
3a CTHMIaKke 3aKOHCKOT 3aJ0KHOT IIPaBa jep Cy HACTYNUJIE YHH-CHUIIE TPe-
Bul)eHe 3aKOHOM, OJTHOCHO Ja JIM 3aKOHCKO 3aJI0’)KHO TIPAaBO HACTajeé MOMEHTOM
KOHAUYHOCTHU HABEACHOT pjelliera, a rnoyazehu of Tora aa ce pajgu 0 3aKOHCKOM
3aJI0’KHOM IIPaBy KOj€ HacTaje y MOMEHTY KaJla HacTyIle YHibeHuIle peasule-
HE 3aKOHOM (IIITO je CTaB TeOpHje y MOINIEAY HErOBOT HACTAHKA).

Tymauehu ogpende 3IIIIITA, cyx je 3ay3e0 CTaHOBHUIITE Ja CE€ PjeICHEM
ITopecke ynpaBe KOjuM je HAJIOKEHO HaJUIEKHOM OpraHy Ja W3BpILHU YIIUC 3a-
JIOKHOT TpaBa HEe CTHYE 3aJI0’KHO MPaBo, Beh caMo OCHOB 3a CTULAE, a TIPABO
ce cThue ynucoM y oaronapajyhu perucrap. Tako je omnyuno [Tpuspennu ame-
naumonu cyn y [pecymu Ik, 5525/2013 ox21.08.2014. ronune. Jlno o6pasio-
Kema HaBeJeHEe Mpecye Iacu:

,» Kaa0eHn HaBoIM TYXKHOIa y KOjUMa C€ UCTHYE Jia je 3aKOH O IOPECKOM
MOCTYTIKY M TIOPECKOj aIMUHHUCTpanuju lex specialis, Te 1a je y oqHOCy Ha Ty
YUEEHUILY IPBOCTENIEHHU CY/] IOTPEIHO MPUMHUjEHHO opeady ui. 87. cT. 3. u
4. 3akoHa O NMOPECKOM IMOCTYIKY U MOPECKO] aIMUHUCTPALIUjH, KaJia je TyMa-
yehu onpende Tor 3akoHa 3aKJ/bY4HO J1a C€ OJIBOjEHONIPABO HAMUPEHA CTUYE
yIIHCOM Yy OAToBapajyhu perucrap, jep ce npema *ajlOeHuM HaBOIUMa TYKHO-
11a Y KOHKPETHOM CIIy4ajy, a IpeMa HaBeIeHOM 3aKOHY O IOPECKOM MOCTYIKY
U MOPECKO] aJIMUHUCTPALIU)HU, PAH O 3aKOHCKO] XUIIOTEIM KOja HacTaje Tpe-
HYTKOM HCITYH-€HOCTH YCJIOBA Tj. IaHOM JOHOIIEHA pjellemha MOPECKOr opra-
Ha 0 HAJIOTy HaJUIEKHOM Oprany PemyOarmukoM reo1eTCKOM 3aBOY J1a U3BPIIN
YIHC 3aJ0KHUX MIPaBa, HUCY OCHOBAHH.

22 Ynan 88. 3I1I1T1A.
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TauHo je 1a je y chepu kojy peryinuiie 3akoH 0 IOPeCKOM MOCTYIIKY U Iope-
CKOj aAMUHHUCTpanuju je lex specialis. MelyyTum, y o1HOCY Ha CTULIaE-€ O/IBOje-
HOT TpaBa HaMHpemwa y kopucT [lopecke ympase, HCTO je PEryJncaHo yrnpaBo
3aKOHOM O TIOPECKOM MOCTYIIKY U TOPECKO] aAMUHUCTPALIU)U U TO Uil 87. KOjU
jacHo mponwucyje 1a paau ooe3djehema mopeckor NoTpaxuBama y IPUHYIHOJ
HAIJIaTH IOpe3a Ha CTBApHMa OJHOCHO KMOBHHCKUM MpaBUMa IMOPECKOT 00BE3-
HHUKa yCTaHOBJbABA CE 3AKOHCKO 3aJI0’KHO MPABO Y KOPUCT MOPECKOT MOBjE€PUO-
11a ¥ J1a 3aJ10Ta TPaje 10 HAMUPEHa MOPECKOT Iyra UM MOHUIITEHa IOPECKOT
pjelemma, OTHOCHO J1a Ce 3aJI0ra MOXKe YCTAaHOBUTH TIOMTUCOM MOKPETHHUX CTBa-
PH, K20 ¥ IOITMCOM HEMOKPETHOCTH, aJIH J1a IO U3BPLICHOM ITOIHICY TOKPETHUX
CTBapu OJTHOCHO HEmoKpeTHocTH, [Topecka ynpasa pjeiiemeM Hadaxe oJro-
BapajyheM opraHy Ja W3BpIIM YIHUC 3aJ0XKHOT MpaBa y perucrap NOKpeTHUX
CTBapy OJIHOCHO HETMOKpETHOCTU. MelyTuM, Ta YhibeHHuIa Jia ce pjelieheM
HaJlaxke oJiroBapajyhem opraHy Ja W3BpIIN YIIHC 3aJ0KHOT [IpaBa y perucrap
MOKPETHUX CTBApH HHj€ IOBOJbHA 32 CTHIIAE CaMOT 3aJI0KHOT MpaBa, Beh je
CXOZIHO CT. 7. oppenoe ui. 87. 3akoHa O MOPECKOM MOCTYIKY U TOPECKO] aIMH-
HUCTpAaIMjH, HEOIIXOAHO J1a C€ U3BPILIH YIIHC TOT MpaBa y oArosapajyhu peru-
ctap. Kako y KOHKpeTHOM cilyuajy HUje JIOLUIO 10 YIKCca TOT IpaBa y OJroBa-
pajyheM peructpy, To ce jacHO YTBphyje n3 NpuiIoKeHNX TePETHUX JTUCTOBA
3a MpeMeTHE HETOKPETHOCTH, KOje C€ JOIIl YBEK Hajas3e y CTe4ajHOj MacH Ty-
JKEHOT, TO TYXHJIAIl He MOke cTehH 0/1BOjeHO MPaBO HAMUPEHA.

W kana ce paay o cTULay 3aKOHCKOT 3aJI0’KHOT TIpaBa Ha HEMIOKPETHOCTH-
Ma CyJl CTOjU Ha HCTOM CTaHOBUINTY. Y JaTOM KOHTEKCTY, (hparMeHTH o0pasiio-
xema [Ipecyne [IpuBpenHOr anenanuoHor cy/a,> riace:

,JumeHnna 1a cy ce CTeKIU yCIOBH Jia C€ U3BPLIM YIUC 3aJ0KHOT Ipa-
Ba Ha opeleH0j HEMOKPETHOCTH HHUje I0BOJbHA 32 CTULIAH-€ TOT Mpasa, Beh je
noTpeOHO /12 je TO MPaBo U YIUCAHO Y MjEPOAABHO) KEHH3H (KaracTpy Hemo-
KPETHOCTH), jep ce, CXOAHO WwiaHy 8. 3akoHa 0 XuIoTenu u wiany 60. ctas 1.
3aKoHa O JIp’)KaBHOM IIpeMjepy U KaTacTpy, UICTO CTUYE€ MOMEHTOM yrnuca (KOH-
CTUTYTHUBHOCT YIIHCA).

He moxe ce mpuxBaTUTH alOEHU HABOJ Jla C€ PaJy O 3aKOHCKO] XHUIIOTe-
111, KOja HaCcTaje TPEHYTKOM HUCIYH-€HOCTH yCIIOBa, T€ Ja j€ TO JaH JOHOLIeHa
pjelema MOPECKOr OpraHa, KojuM ce Hajake PermyOnnikoM reoJeTCKoM 3aBo-
Iy J1a U3BPIIM YIIUC 3AJI0KHOT TpaBa. Y MPHIJIOT TOME TOBOpU oapeada uiaHa
87. craB 7. 3IIIIIIA, koja jacHO MpoIuUCyje Ja ce 3aKOHCKO 3aJI0KHO MPaBO y
KopHucT Pemy0irke ycTaHOBJ/baBa yIUCOM Y OAroBapajyhu perucrap, a Ha TO
HECYMIUBO ynyhyje u wiaHd 8. 3akoHa 0 XMIIOTELH, KOjU Ka)e Ja XUIOTeKa
HACTaje YIUCOM Y Ha/UIEKHHU perucTap HemoKpeTHOCTH.

23 ITx. 12930 /2010 ox 19.10.2011. ronune, nzBop Paragraf Lex, erekTpoHcka npaBHa 6a3a.
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,,PeIyONinKka HeMa a priori TPBEHCTBO y HATUIATH TOPECKOT MOTPAKUBAHA
— OHa ce, Ka0 U MPHUBATHOIIPaBHU TOBJEPHOLIU, YIIUCYje Y oAroBapajyhu pe-
rHcTap 3aJI0KHUX IpaBa, a IPUOPUTET HeHe 3ajiore ofapelhyje ce y ckiany ca
BPEMEHOM yTHCa Y perucTap. 3anora Ha MOKPETHUM CTBapUMa, YCTAaHOBJbEHA
3aKOHOM 0 3aJI0KHOM IPaBy Ha MOKPETHUM CTBapHUMa YIHCAHUM Yy pErucrap,
HE MPEJICTaB/ba PYUHY 3aJI0Ty: APYTUM pHjedrMa, 3aJI0KHO TIPAaBO C€ yCTaHO-
BJbABA YIHCOM Y 3aJI0KHH PETUCTap MOKPETHUX CTBAPH, & CTBAp Ce, MOCIH]je
MOTIHCA, MOYKE OCTABUTH y AP>KaBHHU MOpPECKOT ny)HHKa. [Ipu ToMe, mopeckom
TYXKHUKY HHj€ J03BOJbEHO JIa pacrojake MpeaMeTuMa MpUHyIHE HaraTe Ha
KOjuMa je 3ajiora yCIocTaBJbeHa, OCHUM HEMOKpPEeTHOCTUMA (Kymal] Ha0aBjba
HEMOKPETHOCT Ca XUIIOTEKOM). 3aj10ra Tpaje A0 HAMHPEHa MOPECKOT AyTra WK
MIOHHIIITEHA MTOPECKOT pjeliermha (HIIp. Mo )KalOu WK y cyackoM cropy). [lo-
pecka ympasa, y poKy Off iBa JaHa O JaHa HAMHUPEa Topecke odaBese, Mo/l-
HOCH 3aXTjeB 3a Opucame 3aJore, OJHOCHO XUIIOTEeKe U 00aBjeriTaBa 0aHKy U
TyKHHUKE TIOPECKOT Ty>KHUKA O TIPECTAaHKY BaKEHha PjelIeha O YCTAHOBIbABAY
3amore. Y ToM uctoM poky Ilopecka yrmpasa o0aBjeriTaBa 1 mOPeCKOr Ay >KHUKA
0 TIPECTaHKy Ba)KeHha pjellieha O MPUHYIHO] HarIaTH nopesa. M3y3eTHo, Kox
ropesa Koju JO0CIHjeBa NepUOJUYHO, OJHOCHO BUIIIE ITyTa Y TOKY T'OJJMHE, yCTa-
HOBJBbEHO 3aJI0KHO MpaBo PenyOnuke Opuiiie ce U3 perucTpa HajKacHUje JAeceT
JlaHa 110 UCTEeKY FOIMHE Y KOjOj j€ YCTaHOBJbEHO, ako je 00aBe3a 1o OCHOBY TOT
nopesa Ha faH 3 1. geriemOpa Te roauHe HaMHpeHa.

Tpeba ucrahu u To 1a KOA 3aKOHCKE XUTMOTEKE HUjE MOTPeOHA Ty>KHUKOBA
XHUIOTeKapHa M3jaBa Jia I03B0JhaBa YITUC XUIIOTEKE Ha FeTOBOj HEITOKPETHOCTH
(13B. clausula intabulandi), jep ce oBxje 3ampaBo paau O 3aKOHCKO] (IPUHYA-
HOj) xunoteny. Ta u3jaBa je HEOMXOJHA CaMO y CIy4ajy YTOBOPHE XUIIOTEKE.

W3 HaBefeHNX MprMjepa ce MOXKe U3BECTH 3aKJby4aK J1a je ,,[PaBHU OCHOB
3a HacTaHaK 3aJI0KHOT TpaBa pjemiewme [lopecke ynpape, a HAYMH CTUIIAA
ynuc y Perucrap 3amore®.

[Topen Tora, 3a moTpakMBame MOpe3a U IPYTUX JaxOnHa pell MPBEHCTBA Ce
ofipehyje mpema BpeMeHy BUXOBOT ynuca y Perucrap 3anore.

MehyTtum, uma ayropa Koju cMaTpajy J1a 3aKOHCKO 3aJI0KHO MPaBo Mope-
CKOT TOBjepuola ycraHoBbeHo oapendama 3IITIITA He 3aciykyje 1a ce 30Be
TUM UMEHOM, UMajyhu y BH]ly Ja TOpe HaBeACHE KapaKTEPUCTHKE OBE 3aJI0Te
OJICTYTIajy OJ OMIITUX KAPAKTEPUCTHUKA YCTAHOBE 3aKOHCKOT 3aJI0KHOT TpaBa,
TE Jla MPEJICTaBJbajy creun(uIHy, OJHOCHO 3aJI0Ty CBOj€ BPCTE.

Y ToM cMmHcCITy ,,MOKEe C€ IPUMHUJETUTH J1a y TOIVIely HaulHa HACTaHKa 3a-
JI0’KHO TIPABO MOPECKOT MOBjepUOIIa JTMUU Ha CY/ICKY 3aJI0Ty KOja HacTaje y u3-
24 Jlejan IMonosuh, ITopecko npaso (beorpan: IlpaBuu ¢axynter Yausepsurera y beorpazy, 2009),

115-116.
25 Temnh, Pecucmposana 3anoea, npgo uzoarse, 198.
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BpIIHOM MOCTHKy. OCHOB HacTaHKa 3aJ0re, U 'y jJeJHOM U y JPyroM ciy4ajy,
pjeleme je Ap>kaBHOT opraHa. Minak, ounrieane cy u pa3jiuke:

1) IIpBa pa3nuka NOCTOjU y MOIVIely HaJJEKHOCTH. 3a 3aCHUBAE CY/IC-
Ke 3aJI0Te Ha/JIeKaH je OpraH CyJCKe BJIAcTH, JOK ITOpEecKa 3ajJ0ra HacTaje Ha
OCHOBY pjellIera YIIPaBHOT OpraHa.

2) PeructpoBaHO Cy/ICKO 3aJI0’KHO MPABO C€ pauyHa OJ1 yaca CTULama Mo-
nucom. C tum, 1a ce Tpeha nuia, o1 MOMEHTA perucTpalyje, He MOTy MO3H-
BaTH JIa 32 OBO MpaBo HHcy 3Hana. C apyre cTpaHe, 1€jCTBa 3aJI0’KHOT IIpaBa
MOPECKOT MOBjepHOLIa HACTYTIA]y TEK Off TPEHyTKa PErUCTpalije OIHOCHO J10-
CTaBJbamba 3aXjTeBa 32 YIIHUC.

3) Pjemieme 0 3acHUBamY 3aJI0’KHOT ITpaBa KoJ HAMUpEa nopesa (3a pas-
JIMKY O CYZICKE 3aJI0Te), Mopa OUTH JOMYHEHO U CYJCKOM OJUTYKOM aKo Mope-
CKU U3BPIINTEB K€M J1a U3BPILH MTOTHC CTBAPHU Y CTaHy OPECKOT 0OBE3HHKA,
a Jipkajall CTaHa To He JJ03BOJbaBa.

4) 3anoHO MpaBo MOPECKOT MOBjepHOolLa Ce He MOXKE ITPEHOCUTH, JIOK On
MOBjE€pUJIALl Y U]y j€ KOPHCT YCTAaHOBJHEHO CYJICKO 3aJI0’KHO ITPABO MOT'ao YCTY-
IIUTH CBOj€ MOTPAXKUBAKE, [Ia CAMUM TUM M 3aJI0’KHO MPaBO KOj€ Ta MpaTH.

Ha ocHOBY cBera U3710)K€HOT, jJaCHO j€ Jia 3aJ10Ta MOPECKOr MOBjepuoLa uMa
Kapakrep cnenuduyuHe npusmieruje puckyca. J[p>xkaBa uMa MOryhHOCT Hame-
Tarba 3aJI0KHOT TpaBa MOPECKOM TYKHUKY (pignus necessarium). TakBa npu-
Hy/Ia ©Ma CBOje ONpaB/amke y OIIITeM HHTepecy o0e30jehema Hamare mopesa.*®

[To cBOjUM MpaBHUM KapaKTEpPUCTHUKaMa, OBA YCTAHOBA je sui generis, Onu-
CKa 3aKOHCKOj, aJli ¥ CyACKoj 3ay103u. Ctora cMarpamMo Jia Ou TakBy MpHUBHIIE-
rujy (uckyca OWIo MpaBUIIHK]E 3BaTH HE 3aKOHCKUM 3aJI0KHUM IpaBoM Beh,
HIOPECKUM 3aJI0’KHUM TIPABOM, UITU 3AJI0KHUM TIPABOM ITOPECKOT OBEpHOIa. 2’

5. 3AKOHCKO 3AJIOXHO ITPABO TIPEMA 3AKOHY O ITIOPECKOM
[TOCTVIIKY PEINIYBJIUKE CPIICKE U ITPEMA 3AKOHY O
I[TOPE3HOJ YITPABU ®EJJEPAIIMJE BOCHE N XEPLIETOBUHE

5.1. 3akoH o mopeckom noctynky Peny6nuke Cprcke

[Topecka ympaBa PC-a, kao opran Munucrapctsa ¢punancuja PC-a, ocHo-
BaHa je 3akoHoM o [lopeckoj ynmpaBu Penyonuke Cpricke (,,Citryx0eHu rac-
Huk PC* 6poj: 51/01), a koju je crynuo Ha cHary 24. oxtobpa 2001. rogune
U KOJUM ce ypelyje OCHOB 3a CIipoBOlem-€ 1 U3BpILIABamkEe 3aKOHA U3 001acTH

26 Morio 6u ce pehu 1a je 0BO 3aJI0KHO TPaBO pe3yirar ,,pehyTHOT JPYIITBEHOT J0roBopa’ usmely

Jp)KaBe U IeHUX rpahana.
27 Tewwmh, Pecucmposana 3anoea, npso uzoarse, 199-200.
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nopesa PenyOnnke Cpricke ¥ Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHHUX IMOJ3aKOHCKUX IPOITUCa,
Te Ae(QUHHUIITY MPEKpIIaju U KPUBUYHA Jijea U CaHKIMje U3 00JIaCTH Mope3a.
Omna HerpHucTpacHO U e(pUKACHO BPILIMU HAIJIaTy M KOHTPOJy Ijahama jaBHUX
MIPUXO0JIA, Y3 AOCIbEIHY MTPUM]jEHY 3aKOHCKHX MPOIKCA U y3ajaMHO TOBjE€peHe
mmely [TYPC-a u mopeckux 0OBE3HUKA U TUME CITYKH PermyOonuiy u ieHIM
rpahanuma.

3aKoH 0 mopeckoM noctynky Pemy0nuke Cpricke 0 3aKOHCKOM 3aJI0KHOM
IIpaBy TOBOPU CaMO Yy jeTHOM WiIaHy, Tj. WwiaHy 58. noa HazuBoM ,,006e30jeheme
MOTpakMBama (3aKoHCKa XuroTeka) . OBaj 3aKOH HeMa HUjeHY oapealy o 3a-
KOHCKOM 3aJI0’KHOM IIPaBy Ha MOKPETHUM CTBApHMa U IIPAaBUMa, TaKo J1a y Ipak-
cu [lopecka yrpaBa camo 3akJbydyje YroBope 0 31031 Ha IOKPETHUM CTBapuMa,
Jjep HeMa 3aKOHCKO 3aJI0KHO MPaBO Ha MOKPETHUM CTBapUMa 33 MOTPAKUBAA
KOja OCTaBpyje Ha OCHOBY OBOT U JIPYT'MX MaTe€pHjaJIHO MIPABHUX MIPOIHCA.

VY cnydajy na nopecku oOBE3HHMK He IUIaTH MOPECKy 00aBe3y MCTEKOM 3a-
KOHCKOT' poKa 3a riiahame npujaBbeHUX 00aBe3a Win y poKy ofjpeheHoM y u3-
BPILIHOM pjelieny o yTBphuBamy obasese, [lopecka ynpasa nokpehe nocrymnak
yCIIOCTaBJbamba 3aKOHCKE XUTIOTEKE Ha HETIOKPETHOCTUMA 00OBE3HUKA Y KOPUCT
[Topecke ympase paau 06e30jehema Harate o0aBe3a HCTEKOM poKa 3a riahame
nopeckux obaBesa.

3aKOHCKa XMITOTEKa 3aCHUBA CE€ JAHOM YKIbUKOE y perucTpy HEMOKpeTHO-
CTH U OpHIlIe ce HAaKOH U3MHUpema UcIIaheHnX Mopeckux obasesa.

ITopecka ynpasa uma npaBo 1 o0aBe3y Jla HaIjlaTh Mopecke obaBese U3
BPHjETHOCTH HEMOKPETHOCTH Ha KO0jOj j€ YKIbM)KEHA XUITOTEKAa MOTHOLICHEM
Ha/IJIS)KHOM Cy[y MPHjEAJIora 3a U3BPIICHE MPO/IajoM T€ HEIOKPETHOCTH.

ITopecka ympaBa npuKyIba, MO CIIy>KO€HO] Ty’KHOCTH, CBE peJIeBaHTe UH-
(dopmarmje 0 NocTojalby UMOBHHE Ha KOjOj C€ MOXKE YCIOCTaBUTH 3aJI0AKHO
MIPaBO, OIHOCHO XUITOTEKA, I0OCTABJbAEM 3aXTj€Ba 3a JOCTaBJbahe M0/1aTaKa
HA/JIS)KHUM OpraHvMa M opraHu3aliyjama Koje BOJIe jaBHE PErucTpe 0 MMOBH-
HU MTOPECKUX 00BE3HUKA, T€ BPIICHEM MOMHMCAa IMOBUHE aKO j& TO HEOIXOIHO.

[Ipema 3akoHY O W3BPILIHOM IOCTYIIKY, Y IOCTYIIKY MU3BpIICHa Ha HEMo-
KPETHOCTH HAMHPY]y C€ U 3aJI0KHU MOBjepUOLIM KOjU HUCY MPEUIOKUIN U3-
BpILEHE y CKIaAy ca MpaBWIMMa Koja ofpel)yjy pen MpBEeHCTBA y HAMHUPEHY
BHUXOBUX MTOTPaKUBamba. >

5.2. 3akon o nope3Hoj ynpasu ®enepanuje bocue u Xepieropune

AKko opecku 00BE3HUK HE TUIaTH MTOPECKy 00aBe3y Kojy je paspesana [Tope-
CKa yIpaBa H y poKy oapeheHom y Hasory 3a miiahame, n3HOC mopecke odaBese
MOCTaje MpeMET 3aKOHCKOT 3aJI0KHOT IpaBa. [lopecka ympasa 1o ciry)0eHO)]

28 Unan 74. 3akona o usepwnom nocmynky Penybnuxe Cpncke.

84



Hamanuja bunbuja
O IIOTYUHABABY JIPPKABE ITPABHOJ OATOBOPHOCTU 3A HITETY...

JY’KHOCTH NPHUKYIJba MOIaTKe 0 UMOBUHH JIy>KHHKA Ha KOjOj C€ MOXe yCIOCTa-
BUTH 3aJ10%kHO 1ipaBo. [Topeckom 06Be3HMKY he 1ocTaBUTH 00aBHjECT O BUCHHU
U OCHOBY H-€TOBOT JyTOBama 300T Kojer ce mokpehe moctynak ynuca 3aKoHCKOT
3aJI0KHOT TpaBa. McroBpeMeHo ¢ TUM MokpeHyhe moctymnak ynuca 3akoHCKe
XHUIIOTEKE, OMHOCHO PErrcTpaltje 3aJI0KHOT IIPpaBa Ha MOKPETHUM CTBapHMa U
MMOBHMHCKHUM IpaBUMa y 0JiroBapajyhum jaBHUM peructpuma.

3aKOHCKa XUIOTEKa HACTaje YIHCOM y 3eMJbUIIIHY KEbUTY, a IPECTaje leHUM
OpucameM. 3aKOHCKO 3aJI0’KHO IPaBO Ha MOKPETHUM CTBAPUMa U HMOBHHCKUM
IpaBHMa HACcTajy M IPECcTajy y CKIaay ca moceOHUM MponrcuMa Koju ypehyjy
NojeMHA TIpaBa.

[Topeckom 00Be3HUKY YHja je CBa UMOBHHA U MMOBHMHCKA [TPaBa UM BbUXOB
JIMO TTOCTAO0 MPEeIMET 3aKOHCKE XUITOTEKE 300T MOPECKOT AyTa KOjH paji U3MH-
pema Tor ayra xohe J1a mpoja cBOjy 1jeJIOKyIHy MMOBHHY U MIMOBHHCKA IIpa-
Ba WJIM BUXOB 110, [lopecka ynpasa he 703BOIUTH BUXOBY NPOJIAjJy YKOJIUKO
KyTal T¢ MMOBHUHE ¥ MMOBHMHCKHUX TpaBa U3BPLIM YIUIATy IIMjeHE T€ UIMOBHHE
¥ UMOBHMHCKHUX TpaBa JOroBopeHe u3Mel)y mopeckor oOBe3HUKa - Ay>KHUKA U
KyIla Ha ofrosapajyhe pauyne jaBHux npuxona. L{ujena kojy norosope npo-
JaBall - Jy)KHUK M Kynai Tpeba OUTH 3acHOBaHa Ha MPOLjEHU BPUjEIHOCTH
npeaMeTHE UMOBHHE U MIMOBHMHCKHUX IpaBa KOjy CauMHM CYJCKH BjELITAK Of-
roBapajyhe crpyke.

HapanexxHu mopecku opras aykaH je y poKy OJ1 1Ba JaHa HAKOH U3MHUPEHa
ofroeapajyhe nmopecke o6aBe3e U3BPIIMTH OpUCAkHE XUITOTEKE Y UCTOM YPEdy
(ypenuma) y KojeMm je Ouiia U eBHICHTHpaHA.”

6. 3AKJbYUAK

3aKOHCKO 3aJI0’KHO MPaBo j€ MpaBo MOBjepHolia Jia ce MO AOCIjeTO0CTH IO0-
TpakMBamba HAMHUPU U3 MPEAIMETa 3aJI0Te, a TO IPAaBO MY je MPU3HATO HA OCHO-
BY 3aKOHA. 3aKOH y OMNIITEM MHTEpeCy MPOIMKCYje KO MOXKE J1a UMa TaKBO Ipa-
B0. Kao miro je HaBeeHO MOCTOje pa3IMuUTE KaTeropHje OBE BPCTE 3aJI0KHOT
IpaBa, a MpeMET U3ydaBama paja je OUI0 3aKOHCKO 3aJI0AKHO MPaBo JIprKaBe
3a mopese u pyre aaxxounne. CBe 0 CKOpa je 0BO MPaBO Y>KUBAIO IPUOPUTET Y
HaIUIaTH MOTpakKMBama y OHOCY Ha Apyre nosjepuole. Jlanac, y Behunu cuc-
TeMa 3a HaCTaHaK 3aKOHCKOT 3aJI0KHOT MpaBa je morpedaH ynuc y ofaroapajyhe
perucTpe, Tj. H1je JOBOJHHO JIa Ce UCITyHe caMo ofpeleHe mpeTrnocTaBke mpo-
nucaHe 3akoHoM. [Ipema ToMe, y HarIaTu OBaKBUX MOTPAKUBAHA PUMjEbY]e

29 Yn. 50. 3axona o nopesnoj ynpasu @buX (,,Cnyxoene nosune ®buX®, 6p. 33/02, 28/04, 57/09, 40/10,
27/12,7/13,71/14 u 91/15).
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ce IPUHIIMII prior tempore potior iure MIPUIMKOM ofipelBama pea NpBEeHCTBA.
TakBo pjerieme je onpasaaHo, uMajyhu y Buay unrepece tpehux nuua.

Anamusupajyhu pjemema y Penmyonuuu Cpouju u buX nosogom oBor nu-
Tamba, MOXKE CE YOUHMTH Jla Cy 3aKOHCKa pjemiemha y CpOouju MHOTO BHIIIE MPH-
narol)eHa HalleM MPaBHOM CHCTEMY, a IIOTOTOBO PErUCcCTpOBaHa 3ajora. 3a-
xBaJpyjyhu npo¢. Muozapary Opauhy, BpcHOM no3HaBaolty 1omaher rpahanckor
IpaBa, TeKCT 3aKOHA O 3aJI0)KHOM IpaBy Ha MOKPETHUM CTBapuMa M IpaBUMa
YIHUCAaHUM Yy peructap (3akoH O PerHCTPOBAHO] 3aJI031) je y 3Ha4YajHOj Mjepu
ycarjaiieH ca ocTaTkom gomaher rpalhanckor npasa, Kako CTUICKU Tako M Tep-
MUHOJIOIIKH, TIpHje cBera ca oapeadama 300 o pydyHOj 3aJ1034, OCUM Ha HEKO-
JIMKO Mj€CTa, IJIj€ je OUUIIIEAHO JIOIUIO A0 AUPEKTHHUjeT yTuliaja Mel)yHapoIHuX
KOHCYJITaHara U Tekcra Monen-3akona EBRD.

IIpod. Henan Temmh y Bule cBOjUX pajoBa UCTUYE HEAOCTATKE BAHCYI-
CKOT ITPUHY/IHOT HAMUPEH-a HaBoIehH J1a je OCHOBHU pasJyior 3a yBolewe TaKBOr
HauMHa HAMHUPEHa HEeJ0CTaTaK e(hUKacCHOCTH 00aBE3HOI CYJCKOT M3BPIICH:A.
Hauwme, oH je yciben 6pojHux peopMH H3ryOHo Ha CBOjO] YOjeIJbUBOCTH, a
TOME j€ CBAaKaKo JI0MPUHH]jeII0 yBolemwe jaBHUX u3BpiuutTesba 2011. roqune, Te
peHecaHca jaBHUX OeJeKHHKa y mpaBHOM mopeTky PemyOnuke Cpouje-2014.
ronuHe. [IpunynHa HariaTa Kpo3 103BOJbEHY CaMOIIOMON HUje CIIojuBa ca ap-
XETUIICKUM pa3yMHjeBabEM MPaABJE U MPABUUYHOCTU KOJ CPIICKOT Hapojaa y
KOME HeMa MjecTa OMII0 KakBOj MPOLeIlypH 3aCHOBAHOj Ha MPUHLIUIY ,,KaIHja
TE TYKH, Kaauja T cynu*.>" Panu noctusama npaBHe CUTypHOCTH OWIIo Ou a-
JIeKO MPUKJIaJHK]je J1a MOCTYNaK YHOBUYCHA IPeMeTa 3aJI0re BOAU cyOjeKar
KOjU HHUj€ CTpaHKa y MOCTYIIKY."'

[ToTpe6HO je joir MHOTO Halopa, TPYAa, ’KeJbe U BOJbE 12 3aKOHCKO 3aJI0KHO
npaso Oyne ypeheHo y ckiany ca BpeMEeHOM U IpocTopoM, 6ap mto ce bocue
n Xepuerosuse tuue. Mako npxase bankana xeie 1a uay KOpak ¢ BpeMEHOM,
na ycknal)yjy cBoje mpomnuce ca npaBoM EY, Behunom 3anemapyjy Tpu OuTHE
YUIbEHUIIE, 4 TO CYy: HEJI0CTAaTaK CPEJCTaBa 3a CIIpoBOl)ehe TAKBUX 3aKOHA, HEC-
TPYYHOCT MU HEKOMIIETEHTHOCT ofipel)eHuX Juiia ja 00aBibajy TaKkBe 3aJaTke, Te
HENPUIIaro)eHoCT HallleM MPaBHOM CHUCTEMY.

30 Tewwuh, ,,O n3BpIHIHOCTH 3aJI0KHE U3jaBe*, 516.
31 Henan Temuh, O uzepunocmu uzeooa uz pecucmpa 3anoze, Yckinalhuame nociosHor npasa Cpouje
ca npasom EY-2020, 536-540.
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STATE LEGAL PLEDGE FOR TAXES AND OTHER DUTIES

Natalija Bilbija*
Tax Administration of Republic of Srpska

Abstract: The paper was created as a result of a master'’s degree at the
Faculty of Law in Belgrade in the civil law module (property law sub-module
Il). Pledge law has always been one of the great importance in people’s daily
lives. Legal lien has its roots in Rome and Ancient Greece, and has undergone of
many changes. It is interesting that the state no longer has priority in collecting
its receivables as before, a registered pledge is introduced in the mostof modern
systems, and the state as a creditor should be entered in certain registers in
order to acquire a certain order in collecting its receivables and thus provide

more secure billing.

Key words: legal lien, priority in collection of receivables, state.

32 LL.M., senior tax application processing, Tax Administration of Republic of Srpska, Field Centre
Banja Luka, Field Office Banja Luka
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IMMPETJIEJHU HAYYHU YJTAHAK

EKCKIIY3UOHU OBJIMIMU 3JIOYIIOTPEBE
JOMHNHAHTHOI I10OJIOXKAJA ¥V ITPABY KOHKYPEHIIUJE
Y EBPOIICKOJ YHUIN

Harama Cummanockn!
Munucmapcmeo ynympawirsux nociosa Penyonuke Cpncke

Ancmpaxm: Ilpaso koHKypenyuje npedcmassa CKyn npasuiia u MexaHusd-
Ma Koje npumjerpyjy uHcmumyyuje kojuma ce obezojehyje 3auimuma KOHKYpeH-
yuje Ha Mpicuwinty, 0OHOCHO 3amuma (NpeeeHmueHa U HaKHAOHA) YYeCHUKA
HA MPACULUINY U NOMPOUAYA, WMO U jecme Kpajru Yussb 06ux npasuna. Munie-
MeHmayujom nonumuke KOHKypeHyuje ynanpehyje ce ekoHomcka egouxacHocm u
ROCMUICY HaAjOOobU pe3yimamu y ynompeou pecypca, Wmo yjeloKynHo 21e0aHo
NO3UMUBHO ymuye Ha npuepeoru pacm u paseoj. Kao jedan o0 obnuka 3awmu-
me KOHKypeHyuje u3osaja ce 3ao6pana 310ynompede 0OMUHAHMHO2 NON0XHCAjd HA
mporcuwmy. [lonawarse xoje ce modce cmampamu 310ynompedom 0OMUHAHMHOZ2
NOJI0JCaja Modice Oumu Kame20pu308aHo Ha pasiudume Ha4uHe, aau mpaouyuo-
HaIHa u bumua nodjend je e3ana 3a rwezoge epekme. Y o6om pady ouhe oopahenu
EKCKJIY3UOHU 00OnUYU 310ynompede OOMUHAHMHOZ2 NOJLOXHCAjd NPABY KOHKYPeHYuje
v Esponckoj ynuju, mj. 6uhe npedcmasmenu HauuHu Ha 0CHOBY Kojux ce ymephyjy
obnuyu 310ynompebe u mjepe 3a uxo80 cnpeuasarbe 00HOCHO eUMUHUCAIbE.

Kwyune pujeuu: 3snoynompeda 0oMuHanmuo2 noioxicaja Ha mpicuuiny, ex-
cKIy3uonu oonuyu 3noynompede, Eeponcka ynuja.

1. YVBO/J,

1.1. YBozHe HarmOMeHe o MpaBy KOHKypeHnuje y EBporckoj yHHju

Ha cmenehum ctpanuiiama Ouhe gat kparak OCBpT Ha pa3Boj MpaBa KOHKY-
peHiuje y EBporckoj yHHjH, 370yIOTpeOr TOMHUHAHTHOT TMOJI0XkKaja Off CTpaHe
y4eCHUKA Ha TPKUIITY, HAYMHY HETOBOT YTBphHBama U Mjepama 3a HEeroBo

1 Mactep nmpaBHUK, MHUHHCTapcTBO YHYTpalImkuX nociaosa Pemyonuke Cpricke, Jenqununa 3a MehyHapo-
HYy capajiiby M eBPOIICKe HHTEerpallije, eIeKTPOHCKA ToITa natasa.gavric87@gmail.com
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CrpeyaBame OJHOCHO enuMHuHUcamwe. [lopen Tora, Ouhe natu 1 oAroBopu Ha
MUTakbe KOjUM IPOMUCUMA je peryjucaHa jata o0sacT, KOju Cy KpUTEpUjyMu
3a OljeHy 3JI0yNoTpede JOMUHAHTHOT TMOJI0XKaja, Te IpolleypaliHa MuTama. Y
JPYToM AMjey JeTajbHO he OMTH pa3MOTPEeHU eKCKITY3UOHU OOIMIIN 37I0YTIO-
Tpebe, cTambe y EBpOICKOj YHU)U U 3HAaUaj eKOHOMCKOT IPUCTYyIa poodiemy.

[IpaBo KOHKYpEHIIM]€ je BeOMa aKTyeIHO U CBAKUM JIaHOM CB€ BHUIIIE 100uja
Ha 3Hauajy. /laHac ce MoMMTHKA 3aIITUTE KOHKYpPEHIIMje cMaTpa KaMeHOM Te-
MesblieM EBporicke yHuje. YernocTaBibamke U OipsKaBambe 3a)eAHUYKOT TPHKHUILITA
3axTHjeBa MOCTOjake jaCHO MPONMCAaHUX PABHUX MTpaBUia Koja he perynucaru
(byHKIIMOHHUCAKkE TPIKUIITA KaKo OU ce 00e301je1nI0 3paBo TPXKUIIHO TAKMH-
Yyemwe, y kojeM he ydecHUIM Ha Tp>KUIITY MOhM J1a ce u300pe 3a CBOje MjecTo
U Ha KojeM he moTporaun umaru HajBehy xkopuct. CBpxa 3amTHuTe J0jaiHe U
(ep KOHKypEHIIH]e je yIpaBo OnarocTame KpajibuX KOPUCHUKA, Tj. IOTPOLIaYa.

Ha Bumie mjecra je ox crpane oprana EY yka3zaHo a nusb 0O4yBama KOH-
KypeHIIHje CIIy>KH OCTBapery BHUILUX [IUIbEBA: ,,3a]€JHO Ca YCTAaHOBJbaBabEM
3ajeIHUYUKOT TPIKUIIITA, TTOJIMTHKA KOHKYPEHIIUj€e je jeHa O]l JIBHj€ BEIHUKE CTpa-
TEruje NOCPEICTBOM KOjUX CE€ OCTBAPY]y OCHOBHHU LIMJBEBH YHHU]E: MOACTULAE
XapMOHHUYHOT ¥ YPaBHOTEKEHOT IPUBPEIHOT pacTa LIMPOM YHH]e, OO0IbIakhe
’KMBOTHOT CTaHJapAa u Onvku onHocu muiMel)y wnanuma.® EBporcko nmpaBo
KOHKypeHIIHje ce Tpeba CXBaTUTHU Kao n3pa3 norpede 3a OpucameM HallMOHA-
HUX TpaHMIIA y LUJbY Kperparma JeJMHCTBEHOT 3a)jeJHUYKOT TPXKUIITA y CKIIa-
Iy ca MPUHLUIUMA CI000/IHE TPKUIIHE TPUBPEIE.

OcHoBHa IpaBujIa KOMYHUTApHOT MpaBa O 3alITUTH KOHKypeHIHje nedu-
HHUcaHa cy y wiaHoBuMa 81-89. YroBopa o ocHuBamy EBporicke 3ajeanuie.
O 310ynorpeOu JOMHHAHTHOT MOJIOXKaja Ha TPXKUIITY TOBOPH ce y wiaHy 82.
MehyTtum, HakoH IITO je Ha cHary ctynuo Jlucaboncku yrosop u3 2009. roau-
He, JIOUUIO je 10 ofipel)eHux npomjeHa, Tako Jia je Ha3uB YToBOpa O OCHUBAY
EBporicke 3ajeanurie npoMjemeH y YToBop o pyHKIMOHHCawky EBponicke yH1je
(YOEY), n unan §2. je moctao uwian 102, ¢ TUM 1a je caapikaj 4aHa 0CTA0 UCTH.

1.2. IlpaBHU NPOMHUCH KOjH PETYIHIILY 3a0paHy
3710y11oTpede TOMUHAHTHOT TI0JI0XKaja

Konment 3moynorpede TOMHUHAHTOT MMOJIOXKaja caipykKaH je y oapeadama diia-
Ha 102 YOEV. Ynan 102 nma Hamjery 3amrture Beh nmocrojehe KoHKypeHIuje
Ha TPXKUIITY ¥ OH C€ JUPEKTHO NpuMjemyje. C 003upoM Ha KOMIUIEKCHY Mate-
pHjy, KOHKypeHIHja ce He oOpahyje camo kpo3 YDEY, Hero npaBHH nopeaak
EBporicke yHuje oOyxBara unanoe EBporickor YroBopa, Ypenoe (Regulations),

2 Mujana Mapkosuh-bajanosuh, Tporcuwina moh npedyseha u anmumonononcko npaso (beorpan: JI1
Cayx6enu auct CPJ, 2000), 30.
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Perynaruse (Directives) u Omiyxke (Decisions), Te Apyre TOKYMEHTE KOje U3/1ajy
uHctutyuuje EVY, kao mro cy obasjemrema (Notifications), a moceGHO OaTyKe
EBporncke komucuje u EBporickux cymosa.

3noynorpe0a JOMUHAHTHOT MOJOXKaja, U3Mel)y ocTaior, npeicraBiba:

a) HEMOCPETHO WIIM IMTOCPEIHO HAMETamke HEPAaBUYHUX KYIIOBHUX MM MPO-
JIAJHUX LIMjE€Ha WM JPYTUX HEMPAaBUYHUX yCIIOBA MOCIOBAbA;

0) orpaHn4aBame NPOU30BO/IHHE, TPIKUIITA WIM TEXHUYKOT Pa3Boja Ha IITe-
Ty HOTpOIIaya;

B) IPUM]jCH-HBAHE HEjETHAKUX YCIIOBA TIOCIOBaka Ha HCTE MOCIIOBE ca pas-
JUYUTUM TPrOBUHCKUM MapTHEPHUMA YMME Ce JOBOJE y HEMOBOJbHHU]E
MOJI0XKAaj€ Y OJJTHOCY HA KOHKYPEHTE;

I') YCIIOBJbaBamhE 3aKJbyueha yroBopa TUME Jia Apyra CTpaHa MPUXBaTH J0-
natHe o0aBese, Koje M0 CBOjOj MPUPOAX WM IIPeMa TProBauYKUM 00nvaju-
Ma HHUCY y BE3H ca IPUPOIOM yroBOpa.

1.3. AHanu3a MHCTUTYTA 3JI0yNOTpede JOMHUHAHTHOT MOJI0XKaja

AHanu3a MHCTUTYTA 3JI0yTOTpeOe TOMUHAHTHOT TIOJIOXKaja Mopa3yMHjeBa
OJIrOBOpE Ha cJbezieha muTama:

- Ko ce cmarpa yuecHHKOM Ha TPXKHIITY?

- Kako ce nedunurie peneBaHTHO TPIKUIITE?

- Jla 11 mocToju JOMHHAHTAH MOJI0Ka] Y OKBHPY YHYTPAIIHET TPXKHIITA

WM B-ETOBOT OMTHOT Jujena’?
- Jla v je Taj TOMUHAHTAH TI0JI0XKa] 3JIOYTIOTPH]eObeH?
- Jla i TakBa 370ynotpeda yrpoxkaBa TproBuny uzmely aprkapa wiaHuma?’

VYrpkoc 3Ha4ajy Koju ie(hUHUCAE TI0jMa YUSCHUKA Ha TPXKHIITY UMa 3a TIPH-
MjeHy nporrca EY 0 3amTuTi KOHKYpeHIrje caMm YTOBOp O (YHKIIMOHUCAY
EVY He caapxu mweroBy neduHuIMjy. YMjecTo Tora, mojam npeayseha je Hactao
Kpo3 npakcy Komucuje nu komyHutrapaux cynoa. OCHOBHY Jie(DUHHIIN]Y TIPE-
y3eha moskemo nponahu y npakcu EBporickor cyna npasne y ciydajy Hoefner?
y KOjeM CTOju J1a: ,,KOHIeNnT mpeay3eha oOyxBaTa cBakor cy0jeKkTa Koju 00aBJba
HEKY €KOHOMCKY aKTUBHOCT HE3aBHCHO O] FbeTOBE IMpaBHe ()OpMe 1 HAYMHA Ha
Koju ce oH (puHaHCHpa“. DOKycC je Ha JBa eJleMeHTa: 00aBJbame oapehene exo-
HOMCKE aKTUBHOCTH M HEOMTHOCT MpaBHE PopMe y K0joj je onpeheHn cydjexT
OpraHW30BaH.’

3 Bellamy & Child, European community law of competition, sixth edition (Oxford: Oxford University
Press, 2008).

4 Hofner and Elser v Macrotron GmbH (1991) Case C-41/90.

5 Cno6onan [Jlokiecruh, ,,3m0ynorpeda JOMHHAHTHOT TIOJIOXKaja Ha TPIKHUIITY Y MpaBy KOHKYPEHIIH]je
EBporicke Yuuje* (dokmopcka oucepmayuja, llpasuu daxynrer Yuusepsurera y Kparyjesiy, 2011), 64.
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Unan 102. YOEV 3axTHjeBa 1a je yUeCHUK® MM Ipylia YY€CHHKA y TOMH-
HAHTHOM TOJIOKAjy. JIOMHUHAHTHOCT ce OljerYyje Ha OCHOBY TPU KPUTEpHUjyMa:
PENEeBaHTHO TPIXKUIITE, Teorpa)CKo TPXKUIITE U BpeMeHCKH (akTop.’ 3a oje-
Hy yTpBphuBama peresanmos mpycuwima, y3umajy ce 'y o03up noceOHu mpo-
W3BOJIU WJIM YCIIyTe KOJU CE€ CMaTpajy 3aMjemUBUM. [ eocpaghcko mporcuwime ce
ne(pUHUIIE Ka0 TEPUTOPHja Ha KOJOj CBH MPOJABIIM ITOCITY]Y O] UCTUM WIIH pe-
JIATUBHO CIMYHUM YCJIOBUMA Y BE3H Ca pPeIeBaHTHM IPOU3BOINMA U yCIyTrama.
Tako unp. y ciayuajy Xunru (Hilti), non reorpadCKuM MoapyyjeM je cMaTpaHa
uujena Teputopuja EY. Tpxkuiire Mmoxe umatu gpemencky komnonenmy. Tako
HIIP. YYECHUK TOCjelyje TPKUIIHY MOh oapel)eHu nepuosa y roIuHNu TOKOM
KOJer je KOHKYpEHIIUja APYTuX MPOU3BO/Ia MaJa, 3aTo IITO Cy TH IPOU3BOIH J10-
CTYIIHHM jeAnHO ce30HCKH. [lopen oBe Tpu KOMIOHEHTE NOTPEOHO j& YTBPAUTH
U cmenen unu unmensumem yuewha yuecnuka na mpoacuwniy. To ce oapehyje
Ha OCHOBY OJJTHOCA YKYITHHX ITOCJIOBA Ha TPXKUIUTY U MOCIIOBA KOj€ Mpery3umMa
KOHKPETHH y4ECHHK."

Jla 61 ce yorTe CXBaTujio MOCTOjalbe MHCTUTYTA 3JI0yNoTpede MoTpeOHO
je o0jacHUTH T0jaM aKTa MoBpee KoHKypeHuje. [ToBpenoM KOHKypeHLje
ce cMaTpajy akTH WIH Paihe YUeCHUKA Ha TPKHUILITY KOje 3a LUJb UITH MTOCIbe-
Uiy (aaTepHaTUBHO) UMajy WJIM MOTY MMaTH (aJTEepHATUBHO) 3HA4YajHO Or-
paHMYaBambe, HapylllaBambe WIN CIpedyaBame KOHKypeHiuje. [lo 3moynorpede
JIOMUHAHTHOT T0JI0’Kaja Ha TPXKUILTY JI0JIa3H y CUTYalHjHu Kaja He MMOCTOjU
BEJIMKA KOHKYPEHIIMja 32 yUeCHUKA Ha TPKUILTY, [1a CTOra MoXke ofjpehuBaru
jeHe poda u ycimyra He obasupyhu ce Ha moHamame KoHKypeHata.” butHo
j€ J1a Y4eCHUK Ha TP)KUIITY MMa JJOMHUHAHTAH TOJI0XKaj] Ha IMjeJIOM TPKHUILTY
EY unu Ha meroBom OUTHOM JMjelny, jep Y CYIpOTHOM HeMa uHTepeca 3a Ko-
MUCH]Y Jla pearyje.

[Tpu aHamM3u MHCTUTYTA 3710yNIOTpeOe JTOMUHAHTHOT MOJI0XKaja Tpeda MMaTu
y BHJy Jla IPaBO KOHKYpEHILMje He 3a0pamyje caMo MOCTOjakbe JTOMUHAHTHOT
nojoxaja Beh mweropy 31moynorpedy. To je y npakci KOMyHUTapHOT IIpaBa MpH-
MjemBeHO Kpo3 ciryuaj Mumienus (Mischelin): ,,CxBarame J1a jeHO npeay3ehe
yMa JOMHHAHTaH MOJI0XKaj caMo 0 ce0M He cMaTpa ce Kao KPUBUYHO jello,
Beh jenHOCTaBHO 3HauM Aa Oe3 003upa Ha pasiore 300r KOjUX UMa JIOMHUHAH-
TaH MOJI0Xaj, mpeay3ehe Mopa nmaru noceOHy OArOBOPHOCT /1a HE 103BOJIH 1
CBOjHM ITOHAIIAKEM YTPO3U HEHAPYIIICH MOJI0KAj Ha 33j€THIYKOM TpXKHUITy '
6 edununuja npenyseha je ucra kao y konterkery wiana 101 YOEV.

7 Paul Craig and Grainne de Burca, EUlaw, Text, Cases and Materials, fifth edition (Oxford: Oxford
University Press, 2011), 1012.

8 Banka Cnacuh, ,,OcHOBHH KollenTH npasa KoHKypeHuuje y EY u CpOuju — ycarameHoCT! 1 pasii-
ke, [Ipaso u npuspeoa, 45, 1-4 (2008): 90.

9 Ibid.
10 Crtyuaj Mischelin OJ [1981], L 353/33.
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1.4. ITocsbeauiie 310ynorpede TOMUHAHTHOT TOJIOXKAja Ha TPKHUILITY

V npaBy EBporicke ynuje, EBporickoj KoMucHju je moBjepeHo yTBphuBame
37I0yTOTpede JOMUHAHTHOT Tojokaja Ha TpxkumTy. Kaga Komucuja ycrano-
BHU 3JI0yNOTpeOy TOMHUHAHTHOT IMOJIOXKaja OHAa UMa oBjamheme, 1a y cKiamy
ca unmanoMm 23. Ypenoe 1/2003, xka3Hu 1 Hapeau TOMUHAHTHOM Tipenysehy ma
MpecTaHe ca JaThM MOHAIIakEeM; TIIje j€ TTOTPEOHO MOXKE HapEeAUTH MpPeIy-
3ehy 1 1a yCBOjU MTO3UTHBHE Mjepe Kako OM IPEKUHYO ca 3JI0YITOTPEOHUM I10-
HamameM. HapaBHo moryhe je u na Komucuja Hapenu omy3nMame UMOBHHE
npenyseha, wim nomgjeny npemyseha, onako kako je npensuheno uianom 7. Pe-
rynaruse 1/2003, Bonehu pauyHa ia je Mjepa npomnopIimoHa Ha U moTpedHa 1a
6u ce mocTturia cepxa.!!

Ha ocHOBY rope u3HeceHOT J01a3H ce J0 3aKJbydKa Jia je yTBphHBame 1mo-
CTOjama JIOMHHAHTHOT Toyokaja oapehenor npemyseha Ha pereBaHTHOM Tp-
KHINTY MPETyCIIOB 3a 1ajbe HCIUTHBAKE 1A I je TO npeay3ehe eBeHTyanHo u
3JI0YTIOTPUjeOMITO TaKaB MOJIOXKA]. Y TBphUBak-e TOMHHAIIN]E T0JIa3u Kao MpeT-
XOIHO TIUTakE KOje CyJl MOpa PHjEIITUTH MPHUj€ HETO IITO Ce YITYCTH y UCTIUTH-
Bamb€ €BEHTYAJIHE 3J10yTOTpeoe.

2. 3JIOYIIOTPEBA JOMNWHAHTHOTI
I[TOJIOKAJA HA TPXKUIITY V EY

[Nonamame Koje ce MOXKe cMaTpaTé Kao 3710yrnoTpeda JOMHHAHTHOT MOJIO0-
*aja KaKmbUBO wiaHoM 102. YOEY moxe OMTH KaTeropru3oBaHO Ha pa3iinyu-
Te HAYWHE, alli TPATUIMOHATHA 1 OUTHA MOJIjelia Ce Be3yje 3a BEeroBe ePeKTe
pasnukyjyhu ekciry3uoHH OOJHK 3JI0YTIOTpeOe U eKCIUIOaTaTUBHE OOJTUKE 3710-
ynotpeoe.

,,EKCKITy3MOHH OOJIMK 3JI0yTOTpede™ je TAKBO MOHAIIAKkE KOje UMa EKOHOM-
CKH edeKar 3aTBapama TPXKUIITA, KOje Y MOTIYHOCTH WIH J[jeJIMMUYHO CIIPH-
jedaBa npo(uUTaOMITHO MPOIMIUPEHHE WM MPUCTYIT TPXKUAMITY MocTojehnx mim
MOTEHIIMjaJTHUX KOHKYpEHaTa M KOje Y KpajiheM ClTydajy HaHOCE ITETY MOTPO-
maunma'? (Hamehyhu uiam Mmaprunanu3syjyhu mocrojehe KOHKYpPEHTE HITH MTOJH-
3ameM Oapujepa 3a yina3ak 3a MOTEHIH]jaTHe HOBE KOHKYPEHTE).

,,EKCTITOaTaTHBHY OOJIMIIN 3JI0yTIOoTpeOe  je moHamame koje Huje gep u 6e3
pasiora rpema oco6ama Koje 3aBHce O] JOMUHAHTHOT Ipeay3eha 3a cHaOnuje-
Bamke POOOM M yclyrama Ha peJIeBAaHTHOM TPIKHUIIITY.

11 Richard Whish and David Bailey, Competition law, seventh edition (Oxford: Oxford University Press,
2011), 214.

12 DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty to exclusionary abuses,
npuctymbeno 14. anpuna 2013, http://ec.europa.eu/competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf .
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VY npakcu HeMa BeJMKHX pasiiika u3Mmely oBe 1BUje Kareropuje, jep y He-
KHM CJTy4ajeBHMa TEIIKO C€ PAacIo3Haje Koje MOHaIIake IpuIaia KojeM 00JIHKY.

2.1.Exckiny3uonu o0nuiy 310ynoTpede y nmpaBy EBporicke yHuje

[TocToju Benmuku OpOj EKCKIy3MOHUX OOJIMKA 3JI0yloTpede, U HE Y MajioM
Opojy cilydajeBa MOXKEMO BHJIJ€TH JIa TTIOHEKA ] IPUBPEIHU CyOjeKTH TPETy3HU-
Majy TaKBO ITOHAIIAKE KOj€ C& MOYKE ITOIBECTH I10]] BUIIIE OOJIMKA 3710yTIOTpeoe.
Nnak Moxe ce M3BPIINTH TO/Ijella SKCKITy3MOHUX 00JIMKa 3JI0yIoTpede Ha OHE
KOj€ ce 3aCHUBAjy Ha oJipehuBamy I1jeHE IPOU3BO/Ia U OHE KOj& HUCY TTOBE3aHe
ca IMjeHoM ITpou3Boa. J[pyro mpema TpXKUIITY Ha KOjeM ce peausyje edekar
3nmoynoTpede Moryhe je pa3IMKoBaTH XOpPU30HTAIHE U BEPTHKAIIHE 3JI0yTIOTpeoe.

VY HacTaBky pana 6uhe oOpahenn Hajuenthu 06U 3710yIOTPEOHOT MMOHA-
mama: 1) Juckpumunanuja nujerama; 2) [Ipegaropcke mujene; 3) Pabaru; 4)
Bezana tprouna; 5) Onoujame ninn yckpahuBame cHabaujeBama u 6) Ycmo-
CTaBJbambe CHCTEMA EKCKITY3MBHE U CEIICKTHBHE AUCTPHOYIH]E.

2.1.1. luckpuMHHAIIM]aIlijeHaMa

Unan 102. craB 2. Tauka 1) YOEY npensuba na ,,310ynorpeda ce moxe ca-
CTOjaTh y IPUMjEHH Pa3IHIUTHX yCIIOBa 3a HCTE MOCIIOBE Ca IPYTUM KOMUTCH-
THMa, CTaBJbajyhu NX Ha Taj HAYMH y HETIOBOJHAH TIOJIOXKA].

OBakBa BpcTa NoHamama he OMTH KaXkKikbHBa y CllydajeBUMa Kaja JOMU-
HAHTaH YYECHHUK Ha TPXKUIITY HACTOjH J]a HA HU3BOIHOM TPXKHINTY onpelheror
yUECHHKA CTaBH y TIOBOJbHU]H TIOJIOXKA] O CBOjUX KOHKypeHara, Hajuenhe 3aTo
IITO HAa TOM HU3BOIHOM TPXKHIITY TIOCTOjU H-ETOBO 3aBHCHO JIPYIITBO.

JluckpuMHHALIMja y IMjeHaMa IOCTOj !, KaJa Mpo/iaBall pa3IndanuTe jeIHHNU-
1€ UCTOT MPOM3BOJIA IPOJIAje PA3TUUNTHM KYIIIIUMA 110 PA3IMIUTUM I[HjeHaMa,
a TIpH TOME, pa3JivKa y IIHjCHN HHje TIOBe3aHa ca TPOITKOBHMA CBAKE TI0jeIIH-
He npozaje. MicTo Tako, qUCKpUMUHAILIN]A TIOCTOJH U KaJa MPoIaBall pa3indu-
T€ JeZIMHUIIE UCTOT IMPOU3BO/IA MPOIAjE PAZTHUUTHM KYIIIUMA TI0 HICHTUIHUM
[IjeHaMa, a Pa3JInIUTH Cy TPOLIKOBH MPOAAje KOjU HE OTPAB/IaBajy LUjCHY.

Ha pa3znuky y nujenu npogaje MOry YTULIATH Pa3iIMuUTH (GAKTOPH: HIIP.
TPaHCIIOPTHH TPOIIKOBH- BENW TPOIIKOBH 32 Mah-¢ HapylI0e 01 BHIIIE ITOCEOHUX
KyTIala; pa3JinyiTa yrOBOpHA MpaBa M 00aBe3a; pa3InyuTa KOJMUNHA TPOH3-
BOJIa; Pa3IMYNTE BUCHHE ITOpEe3a, HAYMH I1ahama, OCTojame IoceOHe MpexKe
JTUCTPUOYITHjE UT/I.

[IpernocraBke aa Ou ce MOIIIa BPIIMTH AUCKPUMHUHAIIM]A [IMjeHa Cy Ja Ipo-
JlaBall TIOCje/Iyje N3BjeCTaH CTENeH Tp)KUIHe Mohu, 1a nma MoryhHocT n1a mo-
JIMjeITH CBOj€ KYIIIE y PAa3IUIUTE KaTETOPH]j€e, Pa3IMIUTO TeoTrpad)CKo TPIKUIIITE,
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Te Mopa OUTH cprjedeHa MoryhHOCT npernposaje pode o1 cTpaHe Kynana Koju
je HaOaBJbajy MO HIKHUM LIMjeHaM OHMM KyIIuMa Koju tuiahajy ucrty nujeny.

[Tocroje nBuUje BpcTe TUCKpUMUHALMje y liMjeHama. HajmoBosbHUjU 00IUK
JTMCKpUMMHALIM]jE Y IIMjeHama, Koju 61 omoryhuo octBapuBame HajBehe 1ujene,
6uia Ou cuTyanyja y Kojoj mpojaBall CBakKOM IMOjeIMHOM KTy Mpojiaje Ipo-
U3BO/I 110 HAJBUIIIO] IIMj€HU KOjY j€ OBaj CIIpeMaH IJIaTUTH (caspuiena OucKkpu-
Munayuja). Y HEKUM CUTyallljamMa To HHje Moryhe Te mpoaaBall MOXKe UACH-
TU(HUKOBATU U MOAUJEITUTH KYyTIe Y HEKOJIMUKO IpylNa KOju UMajy Pa3inuuTO
BpEIHOBAK-E IPOM3BO/IA, T€ HAIPABUTH AMCKPUMHHALK]Y Mel)y TuM rpymnama
(T3B. Hecaspuena ouckpumunayuja).'*

Ca oBuM ciryuajem Tpeba OUTH HAPOUYMUTO OIpe3aH. Jep ce 4yecTo JUCKpu-
MHUHAIIMjOM IIjeHa MOCTUXKY U ofipel)eHe mpegHoCTH, HIp. 60Jba MO3UIMja Ha
TPKUAMTY. JIMCKpUMUHALM]ja MOXE OXKHUBjE€TH KOHKYPEHLU]Y Ha TPXKULITHMA
ca OJIMTOTOJICKOM CTPYKTYpoM.'® JIMCKpUMHHAIIH]ja MOXKE TIOBOJFHO YTHLIATH U
Ha O1arocrame MoTpolaya, Ha HaYMH J1a OJIAKIIIaBa yCIIOCTaBIbabe TPIKUIIHOT
MeXaHHM3Ma PAaBHOTEXE, YKOJIMKO [TOCTOjH HEJEAHAK OTHOC MOHY/IE ¥ TIOTPAXKHE
Ha Pa3IUYUTHM reorpadckuM moapydujuma. '

Jlakiie, IMCKpUMUHAIIM]a y IIMjeHaMa HeKaJl Moxke OMTH 100pa 3a aJoOKaTHUB-
Hy euxacHocT. To ce HajOOJbE MOXKE BUjETH KPO3 IpUMjep ,,Ramsey* HaunMHa
onpehuBama nujeHa. To he ce gecutu kajga KOMIaHUja JOCTaBba PA3INIUTE
IPOM3BOJIE YHja je MPOU3BOIha UMasa pa3inyure Tpokose. [Ipu Tom je Mo-
ryhe na he kynuu 3a mpou3Boa A OUTH CIIPEMHHU M3/IBOJUTH BUILY IIUjEHY, aIH
HE U Kyniu 3a npousBox b. Ako cy kynuuma npoussona b namnnahene Bure
II1jeHe, a KyIIuMa npou3Boaa A Hike (IITO 3HAYM J1a Cy IMjeHe MOCTaBJbe-
HE ca 0OpHYTOM ITPOMOPIIM]OM 32 KYITUEBY OCJeTJbUBOCT 3a LIMjeHy) onert he ce
noctuhu T0OOUTH M eKOHOMCKa e(UKacHOCT he OUTH Ha HajBHIIIEM CTereHy.!’
HapasHo cBe 0BO Bapupa ox ciayyaja a0 ciaydaja. Hema cirydaja koju cam 1o
cebu mpezcTaBIba 370ynoTpedy JOMUHAHTHOT MOJIOXKAja, YaK M ako ce pajau o
Cy0jeKTy KOju UMa IOMUHAHTAH TOJI0Kaj] Ha TPIKUIITY.

Moryhe je pa3nikoBaTy ¥ IOBPEMEHY, OAHOCHO ITOCTOjaHy AUCKPUMHHALIN]Y.
] JoBpeMeHa TMCKpUMUHALIM]a" HOCTOjH KaJia poaBsall, HacTtojehu aa Oyne KoH-
KypeHTaH Ha TPXKUILTY, oApelyje pa3nuuure LujeHe Kynuma, ajenyjehu mox

13 Mapkosuh-bajanosuh, Tporcuwina moh npedyseha u anmumononoicko npaeo, 133.

14 Hovenkamp, bilj. br. 279, 341-343; Zanon, bilj. br.1209, 37-38, y: Vedran Soljan, Viadajuci polozaj
na trzistu i njegova zlouporaba u pravu trzisnog natjecanja Europske zajednice (Zagreb: Ibis grafika
d.o.o0., 2004).

15 Scherer, Industrial Market Structure, 261, y: Mapxosuh-Bbajanosuh, Tpocuwna moh npedyseha u an-
MUMOHONONICKO NPABO.

16 Soljan, Vladajuci polozaj na trZistu i njegova zlouporaba u pravu trzisnog natjecanja Europske
zajednice, 342.

17 Whish and Bailey, Competition law, seventh edition, 760.
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KOHKYPEHTCKHM MPUTUCKOM U mipatehu npomjene Ha TpxuTy. [locTojame oBe
JTMCKPUMHUHALIM]E j€ 3HAK J1a Ha TPXKUIITY ITOCTOjU KOHKYPEHIIH]a, T0K BEHO 01
CYCTBO 3Ha4yM MOCTOjame KapTena. [TocrojaHa nuckpuMHHAaIM]ja jaBJba ce KaJa
npojasatll ,,[I0CTOjaHO" TUCKPUMHUHHUIIIE IMjeHaMa, Aujenehu Kymie Uik Kopuc-
HUKE yCIIyTa y pa3jinuuTe KaTeropuje, 1 ocrapyje Hajsehu moryhu npodgur.'®

OO6nmuuu TUCKpUMUHALIMje Y [IMjeHaMa MOTy OUTH pa3inuyuTu. tbuxos 1ub
Moxe OUTH M30a1iBabe KOHKypeHaTa Koju MPUIIa1ajy KICTOM HUBOY ITPOU3BO/I-
HOT JIaHIIa, W1 OHeMoryhaBame TP)KUIITHOT TAKMHUYECHa Ha BHITHM U HIKHM
HUBOMMA TakBe CTpyKType.'’ Jenan on Hajuemrhe HaBOhEHUX TaKBUX CITydajeBa
y nuteparypH je Corsica Ferries.?

2.1.2. Ilpenaropcke 1ujeHe

OBo je 1eMHUTHBHO je/IaH O] HajarpeCUBHH]UX OOJIMKA TUCKPUMHHAIIH]E,
KOjH CE OJ[BMja Ha HCTOM HHMBOY IPOM3BOJHOT JIaHIIA. TaKMUYCHE IIHjeHaMa
MpeCTaBJba TauKy (hOKyca 3a KOHKYPEHTCKO TPIKHUIIITE, jep OCUTypasa aa Gpup-
M€ TIPOJIaJy HUXOBE MIPOU3BOJIC 110 HajMamke MPOPUTAOMITHO] 1THjSHH.

JloMHrHaHTaH yYeCHHUK Ha TP)KUIITY CHHUYXKaBa CBOje IMjeHe cTBapajyhu cebu
ryoutke y kpaheM poky wim ce ogpude nmpoduTa Koju O Ha4Ye 0CTBApHO, Ha-
crojehu na eMMUHUIIE jeTHOT WK BUIIE KOHKYPEHATa WM CIIpevaBa yia3ak
HOBHX KOHKypEHAaTa Ha TPXKHUIIITE CBE Y IIHJbY CIIpeYaBama epKacHe KOHKYpEH-
1je Ha TpkuinTy.’! Ha oBaj HAYMH YYECHUK Ha TPXKHUILTY CTBApa MOHOIIOJICKE
MpeIyCIoBe 3a eKCILIOATAIN]y KyIala, OMHOCHO MOTpoIada.>

MNako Ou moTpomaun oapeheHo BpujeMe UMaid KOPUCT O palilbl Koje ce
cacToje y CHIbKaBamYy IMjeHa oipe)eHux Mpou3Bo/ia, bUXOBH HHTEPECH OU Y-
TOPOYHO IMOCMATPAHO OWIIM YTPOKEHH, jep HAKOH IITO YYECHHUK Ha TPIKUILTY
OCTBapH JIOMMHAHTAH TI0JIOXKAj HA TPXKUIITY Y TIO3UIU]H je J]a HAMETHE BUCOKE
[UjeHe, 0cabu KBaJIMTET M CMambK H300p MPou3Boaa.>

Anu, y onpeh)eHUM cuTyalijama MOKe C€ JOTOUTH Jia TAKBO TOHAIIAHkE
IITETH MOTPOIIAYMMa BUIIIE HETO IITO UM KOPUCTH. TakaB je ciry4aj ca Hamjep-
HUM CMambHBamkEM IIHjCHA Of] CTPAHE JIOMHHAHTHOT YYECHUKA Ha TPXKHIITY,

18 Zanon, 40 u Hovenkamp, 340 y: Soljan, Viadajuci polozaj na trzistu i njegova zlouporaba u pravu
trzisnog natjecanja Europske zajednice, 342.

19 Soljan, Viadajuci polozaj na tristu i njegova zlouporaba u pravu tréisnog natjecanja Europske
zajednice, 136.

20 Hoxnectuh, ,,3m0ynorpeda JOMUHAHTHOT TIOJIOKaja HA TPXKUILTY Y MpaBy KOHKypeHIje EBporcke
Vuuje*, 337.

21 Ibid., 327.

22 Bopuc berosuh n Bnagumup Ilasuh, Veo00 y npaso konxypenyuje (beorpan: IpaBuu daxynrer Yuau-
Bep3urera y beorpany, 2012), 85.

23 Jloxnectuh, ,,310ynorpeda JOMUHAHTHOT TIOJIOKaja HA TPXKUILTY Y MpaBy KOHKypeHluje EBporcke
Vuuje*, 327.
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KpPaTKOPOYHO IJIEIaHO, IITO MpeJCTaBJba MOKYyIIa] 1a ce u30ale KOHKYPEHTH
ca TP>KMIITA, WIK J1a Ce CIIPUjeuM HBUXOB yia3ak Ha TpxuiuTe. Kaja je KoHky-
PEHT eTMMHHUCAH KPO3 OBAKBO MMOHAIIAKE, JOMUHAHTAH YYECHHUK Ha TP)KUIII-
Ty MOXe noAnhu 1ujeHe u3Ha | KOHKYPeHTCKOT HUBOa, HaHOcehH TUMe LITETy
KpajEbiM KOPHCHHIMMA U OCTBapyjyhu excrpa npodur.>

[IpenaropcTBO ce 0OMYHO MOjaBIbyje Kaj cy UCIyHEeHU cibeaehu yciaoBu:
1) ydecHUK Ha TPKUIITY UMa Behu cTeneH TpxkuiHe Mohu, 2) nma MoryhHocT
Jla KyTIle pa3BOju y MoceOHe rpyIe, Tj. TPXKUIITA, 3) MOCTOjamke 3HAUajHUX
npernpeKa 3a yla3zak Ha TpKUIITe. >

[TpoGrieM Kox MpemaTopcKor MOHaIIamka jaBiba ce 300T TemKoha pa3muko-
Barha OBAKBOT MTOHAIIIAka O] J03BOJbEHE KOHKYpPEHIH]je. Jep MoeHTa KOHKYpEeH-
II1je U jecTe CHIKaBambe [IHjeHe, Koje OU MIIUIO y MPHJIOT KYIIUMA U 3ajeTHH-
1 Y 1j€TTHU.

OcHoOBa KOHKYpEHIIH]j€ je TaKMUYEHe KOHKYpeHaTa CMabUBambeM 1IMjeHa.
[Tonekan He Tpeba OCYIUTH OBAKBO IMOHAIIAKE, YAK M aKO OHO JI0JIa3H OJ JOMH-
HAHTHOT YYE€CHHKA aKo OHO UMa 3a LIWJb jadame KoHKypeHiuje. [loctoje pacnpa-
BE y KOjUMa ce 3ay3uMa CTaB [ia je MPeJaTOPCKO MOoHAallamke MPEBUIIIE CKYIIO 32
npeaaTopa, OAHOCHO Aa mpeaarop Hehe 0CTBapUTH MOHOIIOJICKU MPOQHUT caja
Beh y nanexoj OyayhHOCTH Kajia KOHKYPEHT Y MOTITYHOCTH HECTAaHE; U CBE TO Y
Clly4ajy J1a je JIako UCTjepaTy KOHKYPEHTEe ca TpKUIITa.”® MHOTe BeJIHKe KOM-
naHMje Koje UMajy TOMUHAHTAaH IO0JI0Ka] Ha TPXKUIITY Hehe yBUjeK HaMjepHO
000pHTH LIUjeHe, jep Cy Ka3He 3a MPeJaTopCcKo MOHAIIakhe BelInKe.”

Hajnosnaruju ciyyaj y kojeM je yTBpl)eHo mocTojame NpeJaTOPCKUX [HjeHa
je AKZO cnyuaj.?® YnorpeOy npakce npeaaTopcKux IujeHa MOKEMO BHIjETH
uy ciay4ajy Terpa Ilak 2.%°

2.1.3. Pabaru

OBaj 0011HK 3710yTIOTpede MOXKE C€ IOIBECTH 10T KaTteropujy dwiana 102. cta
2. YOEV ,, oepanuuasarbe npou3o800mwe, mpocuuima Uiy mexHuykoe pazeoja
Ha wmemy nompowaya“.*® OBo npejcTaBsba jenaH o 00JMKa TUCKPUMHUHA-
TOPCKUX IIMjeHa U MOXE HACTYNUTH KaJa ce JUCKPUMHHAIIM]a BPIIU JaBambeM
olpeheHnx momycra uiy pabara.

24 Ariel Ezrachi, EUcompetition law, An Analytic Guide to the Leading Cases,third edition (Oxford;
Portland; Oregon: Hart, 2012).

25 Mapxosuh-Bajanosuh, Tporcuwna moh npedyseha u anmumonononcro npago, 137.

26 Whish and Bailey, Competition law, seventh edition, 740.

27 berosuh u ITaBuh, Y600 y npaso konxypenyuje, 85.

28 62/86 AKZO, 1991 E.C.RI-3359.

29 C-333/94 P, Tetra Pak International SA v Commission of the European Communities.

30 Hdoxnecruh, ,,310ynoTpeda JOMUHAHTHOT MOJIOXKAja HA TPXKHUIUTY Y NPaBy KOHKypeHiuje EBporcke
Vhuuje*, 363.
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ITpu ToM, MOTPeOHO je BPIINTH pa3IMKOBamke MomycTa off padara. [lomycr je
10 TIPaBUITY MPOLIEHTYATHO CMabEhE [IUjeHa Koje ce 0100paBa y MOMEHTY Ky-
MOBHHE oJjpel)eHor Mpou3BoIa WK yciiyre 1 O6e3ycioBaH je. Pabar npencrasiba
KyMYJIaTUBHO aKyMyJIMpame MOMycTa KOJUM Ce TeKU MpUBYyhH U 3aapxaTu
KyTILIe Ha jelaH y>KU BpeMEeHCKH nepuoj. Pabar 3aBucH of] JOAATHUX yCIIOBA.
JlpyruMm pujedrma, OBJIje ce MOKyIIaBa OXpaOpUTH Kynall a IOCIyje ca jeTHUM
n06aBJbayeM Ha jeIHOj TPajHU]Oj OCHOBH HyehH UM MOT'YhHOCT peTpOCIEKTUB-
Hor 1iahama Ha paTe 3a ’UXOBE Hapyioe 3a oapeleHr BpeMEeHCKH HepHo. !

EBporncko npaBo koje ce Tude pabara reHepaaHo MpaBu pa3iuKy usmMehy
KBaHTUTATUBHUX pabara (quantity rebates) xoju ce ognoce BehuHom Ha 06UM
KyTIOBHHE O] CTpaHe Mpou3Bohaua Ha Koje ce OJJHOCE, U JIojaTHuX pabdarta (fidelity
rebates). IlpBu ce cMarpajy J1a 1ajy NpUXBaTJbUB M APAroljeH JOMPHHOC Tp-
KUIITHOM Ha/IMETamy, 0K Cy Apyru Bulenu kao uckopumrasajyhu. [Topen Tora,
MIOCTOj€ U CIIy4ajeBH Y KOjUMa ce MOIyCTH J1ajy aKko Mpojaja npehe rpaHuily
KOja je IOCTaBJbeHa 3a CBAKOT KyIIla oceOHo (target group).*

[Ipema munbewy EBporicke KoMHCHje, OHO IITO KapaKTEPHILE MOIMYyCTe
WM pabare jecTe yCIOBJbaBamkhe — OHU YCTBAPHU YCIIOBJbABAJy KYMIIE /1a HbH-
XOBO TOHaIame Oyze nojanHo. Kyniuma ce ogobpaBajy MOMyCTH ako BUXOBA
KyTOBHHA Ipena3u oapeheHy rpaHuily TokoM AepuHucaHOT pedepeHTHOT Te-
puoaa. [lomyctu mim padatu Mory OUTH JaTH 32 1j€JOKYIHY KyIOBHHY (pe-
TPOAKTHBHM pabaT) UM CaMO Ha OHE Koje ¢y BehM 071 OHUX KOjH Cy OTpeOHU
na ce nocTurHe oapelenu npar (mocrerneHu padaru, eHr. incremental rebates).

EBporncka komucuja cMarpa BjepoBaTHUM Ja he aHTMKOHKYPEHTCKO MOHa-
mame OuTH Behe kKaja KOHKYpeHTH HUCY Y MOTYNHOCTH J1a ce TaKMHY€e Ha je]I-
HaKUM OCHOBaMa 3a IjeJIOKYITHY MOTPaXKikhy CBAKOI Kymnua. Tako HIIp. peTpo-
aKTHBHU pabaTé MOTY 3aTBOPHUTHU TPXKUIITE Y 3HaYajHOj MjepH, Tako IITo he ra
YUMHHUTH Mambe aTPaKTUBHUM 3a KyIIa Ja C€ OH OJUIy4H 3a JIpyTe 10CTaBJbaye
aKo OM 0BO BOAMJIO TYOUTKY TakBHX pabara. Ako je Behu mporeHar pabara Ha
YKYIHY LIUjeHy 1 ako je Behu npar, pacte MoryhHOCT 3aTBapama TpKuInTa.**

Konkypennuja Hehe Outu HapyIieHa y cuTyalujama Kaja ce o0aBe3a UCKIbY-
Y1BE KyTIOBUHE 3aKJbyUyje Ha OTPaHUYEH BPEMEHCKH MEPHOJT Ha 000CTpaHy Ko-
pucT cTpanaka.’”” HekoimKko je mo3HaTux ciiydajeBa U3 cyAcke mpakce EBpon-

31 Ibid., 339.

32 John Kallaugher and Brian Sher, “Rebates Revisited: Anti-Competitive Effects and Exclusionary Abuse
Under Article 82%, E.C.L.R. [2004].

33 The Unilateral Conduct Working Group “Report on the Analysis of Loyalty Discounts and Rebates
Under Unilateral Conduct Laws” (Zurich: International competition network, 2009), 4.

34 Ibid., 13.

35 Soljan, Vladajuéi poloZaj na tristu i njegova zlouporaba u pravu trzisnog natjecanja Europske
zajednice, 365.
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CKOT CyJia Koju cy ce 0aBmim oBoM Bpcte 3noynorpede: Hoffman-La Roche,*
Michelin 1,*” Michelin II*%, British Airways*, Deutsche Post.*

2.1.4. Be3ana TprouHa

OBaj BUJ 3710ynOTpede TOMUHAHTHOT TOJIOXKAja Ha TP)KUIITY HABEJICH j€ Y
ynany 102. craB 2 tauka 1) YOEVY koju rmacu: ,,yclioBJbaBamke CKIaNama yro-
BOpa MPUXBATAmHEM OJ1 IPYTe CTPaHe JI0IaTHUX 00aBe3a Koje, 10 CBOjOj IPUPO-
TV WM TIpeMa TProBayKuM 00Myajuma, HUCY MOBE3aHe ¢ MPEAMETOM YIroBopa ™.
Besana TproBruHa MMa U3pa3uTo aHTUKOMIIeTaTuBaH Kapakrep.*! [TorpeOHn
YCIJIOBHM J1a OM ce IpUMHjeHUIa HaBeAeHa oapenda cy:
1. Ilocrojame U3pa3uTe TPXKUITHE MOhM jeaHE cTpaHe 300T KOje uMa J10-
MUHAHTaH I0JI0XKa)],

2. Tlorpaxkma MOpa OUTH HEEIACTUYHA, Tj. HEMOCTOjamhEe Y IOBOJLHOM OpOjy
JPYTUX CYNCTUTYTA 3a KyTIIIE,

3. Ilputucak Ha mpHUXBaTamke 10JaTHUX 00aBe3a MOpa UMAaTH YTHUIA] HA
TProBUHY M3Mel)y ApaBa YjIaHHIIA.

Beszana TproBuHa je mpakca KOjoM yY€CHUK Y JOMHHAHTHOM II0JI0Xajy Ha
TPXKUIITY Kao J100aBJbav jeAHOT MTPOM3BOIA WIIH YCyre (Be3yjyhu nmpou3Bo)
yCIIOBJbaBa JIOCTaBY TOT MPOU3BOIA HITH YCIIyTe IPUXBATAKHEM JIa CE Y3 Taj MPo-
W3BOJI IOCTABH U JPYTH PA3IMYUT MPOU3BOJ WIH YCIyra of J00aBsbada WiIn
tpeher kojer oapeau n06aBsbay.*

MHOTH IpOU3BOAM Ha TPXKUIITY MPOJIAjy CE IMTyTeM Be3aHe TProBuHe. Tako
HIIP. Ha TPXKHIITY C€ MPOJIajy ayTOMOOMIIN, @ HE CACTaBHU JIU]EJIOBH, jep Ce TH
JINJE€TIOBU TIPHJIMKOM TIPOJaje TIOBE3Yjy Y JeHY I[jeJIMHY, U3 pa3iora eKOHOMC-
ke eurkacHocTH.*

Jlakiie KoJi Be3uBama IMPOU3BO/Ia Pa3IMKyjeMO JIBa OCHOBHA IIPOM3BO/IA: BE-
3yjyhu npousBon (tying product) Ha OCHOBY KOjeT JOMUHAHTHO Npeay3ehe nma

36 Hoffmann-La Roche Co. AG v. Commission of the European Communities, 6p. 85/76 (1979) ELIP, 1979,
461 y: Soljan, Viadajuci polozaj na tristu i njegova zlouporaba u pravu tréisnog natjecanja Europske
zajednice, 363.

37 Cunmuiua Bapra, ,,3a0paHa 310ynorpebe JOMHHAHTHOT MOJI0XKaja y OKBHPY aHTHMOHOIIOJICKOT TIpaBa
EBporicke yuuje*, Pesuja 3a Eeponcko npaso, 8, 2-3 (2006): 21.

38 Case T-203/01 Michelin v Commission.

39 Case C-95/04 P. British Airways plc. v. Commission.

40 Antitrust proceedings in postal sector result in Deutsche Post separating competitive parcel services
from letter monopoly, IP/01/419, http://europa.eu/rapid/press-release IP-01-419 en.htm, 2001.

41 Edward, Corwin, Control of the Single Firm.... y: Mapkosuh-bajanosuh, Tporcuwuna moh npedyseha
U AHMUMOHONOACKO npago, 197.

42 Bellamy & Child, European community law of competition, sixth edition, bilj. br. 19, 747.

43 Beroeuh u I[TaBuh, Y600 y npaso konxypenyuje, 86.
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BEJIMKY TPKUIIHY MOh M Be3aHU IPOU3BOJ (tied product) Koju ce Be3yjy 3a IPBU
MIPOU3BO/] U TIPOJIAjy 33j€HO Ca HbHUM.

Jla Ou ce aBa Mpou3BoIa cMaTpasia J0BOJbHO PA3TUUUTHM ITOCTOjE JBa KPHU-
Tepujyma. [IpBu je mpupoaa camux npousBosa (KOHCTPYKIIMja, cacTaB, HAYMH
KOpHIITEHA, TPAJHOCT U YIoTpeOHa cBpxa). [Ipyru ce oJHOCH HA MOCIOBHY
npakcy.*

[ToHekas je TEeLIKo OAPEeIUTH Ja JIU Cy JABa MPOM3BOJA OJJBOjEHA U Ja JIH Ce
HHUXO0BA 3aj€IHINYKA ITPOJiaja MOXe MoCMaTpaTh Kao BesnBame. Kana je morpedHo
WCIHTATH J1a JIU j€ TO CIIy4aj, TEPET J0Ka3MBamba je Ha KOHKYPEHIIUjCKUM Blia-
CTMMa WJIM Ha OHOME KO TaKO TBPJH Y CYJCKOM MOCTYIKY IpeJ] HAlMOHATHUM
cynoBuma. /IBa mpousBoja he ce cMarparu Be3aHUM Yy CilyyajeBUMa KaaaOu 3Ha-
yajaH Opoj Kynama Kynuo Be3yjyhu nmpousBos 6e3 KyloBHHE BE3aHOT ITPOU3BO-
na.* [To3Haru ciydajeBu kox oBe Bpete 3noynorpeode cy: Hilti*, Telemarketingv
CTL,* Napier Brown-British Sugar*®.

PaznukyjeMo yucTy Be3aHy TProBUHY, IJije Cy IPOU3BOIH MOHYheHu jenu-
HO Kao 1jeJIMHA ¥ HE MOT'Y OUTH KYIIJb€HH OJJBOj€HO. AJIITEpHATHUBHO, MOXeE C€
YKJbYYUTH MHUjEIIaHa Be3aHa TPrOBHMHA, TJj€ Cy MPOU3BOJIM OIBOJEHH, allu CY
noHyheHu 1o MOBOJBHM)O] IIMjEHH KaJa Cy KylbeHH 3ajerqHo.* Takohe moxe
MOCTOjaTH U TEXHUYKO BE3UBAE, IT]j€ j& BE3aHU MPOU3BOJ (PU3HMUKU UHTETPH-
caH y Be3yjyhu mpou3BoJ TaKo Jia je Hemoryhe s1a ce y3me jesiaH nmpou3Boj 0e3
ApyTor, HIp. y ciny4ajy Microsoft™ u cinyuajy Microsoft 2.7

3n0ynoTpeOoM JOMUHAHTHOT T0JI0XkKaja Ha TPXKUIITY cMatpahe ce U y3/p-
’KaBame KyIlla of1 MprubaBibarma ,,HeOBE3aHUX * poOa MU Npy’Karba yCIyra ojl
KOHKYpEHaTa y JOMHUHaHTHOM TOJI0XKajy (T3B. ,,tie-out™ OCIOBH).>

Be3sana TproBuHa je mpakca Koja ykJbyuyje u o0nuk rnpucuie. To Mmoxe 6utu
CHUTyalllja KaJa Y4eCHUK Y JOMUHAHTHOM I0JI0Ka]y IpUMjerbyje (PUHAHCH]CKO
BE3MBabE TAKO UCKIJBYUMBO J1a ce Topes Besyjyher y3me u Be3aHU MPOU3BOJ
TaKO J1a MOIMYCT y 3Ha4ajHUjO] MjepH MIpeBa3uiIa3M yIITe/Ie KOje HAacTajy KaJ ce
npojajy oba mpousBoja. >

44 Onpenbda unana 102 YOEV.

45 Whish and Bailey, Competition law, seventh edition, 692.

46 Case T-30/89. Judgment of the Court of First Instance (Second Chamber) of 12 December 1991. Hilti AG
v Commission of the European Communities.

47 Case 311/84 Centre Belged’ Etudes de Marché Telemarketing v CTL [1985] ECR.

48 OJ[1988] L 284/41,[1990] 4 CMLR 558.

49 Ezrachi, EU competition law, An Analytic Guide to the Leading Cases, third edition, 153.

50 Whish and Bailey, Competition law, seventh edition, 689.

51 Microsoft (Tying), Comp/39.530, 2010 O.J. (C 36) 13.

52 Soljan, Vladajuci polozaj na tristu i njegova zlouporaba u pravu tréisnog natjecanja Europske
zajednice, 387.

53 Ibid,. 406.
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3a 0BakKBy Mpakcy MOHEKaJ MOCToje omnpasaanu pasnosu.>* Kama ce mpo-
Jlaje BUIIE MPOM3BOJIa MOXKE CE 3HAYAjHO YIITEA)jeTH Ha TPOLIKOBUMA, Y LIUIbY
ekoHoMuje obuma. Takole, paau odyBama KBaJIUTETa IPOU3BOIA U TIOCIOBHOT
yriiesa, mpojaBall MoXe Ja MHCHCTUPA Ja CTUIaJal HabaBJba CUPOBHHE CaMO
KOJI Fb€Ta WU JIPYTHX JIUIA KOje OH OJpean.>

Ha xpajy, 1a Ou nocrojana 3;1o0ynorpeda, Be3aHa TproBUHa MOpa UMaTH 3a
MOCJbEMILY YIPOXKaBamkbe KOHKYPEHIIM]€ Ha CEKYHJapHOM TPIXKHILTY, KOjH je Yy
0J1MCKOj Be3H ca MPUMapHUM TpXKHIITEM.>® Be3nBarme Mpon3Boja Ha TPIKUIITY
MMa 3a OCJbeINIy HEKOHKYpPEHTCKE e(heKTe jep orpaHndaBa KyIie y lbHXOBOM
u300py BE3aHOT IPOU3BO/IA, KOj€ MOT'Y Jla KyIle caMo y3 Be3yjyhu npou3Bo/, 3a-
THM BOJIM 3aTBapamy TPXKUILTA MOCTOjehrM M TTOTEHIMjaTHUM KOHKYpEHTUMA
3a Be3aHe MPOM3BOJAE M KOHAYHO OMOryhaBa JOMMHATHOM yYECHHUKY Jia Ojada
TPXKHUIIHY MOh Ha TPXKHIITY BE3aHOT MPOM3BOIA.>’

2.1.5. Onbujame unm yckpahupame cHaOIMjeBamba

[TocToje HEKe OKOJTHOCTH Y KOjuMa of0Hjamke WiIh yCKpahuBame cHa0Iuje-
Bamba OJ1 CTPaHE JJOMHUHAHTHOT YYECHUKA Ha TPXKUIITY MOXKE JOBECTH JI0 3JI0-
ynorpe0e JOMUHAHTHOT TOJIOXKaja, IIITO CE€ MOXKE CMaTpaTH 3JI0YIIOTPeOOM Jie-
¢bunucanom wianom 102. YOEVY.

Onbujame nnm yckpahuBame CHaOAMjeBama ce orieaa y of0ujamy J0MHU-
HAHTHOT YYECHHMKA Ha TPXHIITY Jia capalyje ca IpyruM ydecHHIIIMA Ha Tp-
)uITy. 300T CBOje PUPOJIE, OBA IIPaKca je YUeCTO CMaTpaHa 3a KOHTPOBEP3HY U3
HEKOJIMKO pasiora. [Tof jeqaH, y MHOTMM 3eMibaMa ca TPIKUIITHOM MTPUBPEIOM
cMarpa ce Jla yYeCHHIIM Ha TPKUIITY Tpeba na Oymy ciio0o HH J1a caMocTall-
HO Oupajy ca kuM he capahusaru. [log n1Ba, moHekaa 6€3 003upa Ha YUHCHUITY
Jla TIPaBO MOXKE 3aXTHjEBATH Jia JOMHHAHTAH YYECHUK Ha TPXKHUINTY CHAOIHje-
Ba KyIIIIE, TOCTOj€ MHOTH Pa3JIO3H Jia c€ 0A0Hje TO YUHUHUTH: HIIp. Kymail je
JIOUI JTy’)KHUK, TOCTOJH MamaK 3aJIiXa WIH jeTHOCTABHO MPECTAIO CE ca Ipo-
U3BOJIHHOM OfipeheHrnx mpousBoa.

Ha kpajy, npumMopaBarme TOMUHATHOT yUYECHHUKA Ha CapaJliby HE MOPa YBH]jEK
UMaTH IIO3UTHBHE NocIbenulie. [lojeinHu ydeCHUIN Ha TPIKUIITY ,,0€CIUIATHOM
BOXKH,OM* MOTY MCKOPUCTH TIPETHOCTH HHBECTHUIUja KOj€ Cy YIOKWIN IPYyTH
YUECHHIIM Ha TPXKUILTY. Y HEKHM CUTYyallljama JI03B0JbaBame puctyma tpehoj
CTpaHU Ha TPXKUIITY OCHOBHUM CPEICTBUMA, KPATKOPOYHO TJIEJaHO, MOXKE Ha

54 Ferguson, James, Tying Arrangements and Reciprocity: An Economic Analysis, y: Mapxosuh-bajaio-
Buh, Tpocuwina moh npedyseha u anmumononoicko npaso, 197.

55 Mapxosuh-Bajanosuh, Tporcuwna moh npedyseha u anmumonononcko npago, 197.

56 Ibid.

57 Noxknecruh, ,,310ynoTpeda JOMUHAHTHOT MOJIOXKAja HA TPXKHUIUTY Y NPaBy KOHKypeHiuje EBporcke
Vhuuje*, 358.
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Kpajy UMaTu HeraTuBHE aHTUKOMIIETUTHBHE PE3YIITaTe jep ce CMambyjy HaMjepe
3a HHBECTUPAE Y CTBAPAHE NOTPEOHMUX YCIIOBA HA TPIKHUIITY.®

Koz pa3matpama mpakce ondujama cHaO1MjeBamba NOTPEOHO je UMaTH Ha
yMY pa3iUKy M3Mel)y BEpTHKAIHOT M XOPU30HTAIHOT 3aTBapama TPXKUIITA. Y
cymTuHY HajBehu Opoj citydajeBa ykibyuyje ITETy Ha HU3BOAHOM TPIKHILTY, a
TO je yCTBapy BEPTUKAIHO 3aTBAPAhE TPXKHUIITA.>

V ciydajy Kaja yueCHUK UMa JOMUHAHTAH T10JI0Xaj OJ1 Iera ce O4eKyje Ja
CHOCH OJITOBOPHOCT J[a CBOJUM IOHAIIAkEM HE YTpokaBa e(eKTUBHY KOHKY-
pennujy.® [ToHekax Ta OATOBOPHOCT MOJKE BOAUTH Ka OTpaHHYaBabhy yYSCHUKA
Ha TPXKUIITY J1a Oupa cBOje MOCIOBHE MapTHEPE WK J1a of0uje CHaOaujeBame
JPYTUX ca yciyrama Uil poooMm.

Hpyra ¢opma onOujama cHaOIMjeBamba IeIIaBa ce Kajla JOMUHAHTaH y4Jec-
HUK Ha TPXKUIITY KOHTPOJIUIIE OCHOBHY HH(PPACTPYKTYPY, KOPUCTH OCHOBHO
MOCTPOjeHe, Al HE JI03BOJbaBa APYTHMM KOHKYPEHTHMA HMPUCTYH TaKBOM I10-
Tpojemy, 0e3 mpaBor pasnora. OBo he OuTH citydaj Kaja ce pagu 0 BEpTUKAITHO
MHTETPUCAHUM YUYECHUIIMMA, Tj. KOJU CBOj€ JjeJIAaTHOCTH 00aBJba Ha pa3inyu-
TUM (hazamMa IPOU3BOAHO-IIPOMEHTHOT JIaHIA U 0/101ja JJa CHaO11jeBa OHE KOjU
ce Hajia3e Ha JbeCTBUIIM UCIOA era. Tako HIp. jefaH UCTH YYECHUK MOXKe ce
MI0JaBUTHU Kao MPOU3BOhau CUPOBUHA, M U Kao AUCTpUOyTep U Mpojasall Ha
BEJIMKO TOTOBHUX MPOM3BOAA. YKOJIHMKO TaKaB YYECHHK MOCjeyje JOMUHAHTHY
MIO3MILIMjy Ha JeIHOM CTEIIeHY TaKBOT' IIPOU3BOIHO-IIPOMETHOT JIaHIIA, TAKBY CH-
Tyalujy MO>Ke€ HICKOPUCTUTH J1a 1001je UK 0jada UCTY MO3ULH]Y U Ha IPYTUM
crerienuma tor JaHia. *' To Mmoxkemo Bupjetu y ciyuajy Commercial Solvents
v Commission.®

I'maBHu 3anarak EBporncke komucuje u EBporickor cyaa jecte 1a noxyuiajy
npoHahu paBHOTEXY H3Mel)y KopHITemha MpaBa yUeCHUKA Ha TPXKUILTY, 0e3
o03upa f1a Jiu je y nmuTamy JOMHUHAHTaH YYECHUK WJIHM He, IIpaBa Ha cJI000aaH
n300p MOCIOBHUX MapTHEpA € je[HE CTpaHe U rapaHTOBAMA J1a BEPTUKAIHO
MHTETPUCAHU JIOMUHAHTHU YYECHUIIM HE UCKIbyUYe KOHKYPEHTE Ca HU3BOAHOT
TPXKHUILTA, & CBE TO HA LITETY MOTPOIIaYa U APyrux.*

Cyncka npakca je mocTaBuja IpaBuia MpemMa KojuMa je KoJ OJUTy4nBamba
7a 11 o10Mjame 10CTaBJbatba KyIIly Y HU3BOAHOM TPKHUIITY M3a3UBa LITETY
KyHIMMa MOTPeOHO MCIUTATH Ja JIM je TMPOU3BOJ 32 KOjU C€ TPAXKU MPUCTYII
HEOITXO/IaH 3a HEKOTa KO €€ XKeJIM TAKMUYHUTH Ha TpKUIITY. O0aBe3a nocrojama

58 Whish and Bailey, Competition law, seventh edition, 697.

59 Ibid.

60 Case T-203/01, Manufacture Frangaise des pneumatiques Michelin v. Commission.
61 Mapkosuh-bajanosuh, Tporcuwna moh npedyseha u anmumonononcro npago, 162.
62 Case C-6-7/73 Commercial Solvents v Commission [1974] ECR 223

63 Whish and Bailey, Competition law, seventh edition, 699.
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HEOIXOJJHOCTH IOCTalia je jacHa y mpecynu EBporickor cyna npasie y ciaydajy
Oscar Bronner GmbH.* Jom jenan 00uk Koju yKJbydyje 0A0Hjarbe J0CTaBIbaba
OJTHOCH Ce Ha 0/I0Mjare JaBama JUIIEHIIE 32 HHTEJIEKTyalHa UMOBHHCKA ITPaBa
—cny4aj RTE, BBC and ITP v. Commission.®

VY oapehenum ciayuyajeBUMa JOMUHAHTAaH YYECHUK MOXKE€ KOHTPOJIUCATH
IPUCTYI CUCTEMY, YCTAHOBHU WJIM TIpaBy, a 06e3 Kojux je oHoMoryheHo mocio-
Bame€ Ha oapeheHoM TP>KUIITY. YKOJIMKO JOMHUHAHTAaH YYE€CHUK oHemoryhu
CBOJUM KOHKYpPEHTHMa MPHUCTYT j€HOM TaKBOM YCIJIOBY ITOCJIOBama, OH YCT-
Bapy YMHU 3aTBapame TPXKUIITA. 300T MOCTOjamba TAKBUX CUTYyalMja, y mpa-
By EBporicke yHHje pa3BHjeHa je T3B. TeOpHja HEONXOIHUX YCIIOBa MTOCIIOBaba
(essentialfacilitiesdoctrine), koja uHade notuye u3 CjeaumeHuX AMEPUUKHX
Hpxasa. [IpBa o6jaBibeHa oqryka EBporicke koMuCHje Y KOjOj j€ KOPUIIITEH
u3pa3 ,,HeONXOJHHUX ycJIoBa mocioBama™ je Sea Containers V. Stena Sealink®.

Onbujame cHabnujeBama ce Hehe cMaTpaTH 370yNoTpeOHUM ako poda Uil
yciyre Mory 6utu obe30ujehenu o ctpane apyrux aobdassbava. [eHepanHo,
oZI0Mjame ce MOXKe CMaTpaTH ONpaBJaHUM; y CllyyajeBUMa Kaj OM J103BOJba-
Bam-€ MPUCTYyIa YTUIIAJIO HETaTHBHO HAa HAMjEpy 3a MHOBallMjaMa; KaJ je KyTail
JIOUI Ty>KHHK, MJTX BUCOKO PU3UYHO JIUIIE 3a TIOCIOBHY capajiiby; He J03BOJbaBa
J0CTaBJbady MOBPAT YJIOKEHUX HHBECTUIM]A"’, TIIje MOTpoIIay He 33/10BOJbaBa
MOCTaBJbEHE YCIIOBE O CTpaHe 100aBjbaya, OrpaHUYEHA U KaJ OTPOoLIay yc-
MjepaBa CBOjy IVIaBHY aKTUBHOCT Ha IIPOMOBHCae puBaja.*®

2.1.6. YcnocTaBibame CUCTEMA EKCKITY3UBHE U CEJICKTUBHE TUCTPUOYIHje

Exckiry3uBHa nuctpulyiinja je moBjepaBame TUCTPUOYTEPY SKCKITy3UBHOT
IpaBa Mpojiaje MPOU3Boa Ha JeTHO] TEPUTOPHU]JH, & CEIICKTUBHA JUCTPHUOYITHja
j€ ycioBJbaBame Mpojiaje pooe NCIymaBambeM oipe)eHUX yeiioBa. YroBapameM
eKCKITy3uBHE AUCTpHOyIHje mpousBohau omoryhasa nuctpudyTepy ci10001HO
dbopmMupame 1ujeHe, y Kojy Ou yrpaauo u cBoje Tpoiikose. Ha oBaj HauuH enu-
MUHHIIIE c€ MOTYNHOCT 10jaBe ,,cJI000JHUX jaxaya‘“, KOju Ou MOHYI0M poOe 1Mo
HWKO] IIMjEHH, TPUBYKIIM KYyTIIIE, @ CBE TO Ha IITETY AUCTpUOyTEpa KOju OMO-
ryhaBajy momarue yciyre.%

64 Oscar Bronner GmbH & Co. KG v. Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag GmbH & Co. KG,
Case C-7/97, 1998 E.C.R. 1-7791, [1999] 4 C.M.L.R.

65 Bapra, ,,3a0pana 3;10ynorpede JOMUHAHTHOT 1I0JI0XKaja y OKBUPY aHTHMOHOIOJICKOT npaBa EBpor-
cke yHuje, 19.

66 Sea Containers V. Stena Sealink. (0j 1 15/8 (1993).

67 Whish and Bailey, Competition law, seventh edition, 708.

68 Bapra, ,,3a0pana 3;10ynotrpede JOMHHAHTHOT 1I0JI0%Kaja y OKBUPY aHTHMOHOIIOJICKOT npaBa EBpor-
cke yHuje*, 20.

69 Mapxosuh-Bajanosuh, Tporcuwna moh npedyseha u anmumonononcro npago, 181.
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OnjemnBame TOMYIITEHOCTH OBUX MPOM3BOA 3aBUCHhe 01 KapakTepa J0-
JIATHUX YCIYTa KOJU Ce MPY’Kajy U CTEEHOM KOPUCHOCTH 3a noTtporade. Takohe,
y OBOM cilydajy oHeMoryhaBa ce KOHKypeHIHja u3mel)y npojasaia UCTor mpo-
u3Boaa (13B. “intrabr and competition™), anu ce, TOCMaTPaHO ca Ipyre CTpaHe,
0XXMBJbAaBa KOHKYpEHIIM]ja u3Mel)y pa3IMuuTHX POU3BOJIA Ca KICTOM HaMjEHOM
(13B. ,,interbr and competiton*).

YV HeKuM cHuTyalijamMa yroBOpH 3aKJbyueHH Ha JIy>KH POK MOTY OUTH 00jeK-
TUBHO ONPABJaHU, HIP. Y CUTYAIUjH T/Ij€ JOCTaBJbad MOpPa HAIPABUTH jeTHY
HaMjEHCKY MHBECTHIIM]Y KaKo OM MOTao Jla HaCTaBH Ca JOCTaBJbambeM.

3. 3AKJbYYUAK

VY pany je gar kparak npersien pa3Boja KOHKypeHiuje y EBporickoj yHuju,
y3 OCBPT Ha MPOMKUCE KOjH PETYJIHIIY OBY OOJIACT, T€ j€ MpUKa3aHa KOMILIEKC-
HOCT NMPHUMjEHE HHCTUTYTA 3JI0YIOTpeOe TOMUHAHTHOT IOJIOXKAja MH3BPIICHA
JieTaJbHA aHaJi3a TOT UHCTUTYTA Tj. aHAJIN3a eKCKITY3UMOHUX OOJIMKA y KOjuMa
C€ UCI0JbaBa HEJAOMYIITCHO MOHAIIAKkE YICCHUKA Ha TPXKUINTY Y ipaBy EY. ¥
TOM CMUCITY, 00jallllbeHH CY Pa3IMYUTH OOIHUIIH 37I0yOTPEOHOT MOHAIIAKkA Y3
HaBol)eme MpUMjepa U3 CyICKE Ipakce y KojuMa Cy OpraHH HaJIJIe:KHH 33 00€3-
OjehuBame cTBapama U OfpyKaBamkha KOHKYPEHIIH]E MPUM]CHUBAIH ITPOTIHCE 3a
3alITHTY KOHKYpPEHIIH]E.

[IpaBo KOHKYpEHHIIje je BeoMa JMHAMUYHA ITpaBHa oOsacT. Mako je pena-
TUBHO TI03HATA, 32 HCHY aHAJIU3y je MOTPEOHO y3eTH y 003HUp IPYIITBEHE U
€KOHOMCKE OKOJIHOCTH y KOjuMa ce oJiBHja. To je 00JacT y K0joj TOCTOjJH UBp-
CTa IMOBE3aHOCT MMpaBa U EKOHOMH]E, Koju he ce y OyayhHOCTH MOpaTH KOMILIe-
MEHTapHO Y3€TH y 003Hp, Kako OU ce y MOTIYHOCTH Cariie/ajf CBU aCIeKTH
(YHKIIMOHUCAA TPXKUIITA.

HapaBHo, prBajICTBO Tj. IOCTOjak¢ KOHKYPEHATa Ha TPIKUIITY j& BEOMa BaX-
HO, T1a y ozipeh)eHnM cirydajeBuma, 4ak M yKOJIMKO ojjpel)eHO MOHAIIakhe MOXKe
U3IJIeaTH Kao HEeJOMyIITeHO, Hehe OMTH CaHKIIMOHUCAHO aKo Y KOHKPETHUM
OKOJTHOCTHUMa MOke OuTH onpaBnaHo. [IpaBo EBporicke yHuje nma Gorary mpa-
KCy pjelaBarma ciiydyajeBa HapylllaBamba KOHKYPEHIIU]E, Y3 BEITUKY aKTHBHOCT
y pany EBporncke komucuje u EBporickor cyna npasje, 1ma je curypHo na he ce
u 'y OynyhHOCTH pa3BHjaTH y cMjepy Koju Oymy ykasuBajie Oyayhe ommyke Ha-
BEJICHUX WHCTHUTYIIH]a.

70 Whish and Bailey, Competition law, seventh edition, 686.

104



Hamawa Cumrsanocku
EKCKJIY3UOHU OBJIUIU 3JIOYITIOTPEBE JIOMUHAHTHOT TTOJIOXKAJA V TTPABY...

JINTEPATYPA

Antitrust proceedings in postal sector result in Deutsche Post separating competitive
parcel services from letter monopoly, 1P/01/419, http://europa.eu/rapid/press-
release [P-01-419 en.htm.

Berosuh, bopuc u [1apuh, Biagumup. Y600 y npaso konkypenyuje. beorpan: [pas-
HU (pakynreT YHUBep3uTeTa y beorpany, 2012.

Bellamy & Child. European community law of competition, sixth edition. Oxford:
Oxford University Press, 2008.

Bapra, Cunuina. ,,3a0paHa 3m0ynorpede JOMUHAHTHOT MOJI0XkKaja y OKBHPY aHTHMO-
HomoJIcKor nipaBa EBporicke yuuje®, Pesuja 3a Eeponcko npaso, 8, 2-3 (2006): 5-24.
DG Competition discussion paper on the application of Article 82 of the Treaty
to exclusionary abuses, npuctymbeHo 14. anpuna 2013, http://ec.europa.eu/
competition/antitrust/art82/discpaper2005.pdf .

JHoknectuh, CioboaaH. ,,31m0ynorpeda JOMUHAHTHOT MOJI0XKaja Ha TPIKUIITY Y Tpa-
By KOHKypeH1Hje EBponicke Yuuje*, dokmopcka oucepmayuja, [lpaBau paxynrer
VYuausepautera y Kparyjesiy, 2011.

Ezrachi, Ariel.EU competition law, An Analytic Guide to the Leading Cases, third
edition. Oxford; Portland; Oregon: Hart, 2012.

Kallaugher, John and Sher, Brian, “Rebates Revisited: Anti-Competitive Effects
and Exclusionary Abuse Under Article 82, E.C.L.R. [2004].
Maprosuh-bajanosuh, [ujana. Tporcuwna moh npedyzehia u aHmumorHonoicko
npaso. beorpaz: JI1 City:xx6enu nuct CPJ, 2000.

Cracuh, MBanka. ,,OCHOBHU KoLIeTITH ITpaBa KoHKypeHiuje y EY u CpOuju — yca-
[IAIIeHOCTH U pasnuke”, [Ipaso u npuepeda, 45, 1-4 (2008):71-97.

The Unilateral Conduct Working Group “Report on the Analysis of Loyalty Discounts
and Rebates Under Unilateral Conduct Laws”, Zurich: International competition
network, 2009.

Craig, Paul and de Burca, Grainne. EU law, Text, Cases and Materials, fifth edition.
Oxford: Oxford University Press, 2011.

Soljan,Vedran. Viadajuéi polozaj na trzistu i njegova zlouporaba u pravu trzisnog
natjecanja Europske zajednice. Zagreb: Ibis grafika d.o.o., 2004.

Whish, Richard and Bailey, David. Competition law, seventh edition. Oxford:
Oxford University Press, 2011.

105



Topuua 27. CPIICKA ITPABHA MIMCAO bpoj 54.

EXCLUSIONARYFORMS OF ABUSE OF A DOMINANT
POSITION IN COMPETITION LAW IN THE EUROPEAN
UNION

Natasa Simnjanoski”!
Ministry of Internal affairs of the Republic of Srpska

Abstract: Competition law is a set of rules and mechanisms applied by
institutions that provide protection of competition in the market, i.e. protection
(preventive and subsequent) of market participants and consumers, which is the
ultimate goal of this policy. The implementation of competition policy improves
their economic efficiency and achieves the best results in the use of resources,
which overall has a positive impact on economic growth and development.
One of the forms of protection of competition is the prohibition of abuse of a
dominant position on the market. Behavior that can be considered as an abuse
of a dominant position can be categorized in different ways, but the traditional
and important division is related to its effects. This paper will deal with exclusive
forms of abuse, i.e. the ways on the basis of which the abuse is determined and
the measures for its prevention or elimination.

Key words: abuse of dominant market position, exclusionary forms of abuse,
European Union.

71 Master of law, Ministry of Internal affairs of the Republic of Srpska, Unit for international cooperation
and European integration, (e-mail: natasa.gavric87@gmail.com).
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[MOCTVYIILIUMA
(ITpaBHu dakynter YauBepsurera y bawoj Jlyuu, 2021. ronune,
ctp. 277)

Omnugepa Lllero I'pebenap, MA!

Cpenunom 2021. rogune y uznamy [IpaBHor dakynrera YHUBEp3UTETa Y
bamoj Jlyu, cBeTsioCT naHa yrieaana je MoHorpaduja moa Ha3uBoM ,,Ne bis
in idem y xa3HeHUM nocTynuma‘* ayropke ap Munujane byxa. Ykonuko 6uc-
MO y OBOM TPEHYTKY MOpPAJIU J1a OIPEAUMO HEKOJIUKO (KPUBUYHO) TIPABHHIX
Hadesa Koju ¢y y HajpeheM ¢okycy Kako CTpydHE, Tako M HaydHE jaBHOCTH,
OH/1a OU JeTHO O] ’bUX 3aCUTYPHO OmiI0 Havelno ne bis in idem. He camo na je
OBO MHTAamkE aKTyeTHO Y foMahem rmpaBHOM cucTeMy, Beh je OHO BpIIO aKkTyel-
HO U YHOPEIHOM MpaBy M y npakcu EBporickor cyna 3a jpyacka mnpasa. Yipa-
BO Cy CTAaBOBH OBOT CYJIa JOUI J€THOM ,,[IOICETUIIN  HAyYHY U CTPYUHY JaBHOCT
Ha KOMIUIEKCHOCT OJI'OBOPA Ha MUTamka Koja Mpou3Jia3e U3 OBOT Havena. bamr
300T YMEHUIIE J1a j€ IPUMeHa Hauena ne bis in idem y pa3Iu4UTUM acCIEKTH-
Ma y OKyCy KaKo Hay4dHe, TaKO M CTPyYHE jaBHOCTH, OBa MOHOTpaduja mpe-
CTaBJba BAYKHO IITHBO.

3Havaj oBe MOHOTpadwuje ce orvie/ia ¥ 'y TOMe IIITO je OHA aKO He TIPBa, OHJIa
Mel)y IpBUM Ha OBUM MIPOCTOPUMA KOja C€ Ha BPJIO CBeOOyXBaTaH HA4YMH OaBU
OoBHUM HauesioM. [Iurama Koja mponsnaze U3 Hauesia He JBa MyTa O HCTOM Cy
BpJio OpojHA U Y HEKO] Mepu pazHopoaHa. [Ip Munujana byxa ce y 0Boj MOHO-
rpaduju 6aBu HU30M NUTakA KOja Cy MMOBE3aHa ca OBUM HAYEJIOM, TTOUYCBIIIH O]
FETOBOT TTOJIOXKAja y KPUBHYHOM U MTPEKPIIIajHOM TPaBy, IPEKO HETOBOT MPaB-
HOT 3Hayaja y yInopeaHoM IpaBy U IpaBy EBporicke yHH]je, 10 HEroBOr MoJio-
’aja 'y 3akoHoAaBcTBy bocHe u Xepiieropune. Ypaso je HIMprHa UTamka Koja
ayTopka obpalyje, oHO 1mITO MOHOTpadHjy YMHU MOCEOHO KOPUCHOM 3a IIHPY
YUTaIaYKy MyOnuKy (KpUBHYHO) MPABHOT yCMEPEHA.

[Ipenmerna MoHOTpaduja MpeacTaBba U3MEHEHY H JONYHEHY JOKTOPCKY
JIMCETAaIN]y TI0J] HA3UBOM ,,3a0paHa MOHOBHOT cyhema 3a UCTO Ka3HEHO Jjesno
KOjy je ayropka ogopanwmia 2016. roquae Ha [IpaBHOM (hakynreTy YHUBEp3UTETA

1 AyTopka je Buim acucteHT Ha [IpaBHOM (akynrery Yuusepsurera y bawoj Jlynu. E-nomrra: olivera.
sevo@pf.unibl.org
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y beorpany. U3mene u nonyne Mmonorpaduje y oqHocy Ha 00pameHy JOKTOp-
CKy AMcepTalujy, npema peunma aytopke y IlpearoBopy, ogHoce ce mpe cera
Ha CYJICKY NpaKcy HOBHjEr JaTyMma, Kao U HOB(Hj)a 3aKOHCKa pelema. MoHo-
rpaduja Opoju 277 cTpaHa U MoJeJbEHA j€ Y CellaM MOINIaBJba.

VY npBoM MoriiaB/by Koje HOCH HaclloB ,,3Ha4yaj U JI¢jCTBO Hauena ne bis in
idem y Ka3HEHUM MOCTyNIMMA* ayTopka oOpal)yje Hu3 muTama Koja ce 0JJHOCe
Ha OBO HaueJlo, MOYEBLIN O] HETOBOT 110jMa, UCTOPHU]CKOT pa3Boja, JIejcTBa U
MIPaBHOT YTOPUIIITA, 10 MECTa OBOI' Hauena y 3akoHoaBcTBY bocHe n Xepire-
TOBUHE, aJll U cucTeMy EBpoIicke KOHBEHIIM]€ 32 3aIUTUTY JbYICKUX MpaBa U
OCHOBHHUX c10007a. [ToceOHy naxkmy ayTopka nocsehyje u oqHoCy OBOTI Hade-
JIa ca IpyTUM HayeluMa, YMMe 3a0KPYKy]je BberOBO pa3yMeBambe y 1IeTOKYTHOM
KPUBHUONPOLIECHOM cucTeMy. OHO IITO OJUIMKY]j€ OBO MOTJIABJbE, J€CTE LINPH-
Ha U3BOpa MpaBa KOjU Cy aHAJIM3UPAHH, YUME YnTaNal J00Hja JaCHU]y CIUKY
0 OBOM Hadyenly He camo y JoMahuM M3BOpHMa npaBa, Beh u y Hu3y mehyHa-
poanux u3Bopa. Tpeba ucrahu na aHanusa cyzicke npaxkce EBporickor cyna 3a
JbyJICKa TpaBa YMHU OBO MOIVIaBJbe MOCEOHO 3HaYajHUM M KOPUCHUM 32 CTpYY-
HY MIPaBHUYKY jJaBHOCT.

VY npyrom norniasJby MoJ Ha3UBOM ,,Haueno ne bis in idem y nmpexpiiajHoM
MOCTYTKY*, ayTOpKa ce 0aBU 0OTHOCOM M3Mel)y KpUBHYHOT M PEKPILAjHOT T10-
CTyIKa y KOHTEKCTY JieJloBama Hauena ne bis in idem. Kaxo je y cy/nckoj mpak-
CH IIPUMETHO J1a ce 3arpaBo Hajsehu 6poj npobiema jaBiba y MOIIeay OBE JIBE
BpCTE MOCTYIaKa, ayTopKa je ynpaBo TOM OAHOCY M IOCBETUIIA MOCEOHO Io-
r1aBsbe. OHO MITO HAPOUUTO KapaKTEpHILE OBaj €0 MoHOrpaduje je Bpio Te-
MeJbHa U Ha ofipel)eHr HauMH €BOJIyTHBHA aHajM3a rpakce EBporckor cya 3a
JbyJICKa IpaBa IITo oMoryhasa yuTaoIy pasymeBame OBOT IIPAaBHOT Mpodiiema
Ha MHOTO LIMPU HAYMH. Y TOM CMHCIY, C 003MpOM Ha HarvalleHy aKTyeJIHOCT
OBOT MUTamka y CyACKO] MpaKkcH, He caMo y bocHu u XepIrieroBuHu, HEero U 3e-
MJbaMa OKpPY’K€Ha, OBaj 160 MOHOTpaduje je U3y3eTHO 3HauajaH 3a CTPYUYHY
MIPaBHUYKY jaBHOCT.

3HauajaH Hay4YHHU JONPUHOC [TPOyYaBarmy OBOT Hauesna faje Tpehe nmorassbe
npeaMeTHe MOHOTpaduje y KojeM ce ayTopka OaBu HauesoM ne bis in idem 'y
ynopeaHoMm npasy. [lornaBibe o0yxBara He caMO KOHTUHEHTAIHOIIPABHE CUC-
teme (rpe cBera Ayctpujy u Hemauky u 3emibe oKpyxema) Beh u 3emsbe aH-
ITI0CAKCOHCKE MpaBHE Tpaauluje. AyTopKa ce TeMEJbHO U cBe0OyXBaTHO O6aBU
npuMeHoM oBor Hauena y CjenumenuMm Amepuukum JlpxaBama, Kanaau u
Benuxkoj bputanuje uume Ham Aaje jacHy CIMKY CIMYHOCTH U pa3iuka usmehy
BUX Mel)ycoOHo, anu u u3mel)y pa3TuuuTHX NPaBHUX TPAIUIIM]a.

Tpu HapenHa norasba ayTopka nocsehyje nuTamUMa Koja cy IoBe3aHa Ha
pa3nuuuTe HauuHe ca Mel)yHapoJHUM MpaBoM. Y 4eTBPTOM MOIVIaBIbY, Ap byxa
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ce 0aBu HavesnoM ne bis in idem y n3BopuMa mpasa npe MehyHapoaHUM KpH-
BUYHUM (hopyMuMa. AyTOpKa je cTaBuia nocedan oxkyc Ha U3BOpe pasa Koju
ce npuMemyjy npea MelyHapoqHiuM KpUBHUHUM CYAOM, HITO j€ O U3y3€THOT
3Hadaja ¢ 003MPOM Ha CTAJHH KapakTep OBe MHCTUTYIH]E, IbeH TepUTOpHjal-
HO IIMPOK JOMAIIa] ajly U MEePCIeKTUBY BbeHor paaa. Ca apyre cTpaHe, ayTop-
Ka je J1aja OCBPT U Ha M3BOpPE MpaBa KOju Cy ce MPUMEHUBAIH Mpe]] XalKuM
TpUOYHAJIOM U TI0JIOXKAj OBOT Havesa y BbHUMa.

I[eTo nornassbe Koje HOCH Ha3uB ,,Hauerno 3abpane cyhema 3a HCTO KpUBUY-
HO J1jesio y Mel)yHapoiHOM IpaBy** capKu aHaJM3y OBOT Hadesa Ipe cBera y
EBporickoj KOHBEHIIMjH, aJIM U y HU3Y U3BOpA MpaBa y OKBHUpY npasa EBporcke
yHuje. Jleo nornassba, Koju je 1 Behu 1o cBoM 00MMy, a mocBeheH je OBoM Ha-
yely y u3BopuMa npasa EBporicke yHuje, moceOHO je 3HayajaH YKOJIHMKO y3Me-
MO y 003Up J1a y OBOM TPEHYTKY ITOCTOjH 3Ha4ajaH MHTEPEC 3a MPABO Y OKBH-
py oBe peruoHaiHe mel)yHapoaHe opranu3zanuje. BaxHo je ucrahu u To 1a ce
ayTopKa HHUje 3ajpraJjla caMO Ha M3BOpUMa IpaBa, Beh je y OBOM Jiery MOHO-
rpaduje oOpanuia u CyacKy npakcy EBporickor cyna npasje, 4uMe je 0Baj 10
33210010 320KpPY>KEH OOJIHK.

[lecTo, mpeTnocnenme noriaBbe, ayTopKa je OCBETHIIAa OTHOCY u3Mehy
Hayelsla He J[Ba MyTa O UCTOM U MOCTyNIuMa Mel)yHapoaHe KpUBUYHOIIPABHE
nomohwu. Ilornassbe HUje BETUKO O 00MMY, allul je 00yXBaTUIIO MUTAkE MPH-
MEHE OBOTI' Hauelsa y MoCTyMIuMa T3B. ,,BEIMKe KPUBHYHOIIpaBHE MOMOhH*.

Ha nocnetky, y nocnenmem, ceIMOM MOTTIaBJbY, ayTOpKa ce 0aBU Ha4eIoM
e bis in idem y 3axoHonaBcTBY bocue u XepueroBune. OBO MMOINIABIbE j€ HIUPO-
KO M 00yXBaTa Mopeji 3aKOHOJIAaBCTBA U aHAJIM3Y U KPUTUYKH OCBPT HA MPAKCY
BulIe cynoBa y bocau u Xepuerosunu — YcrasHor cyna bocne u Xepuerosu-
He, BpxoBHor cyna Penyonuke Cpricke u BpxoHor cyna @enepanuje boche u
Xepuerosune. [lopen Tora, ayTopka je y OBOM MOINIaBJbY aHAIM3HUpaa U mpa-
kcy YcrasHor cyna Penyonuke Cpouje, kao u BpxosHor cyna Pemy6nuke Cp-
6uje. Takohe, OHO IITO Jaje LIMPHHY OBOM IOIJIaBJbY JECTE U TO ILTO C€ ayTOpKa
0aBU J1ejcTBOM Hauena ne bis in idem y 0qHOCY Ha pa3IHMuUTE HE CaMO CYICKE,
Beh U Ty)Xniauke oJuTyKe. YBPCTHBILH MPAKCy (@ MOCIEANYHO U 3aKOHOJIABCT-
BO) CBUX HaBEJCHUX CyJ0Ba, aHAJIM3Y J€jCTBA OBOT Hauesla y OfHOCY Ha Behu
Opoj pa3NIMUUTUX OJTyKa KOje TOHOCE ,,aKTEepU’* KPUBUYHOT TOCTYTKA aJld U
OCBPT Yy MOIJIeAY NMPUMEHE OBOT Havesia Ha M0jeIMHE UHCTUTYTE Y KPUBUUHOM
IPOIIECHOM IIpaBy, ayTOpKa je oMoryhuiia u HayuyHO] U CTPYYHO] 3ajEIHULIH Y
Bocuu n XepreroBunu aa npoayOu cBoje 3Hame. JeHaKo Tako, OBaj 1€0 MO-
Horpaguje yBeK MOXe J1a MOCIyKU Kao J00ap marepujai 3a ,,KOHCYITauujy
NPUIMKOM pelllaBarba KOMIUICKCHUX MUTamka y MPUMEHU OBOT Hayena.
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Ha kpajy, 6o Ou 3rogHo MOMEHyTH Jia MOHoTrpaduja mopes nomnuca Kopu-
LITE€HE JIUTEPAType CaJAp>KU U TIOMHUC CYJICKE MTPAKCE KOJU MOXKe OUTH KOPUCTAH
3a CBEe OHE KOjU M3pa3e MHTEpecC 3a 0aBJbEHE OBUM MUTAaHmEM. 3alpaBo, OBaj
nornuc omoryhasa J1a 3aMHTEpeCOBaHM YHMTajal OyJe Ha HEKM HAYMH yCMEpeH
Ha CBE PEJICBAHTHE CYACKE OJTyKE U TUME MY je OJIaKIIaH pa.

Csa nornasspa 0Be MOHOTpaduje npecTaBsbajy LeINHE KOje KapaKTepHulie
JE3TPOBUTOCT U ynoTpeda HayuHe MeToponoruje. Takole, CTHII KOjuM je MOHO-
rpaduja nucaHa je jacaH U mpeuusaH. Ypaso 300r Tora, MOHOTpaduja nopen
TOTa LITO je KOPHCHA OHA j€ U JeIHOCTaBHA 32 YMTAIE U pa3yMeBame. YIIpaBo
300r cBera LITO je y OBOM IIpHUKa3y peueHo, MoHorpadwuja ,,Ne bis in ide y xa3-
HEHUM MOCTYMIMMa* MPeICTaB/ba He3a00MIa3HO ITUBO MPHIMKOM IIpOyyYa-
Bama MMUTamka Koja ce OIHOCE Ha Hadeno ne bis in idem v 3acurypHo he He camo
3aMHTEPECOBATH CTPYUYHY M HAyUHY JaBHOCT KPUBUYHOIPABHOT yCMepema Beh
he joj KOpUCTH KAaKO y MPAKTUYHOM TAKO M Y HAYYHOM pajy.
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[TPAKCA YCTABHOI' CYIA PEITYBJIMKE CPIICKE

[punpemuo: ap Jbybomup Osxerosuh

Oonyka 6poj: ¥V-68/19 00 20. maja 2020. eooune
., Cyorcoenu enacuux Penyonuxe Cpncke*, opoj 51/20

CTAMBEHO 3bPUIBLABAIGE ITOPOAMLIA ITOT'MHVYIINX
BOPAIIA 1 PATHNX BOJHUX MHBAJIMJA

Bbynyhu na cy npaBo Ha ctamOeHO 30pHm-aBame U IPaBO Ha HAKHAIY pat-
HE IITETEe MOTITYHO PAa3JIHMYUTa IpaBa Koja ce OCTBAPY]y 10 Pa3InduTHM, 3aKO0-
HOM TIPOINMCAHKUM yCJIOBUMA, OHA C€ YpeaOoM, Kao MOA3aKOHCKUM aKTOM, He
MOTY JIOBOJHTH Yy Be3y Ha HaUMH J]a C€ OCTBAPHBAILE jEIHOT ITpaBa — IIpaBa Ha
ctaMOeHo 30pumaBame, yckpahyje YKOIUKO je peann30BaHo MpaBoO Ha HaKHA-
Jly paTHE IITETe, TaKo JIa j& OCIIOPEHNUM MPOMHICHUBABEM U3 ypea0e HapyIIeHO
YCTaBHO HAYeJIO 3aKOHUTOCTH.

W3 obpaznoxema

PemyOnuuka opranuzainmja mopoauiia 3apo0JbeHNX U MOTHHYINX Oopartia u
Hectanux iuBmia Pemmyonuke Cpricke monHujena je YcraBHoM cyny PemyOnrke
Cpricke npujeasior 3a oljjemhUBambe YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH YjiaHa 7. CT. 2.
u 3. nuwiana 11. ctas 1. Tauka 8) u ctaB 2. Ypenbe o cramOeHOM 30pHmbaBamby
MopouIa MOTUHYIUX Oopalla U paTHUX BOJHUX MHBaIuAa On0pamOeHo-oTay-
ounckor para Penybnuke Cprcke (“Cnyx6enu miacHuk Peny6nuke Cpricke
0poj 26/19), kojy je nonujena Bmana Penyonuke Cpricke. Y momieny HOpMU
yiaHa 7. CT. 2. 1 3. mpeaMeTHe ypede y IpHjeIoTy ce U3HOCH CTaB Jia j€ OCIO-
PEHO MPOMUCUBAE CYNPOTHO 3aKOHY O MpaBuMa 0opaila, BOJHUX MHBATUIAA U
MopouIIa MoruHy X 6opara OgdopambeHo-otanonHCKOT para Pemy6mmke Cp-
nicke (,,Cmyx6enu rmacauk Pemyomuke Cpricke Op. 134/11, 9/12 u 40/12), jep
OBHUM 3aKOHOM TPaBO Ha MPEAHOCT Yy cTaMOeHOM 30pHbaBaby HHUjE€ OTpaHuye-
HO TOJITHaMa XMBOTA YWIAHOBA MIOPOIUIIEC OTHHYJOT Oopia. OBUM onpendama
VYpenbe Braga je, mo Munubesmy npejiarada, Ipekopavmsia CBoja ycTaBHa OBJIa-
mhema u Hapymmiia oapendy wiana 69. cras 2. Ycrasa, jep je Ha OUTHO npyra-
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YMjU HAYMH, Y OHOCY Ha HaBE/ICHHU 3aKOH, IIPOIKCAlIa YCIOBE 32 OCTBAPUBAE
cTaryca ¥ IpaBa Ha craMOeHo 30pumaBame oBe kateropuje rpahana. Ocnopa-
Bajyhu onpende unana 11. craB 1. Tauka 8) u craB 2. oBe ypeznde, npeanarayd
UCTHYE JIa C€ OCTBApPHBAaILE MpaBa Ha CTAaMOECHO 30pHbaBamk-e MOPOIUIIA MOTH-
HynMHUX Oopala ¥ paTHUX BOJHUX MHBAJIU/IAa HE MOXE OrpaHHYaBaTd y Cly4ajy
Jla cy OBa JIMIA peajn30Bajia HAaKHAAy IO OCHOBY paTHE ILITETE, jep ce Paau O
JIBa pa3nuyuTa mnpasa. OBaKBUM NMPOMUCUBAKEM j€, KAKO C€ HABOM, HapyIle-
HO yCTaBHO IpaBo IrpaljaHa Ha colujainHy npaBay (wiaH 5. anuHeja 3 Ycrasa),
PaBHOIIPABHOCT M jeTHAKOCT Mpea 3akoHoM (wiaH 10), moceOHa 3aIuTUTa OM-
nanuHe, ’eHa 1 nHBanuaa (uias 40. cras 3), Kao ¥ HA4Yelo Ja je CBaKko JTyXaH
Jla ce Mpuap:kaBa YcTaBa u 3akoHa (wiaH 45. ctas 1).

Haxnanno, Jimutap Tatuh u3 bamwe Jlyke, kora 3actyna Muna bantuh, an-
Bokar u3 bame Jlyke, 120 je 0BOM Cyly MHHIIM]aTHBY 32 MOKPETAE MOCTYI-
Ka 3a OljjehUBakbe YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH WiaHa 7. cTaB 1. ucre ypenoe y
JIMjelTy KOju IJIacH ... aKo je y MOCTYIKY PeBU3Hje pjeliena 0 yTBpl)eHOM cTa-
TYCy JaTa carlacHOCT Ha TO pjemierme*. Jlapanan HHULIMjaTUBE CMaTpa Jia mpe-
Ma OBOj HOPMHU PaTHHU BOJHU MHBAJIM/IM 32 KOj€ HHje OKOHYAH MOCTYIaK PEBU-
3Mje pjelema 0 yTBpheHOM cTaTycy HE MOTY OCTBApUTH MPAaBO HA CTaMOEHO
30pumaBame. O0paznaxxyhu oBaj cTaB, MHUIIUjaTOp yKa3yje Ha opely uiaHa
98. 3akoHa o mpaBuMma Oopaila, BOJHUX MHBAJIHM/IA U MOPOIUIIA TOTUHYINUX 00-
paua Ondpambeno-oraniouHcKor para Permyonuke Cpricke, Te HAaBOAM J1a paTHU
BOjJHM MHBAJIUJI KOJU HUj€ N3]aBUO a0y Ha pjelIemhe KOjUM je YTBpl)EeH HheroB
CTaTyC HE MOXKE MO COINCTBEHO] MHUIIMJaTUBU UCXOJUTH OKOHYAHE MOCTYIKA
pEeBU3HjE TOT pjellierha, jep MOCTyNaK peBU3nje MoKpehe 1 OKOHYaBa HCKIbYUH-
BO MUHHUCTApCTBO pajia 1 00payKO-MHBAIH/ICKE 3aILTHTE HA OCHOBY COIICTBEHE
nuckperyje. OBaKBUM MPOIUCUBAKEM CY, KaKO € JaJbe HaBOAM, PaTHU BOJHU
WHBAJINIM 32 KOj€ OBO MMHUCTApCTBO HUj€ OKOHYAJIO MOCTYIAK PEBU3H]E pje-
€A CTaBJbEHHU Yy HEMOBOJHHU]H T10JI0XKA] Y OCHOCY Ha OHE paTHE BOjHE WHBa-
JIMJIE 32 KOj€ je MOCTyTaK peBU3Hje 3aBpIieH. 300T Tora je, 1o MUILJbEbY J1aBa-
olla MHUIMjaTUBE, YIaHOM 7. cTaB 1. oBe ypezde, y OCIIOpEHOM Jiujely, AOIII0
no nospene wiana 10. YeraBa Peny6nuke Cprcke, uiana 14. Konsenuuje 3a
3alITUTY JbYJICKUX IIPaBa U OCHOBHUX ci10601a 1 uiana 1. [Ipotokona 6poj 12.
y3 KoHBeH1IMjy 3a 3aIUTUTY JbYACKUX MpaBa U OCHOBHUX ciobona. MctoBpe-
MEHO, MHUIIjaTop cMaTpa Ja je Braga y KOHKpeTHOM cilyuajy ImpeKkopaduiia
cBoja oBnamhema u rnpeyselia 3aKoHOaBHY BJIACT, jep je Mpomucaia ycloBe 3a
OCTBapHBaIb-€ MpaBa Ha cTaMOeHO 30pHbaBamke Koje HHUje MPEIBUANO0 3aKOH O
npaBuMa Ooparia, BOjHUX MHBAJIM/IA U MOPOJHIIA MOTHHYIUX 60opana Ondpam-
6eHo-otayouHCcKor para Pemy6nuke Cpricke.
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VY oaroBopy Ha npujeIor koju je noctasuia Biana Pemy6nuke Cpricke Ha-
BOJIM C€ J1a je WwiaHOM 75. 3akoHa 0 mpaBuMa Oopariia, BOjHUX WHBAJIUAA U IOPO-
Juna noruHynux 6opana OndopambeHo-orangdouHckor para Pemyonuke Cpricke
naro opnamheme Brnaau 1a cBojuM akToM-ype0oM MpOnuIle HaYKH, YCIIOBE,
KPUTEpPHUjyMe U TMOCTYIAK 32 OCTBAPHUBAME MpaBa HAa CTaMOECHO 30pHIbaBambe
YJIaHOBA MOPOMIIE MOTUHYIIOT OOpIia U PaTHOT BOJHOT MHBaiIMA. 300T TOra,
KaKo Ce HCTHYE, HUje OCHOBaHA TBPAa Mpejyiaraya j1a je Biana na 6utHo npy-
rayvju HauYuH y OJHOCY Ha 3aKOH ype/uia ycloBe 3a cTaMOeHo 30pHumbaBame,
jep 3aKoHOM OBHM YCIIOBH HUCY HU ITPONMCAHU. Y OATOBOPY C€, Ha/laJbe, yKasyje
Ha TO J1a je KOoHLenMja Ypeade 1a ce OpauHOM CYIPYKHUKY U Jijelid TIOTHHY-
nor 6opiia goajesbyje jeana, o CTPyKTypu oAroapajyha crambena jenuHuiia,
WIN jJeIMHCTBEH U3HOC HEMOBPAaTHUX HOBYAHUX CPEJCTaBa KOJU MOApa3yMuje-
Ba CTaMOEHO 30pHbaBabe CBUX WIAHOBA YK€ MOPOAMIIEe OrHHYJIor Oopra. Y
norviey HOpMH 4jiaHa 7. cT. 2. u 3. qoHocuinal Ypenoe HaBOIH /1a, aHAJIOTHO
onpendu wiana 63. craB 1. Tauka 0) 3akoHa KOJOM je MpeaBul)eHo /a jjena mno-
rUHYIUX Ooparia ocTBapyjy IpaBo Ha MOPOAMYHY MHBAJIUIHUHY 10 HaBpIle-
HUX 18 rognHa HUBOTA, OTHOCHO JI0 Kpaja PeJOBHOT LIKOJIOBaMba, & HAjKaCHUje
710 HaBpIIeHUX 26 rofuHa *HBOTa, OBUM ofipeioama Ypenoe je 1jery Moruny-
aux Ooparia 1ata MOryhHOCT ocTBapuBama IpaBa Ha CTaMOEHO 30pUbaBambe
MO/ UICTUM YCJIOBUMA y TOIVIey TOJJMHA )KUBOTA, OTHOCHO LIKOJIOBama. OBak-
BO NPOMHCHUBAKE j€, KAKO C€ UCTUYE, PE3yNTaT 1jeIUCXOHE MPOILjeHe TOHO-
cuota Ypenoe y morieay ycloBa 3a ctTaMOeHO 30pHbaBamke JIjelle MOTUHYIUX
6opaua. Y ogHocy Ha ocriopenu wiaH 11. cras 1. Tauka 8) u craB 2. Ypenboe, y
OJITOBOPY €€ HAaBOJM Jia je MPHJIMKOM OBOT ITponKcHBama Briasa nmana y Bugy
Jla ce CpeJICTBa 3a CTaMOEHO 30pubaBambe, Kao U 3a CIUIATy paTHe ITeTe 00e3-
0jehyjy u3 byuera Penyonuke Cpricke, Te 1a cy ctaMOeHO HE30pUHYTa JIHIIA
KOja Cy HaIulaTUja paTHy IUTETY WU je U3BJeCHO Ja he je HamaTuTH y U3HO-
Cy Kako je nmpeasuheHo ocropeHrM oapeadama Ypende, uMana win UMajy Mo-
ryhHoOCT 1a ce camocTanHo ctaMOeHo 30puHy. Takohe, H3HOCH ce CTaB J1a ce
OBE HOPME HEe MOTY CMaTpaTH JUCKPUMHUHATOPHUM, jep ce MPaBO Ha CTaMOEHO
30pumaBame Mo Ypeaou ocBapyje Mo HCTUM YCIIOBHMA 3a JIMIIA KOja ce Hajla-
3€ y UCTOj IPABHO] CUTYAlH]H.

VY oxnroBopy Ha MHHMIIMjATHBY KOJOM j€ OCIIOPEH IO YjaHa 7. ctas 1. mpen-
MeTHe ypenoe, Bnana Peny6nuke Cprike HaBonu f1a je wianoMm 98. 3akoHa o
npaBuMa 6oparia, BOjHUX MHBAJIM/A M MOPOAMLIA TOrHHYIUX 6opana Ondpambe-
HO-OTaOnHCKor para Peryonuke Cpricke MponucaHo Aa MpBOCTEIICHA pjelena
KOjUMa Cce IpHU3Haje CTaTyc MOUIMjeKy PeBU3HUjHU, 300T Uera je OBOM Ofpe/-
O0M Kao yCIIOB 32 OCTBapHBams-€ IpaBa Ha cTaMOeHO 30pumaBame npeaBuleHa
CamIacHOCT y MOCTYIIKY pPeBU3H]j€ pjeliema o yTBpheHoM crarycy. Takohe ce
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M3HOCH CTaB Ja JaBaJiall MHUIMjaTUBE Ha MOTpellaH HAauYuH TyMayu OcCIope-
Hy HOpMY 4iaHa 7. ctaB 1. YpenOe, ma crora ¥ U3BOM MOTPEIaH 3aKJby4yaK O
noBpenu uiana 10. Yeraa. Haume, kako McTude JOHOCHIIALL OBOT aKTa, MPe-
MeTHa ofipei0a He 3a0pamyje MOIHOIICHE 3aXTjeBa 3a CTaMOEHO 30pHbaBakhE
U JUIMMa ca YTBPHEHUM CTaTyCOM paTHOT BOJHOT MHBAJIMAA KOJ KOjUX HUjE
U3BpIIEHA PEBU3H]ja pjelIekha O YTBP)EHOM CTaTycy, jep ce MPUIMKOM OJUTy-
YHBamka O 3aXTjeBUMa TUX JIMIAa PEBU3HMja MMPBOCTEIICHUX PjelleHha M0jaBJbyje
Kao TMPETXOAHO MHUTakE y MOCTYIKY CTaMOSHOT 30pHibaBamba, OJ] YHjer UCXO-
Jla 3aBUCH OCTBapuBame TOT MpaBa. 300T TOra He MOCTOjU Pa3IMYUT TPETMaH
JIMIIa Ca UCTUM CTaTyCcoM, jep j€ CarIacHOCT Ha pjeliemhe 0 yTBpeHOM craTty-
Cy y NMOCTYIKY peBHu3Hje, 6e3 0031pa Ha TO Ja JIH je peBU3HUja U3BPILICHA MTPH-
Jje TIOIHOIIIEHha 3aXTjeBa 3a cTaMOaHeo 30prbaBamhe WK HAKOH TOra, OCHOBHH
YCIIOB 332 OCTBAapHBamb€ OBOT MIPaBa CBUX JIMIA HA KOj€ Ce OTHOCH OBa HOpPMA.
Pjememem 6poj Y-68/19 on 18. nenembpa 2019. ronune Cyxa je ciojuo npu-
JeAJIOT U MHULIM]jaTUBY Ay Boherma jeAMHCTBEHOT MOCTYIKa, punajajyhu nuu-
ujatuBy 6poj Y-105/19 npujensnory koju je eBuaAeHTHpaH 1oj 6pojeM Y-68/19.
VYpenOy o crambGeHoM 30pub-aBary MOPOAUIA TOTMHYINX O0pala u paTHUX
BOjHUX MHBanuaa OndpambeHo-otadouHckor para Pemyonnke Cprcke (“Ciryx-
6enu racHuk Pemy6miuke Cpricke™ 6poj 26/19) nonujena je Bnaga PeyOnuke
Cpricke Ha ocHOBY wi. 55. u 75. 3akoHa o mpaBuMa Ooparia, BOjHUX MHBAJIHIA
U ropoauIia NoruHynux 6opana OndpamOeHo-oTaygOMHCKOT para PernyOnuke
Cprcke (“Cayx6enu racHuk PermyOnuke Cprcke® 6p. 134/11, 9/12 u 40/12)
u uiana 43. craB 2. 3akona o Binanu Peny6nuke Cprcke (,,Ciry>k0eHu ITacHUK
Penry6muke Cpricke* 6poj 118/08). Ocriopenum onpendbama oBe ypeade mporu-
CaHo je: Jla MPpaBo Ha CTaMOEHO 30pHIbaBabe 10 0BOj ypeOr MOTY OCTBAPUTH
JIMIIAa KOjUMa j€ pjelIeheM HaJIe)KHOT OpraHa yTBpheH cTaTyc uiaHa Mopoau-
1€ MMOTUHYJIOT OOplia WM CTAaTyC PaTHOT BOJHOT MHBAJIK/A, aKO j€ Y MOCTYI-
Ky peBH3Hje pjellierma 0 YTBp)EHOM CTaTyCy JlaTa cariacHOCT Ha TO pjelieHhe
(uman 7. craB 1), na aujere moruHynor Ooplia Koje je Ha JaH CMPTU POAHUTEIbA
110 OCHOBY KOTa MMa yTBpheH cTaTyc OUII0 MaJIOJbETHO MOXKE OCTBAPUTH Tpa-
BO Ha cTaMOeHO 30pHbaBake CaMOCTAIHO aKO TO MPABO HUj€ KOPUCTUO HUKO
071 YWJIAHOBA Y>K€ IMOPOIUIIE IOTHHYJIOT Oopia (wiaH 7. cTaB 2), 1a U3y3€THO OJ1
ofipende cTaBa 2. OBOT WiaHa, IPaBo Ha CTaMOEHO 30pHIbaBakbe MOXKE OCTBA-
PUTH U I1jeTe OrMHYJIO0r O0pla Koje je Ha JaH CMPTH JPYyror poAUTEHha 010
Ha PEIOBHOM IIKOJIOBamY, aKO TO MPABO HUj€ KOPUCTHO HUKO O] YWIAHOBA YXKe
MOPOAMIIE TOTUHYIIOT 6opua (wiaH 7. cTaB 3), 1a ce cMaTpa Jia je JIMLE U3 diia-
Ha 7. oBe ypenoe cTaMOeHO 30pHHYTO aKo j€ HAIJIaTUIIO PaTHY IITETY Y U3HOCY
npeko 30.000 KM win nMa npaBo Ha HarulaTy paTHE IITETE y HCTOM U3HOCY IO
OCHOBY IIPaBOCHAXKHE MPECY/Ie WX MOPaBHAKA CKIONJBEHOT Y CKIIAJy ca Mpo-
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MUCOM KOjuM ce ypel)yje oOnacT HakHa/Ie IITeTe HAacTale y Mepruoay paTHUX
nejcrasa (wiaH 11. cras 1. Tauka 8), 1a nulle Koje je HAIUTaTHIIO PAaTHY IUTETY Yy
n3Hocy MamweM 0 30.000 KM win nMa rmpaBo Ha HarulaTy paTHE MITETE y HICTOM
U3HOCY TI0 OCHOBY ITPaBOCHA)KHE MPECye, OJJHOCHO MOpPaBHAHba CKIOMIbEHOT
y CKJIaJy ca MPOMHCOM KojuM ce ypelyje obnacT HakHaje MITeTe HacTaje y
NEepuoy PaTHHUX JejcTaBa MOXe OCTBAPUTH MPABO Ha CTAMOEHO 30pumbaBame
JI0/jesIoM cTaMOeHe jJeAMHUIIE, a JA0/jeJI0M HEMOBPaTHUX HOBUAHUX CpeJCTa-
Ba CaMO Yy BUCHHHM pa3nuke uzMmel)y usHoca HarutaheHe paTHe HemarepujaiHe
HITeTe ¥ U3HOCA U3 wiaHa 6. oBe ypende (wiaH 11. cras 2).

[Monneckom ox 5. maprta 2020. ronune [Imurap Taruh je, mytem myHnomoh-
Huka Mune bantuh, anBokara u3 bame Jlyke, oBykao HHUIIM]aTHBY 3a MOKpe-
Tamke MOCTYIKA 32 OljehbUBakhe YCTABHOCTU U 3aKOHUTOCTH 4iaHa 7. cTaB 1.
OCIIOpeHe ypenoe y Aujelry KOjU IJIacu: ... aKko je y HOCTYIIKY peBH3Hj€ pjelieha
0 yTBp)eHOM cTaTycCy JaTa carlacCHOCT Ha To pjememne’. imajyhu y Buay Ha-
BegeHo Cy je, Ha OCHOBY ujiaHa 57. Tauka 0) 3akoHa 0 YcTraBHOM cyny Pemy-
6mke Cpocke, OITyYHo 2 y OBOM JiMjeny 00ycTaBU MOCTYTIAK.

VY mocTynky oljjeluBamba YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTHU MPEOCTAINX OCIO-
peHux oxpenada Ypende o craMOeHOM 30pHbaBarby NOPOAULIA TOTHHYIUX 00-
pana u paTHUX BojHUX MHBanuga OndpamOeHo-oTaiOMHCKOT para Pemy0mnmke
Cprncke Cyn je umao y Buny 1a je Ycrasom PeryOnuke Cpricke yTBpheHo: 1a ce
ycTaBHO ypeheme PernyOmrke Temesbu Ha COIMjaIHOj TIpaBau (WIaH 5. anuHeja
3); na omnaaMHa, >keHe ¥ MHBAIMIU UMajy oceOHy 3amtuTy (wiaH 40. ctas 3);
Jia peryOINYKY OpraHu, y OKBUPY YCTaBOM YTBpl)eHUX IpaBa U Ay>KHOCTH Pe-
ny6mnuke, yTBplyjy MOJIUTHKY, JOHOCE M U3BPILIABajy 3aKOHE, Ipyre MpoIuce u
OIIIITE aKTe, BPILE 3AIITUTY YCTAaBHOCTU M 3aKOHUTOCTHU (WwiaH 67. cTaB 1); na
Peny6nuka, nopen ocrainor, ypehyje u 06e30jehyje 6opauky 1 HHBAJIUACKY 3a-
mtuTy (Tauka 12. Amanamana XXXII, kojum je 3amujemeH wiaH 68. Ycrasa).

3akonoM o Bragu Peny6nmke Cprcke (,,City:x6enu rmacuuk Penmy6mnmke Cp-
ncke* 6poj 118/08) mpomnucano je na u3Bpiny Biact y Pemyonauuu Cprickoj,
y ckianay ca YcraBoM, Bpiu Bnana Penmy6nuke Cprcke (wian 1. ctaB 1), a'y
Jjenokpyry nociosa Brnane yTBpheHo je qa qoHocu ypenoe, outyKe, CMjepHH-
11e, UHCTPYKIIH]je, pjelliekha, 3aKJbYUKe U JApyre OMIITE U M0jeIMHAYHE aKTe 32
U3BpIlaBamke 3aKoHa (4wiaH 15. Tauka r), Kao u J1a ce ypenoom onmxe ypehyjy
OTHOCH Of] 3Ha4aja 3a U3BPILIABAE 3aKOHA, YTBPYjy Hauena yHyTpallmbe op-
raHu3allyje MUHUCTApCTaBa U IPyTUX PernyOInyKuX opraHa ynpase v (opMu-
pajy ctpyuHe ciayx6e Brnane (unan 43. craB 2).

[Topen tora, Cyn je y KOHKPETHOM CiIy4ajy y3€o y 003HMp U pejieBaHTHE
onpende 3akoHa o mpaBuMa Oopalla, BOJHUX MHBAJINAA U TOPOAMLIA ITOTUHY-
nux Oopara Ondpambeno-oraionHckor para Peyonuke Cpricke (,,Ciyx0OeHn
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macHuk Peny6nuke Cprcke® 6p. 134/11, 9/12 u 40/12), kojuM je mponucaHo:
Jla y TpaBa BOJHUX MHBAJIUJAA Claja, MOPEea OCTaJOor, PEeIHOCT Y cTaMOeHOM
30pumaBamy (wiaH 39. Tayka 3), 1a paTHU BOJHU WHBAJIUAM UMa]y MPEIHOCT Y
craMOeHOM 30pHbaBamy Y OHOCY Ha Ooplie, y CKiIaay ca ypeanoom Braze (wian
55), Aa unaH nopoaMIie MOTHHYJIOT OOpLia MMa MPaBoO Ha MPEJHOCT y cTambe-
HOM 30pumbaBamy (4iaH 60. Tauka j), Ja 4IaHOBU MOPOIUIIE IOTHHYJIOT Oopia
uMajy IpeaHOCT y cTaMOeHOM 30pHIbaBaby y OTHOCY Ha Apyra JIUIa Koja He-
Majy Taj cTaTyc, y ckiaay ca ypenoom Brnane (uman 75).

Ha ocHOBYy HaBeZieHUX YCTaBHHMX M 3aKOHCKHX ofpenada, Biana PemyOnu-
ke Cprcke je, o omjern Cyza, 6una opnanrheHa 1a JoHECe OCTIOpeHy ypenoy,
KOJOM je, ca IIUJbeM U3BpIlaBamka PeleBaHTHUX ofpenada 3akoHa O MpaBUMa
6oparia, BOJHUX MHBAJIM/A U TOPOAMLIA MOTHHYIUX Oopara OnopamOeHo-0Tall-
6unckor para Peny6nuke Cpricke, Onnxe ypenuiia HaurH, yClIOBe, KpUTEpHjy-
M€ M ITOCTYTAaK 3a cTaMOeHO 30pHbaBabe JIUIA Ca CTaTyCOM YJlaHa MOPOIHILIE
MOTUHYJIOT OOpIia U paTHOT BOjHOT MHBanMuaa Ox0paMOeHO-0TallOMHCKOT paTa
Peny6muke Cpricke.

Onjemyjyhu ycTaBHOCT M 3aKOHUTOCT ofjpende wiaHa 7. cT. 2. u 3. Cyx je
YTBP/AMO J]a OBAaKBUM IIPONUCHBambeM Biiaga Huje mpekopaymiia cBoja yCTaBHa
U 3aKOHCKa oBJamihema, Te 1a HUje 10BEeJICHO Y MUTamke Hauello Mojjelie Biac-
TH U3 wiaHa 69. YcraBa, kako To cmarpa npeanarad. Haume, wianom 60. Tauka
J) 3akoHa o mpaBKMMa Oopalla, BOJHUX MHBAJIKA U MOPOJUIIA TIOTHHYIUX 00-
paua Ondpambeno-oraiouHCKor para PemyOnuke Cpricke, Kao jeHO oA mpa-
Ba 4JIaHOBA MOPOAMILIE IOTHHYJIOT Ooplia YTBph)eHO je U MpaBo Ha MPEIHOCT Y
cramOeHOM 30pumaBamy. [Ipema unany 70. oBOr 3aKOHA, YJIAHOBU MOPOIMILIE
MOTHUHYJIOT OopIia MMajy IPEIHOCT Yy cTaMOeHOM 30pHIbaBamky y OJHOCY Ha
Jpyra JIMa Koja Hemajy Taj cTaTyc, y ckiany ca ypeadbom Brage. C 063upom
Ha TO Ja 3aKOHOM HMCY MPOIMCAHU YCJIOBHU, HAUYWH, KPUTEPH]YMHU U MOCTY-
nak 3a cramMOeHO 30pHmaBame MOPOJUIIA MOTHHYIINX Oopalla, 3aKOHOaBall je
nao opnamrhewe Brnaau na, ca nusbeM crpoBohema 3aKOHCKUX ofipeada Koje
npensuhajy npaBo Ha cTaMOeHO 30pHbaBame MOpoIuila NOTHHYIUX Oopara,
CBOjJUM OIIIITUM aKTOM YPEIM CBa MUTama O] 3Ha4aja 3a pean3alijy OBOT Ipa-
Ba. HauMH Ha KOju je 0BO NMHUTame ypeheHo 0CIOpeHUM HopMaMa 4jiaHa 7. CT.
2. u 3. npeamertHe ypenoe, no oijenu Cyaa, mpeacTaBiba 0/ipa3 I1jeTUCXOIHE
MPOI]jeHe HEHOT TOHOCHOLIA U TIOJIUTHKE Y ypehuBamy oBe Marepuje, Te HUje
CYIPOTaH OIIITUM HauyeIMMa Ha KOjuMa ce 3aCHUBa 3aKOH O IpaBUMa Ooparia,
BOJHMX MHBAJMJA U MOPOAMIIA TOTHHYINX Ooparna OnopamOeHO-0TaliOMHCKOT
para PenyOnuke Cprcke. M3 HaBenenux pasiora, Cya Haiasu Ja y KOHKpeT-
HOM CIIy4ajy HHMj€ HapyIlIEeHO YCTaBHO HA4eJIo MOJjelie BIACTH, jep NPUIUKOM
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OCIIOpEHOT MponKcHuBamka Biana Huje u3amuia u3 OKBUpa CBOjUX YCTaBHHUX U
3aKOHCKHX OBamthema.

Orjemyjyhu ycTaBHOCT M 3aKOHUTOCT ofipenaba uiana 11. ctaB 1. Tauka
8) u craB 2. ocniopene ypende Cyn je yrBpauo fa unad 11. ctas 1. Tauka 8) u
CTaB 2. y AMjey KOjU INIACH: ,,...a IOJ]jeJIOM HEMOBPAaTHUX HOBYAHUX CpEJICTa-
Ba CaMO Yy BUCHHHM pa3nuke uzMmel)y usHoca HarutaheHe paTHe HemMarepujaiHe
HITeTe ¥ U3HOCA U3 wiaHa 6. oBe ypende.” HUCY y CarIaCHOCTH ca 3aKOHOM O
npaBuMa Oopalla, BOJHUX MHBAJIM/A U MOPOAMIIA TOTHHYINX O6opara Ondpam-
6eHo-otaygonHCcKor para Pemy6nuke Cpricke.

Haume, npaBo Ha ctaMOeHO 30pHbaBake j€ JeHO O] paBa MOpOJHIA MO-
THHYJIMX Oopalia M paTHUX BOJHUX MHBAJHMA Koje je mpeaBul)eHO HaBeIeHUM
3akoHOM. C Jipyre cTpaHe, IpaBo Ha HaKHAly paTHe mrete ypeheHo je 3akonoM
0 OCTBapHBamy MpaBa Ha HAKHAIy MaTepujajHe M HeMaTepHjasiHe MITeTe Ha-
cTalie y neproay parHux aejcrana on 20. maja 1992. no 19. jyna 1996. ronune
(,,Cimy>x6enu rmacuuk Pemybmuke Cprcke® 6p. 103/05, 1/09, 49/09 u 118/09).
OBuM 3aKOHOM Jie(prHMCAHA je paTHA IITETa TAKO LITO je MPOIKCAHO Ja ce
HaKHa/la MaTepHjaliHe IITeTe HacTaje y Meproay paTHHUX JiejcTaBa OCTBapyje
110 OCHOBY MOOWJIMCAHHUX HJIM OAY3€THX MaTepujaTHo-PU3HUKUX CpeCTaBa U
orpeme, Te UCIIOPyKe MaTepHjaiia, MPor3Bo/ia U pode U U3BPILIEHHUX YCIIyra 3a
notpebe ogOpaHe, 10K MPaBo Ha HeMaTepHjalIHy HIeTeTy UMajy (hu3HYKa JIHLa
Koja cy y nepuoay ox 20. maja 1992. no 19. jyna 1996. ronune npetprjena Gpu-
3MYKe WU TylIeBHE 00JI0Be 300T yMambeHha )UBOTHE aKTUBHOCTH, HAPYIIEHOCTH
WIN CTpaxa, Kao 1 300r cMpTH OJUcKor uua. /lakie, kako U3 HaBeACHOT Ipo-
u3J1a34, IpaBo Ha cTaMOeHO 30pubaBame ajJpecara OcropeHe ypeade u npaBo
Ha HaKHAJy paTHe IITeTe Cy MOTIYHO pa3jIM4yuTa IpaBa Koja ce OCTBapyjy 1o
pa3IMYUTUM, 3aKOHOM IPONHUCAHUM OCHOBUMa. 300r Tora ce, 1o onjenu Cyna,
MOA3aKOHCKUM aKTOM HE MOTY JIOBOJIMTH y Be3y Ha HAuWH JIa C€ OCTBAPUBAE
JeaHOT TpaBa — MpaBa Ha cTaMOeHO 30pumaBame, yeckpahyje yKonmko je pea-
JIM30BaHO JPYTO MPaBo, OAHOCHO MPAaBO HAa HAKHAJly paTHE IITETe.

OBakBa OorpaHHYeHa U yCIIOBJbaBaKE MPUIMKOM OCTBApUBa-a MpaBa Ha
cTamMOeHO 30pumbaBame NOPOANLIA TOTMHYINX Ooparia U paTHUX BOJHUX WHBA-
nuna He npensuba 3akoH 0 mMpaBUMa Oopalla, BOJHUX MHBAJIKA U MTOPOIULIA
noruHyaux 6opara OndpambeHo-oranouHcKor para Permyonuke Cpricke, 300r
yera je CyJ1 OIMjeHHO Jia je OCIIOPEHUM IPONKUCUBAKbEeM HapyIIeHO Haueo 3a-
koHuTOCTH U3 wiana 108. Ycraa PenyOnuke Cprcke. Onpenda wiana 11. cras
2. oBe ypende y mpeocTtaioM Jujeiny, o oujenu Cyna, Huje CynpoTHa HaBee-
HOM 3aKOHY, jep He yckpahyje mpaBo Ha cTaMOeHO 30pubaBambe JUIKUMA Koja
Cy OCTBapuJjia IpaBo Ha HaIUIaTy paTHE IITeTe.
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Oonyka opoj: V-12/19 00 24. jyna 2020. 2ooune
“Cnyacoenu enacnux Penybnurxe Cpncxe” 6poj 64/20

BUCHHA TPOIIKOBA VIIMCA YV UMEHUK AZIBOKATA
AJZIBOKATCKE KOMOPE PEITYBJIMKE CPIICKE

VY1Bphyjyhu BUCHHY TpoIlIKOBa yruca U HakHaJe 3a ynuc y MeHuk aaso-
kaTta AnBokaTrcke komope Pemy0Omnuke Cpricke, JOHOCHIIAI] OCIIOPEHOT aKTa U3-
alao je U3 3aKOHCKUX OKBHPA, jep HaKHAa/Ia 3a YIHUC HUje MPOIMcaHa 3aKOHOM,
qyrMe je noBpujeheHO yCTaBHO Hauel0 3aKOHUTOCTH.

N3 obpaznoxema

Mutom ‘Bypuh u3 Moapuue nao je YcraBHom cyny Penyonuke Cpricke
WHUIM]aTUBY 3a MOKPETAE MOCTYIIKA 32 OLjehUBakhE YCTABHOCTH U 3aKOHUTO-
ctu Taduke [ Onmyke o BUCHHM TpOIIKOBa ynuca y MiMeHnuk agBokara AiBokar-
cke komope Penybnuke Cpricke 6poj MO-09-12-01/2018 ox 19. janyapa 2019.
rogune (,, Ciy>x0enu racHuk Penybnuke Cpricke 6poj 6/19), kojy je 10HHO
W3Bpman on60p Ansokarcke komope Pemmyonuke Cprcke. JlaBanar nHuimja-
TUBE OCIIOpaBa IponucuBame u3 Tauke 1 HaBenene Ouiyke y OHOCY Ha YiaH
39. ctaB 1. u 3. u unan 108. ctaB 2. YcraBa Penmyonuke Cprcke, wian 19. u
22. 3akoHa o pany (,,Cimyx6enu rimacauk PC* 6p. 1/16 u 66/18) u unan 9. ctas
1. 3akona o agBokarypu Pemyonuke Cpricke (,,Cityx06enn rimacauk PC* 6poj
80/15). Ilopen Tora, naBajnal, MHUIIM]jaTUBE TPaXkKH, KaKo je HaABEACHO, OIpe3a
paau OIjelUBamke YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTU M wiaHa 250. ctaB 1. Tauka 2.
Craryta AnBokarcke komope Pemyonuke Cpricke (,,Cimyx0enu rmacHuk Permy-
omuke Cpricke* 6poj 34/16) kojuM Cy MponMcanu U3BOpU (pUHAHCHUpamba AJl-
BoKarcke komope PemyOiuke Cpricke, y ogHOCY Ha uiaH 96. ctaB 2. 3akoHa 0O
anaBokarypu Pemmyomuke Cpricke u unan 108. craB 2. YeraBa Pemyonuke Cpricke.
O6pa3znaxxyhu HaBeneHO AaBajial] MHUIM]aTUBE UCTHYE J1a CE TIPOMMCHUBAKHEM
HEeNpHUMjepeHO BUCOKOT U3HOCA TPOIIIKOBA yIHCa U HAKHAAE 3a ynuc y IMeHuk
anBokata AjnBokarcke komope Pemyonmuke Cpricke, y uznocy oxa 7.000,00 KM,
Jlaje IpUJIMKa caMo y)KeM Kpyry Jimia fa Oyay ynucanu y MIMeHuk ajBokara,
LITO MPEACTaBJba HEMOCPEIHY AUCKPUMHHALIM]Y 110 OCHOBY UMOBHOI CTamba,
Jjep ce uiiaMa Koja >kejie J1a ce 6aBe aJIBOKaTypOM M UCITYHaBajy CBE 3aKOHCKE
ycioBe 3a ynuc y IMeHuk agBokara, pajiHa MjecTa aJJBoKaTa YnHe HeJJOCTYITHUM
300T HEMPUM]jEPEHO BUCKOT U3HOCA TPOIIIKOBA Ha MME YITUCHUHE; /1A &€ OBAKBUM
nponucuBameM ABokarcka komopa Permyomuke Cpricke mpekopauunsia moBje-
peHa jaBHa oianthema, jep je mopes mojma ,,BUCHHa TPOIIIKOBA ymuca““ yBela
U T0jaM ,,HaKHaJ[a 3a YIUCc', YuMe C€ 3ampaBo YBOJE JBH]€ YIIUCHUHE, KOje je
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3akoH o AnBokarypu Peny6nuke Cpricke He MO3Haje; 1a CTBAPHU TPOLIKOBU
ynuca HUCY KOHKPETH30BaHHU, T€ CE Y TOM CMHUCITY YKazyje Ha OIyKy OBOT cyaa
6poj Y-101/17 (,,Ciy>x6enu rmacuuk Permy6nuke Cprcke® 6poj 104/18), kojom
je yTBpheHa HeyCTaBHOCT M He3aKOHUTOCT Tauke | Oityke 0 BUCHHU TPOILKOBA
ynuca y Umenuk aaBokara AnBokarcke komope Peny6nuke Cpricke 6poj: MO
AK PC 0401/2017 onx 27. maja 2017. roqune. [Ipennaxe na Cyn uHUIMjaTUBY
NPUXBATH U J1a, HAKOH MPOBEICHOT MMOCTYIKA, YTBPAU HEYCTABHOCT M HE3aKO-
HUTOCT ocrniopeHe Tauke | HaBenene Omnyke.

Y oAroBopy Ha MHUIM]aTHBY KOjH je YCTaBHOM Cyly 1OCTaBUIIa AIBOKaTCKa
komopa Pemy6mnmke Cpricke, ucTude ce, 1a Cy HaBOJU U3 MHUIM]aTUBE HEOCHO-
BaHH, T€ JIa je y MUTamy Cy0jeKTUBHA OlljeHa 1aBaolia MHUIMjaTuBe. JJoHocuar
npeametHe OaryKe HaBOJIU J1a CY pasjio3H JIOHOIIEHa OBE OJUTyKe 00pasiioxke-
HU BEHUM 00jaBJbHBAKEM, Ja j€ UCTa YyTeMeJbeHa Ha CTPYYHO] U MPEIHU3HO]
(MHAHCH)CKO] aHAIM3M TPOLIKOBa ynuca y VIMEHHUK ajBokaTa, U3BPIICHO) Ha
OCHOBY 00padyHa CTBApHHUX TPOIIKOBA I10j€IMHUX €JIeMeHaTa MOCTYIKa yIuca
y npoteksioM nepuoay 2014-2018. roaune, koju HUCy o0jaBsbeHH. Harmamra-
Ba ce Ja (puHAHCH]jCKa CPEeICTBA CKYIIJbeHa Ha UMe yrnuca y IMeHuk ajiBokara
HHCY HAMHU]EHheHa caMo YCKO (hOpMAITHOM MOCTYIIKY MPOBjepaBamba UCITYHEHO-
CTH 3aKOHCKHX YCJIOBA 3a YIHC [10jeUHIIa Y UMEHHK a/IBOKaTa KOju BOAU A-
BOKaTCKa KoMopa, Beh ce iuma (puHaHCHpa 11jeJ0KyIHa NajleTa pajibu, oBe-
3aHUX ca U3BOl)emeM jaBHOT OBJalTema Bohewa Vimennka anBokara. [Topen
TOTa, HABOJU CE€ J1a C€ Y KOHKPETHOM CIIy4ajy He MOXKE IPUMjEHUBATH 3aKOH
0 pazny, jep ce He paJau O paJHOM OJJHOCY IO TOM OCHOBY, Beh aJBOKaTH aJ(BO-
KaTCKY JIjeJIaTHOCT 00aBJbajy CaMOCTaJIHO U He3aBUCHO. Ha 0CHOBY HaBeieHOT
npeanaxe ce na CyJ 1aTy UHUIM]aTUBY HE IPUXBATH.

Ocnopeny Onnyky aoHuo je M3Bpurau ogdop AnBokarcke komope Pemy-
6muke Cpricke Ha oCHOBY uiaHa 85. ctaB 1. Tauka 15. 3akoHa o ajBoKarypu
Peny6muke Cprcke (,,Cinyx6enn macauk Pemyonuke Cpricke 6poj 80/15) u
ynana 27. ctaB 2. Tauka 15. Craryta AnBokarcke komope Pemyomnnke Cpricke
(,,Cyx0enu rmacuuk Pemy6nuke Cpricke* 6poj 34/16).

OBOM OJUTYKOM j€ MPOIMHCAHO: J1a ce yTBplyje BUCHHA TPOIIKOBA ymHca
U HakHaje 3a ynuc y Mmenuk anBokara AnBokarcke komope Pemy6muke Cp-
nicke y u3nocy on 7.000,00 KM (tauka I), na ctynamem Ha cHary oBe OJTyKe
npecraje aa Baxu Oiyka o yrBphuBamy U3HOCA yIUlaTe HAa UM€ YIHCHUHE Y
Hmenuk agBokara AnBokarcke komope Pemyonuke Cprcke, 6poj: MO AK PC
0401/2017, 01 27.05.2017.ronune (Tauka II), Te 12 oBa o[TyKa cTymna Ha CHary
OCMOT JlaHa oJ] aHa o0jaBibuBama y ,,Ciy:x6eHoM racHuky Pemy6muke Cp-
nicke* (tauka III).
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VYeraBom PenyOnuke Cpricke je yTBpheHo: a ce yctaBHO ypeheme Permy-
Om1Ke TeMeJbH, n3Mel)y ocTanor, Ha Bja/laBUHU IpaBa, HapiIaMeHTapHO] 1eMO-
KpaTuju 1 ofjenu BiaacTu (wiaH 5. craB 1. anuneje 4. u 7); aa cy rpahaunu Pe-
nyOJIuKe paBHONPAaBHU Y ci1000/1aMa, MpaBUMa U JIy>)KHOCTUMA, JeTHAKH TpeJt
3aKOHOM U J1a Y’KUBajy UCTY MpaBHY 3aIlITUTY O6e3 003Hupa Ha pacy, 1o, je3UK,
HaI[MOHAJIHY MPUIIaJHOCT, BjepOUCIIOBH]ECT, COLUjATHO MTOPHUjEKII0, poleme,
o0pa3oBame, IMOBHO CTam€, IOJIMTHYKO U JIPYTO YBj€peHe, APYIITBEHHU M10JI0-
’aj WK APYTO JIMYHO cBOjcTBO (wiaH 10); 1a cBako MMa MpaBo Ha paji U ci1o6o-
1y pajia, CBako je cio0oaH y u300py 3aHHMamba U 3a1ociiemha U Mo jeAHaKUM
yCIOBUMA MY je JOCTYITHO pajHo MjecTo u (yHkuuja (uinan 39. cras 1. u 3);
na PemryOnuka ypelyje u 06e306jehyje, mopea octaior, paBHU MOJI0kKa] MPEeay-
3eha u Ipyrux opraHusanyja, BbUXOBUX YIpYKema U kKoMopa (wiaH 68. Ycrasa
Koju je 3amujerbeH AmanamanoM XX XII Tauka 6); n1a 3aKoHH, CTaTyTH, IpyTru
MIPOMKCH U OMILUTH aKTH MOPajy OUTH y CarIaCHOCTH ca YCTaBOM, Ja MPOIHCH
U JIPYTH OIIITH aKTU MOPajy OUTH Yy cariacHOCTH ca 3akoHoM (wiaH 108); 1a je
a/IBOKaTypa caMOCTaJlHa U He3aBUCHA JIjeJIaTHOCT U CIIy)k0a Koja mpy»a IpaB-
Hy nomoh, a opranuszanuja u paja aaBokarype ypelyjy ce 3akoHom (wian 131).

3akoHOM 0 aaBokarypu Pemybnuke Cprcke (,,City:x6enu riacHuk PerryOmnu-
ke Cprcke® 6poj 80/15) ypeheHna je aaBokarcka ciyx0a, YCIOBH 3a OaBJbeHe
a/IBOKaTypoM, OOJIMIN paja aJBoKaTa, pasa, 00aBe3e U OJrOBOPHOCTH aJ[BO-
KaTa, a/IBOKaTCKUX CTPYYHHUX CapaJHUKa 3a MPaBHE MOCIOBE M aJIBOKATCKUX
MPUITPABHUKA U OpraHu3alja u paa AjnBokarcke komope Permyonuke Cpricke
(unan 1), Te je mporucaHo: 1a je aABOKaTypa He3aBUCHA U CaMOCTaJIHa CIyx0a
npy’kama npaBHe NoMohH (pU3MYKUM U IPAaBHUM JIMIIMA, J]a CE CAMOCTAITHOCT
Y HE3aBUCHOCT aJIBOKAaType OCTBapyje, Hope/ 0CTajIor, OPraHU30BaAbEM aJ1BO-
KaTa 'y AJIBOKaTCKy KOMOPY Ka0 CaMOCTaJIHy U HE3aBUCHY OpraHU3allljy a/iBo-
kata y PerryOnuim Cprickoj, TOHOIIEHEM OMIITUX akaTra AJBOKaTcKe KOMope,
OJNTyYUBAEM O TPUjeMY Y aIBOKATypy, OATOBOPHOCTHU aIBOKATA U MPECTAHKY
npaBa Ha 0aBJbeE aZIBOKATYpoM (uwiaH 2. ctaB 1. u craB 2. Tauka 3, 4. u 5); na
J€ aJIBOKaT JIMIIE KOj€ je YIHCAaHO Y UMEHHK aIBOKaTa AJIBOKaTCKE KOMOpE, Koje
Jj€ MOJIOKMIIO a/IBOKATCKY 3aKJIETBY U OaBM ce aJJBOKATypOM, a KaHIUAAT je JIuIe
KOj€ je MOJHM]EJI0 3aXTjeB AJIBOKATCKOj KOMOPH 32 yIUC Y UIMEHHUK aJ[BOKaTa,
CBE JIOK HM]j€ YIIHUCAHO Y UMEHHK a/IBOKaTa U MOJIOKHUIIO aJBOKATCKY 3aKJIETBY
(uman 4. craB 1. u 2); na ce mpaBo Ha 0aBJbEHE AABOKATYPOM CTUYE YIIHICOM Y
MMEHHK aJ[BOKATa U IMOJIaralbeéM aJ[BOKATCKE 3aKJIETBE, a MOCTYIAaK 33 OCTBa-
puBame npaBa Ha 0aBJbEH-E AABOKATYPOM MOKpehe ce 3axTjeBOM KaHAuIaTa 3a
yIIHUC Y UMEHHUK aJIBOKaTa, KOjU C€ MOJHOCH AJIBOKATCKO] KOMOPH (4jiaH 5); Aa
AJBOKaTCKa KOMOpPa JIOHOCH OJUTYKY O YIIHCY Y UMEHHK ajJiBoKaTa y poky ox 30
JlaHa, ako KaHJUIaT UCIyH-aBa yClloBe U3 wiaHa 6. ctaB 1. oBor 3akoHa ( WwiaH
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8. craB 2); 1a je AIBOKaTCKa KoMopa JIy>kHa 1a y poky ox 30 n1aHa o gaHa J0-
HOLIEeHa OJUTYKE O YIIUCY Yy UMEHHUK aJIBOKaTa OMOTryhu KaHauaary mosiarame
a/IBOKaTCKe 3aKJIETBE, MO/l YCIOBOM Jia j€ YIJIaTHO TPOIIKOBE YIHCA, a aKo je
pHjed O CTPAHOM JAP>KaBJbaHUHY, U TIO/I YCJIOBOM Ja j€ TOIHUO J0Ka3 O 3aKJby-
YEHOM YTOBOPY O OCHTypamby O]l Tpo(heCHOHATHE OATOBOPHOCTH y PemmyOnuuun
Cprnckoj (unan 9. ctaB 1); 1a agBoKaT HEMa MPaBo J1a 3aCHUBA PaJIHU OJHOC,
OCHM Y a/IBOKaTCKOM AyIITBY (wiaH 23. ctaB 3); 1a je ABOKaTCKa KOMopa ca-
MOCTaJIHa U He3aBHUCHA NMpodecroHanHa opraHu3annja aBokaTa, OCHOBaHa y
CKJIaIy ca 3akoHOM M CTaTyToM AJIBOKAaTCKEe KOMOpE, Koja je HaJIexHa 3a Bp-
HIeHE jaBHUX OoBalhema 1 00aBJbame MOCIOBA O] OMILITET HHTEpeca y CKia-
Iy ca 0BUM 3aKOHOM U CTaTyToM AJBOKaTcke KOMOpE U MMa CBOJCBO ITPABHOT
muna (wiaH 83); Aa mopes ocTaaux jaBHUX opjamihema AJIBOKATCKE KOMOpe,
a/IBOKaTcKa KoMopa OJUIydyje O 3aXTjeBHMa 3a YIHC y UMEHHK aJ[BOKaTa, uMe-
HUK 33j€IHNYKNX aJBOKAaTCKUX KaHIIeJIapuja, IMEHUK aJBOKATCKHX OPTAYKHX
JpylITaBa, yMucHUK A 1 b "MeHMKa CTpaHUX aJBOKaTa, UMEHHK aJJBOKATCKUX
CTPYYHHUX CapaJHMKA 3a [IPaBHE MOCJIOBE U UMEHUK aJIBOKaTCKUX ITPUIIPABHUKA,
Te oApelyje BUCHHY TPOIIKOBA yIHca U IIPOMjeHe yIHca y IMEHUK AJBOKaT-
cke komope (wiaH 85. craB 1. tauka 1. u 15); 1a AgBokarcka KOMopa JIOHOCH
CTaTyT M Jpyra OMIlTa akTa komope (wian 86. ctas.l); na je U3Bpurau og6op
AJBOKaTCKe KOMOpE, U3BPILIHM OpraH AJBOKaTCKe KOMOpE, Yhja ce HaJIexK-
HocT u cactaB ypelyjy Crarytom AnBokarcke komope (wian 90); na cy ommi-
TH aKTU AJIBOKaTcke komope CTaTyT U JpyTH OMILTH aKTH yTBPHEHHU CTaTyTOM
AnBoxkarcke komope (unal 93. tauka 1. u 5); na CtaryT U Apyrd ONIITH aKTH
AJIBOKaTCKe KOMOpPE MOpajy OUTH y CarllaCHOCTH ca OBUM 3aKOHOM (uiaH 94.
ctaB 1); na ce AnBokarcka kKoMopa (pMHaHCHpa U3 BIACTUTUX CPEACTaBA, 1a Cy
u3BOpU (prHAHCHpama AJIBOKATCKE KOMOpE MPUXOJH Of YIHCa, YWIaHAPUHE U
Jpyra Cpe/iCTBa KOja ce OCTBapyjy Y CKJaly ca 3aKOHOM, 1a BUCUHY YIaHapuHe,
TPOIIKOBA yIUca U Apyre (pUHAHCHjCKe o0aBe3e yTBphyje opran AaBOKaTcke
komope oznpehen CratyTom ABoKaTcke KOMOpe, J1a OIyKe U KEbUTOBOJICTBE-
HU U3BOAM AJJBOKaTCKE KOMOPE O BUCHHHM Ayra II0 OCHOBY WIaHAPUHE, BUCUHU
TPOIIKOBA yNHCa U IPYyTUX PEIOBHUX MaTepHjaHUX o0aBe3a aJBoKara npema
AJIBOKaTCKOj KOMOPH MMajy CBOJCTBO BjepOJI0jCTOjHE UCIIPABE y U3BPLIHOM
nocTynky (wias 96.).

[onazehu o HaBeneHuX oapenou 3akoHa o agBokatypu Peryonuke Cprcke,
Cyn je yTBpauo 1a je ABOKaTcka KOMOpa, Kao caMOCTaJlHa U He3aBUCHA Op-
raHu3allyja aJBoKara, HaJUIe)KHa 3a BpIIeHe jJaBHUX OBNamIhema u 00aBibame
[I0CJIOBA O[] OMIUTET UHTEpeca y CKIaxy ca 3akOHOM U CraTyToM AJIBOKaTCKe
koMope (unan 83. ctaB 1), na je AaBokarcka komopa oiamiheHa na onpehyje
BUCHHY TPOILKOBA yIHCA U IPOMjEHE yI1ca y IMEHUK aJBoKaTa (4iaH 85. craB
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1. rauka 15), na CTaryT ¥ ApyTy ONIITH aKTU AJIBOKATCKE KOMOPE MOPajy OUTH
y CarIacHOCTH ca OBUM 3aKoHOM (wiaH 94. ctaB 1).

MebhytumMm, 3akoHoM 0 aaBokatypu PemyOmuke Cpricke 3akoHOABAI] HUje
MpomnKcao HauYuH ofipehuBama BUCHHE TPOIIKOBA ynuca y MIMeHuK ajBokarta,
Ka0 HU HajBUIIM U3HOC THUX TPOIIKOBA, KOju OM 00aBe31Ba0 AIBOKAaTCKy KOMOPY
IIPU TOHOIIEHY aKTa O BUCHHU TPOIIKOBA yIHca, Beh je moBjepro AIBOKAaTCKO]
KOMODH J1a Y CKJIaly ca yCTaBHOIIPABHUM I10JIOXKajeM aIBOKaType, Koja je mpema
ynany 131. YcraBa camocTanHa ¥ HE3aBHCHA JIjeNIaTHOCT M ciIyxk0a Koja mpy-
’Ka MpaBHY IMOMON, CBOjUM aKTHMa OJIMXKe pa3paau 3aKOHOM IPOMHCaHE YCIIo-
B€ MPHUCTYTIa aJBOKATCKO] Mpodecuju, Koju Mopajy OUTH y CKIIay ca 3aKOHOM.

Kako ynuc y IMeHuk afBokaTa npejcTaBjba BpIICHE 3aKOHOM yTBpheHor
opnamthema ABokarcke komope, Cyn je IIMjeHHo J1a ce TPOLIKOBH ynuca y Mme-
HUK a/IBOKaTa MOTY OTHOCUTH CaMO Ha CTBapHe TPOLIKOBE YIIHCA, 3aCHOBAHE Ha
00jeKTUBHMM IOKa3aresbuma. TpoikoBu ynuca y IMeHHUK afiBOKaTa Cy HOBYA-
HU U3pa3 CTBAPHUX yTpOIlaKa MOjeMHUX elleMeHaTa MOCTYIKa, YKIbyuyjyhu
CpeACTBa 3a paji, IPOMAaTPaHu y MPOTEKJIOM BPEMEHY, T€ HE MOT'Y IIPEICTaBIba-
TH TPUXOJ] aJIBOKAaTCKe KOMOpe y maymanHoM u3Hocy. majyhu y Buny na ce
ocnopeHa tauka | Ouryke He 3acHHMBaA Ha 00JEKTUBU3UPAHUM KPUTEPU]yMHUMA
KOju OM ce MOIIM JIOBECTH y B3y ca MPAaBHOM IPHPOJOM U CBPXOM TPOIIKO-
Ba ynuca y Imenuk agsokra, Cyn je onujeHuo aa ocrnopeHa tadka [ Oumyke o
BHUCHHHM TPOILIKOBa ynuca y IMeHuk agBokara ABokaTcke komope PemyOmnnke
Cpricke, y cMUCITy TIpaBHE CUTYPHOCTH, HUj€ Y CarlaCHOCTH Ca Ha4yesloM Bia-
JlaBMHE TpaBa U3 wiaHa 5. ctas 1. anuneja 4. Ycrasa Penmy6nuke Cpricke.

Cyn je Taxkohe yrBpauo na Tauka I ociopene Ojutyke, HUje HU Y carjlacHO-
cTH ca 3akoHOM 0 ajiBokarypu Peny6muke Cpricke (,,City:x6enu racHuk Pemy-
omuke Cprcke* 6poj 80/15). Haume, u3 cagpikaja mutupane oapende uiana 9.
craB 1. 3akoHa o0 agBokarypu Permy6nuke Cpricke, Tpou3uia3y Aa je aaBOKaTcka
KOoMopa JIyXHa aa y poky oz 30 1aHa oJ] JOHOLIEHa OJUTyKe O YIIUCY Y IMEHUK
a/JIBOKaTa oMoryhM KaHJIuaaTy Mojlarame 3aKJeTBe, 0] YCIOBOM Ja je yIiia-
THO TpolikoBe ynuca. Hopmupajyhu xao y tauku I ocnopene Onnyke, Cyn je
YTBPAMO 1A je TOHOCHJIAI] OCIIOPEHOT aKTa W3alllao U3 3aKOHCKUX OKBUPA, jep
j€ mopeJ TPOILKOBa yIHca OPEAN0 M HaKHAY 3a YIHC, KOja HHje MPOMUCcaHa
3aKOHOM, YMME j€ UCTOBPEMEHO HAPYIIEHO Ha4YeJI0 3aKOHUTOCTH 13 uinaHa 108.
craB 2. YcraBa Peny6nuke Cpricke, KOjUM je MPOMKMCAHO J1a IPOMUCH U IPYyTH
OIIITH aKTH MOPAjy OMTH y CamJIaCHOCTH Ca 3aKOHOM.

C 003upom Ha yTBpheHe pa3iiore HeyCTaBHOCTH M HE3aKOHUTOCTH OCTIOpEHE
tauke | Omryxke, Cyn je oliMjeHHo J1a pa3MaTpame HaBo/1a 1aBaolia MHUIM]aTH-
Be 0 HecarmacHocTH wiaHa 250. craB 1. Tauka 2. Ctaryta AJBOKaTCKE KOMOpPE
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Peny6muke Cpricke ca wianoMm 96. craB 2. 3akoHa o AnBokarypu PemyOnuke
Cpricke HUje 0J1 3Ha4aja 3a OJUTyYMBaE y OBOj YCTaBHONPABHO] CTBAPH.

Oonyka 6poj: ¥-37/19 00 15. jyna 2020. co0une
“Cnyacoenu enacnux Penyonuxe Cpncxe” 6poj 75/20

OLJEHA YCTABHOCTH 3AKOHA JJOHECEHOI'
10 XUTHOM ITIOCTVIIKY

[Nonazehu on ycTaBHUX 0/1pea0dH U3 KOJUX POU3IIa3H Ja je YCTaBHU Cy/ Hajl-
JIe’KaH Ja Olljerbyje YCTaBHOCT 3aKOHA CAMO Y OHOM JIfjelly y KOjeM Cy CIIopHa
nuTama ypehena YcraBom, MoCTynakK JOHOIIEHA 3aKOHA, KOjU je onpeleH mo-
CJIOBHMUYKUM oJjpeaidama, Hako MpeCcTaBiba eleMeHar (hopManHe yCTaBHOCTH
3aKOHA y LIMPEM CMUCITY, HUj€ YCTaBHOMPABHO MUTAKE O KOME j& Ha/ITIeKaH Ja
ouTyuyje YCcTaBHU Cy/.

U3 obpaznoxema

»Mozzart“ d.o.o. bama Jlyka, koje 3actyna aaBokat nap IIpeapar bapomr
u3 bamanyke, moguujeno je YcraBHom cyny Pemyonuke Cpricke mpujeaior 3a
MOKPETame MOCTYIIKA 3a OLjelhbUBAKE YCTABHOCTU 3aKOHA O UrpaMa Ha cpehy
(,,Cyx6enu rmacauk Pemy6nuke Cpricke® 6poj 22/19), koju je nonujena Ha-
ponHa ckymnitrHa Permyonuke Cpricke. Y npujemiory ce HaBOIu Ja OCIope-
HU 3aKOH HHj€ y CarJIaCHOCTH ca wiaHoM 5. anuHeje 4. u 7. YcraBa PenyOnuke
Cpricke, jep je YCBOJ€H MO XUTHOM IMOCTYIKY HaKO 3a TO, TI0 MUIILJBEHY TOJI-
HOCHOIIa TIPH]jeII0Ta, HUCY OWIIM UCITYH-EHU YCJIOBH MPONMUCAHU YiaHoM 221.
[TocnoBuuka Hapoane ckymmtune Penyomuke Cpricke (,,Ciry>kO€HU TITaCHUK
Penry6muke Cpricke® 6p. 31/11 u 34/17). [lonrocunarn npujeora cMaTpa aa je
Bnana Peny6muke Cpricke, kao mpesjiarad 3akoHa, y oopasnoxkemy [Ipujeniora
3akoHa 0 urpama Ha cpehy u y jaBHOCTH, pa3audIuTo 00pa3IoKuiia pas3jiore 3a
JIOHOIIICH-€ 3aKOHA IO XUTHOM IMTOCTYIIKY, T€ J1a [TOPEe TOra, HUjeAaH O/ HaBee-
HUX pa3jiora He HCIyHaBa yCJIOBE 3a JOHOIICHE 3aKOHA [0 XUTHOM MOCTYNKY
n3 wiana 221. ITocnoBauka Haponue ckynmrune Permy6nuke Cprcke. JloHo-
IIEHEM 3aKOHA TT0 XUTHOM TIOCTYIIKY, a 6€3 00pa3nokema Koje /1aje pa3yMHO
OIpaB/ame 3aKOHO/IABILY 3@ TAKBO MOCTYMAKE U yCBajamheM 3aKOHA CYTIPOTHO
yTBp)E€HOM MOCTYIIKY HAPYILIECHH CYy IPUHIUIIN IPAaBHE CUTYPHOCTH, BJla/IaBUHE
mpaBa, apJiaMeHTapHEe JIEMOKPAaTH]e U TOjesie BIacTH Ha KOjuMa Ce€ TeMEJbU
yctaBHO ypeheme Penyonuke Cpricke, kao u rpaBa rapantoBana [Iporokoiom
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6poj 1 u Ilporokonom 6poj 12 y3 EBpornicKy KOHBEHIIH]Y O 3aIUTUTH JbYACKHX
IpaBa U OCHOBHUX €J00071a. Y JOMyHH MpHjeIsiora 3a oljemhbHBabe YCTaBHO-
cTH 3aKkoHa 0 urpama Ha cpehy nmogHocuial MpUjeaIora je UCTaKao Jia wiaH
122. 3akona o urpama Ha cpehy (,,Crnyx0enu macuuk Pemybnuke Cpricke 6poj
22/19) xoju mporucyje Aa oBaj 3aKOH CTyIa Ha CHAary HapeJHOr JlaHa Ol JJaHa
o0jaBspHBama y ,,Ciry>x0eHoM macHuKy PeryOnuke Cpricke®, HUje y cariacHo-
ctu ca wianoM 109. craB 1. Ycrasa PenyOnuke Cpricke, jep npezasiarad 3akoHa
HHje a0 00pa3IoKee J1a JIU MOCTOje ONPaBIaHu pa3jio3u 3a paHHje CTyambe
Ha cHary 3akoHa. [Ipeyioxkuo je 1a ce 1 OBM HaBOJAM OLIMjE€HE Y KOHTEKCTY CBUX
OCTaJIMX HAaBOJA U3 MPH]jeUIOora, U3 Yera Mpousiasy Ja ce U 'y JOMyHH Ipujea-
Jiora y CyLITUHH OCIIOpaBa IMOCTyIaK JOHOLIeHha MIPEIMETHOT 3aKOHA. Y Be3H
ca HaBeJleHUM, uctuye aa u 'y Ilpujeanory 3akoHa Koju je IUTUPaH CTOju Aa he
3aKOH CTYIIUTH Ha CHary OCMor JiaHa o[l JaHa 00jaBJbUBamba y CIIyKOeHOM Iiac-
HUKy. Ha ocHOBY HaBezieHOT oiHOCHIIAL] ITpHjeziora npetaxe aa Cyn yTBp-
IIM J1a OCTIOPEHHU 3aKOH HHUj€ JJOHECEH Yy CKJIJy ca MOCTYNKOM KOjH mpenBuha
INocnosuuk Haponne ckymmrune PenyOnuke Cpricke, Te ja Kao TakaB HUje y
carmacHocTH ca YcraBoM Pemybmuke Cpricke.

VY oarosopy Ha npujeaior koju je Cyay nocrasinuia Hapoana ckynruna
Peny6muke Cpricke HaBOM ce JJa MOAHOCHIIALL ITpUjeIIora Ha HeoAroapajyhu
U MOTpelIaH HaYMH TyMauu ojjpende YcTaBa Ha 4Mje KpUICHE ce MM03UBa, Kao
1 3aKoHa KOju OCIopaBa, Te Jpyre akTe Koje HaBoau y oOpasnoxemny. la mox-
HECEHH INPH]jeUIOT HE MOCTaBJba MUTamba YCTABHOIPABHOT, HETO NMPEBACXOTHO
MIPOIIECHOT KapakTepa, Te Kao TakaB He /1aje MoryhHoCT Jja ce Ha ofrosapajyhu
HAYMH OljeYyje Y YCTaBHOCYACKOM MOCTYTIKY, 300T yera ce npeaiaxe na Cyn
MpUjeIIIOT Of0aIH.

Takole ce HaBoau 11a je HaponHa cKymnTHHA CXOJHO, CBOJUM OBJIAIITEHU-
Ma, CIpOBeJia 3aKOHO/IaBHU MOCTyMNaK kojuM je, 12. mapta 2019. roqune, yc-
BOjHJIa IPEAMETHH 3aKOH y (hOpMH IpHjesiora 3aKkoHa 0 XUTHOM MOCTYIIKY.
Hctnue ce na je Bnana PenyOnuke Cpricke Hajsie)XHa J1a OLUjeHU J1a JIU je He-
OIIXOJIHO J1a C€ MPEeIMETHH 3aKOH pa3Marpa M0 XUTHOM IOCTYIIKY, T€ J1a Cy Y
OKBHUpY oOpasnoxkema [Ipujeanora 3akoHa TaKCaTUBHO HABEJCHU PA3JIO3H 3a
JIOHOIIIEH-E 3aKOHA [T0 XUTHOM NMOCTYNKY. Takas TekcT [Ipujensora 3akona 61o
je mpeaMeT pa3MaTpama CKYMIITHHCKUX 0100pa, IPeBacX0AHO 3aKOHOAABHOT
on00pa, Koju ¢y Kpo3 CBOj€ U3BjellITaje 3aKOH Y MPeIoKeH0] (OPMHU YIIYTHIN
Ha JlaJby MPOLETYPY.

VY npeametrHoM 3akoHy, fajbe ce HaBoau, Haponna ckymmtuna PeryGnu-
ke Cpricke yrBpauia je OUTyKoM 0 IPHjEBPEMEHOM CTYyTamy Ha CHAry 3aKOHa
(,,Ciry>x6enu rmacuuk Peny6nuke Cpricke® 6poj 22/19) na je y mocTynky Jo-
HoIlIeHka 3aKOHA 0 urpama Ha cpehy yTBpheHo Ja MoCcToje HapOunTO OIpaB/a-
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HU pa3Jio3u 3a HEroBO paHMje CTyName Ha CHary. M3 HaBeeHOr je jacHo Ja je
ynaH 122. 3akoHa KOjuM je yTBpheHO /1a 3aKOH CTyIa Ha CHAary HapeIHor JaHa
oJ1 1aHa o0jaBJbuBama y ,,Ciry:x6eHoM rmacHuky Pemy6muke Cprcke®, y muje-
Joctu y ckiany ca wianoMm 109. craB 1. YeraBa Pemmy6nuke Cprcke, jep je 3a-
koHonasall OUTyKOM YTBPHO J1a TIOCTOj€ HAapOYMTO OMpPAaBIaHHU Pa3jio3u 3a
ErOBO PaHUje CTymname Ha cHary. Mako o0pasnoxeme 3akoHa HE MOXKe OUTH
IpeaMeT OLjeHe YCTaBHOCTHU, HAlIOMUE-E Ce Ja je OClopeHu wiaH 122. y no-
CTYIIKY JIOHOILEHa 3aKoHa M3MHUjEeHeH AMaHJAMaHOM Ha Taj WiaH, y KOMe je
ca/ip>kaHO 00pasIoKemEe pas3iora 3a paHHuje CTyName Ha CHAry 3akoHa, Ia cy
CTOTa HaBOAM MOJHOCHOLIA IPUjeAJIora MOTIYHO HeTayHu. Mctuue ce i1a moa-
HECEHM IPUjeAJIoT CYIITUHCKU OfIpaskaBa Hecjarame BhEeroBor oJgHOCHOLA ca
MO3UTHUBHUM 3aKOHCKHUM pjellielheM KOJUM je PeryiarcaHa pejieBaHTHa MaTepuja,
OZIHOCHO OJIpakaBa H-ETOBO CTAHOBMIIITE IPeMa KoMe 3aKOH HHje YCBOjeH Y (op-
MU Y K0jOj je HaBOJIHO TpebaJio, Kao U TO Ja 3aKOH He CaApKU HOpME Koje Ou
MOAHOCHIIAIL ITPHjeJIora cMaTpao j1a Tpeda a Oyay ycBojeHe. Y Be3H ca HaBe-
JICHUM, JOHOCHJIAIl OCIIOPEHOT aKTa je UCTAKAOo /1A j€ JETUTUMHO MPaBo 3aKO0-
HOZIABIIA J1a Y KOHTEKCTY CB€OOYXBaTHOT OLlj€lhUBamba IPYIITBEHUX MPHIIUKA U
notpeba, yCBOjU HEOIIXOTHO 3aKOHO/IaBCTBO U 'y 00JIacTH pUBpehrBama urapa
Ha cpehy, a 1a poljeHa o ToMe J1a Ji Cy JjaTa HajaJeKBaTHHUja pjellermha craia
y IOMEH 3aKOHOJaBHE MOJIUTHKE U J]a HUj€ Y HaJIKHOCTH YCTaBHOT Cy/a Ja
II1jeHH HbUXOBY ONPaBIAHOCT.

VYBunom y ,,Cinyx0enu rmacuuk Pemyonnke Cprcke® 6poj 22/19, y xome je
00jaBJbeH OcTiopeHn 3akoH o urpama Ha cpehy, Cya je yTBpIuO /1a je OCTIOpeHH
3akoH ycBojuia Hapoana ckyniutuna Penyonuke Cprcke Ha Tpehoj cjennurm,
onpxanoj 12. mapra 2019. ronune, a Bujehe napona 18. mapra 2019. ronusne,
KOHCTaTOBaJIO Jla YCBOJ€HUM 3aKOHOM O UTpaMa Ha cpelly HUje yIrpoXKeH BUTal-
HU HAllMOHAJIHU MHTEPEC HU JeIHOT KOHCTUTYTUBHOT Hapona y PemyOnuiu Cp-
nckoj. ¥3 o, Cyx je yTBpAMO J1a je HaBeIEHHU 3aKOH MPOoIvIallieH YKa3oM Impe-
cjennuka Pemy6nuke Cpricke 6poj: 01-020-1217/19 ox 18. mapta 2019. ronune.

[IpunukoM mocrynama 1o nogHeceHoM npujeanory Cya je umao y BUIY
onpende Ycrapa PemyOmiuke Cpricke y OTHOCY Ha KOj€ je OCIIOpPEeHa YCTaBHOCT
3akona o urpama Ha cpehy (,,Crnyx0enu rmacauk PemyOmuke Cpricke* 6poj
22/19), xao u onpende Ycrasa Koje cy, o oujenu Cyna, o1 3Ha4aja 3a OljembH-
Bam€ YCTAaBHOCTH OCIIOPEHOI' 3aKOHA, a KOjUMa je yTBpheHo: 1a ce yCTaBHO
ypeheme PenyOnuke Temessu, n3mel)y octaior, Ha BlaaBUHU [paBa, MapIaMeH-
TapHO]j IEMOKpATHjU U TOJIjeNu BiacT (wiaH 5. anuHeje 4. u 7); na Peny6mu-
ka ypehyje u 06e30jelyje npaBHu monoxkaj npemyseha u Apyrux opranusaimja,
MOPECKU CHCTEM U Jpyre ofHOce o1 uHTepeca 3a PenyOnuky y ckiany Ycra-
BOM (Tauke 6, 7. u 18. AManamana XXXII na Yeras Peny6nuke Cpricke kojum
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je 3amujereH uiaH 68. Ycrapa); 1a 3akoHOAaBHY BiacT y Pemyonuuu Cprickoj
Bpiue Haponna ckynmtuna u Bujehe Hapona (wian 69. ctas 2. Koju je 10nyHheH
taukoM 1. Amanamana LXXVI); na Haponna ckymituna, u3mel)y ocraror, go-
HOCH 3aKOHE, Jipyre npomnuce 1 onte akre (wian 70); na Haponna ckynmtu-
Ha ojTy4yje BehMHOM IVIacoBa CBUX HAPOAHUX MOCIIAHUKA, aKO YCTaBOM HHUjE
npensuhena nocedna sehuna (Amanaman XXX VII kojum je 3aMHjereH 1iaH
75. YcraBa); Aa mpaBo Mpeasarama 3aKoHa, JpyruX MpomnKca U OMIITHX aKara
umajy npencjensuk PeryOnuke, Bnasia, cBaku HapoJHU MOCIAHUK WM HajMambe
3.000 6upaya (Amanaman XXX VIII kojuM je 3amujemeH wial 76); na Haponna
CKyIIITHHA ypelyje cBOj paja M OpraHu3aliijy U Ha4YMH OCTBapUBamba Ipasa u
Ty’KHOCTH TOCJIaHuKa (4iaH 78); 1a npeacjeaHuk PemyOmuke ykazoM nporia-
I11aBa 3aKOH Y POKY OJ1 C€/1aM JiaHa OJ1 JIaHa BeroBoT ycBajama y HapoaHoj ckyn-
mTUHY (Tauka 2. AmManamana XL kojuMm je 3amujemeHa Tauka 4. cras 1. unana
80); a 3aKOHM, IPYTHU MPOMUCH U OIIITH aKTH CTYTIajy Ha CHAary HajpaHHje oc-
MOT JIaHa OJ1 IaHa 00jaBJbHBaba, OCUM aKO U3 HAPOUUTO OIMPABJAHUX pa3jiora
HUje npenBul)eHo 1a paHuje CTyIe Ha CHary | Jia ce MpHje CTylnama Ha CHary
3aKOHH, JPYTH NPOMKCHU U OMILTH aKTH JAP>KaBHUX OpraHa 00jaBsbyjy y OAroBa-
pajyhem ciyx0OeHom rmacuiy (uian 109); na 3aKoHU, APYTH MPONUCH U OMILITH
aKTH HE MOTY UMaTy MOBPATHO JIEJCTBO, a JIa CE CaMO 3aKOHOM MOXE OJpEIH-
TH JIa TI0jeIMHE HeroBe oape0e, ako TO 3aXTHjeBa OIMIITH HHTEepeC YTBPhHEH y
MOCTYTIKY JIOHOIIEHa 3aKOHA, UMajy moBpatHo aejcTBo (wiaH 110. cT. 1. u 2).

Cyn je Takohe umao y Buny u onpende Ilocnosuuka Haponne cynmtune Pe-
ny6nuke Cprcke (,,CiyxOenu rnacHuk Peny6muke Cprcke® 6p.31/11 u 34/17)
1 TO wiaHa 221, KOjuUM je MPOIUCAHO J1a C€ 3aKOH MOXe, U3y3€THO, JOHU]eTH
110 XUTHOM IOCTYNKY (cTaB 1), Aa MO XUTHOM HOCTYIIKY MOXKE Jla C€ JIoHEece
caMo 3aKOH KOjUM ce ypelyjy nmuTama U OAHOCH HACTaJIH YCJbE/l OKOJTHOCTH
KOj€ HUCY MOTJIe J1a C€ MPE/IBU/IE, a HEJOHOIICHE 3aKOHA M0 XUTHOM MOCTYII-
Ky MOIJIO OH J1a TPOYy3pOKYje IITETHE MOCIHEIHIIE MO KHUBOT U 31PaABIbE JbY/IH,
6e30jenHocT PeryOnuke 1 paj opraHa u opraHu3saiyja, u ako je T y OIIITeM
uHTepecy (cTaB 2), 1a ce 10 XUTHOM IOCTYIIKY MOXKE JIOHM]E€TH 3aKOH 32 KOjU
je YcraBuu cyn PenyOnnke Cpricke o/UTyKOM YTBPAMO HETOBY HeyckiaheHoCT
ca YcraBoM (cTaB 3), 1a je mpeuiarad 3akoHa Jy>KaH Jia y MMcaHoM o0pasiio-
Kewy IMpHjeyiora 3aKoOHa HaBeIe ITETHE MMOCbeINLe Koje Ou HacTase 300r
HEJIOHOIIEeHa OBOT 3aKOHA MO0 XMTHOM TOCTYTIKY (cTaB 4), 1a MpHjesIor 3aKo-
Ha M0 XUTHOM TOCTYIIKY MOXK€ MTOJHU]eTH npescjequuk Pemyonuke, Brnana u
HApOJHM MOCIAHUK YHjH MIPH]jEIOT MOAPKU HajMame 15 mocnanuka, Ui Kiryo
koju uMa 10 niM Bullle YIaHOBa, T€ KIyOOBHU KOjU uMajy 3ajenHo 10 niu Buie
nocianuka (ctas 5).
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[Topen naBenenor Cyn je umao y BUy U wiaH 122. 3akoHa o urpama Ha
cpehy (,,CayxOenu racauk Peny6nuke Cprcke* 6poj 22/19), kojum je npo-
MHUCAHO JIa 0Baj 3aKOH CTyIa Ha CHary HapeJHOr JaHa of AaHa 00jaBJbHBamba Yy
,»Ciy)x6eHom racHuky Penmy6nuke Cpricke®.

W3 HaBeneHMX yCTaBHUX opea0u npousuiasu ga cy Hapoana ckynmrruna
u Bujehe Hapona Hocuonu 3akoHonaBHe Biactu y PenmyOmunu Cprickoj u f1a je
YcraBoM yTBpheHO KO Cy OBJiamrheHu npeajgaradyi 3akoHa, Te norpebHa sehu-
Ha 3a outyuuBame Hapoane ckynmrune. Mcro Tako, YcraBoMm je ypeheHo nu-
Tambe MPOIIAIIeha 3aKOHA, BbUXOBOT 00jaBJbUBabha Kao U YTBph)UBamba OMIITer
UHTEpeca y MOCTYIIKY JIOHOIeHa 3akoHa. Mehytum, Cyx je yTBpauo 1a Ycras
HE Ca/Ip>Ku JIeTaJbHE oZlpe10e 0 CaMOM IOCTYIKY JOHOIIEHha 3aKOHA, APYTHX
npornKca U ONIUTUX akaTa, Beh naje opnamrthewe HapoaHoj cKynIuTHHM 1@ TO
NUTakbe ayTOHOMHO YPEIu CBOjUM aKTOM.

Wmajyhu y Buay 1a mogHocuiIal npujeanora ocrnopasa 3akoH 0 Urpama Ha
cpehy 300r mocTynka J0HOLIEHa OBOT aKTa MO XUTHOM MOCTYIIKY, T€ Ja Mo-
CTyHaK JOHOUIECHAa 3aKOHA I10 XUTHOM MOCTYTKY HUje ypehen Ycrasom Beh [lo-
cnoBHukoM Haponne ckynmrune Peny6onuke Cprcke, Cyn je Kao MpeTXoIHO
NUTakEe PA3MOTPHO J1a JIH je HaJJIeKaH /12 Oljelbyje YCTaBHOCT IOCTYTKA IOHO-
IIeHa 3aKOHAa Y oiHOCY Ha ozipende [locnoBHuka HaponHe ckymmTuHe kojuMa
je ypeheH noctynak JOHOIIEHha 3aKOHA IO XUTHOM HOCTYTIKY.

VY nmoctynky pasMarpama HaBezneHor Cyg je uMao y BUIy oApenly wiaHa
108. craB 1. YcTaBa, K0joM je yTBpheHO /a 3aKOHU, CTaTyTH, IPYTU MPOIUCH U
OIIITH aKTH MOpPajy OUTH y cariacHOCTH ca YcTaBoM, Te wiaH 115. Yerasa npe-
Ma KojeM YCTaBHH CyJ1 OTy4yje O CalIaCHOCTH 3aKOHA, IPYTUX MPOIKCA U OIl-
mTuX akara ca YcrasoMm. [lonasehu o1 HaBeieHNX yCTaBHUX OApeaI0H U3 KOJUX
NpOM3JIa3u Ja je YCTaBHU CyJ HaJJIeKaH /1a Oljeibyje YCTaBHOCT 3aKOHA CaMo
y OHOM JIMjefly Y KOjeM Cy cliopHa nuTama ypehena YcraBom, Cya je onnjeHuo
Jla IOCTYTMAaK JOHOIIEHha 3aKOHA, KOjU je ypel)eH MOCIOBHUYKUM ofpendama,
MAaKo TIpe/ICTaBJba eleMeHaT (popMajiHe YCTABHOCTH 3aKOHA Y IIUPEM CMUCITY,
HHje YCTaBHONPABHO MUTAKE O KOME je HAJIe)KaH /1a O[Tyuyje YCTaBHU CY/.

Takobe, no onjenu Cyna, HUje IpeaMeT YCTaBHOCY/ICKOT TIOCTYIIKA yTBphu-
Bam-€ /14 JIU j€ TPHjeIIOoT 32 IOHOIIEHE 3aKOHA 110 XUTHOM IMOCTYIIKY 00pasiio-
’KEeH Ha Ha4MH KaKo je TO mporucaHo oxpendama [locnoBHuka, kao u 1a i je y
TOM ITOCTYTKY OMJIO HEMPAaBMWIIHOCTH Ha KOje yKa3yje MOAHOCHIIAL] IPUjeasIora,
jep ce paau o mUTamKUMa Koja cartacHo wiany 115. YeraBa HUCY y HAATIEKHO-
CTH YCTaBHOT CyJa.

Kako je, carmacHo ofpen6ama unana 115. Yeraa Peryomuke Cpricke, YcTas-
HU CyJl HaJUIeXKaH Jia Oljjelbyje CaIaCHOCT MOCTYIKA JOHOILIeHa OCIIOPEHOT
3aKOHa caMo ca CTAaHOBHILTA oJipe0u YcTaBa koje ypelyjy Taj moctynak, a He
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u ca acniekra oapen6ou ITocnosuuka Hapoaue ckynmrune Permy6nuke Cpricke,
Ha OCHOBY H3JIOKEHOT, a y CKJIaay ca wiaHoM 37. ctaB 1. Tauka a) 3akoHa o
YceraBaoM cyny Peny6nuke Cpricke (,,City>x6enu macHuk Permyonuke Cpricke™
op. 104/11 u 92/12), Cyn je npujeanor ogdoanuo.

HaBone mogHocwuorna npujeqiora na wian 122. 3akoHa o urpama Ha cpehy
HUje y carmacHocTH ca wianoM 109. cras 1. Yerasa Pemmy6nuke Cpricke, u3 pas-
Jiora IITo Ipejasiaray 3akoHa Hije 1a0 00pasiokeme /1a JIU [0CTOje ONpaBIaHH
pas3io3u 3a paHuje CTyname Ha cHary 3akoHa, Cyn HHje moceOHO pa3marpao,
Jep Cy MCTH JJaTH y KOHTEKCTY OCTaJINX HaBO/Ia MPHje]Iora KOjuM ce 0CIIopaBa
YCTaBHOCT MOCTYIIKa JIOHOIIEa 3aKOHa 0 Urpama Ha cpehy, OIHOCHO U3 pas-
jora mITo je MOAHOCHJIAI] MIPHUjeiora MPeaioKuo UCKIbYUHBO OLjeHUBabE
YCTaBHOCTH MOCTYIIKa JIOHOIIEHa oBor 3akoHa. [lopen tora, Cyn je yTBpauo
Jla je y TIOCTYIIKY JOHOILEHka OCIOpeHor 3akoHa Haponna ckymnmtuna Pery-
6muke Cpricke nonujena OUTyKy O MPHjEeBPEMEHOM CTYyMamy Ha cHary 3ako-
Ha o urpama Ha cpehy (,,Crayx6enu rmacuuk Penyonuke Cprcke* 6poj 22/19),
KOJOM j€ yTBp/MJIa OCTOjale HAapOUNTO ONPABAAHUX pasjiora Ja Taj 3aKOH pa-
HUje CTYIU Ha CHary.

Oonyka opoj: V-57/19 00 15. jyna 2020. eooune
“Cnyacoenu enacnux Penyonuxe Cpncxe”, opoj 75/20

OBJIAIIIRELE I'NTABHOI' PEITYBJIMYKOI TYKMOITA
JA YKUHE OUIVKY ITIOCTVYITAJYREI' TY2KMOLIA

bynyhu na obGaBesyjyha ymyTcTBa Koja MOXe /1a Jlaje IVIaBHU PeryOlnnyKu
Ty KHJIal] IPUIMKOM BpIIEHa HaZ30pa OKPYKHUX TYXKHUJIAIITaBa HE CapixKe 3a-
KOHCKO oBJaiiheme 3a ;eroBo MHTEPBEHNUCAE Ha HAYMH Jla YKU/a T0jeAnHaY-
HE OJUIyKe Ty)KMJIala, OCIIOPEHOM Ope00M MO/I3aKOHCKOT aKTa YUHH-EHA je
MOBpE/ia YyCTAaBHOT Hauesla 3aKOHUTOCTH.

N3 obpaznoxema

3opan bynarosuh u Xenumup Jlenup u3 bame Jlyke manmu cy YcraBHom
cyny Permybnuke Cpricke HHUITM]aTUBY 3a MTOKPETARHE MOCTYIIKA 32 OIj CHhHBAHE
YCTaBHOCTHU Y 3aKOHUTOCTH, KaKO je O3Ha4eHo, 4wiaHa 7. ctaB 1. tauka 4. [Ipa-
BHJIHMKA O YHYTPAIIIFb0] OPTaHU3AI|jU U MOCIIOBakhY jJaBHUX TyKuJamTasa Pe-
nyonuke Cprcke (“Ciyx6enu racHuk Peny6muke Cpricke” 6poj 47/19), anu
Ce y CyIITUHU PaJy O WiaHy 7. Tauka 4. OBOTI NPaBUJIHMKA, J€p OBa] WiaH UMa
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caMo jelaH cTaB. Y MHUIMjaTUBU Ce HABOJM Ja OCHOpeHa oapeada oBoOr mpa-
BUJIHMKA HHj€ y CarJIaCHOCTH ca 3aKOHOM O KPMBHYHOM MOCTYNKY Pemy0mimke
Cprcke (,,Cayxx06enu rmacHuk PermyOnuke Cprcke® 6p. 53/12, 91/17 u 66/18)
¥ 3aKOHOM 0 jaBHUM Ty>kKuiamTBuma Peryonuke Cprcke (,,City>k0eHU IITacHUK
Peny6muke Cpricke® 6poj 69/16), jep npornucyje oBnaiheme 3a INaBHOT perry-
OIMYKOT TyXHOIa KOje HUje mpeaABUl)eHo OBUM 3aKOHMMA. J|aBaoIy MHUIM]aTH-
BE€ CMaTpajy Aa OCIIOPEHUM MIPONHCHUBAKBEM PEIyOINYKH TY>KUIIAL], IO OCHOBY
npaBa HaJ[30pa Koje je peryJaucaHo wianoM 9. 3aKoHa O jJaBHUM TY>KUJIAIITBH-
ma Peny6nuke Cpricke, 3a cebe KOHCTUTYHIIE HOBO IPaBO, OJHOCHO MPABHO
CPEICTBO KOje He TI03Haje HujenaH Bakehu 3akoH. Hanme, ocmiopeHoM HOpMOM
OBOT NPaBUJIHHKA C€, 10 MUIIUbEHY MHUIM]aTOpa, YBOAU Tpehu cTeneH y oy-
YHBaky MO NPUTYKOHU Ha OJUTYKY TYKHMOILa KOJUM j€ IPEeAMET OKOHYEH, LITO je
CYIIPOTHO peNIeBaHTHUM ofpeadama 3aKkoHa O KPUBUYHOM HOCTYIIKY Permy6mu-
ke Cpricke. OBUM 3aKOHOM je, KaKo C€ UCTHYE, IPOITUCAH MOCTYNAK y cIyvajy
Jla Ty’>KWJIall JoHece Hapen0y o o0ycTaBu WK HecnpoBolewy ucrpare, Kao u
JIM1Ia, POKOBU U OpPraH KOMe Ce yia)xe MPaBHO CPEJICTBO MPOTHB OBAKBE OATyKe
TYXHOIa, T€ C€ HE Jlaje oBamhene IMTaBHOM PerryOIMYKOM TY>KHOILLy 13 YKUa
OBe OuTyKe Tyxuinana. OCIIOpeHUM MPONUCUBAKEM Ce, KAKO C€ AaJbe UCTUYE,
JIOBOJIU y TUTam€ MPABOCHAXKHOCT OJUTyKE TY>KUOLIA, T€ Y BE3U C TUM M Ha4eJI0
npaBHe curypHoctu. CinjeoM HaBeIeHOT, JaBaoOLl MHULIMjaTUBE MPeIaxy Aa
Cyn, HakOH POBEJICHOT TOCTYIIKA, YTBPAM J1a OCIIOpeHa ojjpeda MpeJMeTHOT
NpaBUIHKMKA HUjE y CarIaCHOCTHU ca 3aKoHOM M YctaBoM Pemy6Omuke Cpricke.

VY oaroBopy Ha MHUIIMJATUBY KOjH j€ T0CTaBUIIO PermyOnndKo jaBHO TyKuia-
IITBO HABOJH C€ J1a TVIaBHU PEMYOINUKH Ty KUJIall, YKOJIHKO MPUIMKOM HaJ30-
pa yTBpAH J1a je Ty>KWJIall JOHHUO HE3aKOHUTY OJIIYKY 0 00yCTaBU MM HECIPO-
Bohemy HcTpare, MOJKe TaKBy OMJIYKY YKMHYTH U JaTH 006aBe3yjyhe ymyTcTBO
Ha OCHOBY oBjamrhema u3 wiana 9. cras 1. u unana 20. cras 1. 3akoHa o jaB-
HUM TyXKunamrsumMa. Hanasee, M3HOCH ce cTaB J1a ce MpaBo HaJ30pa INIaBHOT
TYKMOIIA HaJl paJioM OKPY>KHUX TY>KHJIAIITaBa, y CMUCITY FapaHTOBamba 3aKOHU-
TOCTU U €(PUKACHOCTH MOCTYIIKa, OTHOCH Ha CBE MpeamMere, 0e3 003upa Ha TO
J1a JIM je IOCTYTaK y TOKY, MJIH je TpeIMeT apXuBHpaH. JJoHOCHIIall 0cropeHor
NpaBUIHKMKA CMaTpa J1a YNEHHIIA 1a j€ IPEAMET OKOHYaH OJUTYKOM TY>KHOLa
U apXUBUpPaH He Ou Tpebana OUTH Hpenpeka 3a IIaBHOT PemyOIuuKOr TyKH-
olla ]a M 'y OBOM CIIy4ajy M3BpPIIU IPaBO HAA30pa U UCIHUTA 3aKOHUTOCT paja
tyxwuona. [lopexn Tora, MUIIUbERA j€ Aa C€ CTaB MOAHOCHIIAIA MHUIU]aTUBE O
KOHAYHOCTH M MPAaBOCHAXKHOCTHU TYXHJIAYKUX OJUTyKa He MO)ke oucToBjehuBa-
TH ca MPABOCHAXKHOIINY CyJCKUX OJTyKa, KaJa c€ UMa y BUJY XHjepapXHjCKu
OJTHOC Ha KOjeM MOYMBa TY>KUIAYKH CUCTEM.
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[TpaBUITHMK O YHYTpPAIIKH0j OPraHU3alMjU U TOCIOBAbY JaBHUX TYXKUJIalITa-
Ba PenyOnuke Cpricke (“Coyx0enu rnacuuk Pemybmuke Cpricke” 6poj 47/19)
JIOHHUO j€ IJIaBHHU PenyOJMyYKU jJaBHU TYXKHJIAI] HA OCHOBY 4iaHa 36. 3akoHa 0O
jaBHUM TyxmnamTeuMa Penyonuke Cprcke (,,Ciyx0eHu rmacHuk Penmy6Ommke
Cprcke™ 6poj 69/16), y3 npubaBibeHo munubeme Konerujyma Tyxunana Pe-
myOIUYKOT jaBHOT TykuiamTsa PeryOnuke Cpricke, Ha CjeTHUIM OAPIKAHO] 8.
¢bebpyapa 2019. roguHe 1 MUILIbeHEe BUCOKOT CYJICKOT U TY)KUIJIAYKOT CaBjeTa
Bbocue u XepueroBune, Ha cjeiHUIM ofpkaHoj 28. maprta 2019. ronune, a y3 ca-
mracHocT MunucTapcTBa npasae Peryonuke Cpricke — Omtyka 6poj 08.020/020-
1469/19 on 3. maja 2019. roguae. OcriopeHOM 0IpeOOM diiaHa 7. Taduka 4. 0BOT
MIPAaBUIIHHMKA ITPOMUCAHO j€ 2 ITIaBHU PEMyOIMUKHY TYKHUJIall KMa IIPaBo Aa, ako
MIPUIIMKOM BpIIEeHa HA/30pa YTBPAM 1A je, pasehu Ha KOHKPETHOM IPEIMETY,
TYXKHJIall JOHUO HE3aKOHUTY OJJIYKY, YKHU/Ia TaKBY OMJIYKY M Jaje o0aBesyjyha
YIyTCTBa 32 J1aJbu pajl HA MPEIMETY Y KOME je TaKBa O/IyKa JOHECeHa.

VY NocTynKy oljjeluBamba yCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHOT ujaHa 7.
Tauka 4. npeaMmeTHor npaswiHuka Cyn je umMao y BUIy Ja je Taukama 4, 10. u
18. Amannmana XXXII va Yeras Perry6nuke Cpricke, KOjuM je 3aMHjeHEeH YlaH
68. Ycraga, yrBpheno na PenyOnuka ypelyje u 06e30jehyje, usmely ocraor,
YCTAaBHOCT U 3aKOHUTOCT, OpPraHU3aIH]jy, HAJUIEKHOCT U paJ AP)KaBHUX OpraHa,
Kao U Jpyre ofHOce of uHTepeca 3a PenyOnuky, y ckinany ca Yerasom. [lopen
Tora, mpeMa wiany 128. ct. 2. u 3. YcraBa, OCHUBaWbE, OpraHu3alinja U HaJIexK-
HOCTH JaBHOT TY>KMJIAILTBa ce ypelyjy 3aKOHOM, a jaBHO TYXXKHJIAIITBO BPIIU
CBOjYy (DYHKIIMjy Ha OCHOBY YcTaBa u 3akoHa. Unanom 108. YcraBa yTBpheHo
Jj€ J1a 3aKOHH, CTaTyTH, JPyTy NPOMMCH U OIIITH aKTU Mopajy OUTH y cariac-
HOCTHU ca YCTaBOM, a MPOIHUCH U JAPYTH OMILTH aKTH MOpajy OUTH y carjacHoO-
CTH Ca 3aKOHOM.

CarnacHo Harpuje HaBeIeHUM YCTaBHUM oBianthemrma, 3aKOHOM O jaBHUM
tyxkunamteuma Penyonmke Cprcke (,,Ciyx0enu rmacHuk Pemyoiamke Cprcke
0poj 69/16) ypehenu cy opranuszaiyja, HaJIeKHOCT U OBJIATNEHE JABHUX TY-
xunamrasa y PeryOnuim Cprickoj, YCIOBH UM MaHJIAT 3a BPILICHE TYKUJIauKe
¢byHKLMje, Ty>)KWIayKa YIpaBa, Kao ¥ CpeACTBa 3a paj TyKuiamTasa y Pemy-
6muuu Cprckoj. Onpendama oBOT 3aKOHA KOj€ Cy PeJIeBaHTHE 3a OTyUYHBabE
y IPEIMETHO] YCTaBHONPABHO] CTBapHU MPOMUCAHO j€ J1a Ty>KUJIAIITBa BpIle
CBOjy (DYHKIIH]y HAa OCHOBY YcTaBa U 3akoHa (4iaH 3), 1a pagom PemyOmmakor
JaBHOT TY>XHJIAIITBA PYKOBOJIU U IIPEACTABIba I'a INIABHU PEIyOINYKH Ty KUJIall
(unan 8. craB 1), 1a IaBHU pemyOIMUYKH TY>KUJIAll BPIIU HAA30p HAJ PaoM
OKPYXXHHX TYKMJIAIlITaBa y LUJbY rapaHTOBamba 3aKOHUTOCTH U €(pUKACHOCTH
noctynka (wiad 9. craB 1), Aa cy Ha 3axTjeB MIABHOT PEIyOJINYKOT Ty>KHOLA
OKpY’Ha Ty>KUJIAIITBAa 00BaBe3Ha /1a JOCTABE U3BjEIITaje O MPeIMETHMA Ca Jie-
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TaJbHUM OIHMCOM Ipeay3eTuX Mjepa (wiaH 9. craB 2), 1a y OKBHUPY J1jeJI0Kpyra
CBOT paja ozxpeheHor wiaHoM 9. OBOT 3aKOHA, IVIaBHHU PEIyOIUYKU TYy>KUJIALl
MO>K€ JaBaTH OIIIITA WIN N10jeJUHaYHa 00aBe3Ha YITyTCTBA OKPYHUM TYXKHJIa-
IITBMMA, COIPOBOANTH KPUBUYHE HUCTPAre U rOWHEHE Mpes] OKPYKHUM U OCHOB-
HUM CyJIOBMMa KaJl FOJl cMaTpa Jia OKpy>KHa Ty KUJIallTBa He IpuMjemyjy Kpu-
BUYHU 3aK0H PenyOnuke Cpricke WU a Ce TOmehe KPUBUYHUX JIjella HE MOXKe
e(hMKacCHO CIPOBECTHU Y HAAJICKHOCTU OKPY>KHOT Ty>KmiamrTsa (wiaH 20. craB
1), na y cMuciay oBor 3akoHa oOaBe3yjyha ymyTcTBa 3a paj Koje Jaje IIaBHU
penyOnuYKy Ty KUJIall oApa3yMHjeBajy yIyTCTBA OIIITET KapaKkTepa y Mmore-
NIy pajia 1 akTUBHOCTHU TYXKHJIalla, Kao U rmoceOHa yImyTCTBa 3a Mpeay3uMame
paamu y onpehenum npenmeruma (uian 22. craB 1), na ce opranusainuja Pe-
MyOJIMYKOT TYKHUJIAIITBA U OKPYKHUX TYXKHJIAIITaBa, Opoj aAIMUHUCTPATUBHO-
TEXHUYKOT 0CO0Jba M YCIIOBH 32 00aBJbame ociioBa yTephyjy IIpaBuiiHukom o
YHYTpaIllkh0j OpraHu3alyju U NocIoBamy TyKuiamrasa Pernyonuke Cpricke, Te
J1a 0Baj MPABUJIHUK JOHOCH TJIABHU penyOnnyKku Tyxuian (wiad 36. ct. 1. u 2).

[Topen tora, unanom 224. ct. 3. 1 4. 3aKkOHa 0 KpUBUYHOM NOCTYIIKY Pemy-
6muke Cprcke (,,Cinyx6enn rmacauk Pemy6nuke Cprcke® 6p. 53/12, 91/17 n
66/18) nponucanu cy yCclIOBH 3a JOHOLICHE Hapenoe 0 HecpoBohewy UCTpa-
re, Te je oapeheno na he o HecpoBohemy ncpare, Kao U O pa3io3uMa 3a To, y
POKY O TPH JjaHa Ty>KuJIall 00aBHjeCTUTH omTeheHor u MoJHOCHOIIa TIpHjaBe,
KOJU 3aTUM MMajy MIPaBO Ja MOJHECY MPUTYKOy KaHIeIapuju Ty>KHOLA Y POKY
o ocaMm aana. Oxapendama wiana 232. ct. 1. u 2. oBor 3akoHa ypeheHo je nox
KOJUM yCJIOBUMA TY’KUJIal] JOHOCH Hapenly o oOycTaBibamy HCTpare, Te je
nponucano aa he o o0ycraBu ucTpare, Kao U 0 pa3jio3uMma 3a 00yCcTaBy TyKH-
Jan 'y nucaHoj GpopmMu ob6aBujecTUTH orITeheHor Koju uMa rpasa npeasuheHa
4J1aHOM 224. OBOT 3aKOHA, Ka0 U OCYMEUUYEHOT aKO j€ UCIIUTAH U JIUIE Koje je
NPUjaBUIIO KPUBUYHO J1j€10.

Wmajyhu y Buny nutupane 3akoHcke oapenoe, Cyz je onujeHuo aa je [masau
penyOnuyKy Tyxunar 61o oBiantheH 1a JoHece OCOPEHU MPaBUIIHUK, KOJUM
je, ca IIMJbeM crpoBol)era pelieBaHTHUX ofipeaba 3akoHa O jJaBHUM TyKHJa-
mrBuMa Peny6muke Cpricke, ypeleHa opranusaiiyja jaBHUX TyKuiamTasa Pe-
ny6muke Cpricke, pyKoBoheme Ty KUIalTBUMa, IpaBa U 00aBe3e jJaBHUX TYKH-
Jana y yHyTpallbeM paay TyKUIAIITBA, YHYTPAIIbe TOCI0Bamke, 1eKypCTBa,
0poj aIMHUHUCTPATUBHO-TEXHUYKOT 0CO0Jba U YCIIOBH 00aBJbarha THX MOCIIOBA,
T€ MOCTYTMAaK U3MjeHe U JIOMyHe OBOT NnpaBuiHuKa. MelyTum, no onjenu Cyna,
NPOMHMCHUBAKEM U3 OCIIOPEHE ofipenioe wiaHa 7. Tauka 4. OBOT IIPaBUIIHHUKA Hhe-
TOB JIOHOCHJIAI] j€ M3aIlla0 W3BaH OKBUPA CBOJUX 3aKOHCKMX OBIalIhema, Te
HCTOBPEMEHO IMPEKPIINO HAYesI0 3aKOHUTOCTH U3 wiaHa 108. cTaB 2. Ycrasa,
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Kao ¥ HopMy wiaHa 128. ctaB 3. YcraBa, mpeMa Kojoj jJaBHO TY>KWJIAIITBO BPIIX
CBOJy (pyHKIIM]y Ha OCHOBY YcTaBa M 3aKOHA.

Haume, onpenba unana 36. 3akoHa 0 jaBHUM TyKWJIamTBUMa PemyOmuke
Cpricke, Koja je HaBeJeHa Kao NMPaBHU OCHOB 3a JIOHOILEHE OCIIOPEHOT aKTa,
o oujenu Cyza, He caapKu MOTryhHOCT J1a ITaBHU penmyOIuuKH Ty>KWJIall pa-
BUJIHUKOM, K20 TIO/I3aKOHCKUM aKTOM, 3a ce0e MpoIucyje nojeuHa opnamhema
Koja HUCY npeBul)eHa OBUM 3aKoHOM. Kako je HaBeIleHOM 3aKOHCKOM HOPMOM
MIPOMUCAHO JIa C€ NMPaBWJIHUKOM O YHYTpPAIIHb0] OPTaHU3aLUjU U TTOCIOBAY
jaBHUX Tyxunamrasa Penyonuke Cpricke ypehyje opranu3zanuja PermmyOnuakor
TYXKHMJIAILITBA U OKPYXHHUX TYXKHMJIaIlTaBa, Opoj aJMUHUCTPATUBHO-TEXHUYIKOT
0co0Jba U ycII0BHU 3a 00aBJbame nocioBa, Cya cMarpa Jia ce, O3MBOM Ha OBY
ofpenly, OCIIOPEHUM aKTOM HE MOXKE 3a/IMpaTd y 3aKOHOM IPOMHCAaHa OBJIa-
mrhema maBHOr pemyonuukor Tyxkuona. Hagame, Hu onpende ui. 9, 20. u 22.
OBOT 3aKOHa, KOjUMa je JaTo oBjianiheme IMaBHOM PeryOlInYKOM TY>KHOLy J1a
BPILU HAA30p HAJ pajioM OKPYKHUX TYKUJIAllTaBa, T€ je MPOIMUCAHO Ha KOjU
HAYMH ce BPIIM 0Baj HAJ30p, HE cajipike oBnanheme 3a IIIaBHOT PeryOInYKor
TYXKHMOIIa J]a IPUIMKOM Ha/[30pa YKuaa ojutyke Tyxunana. Hanme, wianom 20.
craB 1. ¥ wiaHOM 22. IpeAMETHOT 3aKOHa MpeIBUleHO je 1a NIaBHU peryOInuKu
TYKHJIAI] TOKOM HaJ30pa MOXe OKPYKHUM TY>KWJIAIITBUMA JJaBaTH OMILTA WIN
nojerHa4YHa 00aBe3Ha yIyTcTBa, Te je JepuHucaHo 1a obase3yjyha ymyTcTsa
3a paj MoJpa3yMHjeBajy YIyTCTBa OIIITEr KapakTepa y MoIviey aKTUBHOCTH
U pajJia Ty)KMJala, a nmoceOHa 3a npeay3uMame paami y oapeheHum npenme-
TuMa. Jlakie, Kako U3 HaBeJEeHUX 3aKOHCKUX HOPMHU HECYMIbHMBO MPOU3Ia3Hy,
obaBe3yjyha ymyTcTBa Koje MOXKe Ja J1aje TIIaBHU PeryOInYKH Ty>KWIall MpH-
JIMKOM BpIICH-a HAJ30pa OKPY)KHUX TY)KWJIALITaBa HE caJpke oBialheme 3a
HEr0BO MHTEPBEHHCAKE HAa HAUMH J1a YKUJA M0jeIMHaYHe OTyKe TyXKHuala,
OZTHOCHO HE MOTY C€ TAaKO €KCTEH3MBHO TyMauuTH. EBUIEHTHO je J1a ce y KOH-
KPETHOM CIIy4ajy paJy MPeBacXoJHO O MOTyhHOCTH JaBama TyKHOIUMa 00-
aBe3yjyhux cMmjepHMLA 32 JaJbu paj y npeameruma. Cya cmarpa 1a je, mpeMa
onpendu unana 128. cra 2. Yeraa, marepuja ypehusama oBnamthema rias-
HOT pemyOIMYKOT TYKHOIla Y UCKJbYUMBO] MHT€PEHIIN]H 3aKOHOABIIA, TAKO 12
MIPUIIMKOM JIOHOIIEHa OBOT MIPABUIHUKA U PEryiaucama MpeIMEeTHUX MUTamba
IJIaBHU PEMyOIUYKH Ty XKUJIall MOXe, ca LIUJbeM CIIPpOoBol)emha peleBaHTHHX 3a-
KOHCKHX HOPMH, Camo Jia pa3pajau U JeTajbHHje MPOIHUILEe MOCTYNaK BpLIeHa
Ha/130pa OKPYKHUX Ty KUJIaIlTaBa, ajld He U Jia 3a ceOe yBe/ie CacBUM HOBO OB-
namheme, OIHOCHO MPaBHO CPEACTBO KOje 3aKOH HE MO3Haje.

[Topen Tora, uu ogpende wiana 224. ct. 3. u 4. nunana 232. ct. 1. u 2. 3ako-
Ha 0 KpUBUYHOM NOCTyNKy Pemy6mnuke Cpricke, Koje ce 0HOCE Ha JOHOLICHE
MOjeIMHAYHUX OJUTyKa TYXKMJIala, Te MPOIMHUCY]y CyOjeKTe, POK U OpraH KojeM
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ce MoJHOoce MPUTYk0e Ha OBe OJUTyKe, He mpeaBulajy MOryhHOCT Ja TiiaBHU
penyOIUYKH TyKUIall IO IPaBy HAA30pa OKPY>KHUX TYXKHJIAIITaBa MMa OBAK-
BY HaJIJIEKHOCT.

C 0063upoM Ha TO Ja je y TOKY IPETXOAHOT IMOCTYIKA IPABHO CTabE MOTITY-
HO YTBp)€HO 1 NPUKYIIJbEHH TOAALM MTPY’Kajy MOYy3/1aH OCHOB 3a OJTyYUBambe,
Cyn je, Ha ocHOBY wiaHa 40. ctaB 5. 3akoHa o YctaBHOM cyny Pemy6mnuke Cp-
TICKE, O YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH OCIIOPEHE HOpME PEAMETHOT IPAaBUITHHUKA
OJUTyuro 0€3 IOHOIIEHa pjellieha O MOKPETamky MOCTYIKA.

Oonyka 6poj: Y-67/19 00 30. cenmembpa 2020. co0une
“Cnyarcoenu enacnux Penyonuxe Cpncxe”, opoj 100/20

YTBPBUBAILE HAYMHA U KPUTEPUIYMA V IIOCTVIIKY
N3B50PA HAJITOBOJBHUIJEI IIOHY HAYA

C 063upom Ha To J1a JoHOCHIIall ypeaoe H1je uMao oBiamheme 1a yTBpIu
HA4YMH U KpUTEpHUjyMe y ckilaay ca kojuMa JlyTpuja Tpeba j1a mpoBOAM MOCTY-
nak n30opa HajloBOJbHU]ET TOHYhaya 3a capa/iiby MyTeM OCHUBaba 3aj€AHNY-
KOT' MIPUBPEAHOT JPYILITBA, TOHOUIEHEM OCIIOPEHUX OAPEAOH MPEeKOpayno je
CBOja 3aKOHCKa oBJalhema 1 Tako MOBPHUjeIMO YCTAaBHO HAYEJI0 3aKOHUTOCTH.

U3 obpaznoxema

Mozzart* n.0.0. u ,,Joker Game* 1.0.0, 06a u3 banje Jlyke, nomnujenu cy
VYcraBHoMm cyny Penybmuke Cprcke (y masbem tekcty: Cyn) npujemior u a0-
MyHY NpHUjeyiora 3a OlljelhUBake YCTABHOCTU M 3aKOHUTOCTH 4YjlaHa 2. CTaB
3, unana 3. ctaB 1. Tauka 4, Te ui. 8, 9. u 11. Ypende o ycinoBuma 3a 1aBame
carnacuoctu JI1 , Jlyrpuja Penmyonuke Cprncke® a.n. bama Jlyka 3a ocHuBame
MIPUBPEIHOT JAPYIITBa 3a pupehuBame urapa Ha cpehy (,,CayxOeHN TIIaCHUK
Penryonmuke Cpricke* 6poj 55/19).

Kana je pujeu o HaBogMMa KojuMa ce€ OCIOpaBa YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT
nponucuBama u3 wi. 8, 9. u 11. Ypende, npeaaraqs UCTUIY Ja j€ UCTO y CY-
MPOTHOCTHU Ca YCTaBHUM HauyeauMa W3 uwiaHa S. ctaB 1. an. 4. u 5, te uin. 50,
52, 53. u 54. Ycraga, kao u wi. 3. u 4. 3akoHa o koHrecujama (,,Ciry>x0eHu
rmacHuk PenyOnuke Cpricke Op. 59/13 u 16/18). Umajyhu y Buay na unas 8.
cTaB 2. ocropeHe ypeade, mopea MUHIMAIHUX yCIIOBa 3a U300 HajOOJber 1Mo-
Hyhada, mpomnucyje J0JaTHE YCIOBE U KpUTEepUjyMme, kao 1 aa wiaH 11. cT. 4. u
5. ¥penOe naje nmpeaHocT nmoHyhady koju y cactaBy COTICTBEHOT KaruTalia Uil
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Kpajmher OCHUBaya MMa JIp>KaBHU KalluTajl, OJJHOCHO KOJU YYECTBYj€ Y IpPOjeK-
Ty npupehuBama urapa Ha cpehy ca HajMame jeTHOM JIP)KaBHOM JIyTPH)OM,
Ipejylaradyy cy MUIUBbEHA /1a Cy HaBe[eHe ofipesioe Ypende y CynmpoTHOCTH ca
1. 50. u 54. Ycrasa, jep ryie ci1o601Hy KOHKYpEHIUjy U Bpahajy npuHIHIEe
LEHTpaJIHe MIaHcKke npuBpeze. Takolhe, ocopeHo nponucuBame HUje y ca-
IIACHOCTH ca 4. 3. u 4. 3aKkoHa 0 KOHIIeCHjaMa, a y Be3H ca WIaHOM 6. cTaB 1.
Tayka €) uctor 3akoHa. C 003upoMm Ha TO J1a je IpeAMEeTHa JjeIaTHOCT O] OIIII-
TEr APYLITBEHOT HHTEpeca, Biana je 6una y obaBe3u aa 06e30ujeu TpaHcna-
PEHTHOCT MOCTYTKa U300pa HajooJber noHyhaya, Te CTUMYIaTUBaH OKBHP 3a
MpUBIaYeHE CTpAaHUX U JoMahux WHBecTUIMja. HampoTus, ocriopeHuM mpo-
nucuBameM Jlyrpuju PemyOnuke Cpricke je 00e30ujel)eH MOHOMONCKH TOJIO-
kKaj y CeKTOpy npupehrBama eneKTpOHCKHX Urapa Ha cpehy, Te (haBopu3oBaH
M0JI0KAa] CTPAHMX y OAHOCY Ha oMaha MpUBpeHA IPYIITBA KOja ce 6aBe OBOM
njenartHolhy, CMambemne MOPECKUX MPUHOCA, OJUIUB JIEBU3a, 3aCTO] Y pa3Bojy
3HamWa M TEXHOJIOTHja, Kao U CMameme Opoja 3armociieHux y oBoj oonactu. He
Tpaxkehu o1jeHy ycTaBHOCTH 4iaHa 7. 3akoHa 0 urpama Ha cpehy, mpeziaraau
enabopupajy na je moHomnon Jlyrpuje omoryheH nponucuBameM U3 HaBeICHE
3aKOHCKE ofipenioe.

VY nomyHHM npujensiora ce uCTHYe Jja MoCTynak u3oopa HajOosber nmoHyhaua
MIPOMKCAH OCIIOPEHOM YpeaOoM HHje y CarmacHOCTH ca 3aKOHOM O jJaBHUM Ha-
6aBkama (,,Cyx06enu rmacHuk bocue u Xepueroune* 6poj 39/14) u 3akoHom
0 KOHLIecHjaMa. Y TPUJIOT OBAKBUM HABOAMMA UCTHUYE CE 1A j€ IPOITUCHBALE U3
ynaHa 2. cra 3. Ypende y cynpoTHOCTH ca 4il. 4. u 3. 3akoHa 0 jaBHUM HabaB-
kama (,,Cyx0enu rmacauk bocHe u Xepueroune 6poj 39/14), jep npomnucyje
na u300p Hajoosber nonyhaya 3a OCHUBaKE 3a)j€JHUYKOT PUBPEAHOT JPYILIT-
Ba 3a npupehuBame urapa Ha cpehy He MpecTaBiba MOCTYIAK jaBHE HaOaBKe.

Taxohe, npeuiaraun cy CTaHOBHINTA J1a MOjeMHAYAH MMOCTyNaK u3dopa
Hajoosber nmonyhaua, koju je npeamer Obasjemrema Jlyrpuje 6p: 4091-01/19
on 9. centemOpa 2019. ronuHe, HUje cripoBesieH caracHo uiany 70. ctaB 3. u
ynany 103. 3akoHa o jaBHUM HabaBKama, Te ujaHy 23. 3akoHa 0 KOHIlecHjama,
jep Onnyka o nu3bopy HajOosber nmoHyhada, y KOHKPETHOM CIIy4ajy, He CaIpKH
ofipede O MPaBHOM JIMjeKy, Opojy 3alpUMJbEHUX MOHY/A, IeTaJbHO 00pa3io-
Keme pasjiora 3a n30op, a ucta Huje odjaBibeHa y ,,Ciry:x6eHoM riacHuKy Pe-
mybmke Cpricke®. C 063upoM Ha TO Aa OCIIopeHa ypeada He caapKu ofpenoe
KOje ce Ty IpaBHE 3allITUTE MOHyhada, rmpeiarayu cMarpajy aa je ucray
CYIPOTHOCTH ca wiaHoM 54. YcraBa. McTo Tako, mpearadyi HaBoje Aa Ypea-
6a y wiany 3. ctaB 1. Tauka 4. nponucyje CylpoTHO ope1oM wiaHa 7. cTas 4.
3akoHa 0 urpama Ha cpehy, jep neduHuIIe 1a UCKIBYUHBO J€THO PUBPETHO
JPYLITBO MOXKE MMATH CTaryc MoHylhada Ha jaBHOM MO3MBY, 10K U3 HABEJCHE
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3aKOHCKE oJipe/ioe Mpou3iia3u J1a Ha OBOM MO3UBY MOXE YUECTBOBATH BHILIE
NPUBPEIHUX JAPYLITABA.

VY oxnroBopy koju je Cyny nocrasuna Biaga Peny6nuke Cpricke uctuue na
Cy HaBOJM IpeJyIaradya y oJJHOCy Ha 3aKOoH o urpama Ha cpehy Heraunu, n1a Pe-
nyOnuKa MmpaBo npupehrBama CBUX Urapa Ha cpehy ocTBapyje mocpercTBOM
Jlytpuje Penyonuke Cpricke, 1a ce urpe Ha cpehy y kacuHuma npupelyjy Ha
OCHOBY pjeliewma Bnasie o noajenu koHuecuje, Koja ce ofjesbyje y CKiIary ca
3aK0HOM O Urpama Ha cpehy, a caMo CyICHIMjapHO y CKJIaay ca IpomHcUMa
KojuMa ce ypehyje obnact koHIlecHja, 10K ce KlacuuHa ToMOoa, KjaJuoHnYap-
CKa urpe, urpe Ha cpehy Ha ayroMaTuMa U HHTepHET urpe Ha cpehy, npupelyjy
Ha OCHOBY 07100pema Tj. nuieHIie MunucrapcTsa. Y oBoM cMuciy, Pemy6mu-
Ka JIMPEKTHO Ha OCHOBY 3akoHa, a nmocpeactsoM Jlyrpuje Pemybnuke Cprcke,
Moxe a ipupelhyje cse urpe Ha cpehy. JIyrpuja Peny6inke Cpricke, Ha OCHOBY
3aKOHa, a He IyTeM KOHIIECH]je, CAMOCTAITHO MJIH Iy TEM 3aj€AHUYKOT PUBPEI-
HOT JIpYLITBa y KojeM uma HajMmamwe 51% ydemtha y xanuTany U ouTydyuBamy
JpywTBa, 00aBsba npupehuBame urapa Ha cpehy, 300r yera je npuMmjeHa 3axo-
Ha O KOHIIECHjaMa y OBOM JIMjely UCKIJbyueHa. Y OATOBOpY ce, HaJlaJbe, UCTH-
ye 1a je PenyOmnuka, ¢ nusbem o0aBJbama JjeaTHOCTH NpupehuBama urapa Ha
cpehy, ocnoBana JaBHo npenysehe ,,JIyrpuja PenyGnuke Cpricke™ a.n. bamwa
Jlyka, Te Cy y OBOM JiMjelly pesieBaHTHE ofpende 3akoHa 0 jaBHUM Npeay3ehuma
,Cityx6enu rmacuuk PeryOnuke Cprcke® 6p. 75/04 u 78/11) xoje npomnucyje
Jla ce jaBHO npeay3ehe oCHHBA pajin 00aBJbamba J[jeIaTHOCTH O] ONIUTET UHTe-
peca (wiaH 2. cTaB 1. oBOT 3aK0HA), Te Ja jaBHa npeny3eha nmociyjy y ckiany
ca moceOHMM MpaBUJIMMa ca IIMJbEM 3alITUTE UMOBHHE PemyOnuke u onmrer
untepeca. HaBoau ce na PenyOnuka uma 96% ynjena y snacHumTBy Jlytpuje
Peny6muke Cpricke, Te ce ykasyje Ha CaJallibhe 3aKOHCKO pjelIeHmhe KOje OMO-
ryhasa na PenyOnuka octBapyje ajenarHoct npupehusama urapa Ha cpehy, my-
TEM OBOT jaBHOT npeny3eha, a koje npupelyje urpe Ha cpehy camocranHo win
y capaiib1 ca APYTUM IMPUBPEIHUM JIPYIITBUMA TyTeM (hopMUpara 3ajeAHuY-
KOT' ITPUBPEIHOT JIPYIITBA, Y3 MPETXOAHY cartacHocT Biane y ¢popmu ypenoe.
Ycenosu nox kojuMa Briaza naje npeaAMeTHY cariacHOCT MpeU3UpaHu cy 3aKo-
HOM 0 urpama Ha cpehy. [Ipema HaBoMIMa U3 OATOBOpA, OBAKBO pjeIICHE MPe-
CTaBJba 3aKOHCKU OCHOB 3a JIOHOLIEeHE ocriopeHe Ypeznoe, unjum cy ui. 8, 9. u
11. mponricanu ycioBH 3a 1aBame carmacHocTh Jlyrpuju Penmyonmke Cpricke 3a
OCHHUBAam€ 3a)eJHUYKOT IPUBPETHOT IPYILITBA 3a NpupehuBame urapa Ha cpehy.
[TpeametHa ypenda je 1oHeceHa Ha OCHOBY 3aKOHA O UTpama Ha cpehy, 0K je
NPOMNKMCHUBAKE YCIOBA, IbUXOBE BUCHHE, CTBAP CBPCHCXOJHE MPOIjeHE HEHOT
JIOHOCHOI1a, T€ He MOXKe OMTH MPEAMET yCTaBHOCYCKe KoHTpose. Kako mpomnu-
caHM yclioBH oMoryhaBajy jeMcTBO J1a he n3abpaHu mapTHEp UMaTH KBAJUTET
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HEOIXO/aH 3a yHanpeheme pereBaHTHe JjeIaTHOCTH, HEOCHOBAHH Cy HaBOAU
npejyiaradya npemMa KojuMa OBakBO MPOMHMCHUBAKE OTPaHUYaBa cI000ay Mpe-
y3eTHUIITBA U3 uiaHa 52. YctaBa. Takole je HEOCHOBAHO MO3UBa-€ Mpeasa-
raya Ha ogpende 3akOHA O jaBHUM HabaBKama ¢ 003MpOM Ha TO Ja Taj 3aKOH
T0J] JaBHOM Ha0aBKOM IMO/ipa3yMHjeBa Ha0aBKy pobe U yciyra, JOK OCIIOpeHa
VYpenba ue ypehyje oBy marepujy. C 003upom Ha H3I0KEHO TOHOCHIIAI] OCTIO-
pene ypenoe npennaxe aa Cya ogduje mogHeCeH! MPUjeIor.

Ocnopeny Ypen0y 6poj: 04/1-012-2-1574/19 nouujena je, 27. jyna 2019.
ronuHe, Binana Peny6nuke Cpricke Ha OCHOBY ujiaHa 7. ctaB 9. 3akoHa o urpa-
Ma Ha cpehy (,,Ciayx6enn rmacauk Pemyonuke Cpricke® 6poj 22/19) u unana
43. ct. 1. u 2. 3akona o Biagu Peny6nuke Cpricke (,,City:x06enu rmacHuk Pery-
omuke Cprcke 6poj 118/08).

OcnopenuM uiaHoM 2. YpeaOe MpomUcaHo je Aa MOCTynak u3 ctT. 1. u 2.
OBOT WJIaHa He Mpe/ICTaBJba MOCTyNaK jaBHEe HabaBKe.

Cyn xoHcTaryje 1a je craBoM 1. oBor uiaHa YpenOe yTBpheHo je na JaBHo
npenysehe “Jlyrpuja Pemybmuke Cpricke” a.n. bama Jlyka (y gambem TeKCTy:
Jlytpuja) Bpiu u360p Hajoosber nonyhava 3a OCHUBaME 3aj€AHUUKOT IPUBPE-
HOT JIpyIITBA 3a NpupehuBame urapa Ha cpehy myTeM jaBHOT 103UBA, JIOK j€ Y
CTaBy 2. IPOMMCAHO Jia MOCTYyMaK n3bopa Hajoosber moHyhaua 3a capaamwy my-
TEM OCHHUBama 3aj€HUYKOT IPUBPEIHOT APYIITBA 3a NMpupehuBame urapa Ha
cpehy, y kome JlyTpuja uma Hajmame 51% ydertha y kanuTainy U oJUTy4HuBamby,
cupoBoau JlyTpuja, y HOCTYNKY jaBHOT HaJMETama, y CKIaay ca 3aKOHOM O
urpama Ha cpehy 1 oBom ypeadom.

Ocnopennm wianoMm 3. ctaB 1. Tauka 4. Ypen0e je nponucano j1a je nonyhau
MIPUBPEIHO JPYIITBO KOj€ YUECTBYje y MOCTYNKY N300pa 10 jaBHOM MO3HBY.

Ocnopenum unanom 8. YpenOe nponucano je: na Jlyrpuja pacnucyje mehy-
HapOJHM JaBHHU ITO3UB 32 N300p HajOoJber moHyhaua 3a capaamwy nmyteM popmu-
pama 3111 3a npupehuBame urapa Ha cpehy u cruname 10 49% ynjena y Tom
MIPUBPEIHOM JIPYIITBY, Y3 HCIYHEHE YCIIOBa NpeABU)EHUX OBOM ypeadoM H
JaBHUM IIO3UBOM, Jla TIOpe]l MUHUMAJIHUX YyCJIOBa ofjpeheHuX OBOM ypenoom,
JlyTpuja y jaBHOM MO3HMBY MOKE ITPEIBUIJETH JI0JJaTHE YCIIOBE U KPUTEPUjyMe
3a u300p HAjIIOBOJBHU]ET NMOHYhaua, 1a jaBHU O3B CAAPKHU KOHTAKT MOJAaTKe
JlyTpuje, mpenMeT jaBHOT MO3MBA, POK 3a Mpejajy MoHyaa, aapecy Ha Kojy ce
JI0CTaBJbajy MOHY/E, je3UK U IMMCMO Ha KOME MOHYAE MOpajy OUTH cauHib-eHe,
obaBe3y nonyhaua a rocrtaBe OaHKapCKy rapaHiiyjy 3a 030MIBHOCT MOHYIE, KOja
Mopa 6utu Oe3ycioBHa, HEON03uBa, 6€3 MPUTroBOpa, MJIATHBA HA MPBU MTO3UB U
JI0CTaBJbEHA Y3 MOHYY, Y U3HOCY 011 3% O/ BpHjeIHOCTH KaluTaja U3 4jaHa
6. cTaB 2. oBe ypenoe, CTpydHe, TEXHUUKE U (PUHAHCH]CKE YCIIOBE KOje Cy dyXK-
HU J1a 33]I0BOJbE NMOHYhHaun U McIpaBe KOjUM ce JJ0Ka3yje BUXOBO UCIYHEHhE,
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JIaTyM JJOCTaBJbama 00aBjeIlTemha O HCXOAY MOCTYIIKA, OCTalle MOAATKE Of 3Ha-
Yaja 3a MOCTYIAK, Jla POK 3a JOCTaBJbamke MOHY/IA 10 JABHOM IIO3UBY HE MOXeE
6utu kpahu oxn 20 naHa, 1a 3aXTHjeBaHAa KOHKYPCHA JJOKYMEHTAIMja U TIOHY/e
Mopajy outu u3paheHe Ha Ha4MH KOju omoryhaBa ynmopeauBoCT MOHYy/a, Ja ce
JaBHU TO3MB 00jaBibyje y HajMambe jeTHOM JHEBHOM JIUCTY y PeryOmuim Cp-
TIICKOj M Ha UHTEpPHET cTpaHul| JlyTpuje, Ha je3UKy KOjU je y CIyKOeHO] yIio-
Tpebu y PenyOnuim Cprickoj U Ha €HIVIECKOM je3HUKY.

OcnopenuM unanoM 9. Ypenebe mponucaHo je ja JyTpHja y jaBHO CIIpo-
BEJICHOM IOCTYNKY MOXe M3abparu jomahe Wiy CTpaHO MPUBPEIHO APYIIT-
BO 3a ctuname 10 49% ymjena y 3I1/] koje, y ckiamy ca uiaHoMm 4. oBe ypen-
Oe, HcymaBa HajMame cibesiehe ycoBe: Mocjeyje UCKYCTBO y IpupehuBamy
JYTPUJCKHMX UTapa Ha cpehy y Tpajamy O HajMame JeceT roAMHa, Mocjeayje
UCKYCTBO y npupehuBamy eneKTpoHCKUX urapa Ha cpehy y Tpajamy o Haj-
Mame€ JIeceT rojinHa, ocjeayje Mel)yHapoaHo UCKYCTBO y pupehuBamy urapa
Ha cpehy y Hajmame JeceT ApxkaBa, uwiaH je EBporicke myTpujcke aconujammje
(engl. European Lottery Association) u CBjeTcke 1yTpujcke aconujanuje (engl.
World Lottery Association), iMa roauiismsy npoMeT o Hajmame 3.000.000.000
eBpa y mocJbeiibe Tpu nocnoBHe roaune: HajMame 1.000.000.000 eBpa roguiimbe
ofl mpupehuBama nyTpHujckux urapa, Hajmame 300.000.000 eBpa roguiime o
npupehuBama eIeKTPOHCKUX Urapa Ha cpehy, Kao U Jja UCIIYHEHOCT yCJIoBa
nonyhau okasyje 1oKyMeHTalujoM oJpe)eHOM y jaBHOM TO3UBY.

Ocnopenum unanoMm 11. Ypen6e yTBpheHo je: qa KoMHcHja CIpoOBOAM MO~
CTyHaK I10 jaBHOM IMO3MBY U JOHOCH OJTYKYy O M300py HajOoosker nmoHyhaua y
POKY Of] ceslaM JlaHa O]l UCTeKa poKa 3a JI0OCTaBJbambe MOHY/A, J1a 3aUCHUK O
OLj€HU MOHY/a ¥ MPUjeaJIor 3a n300p HajOober MoHyhaya NOTHHCYjy CBH Yjia-
HOBH KOMHCH]€, 1a OJUTyKy O u300py Hajoosber nonyhaua Jlyrpuja nocrasiba
Ha caracHocT Branu Peny6nuke Cpricke y ckiiagy ca oBoM ypenoom, na he,
y Ciyd4ajy Ja BUIlle MoHyhaua MCIyHH yCIIOBE MPOIKCAHE JaBHUM MO3UBOM,
NPEAHOCT OCTBAPUTH OHAj OHYhay KOju y cacTaBy CONCTBEHOT KaluTana Win
Kpajier OCHUBAYa y CMHCITY 4jaHa 4. oBe ypende uma ip>KaBHU KaluTall, Jia ako
BUIIIe TOHYlaya UCITyHH JOAaTHU KPUTEPHjyM U3 CTaBa 4. OBOT WIaHa MU aKO
ra HUjelaH oHyhau He UCIyHH, IpeAHOCT he ocTBapuTH OHAj oHyhad koju y
CMHCITY 4iaHa 4. oBe ypeioe HeIOCPeHO WM MTOCPEIHO YUECTBY]€ Y IIPOjEKTY
npupehuBama urapa Ha cpehy ca HajMambe jeTHOM JAP>KaBHOM JIyTPHjOM, I1Ij€ Taj
00JIMK capali-e 0OCTBapyje MO3UTUBAH (PMHAHCHU]CKHU PE3yATaT y HajMamke TpU
NPETXOHE MOCIOBHE rOAMHE, 1a he HajkacHUje Yy POKY OJ] IECET JjaHa Of JaHa
JIOHOIIIEHa O/ITTyKe 0 U300py HajOosber nonyhaya Jlyrpuja u3Bpmty nopar
HercKkopuIIeHNX rapaHifja u3 uiaHa 8. ctaB 3. Tauka 4) oBe ypenoe.
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Cyn xoHcTaTtyje 1a je uianoMm 4. Ypende Ha Koju ce TI03UBa HeH JJOHOCHIIAIl
y ocriopeHuM uiaHoBuma 9. u 11. Ypenbe nponucano 1a nonyhau moxe 6uru
nomahe WM cTpaHo MPHUBPEAHO APYLITBO KOje HCIyHaBa YCIOBE MPOMUCaHe
OBOM ypeaOOM U jJaBHUM MO3MBOM CaMOCTAJIHO, OJHOCHO IyTE€M IOBE3aHHUX
JMIIA KOja Cy TUPEKTHO WJIM MUHIMPEKTHO MOl KOHTPOJIOM HCTOT JIMLA ITyTeM
BJIACHUIIITBA HaJl BEAMHCKUM KamuTajioM (y lajbeM TEeKCTY: Kpajibu OCHHBAY),
yKJbY4yjyhu U Kpajmer ocHuBaua.

Takole, Cyn koHCTaTyje 1a je KOMUCH]ja, y CMHUCTY wiaHa 3. cTaB 1. Tauka 2.
OCIIOPEHOT aKTa, KOMUCH]ja 3a U300p HajOoJber MoHyhaya UMEHOBaHa y CKIIALy
ca OBOM ypenooM, JIOK je 3ajeHndKo npuspenno apyumrso (31I1), y cmuciy
yiaHa 3. craB 1. Tauka 6. OCIIOPEHOT aKTa, 3aj€IHUYKO MPUBPEIHO APYLITBO
3a npupehuBame urapa Ha cpehy y kome JlyTpuja uma HajMame 51% yuenrha
y KaluTaly 1 OTy4HBambYy.

VY NOCTYIIKY OILjjelUBamka YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH OCIIOpEHE ypenoe
Cyn je umao y Buny oapende YcraBa y OMHOCY Ha KOje je OCTIOPeHa yCTaBHOCT
Y 3aKOHUTOCT Ypenoe, kao u onpende koje cy no omjern Cyna o 3Ha4yaja 3a
OlljelhUBabE HEHE YCTABHOCTH M 3aKOHUTOCTH, a KOJUM je yTBpheHo: aa ce
ycTaBHO ypehemwe PeryOinke TeMessu, n3Mel)y ocTalior, Ha BlIaJaBUHU 1paBa,
TP>KUILHO] IPUBPEAU, T€ HA MapIaMEHTapHO] IEMOKPATUjU U TIO/IjeIH BIACTH
(unman 5. craB 1. anuneje 4. u 7), Aa ce €KOHOMCKO U CcOllMjaTHO ypeheme 3a-
CHMBA Ha PAaBHONPABHOCTH CBUX 00OJIMKA CBOJUHE U CI000JHOM NpUBpehHBambY,
caMOCTaJHOCTH npeay3eha u aipyrux obnuka npuBpehuBama y CTuLamby U pac-
MoJIeNT JOOUTH U CI000IHOM KpeTamy pole, paja u KanuTana y Pemyonunum
Kao0 jeIMHCTBEHOM MPUBPEIHOM TpocTopy (wiaH 50), 1a ce cnoOoaHO mpeay-
3€THUILTBO MOXKE 3aKOHOM OTPaHUYUTH PaJy 3alITUTE nHTepeca PemyoOmuke,
YOBJEKOBE OKOJIMHE, 3[]paBjba U 0€30jeTHOCTH JbYIH, Kao U Jia Cy 3a0pameHn
MoHononu (wiaH 52), na PermyOnuka 06e30jelyje 3amruTy norpomaya (4iaH
53), na cBU OOJUIM CBOjUHE MMAjy jeHAKy IpaBHY 3alITUTY (4iaH 54), na
Penybnuka ypehyje u 06e30jehyje, usmely ocrasnor, CBOjUHCKE U OOIHUTaIU-
OHE OJIHOCE U 3aIUTHTY CBUX OOJIMKa CBOjJUHE, IIPaBHM MOJIOXKAj rpeny3eha u
JPYTUX OpTraHu3alija, OCHOBHE LIMJbEBE U MPaBIIE PUBPEAHOT pa3Boja, Kao U
Ipyre ogHOCce o1 uHTepeca 3a Pemyomuky (tau. 6, 8. u 18. AManamana XXXII
Ha YcTaB, KOJUM je 3aMMjer-eH uiaH 68. YcTaBa), a ce ap)kaBHa BiacT y Pe-
nyOnuI OpraHusyje Ha Hauyely mojjese BiacTtu (wiaH 69. cras 1), na Brnana
00e30jehyje mpoBoheme u U3BpIIaABaA 3aKOHE, APYyTre MPOMKCE U OMILITE aKTe,
JIOHOCH ypenoe, OUTyKe U Ipyra aKTa 3a U3BplIaBame 3akoHa (wiaH 90. tayu. 3.
u 4), Kao U Ja 3aKOHHU, CTaTyTH, APYTH MPOIUCH U OIIITH aKTH MOpajy OUTH Yy
CarylacCHOCTH ca YCTaBOM, OJHOCHO Jia TIPOIKCHU U APYTH OIIITH aKTH MOpajy
OuTH y caracHOCTH ca 3akoHOM (wiaH 108).
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Cyn je umao y Bufy 1a je 3akoHoM o urpama Ha cpehy (,,Crmyx0enu riac-
Huk Penyonuke Cpricke® 6poj 22/19) mponucaHo: a ce OBUM 3aKOHOM ypehyjy
CHCTEM U yCIIOBU NpUpeluBama urapa Ha cpehy, HarpaJHux v 3a0aBHUX Urapa,
BpcTe urapa Ha cpehy, HakHaze 3a npupehuBame THX urapa, mopes Ha JOOUTKe
of urapa Ha cpehy u 3a0aBHUX Urapa, HarpajHe U 3a0aBHe Urpe, Kao U HaJ[30P
HaJl U3BpLIaBamkeM 00aBe3a U3 OBOT 3aKOHA, NMPEKpIIaju U CaHKLIK]je U3 00ma-
CTH urapa Ha cpehy (uias 1), 1a ce Ha IMTamka Koja HUCY ypeleHa OBUM 3aKo-
HOM, y IIOCTYTIIMMa KOjU C€ BOJIC HA OCHOBY OBOT 3aKOHA, CXOJHO IPUM]EHY]Y
ofipende Mpomnuca KojuM ce ypehyje oIty ynpaBHU MOCTYIIAK, & HA MUTamba
KOja HUCY ypel)eHa OBUM 3aKOHOM, a TUUY C€ yTBphUBama HaKHaJaa U 1ope3a,
CXOJTHO ce TIpUMjerY]jy oapeade mporurca KojuM ce ypelyje mopecku nmocTymnak
(unan 2), na ce y Penyonumu Cprickoj, y ckllaay ca ofpeadaMa OBOT 3aKOHA,
Mmory npupehuBatu urpe Ha cpehy, HarpaaHe u 3abaBHe urpe (4ias 4. ctas 1),
Jla ce, y CMUCIIy OBOT 3aKOHa, Urpama Ha cpehy cmarpajy urpe y kojuma ydec-
HUIIM UMajy jeiHake MOIYhHOCTH CTHIIalka J0OUTAKa y3 MOCPEAHY WU HETo-
CpeaHy yIuiaty oapelheHor n3Hoca, a pe3ysitar Urpe HCKIbYYUBO UIIH MPETEKHO
3aBHCH OJ1 ClTyyaja WM HeKOT Heu3BjecHoOr aorahaja y urpu, na je npupehusau
JIT “Jlyrpuja Penyonuke Cprcke” a. 1. bawa Jlyka (y nassem tekcry: Jlytpuja),
OJTHOCHO JIpyTO MPaBHO JIMIIE KOje Ha OCHOBY JIMIICHLIE U 0JJ00pema uMa Ipa-
BO npupehuBama urapa Ha cpehy, Te 1a Cy elIeKTpoHCKe urpe Ha cpehy, urpe
Ha cpehy koje ce nmpupel)yjy myTeM TepMUHaja 3a UTPY, a KO KOjUX Ce U3Bla-
YeHe, OJJHOCHO OpPraHU30Bamke Urpe 00aBsba MyTEM €JIEKTPOHCKOT MM MeXa-
HUYKOT T€HepaTopa CIy4ajHOCTH U Pe3yiITaT ce NPEHOCH eJIeKTPOHCKH, a (POHT
noburaka He Mopa OuTu yHarpujen oapehen (wian 5. tau. 1), 4) u 17), na ce
urpe Ha cpehy, uamel)y ocranor, pa3BpcTaBajy Ha JIyTpHjcKe Urpe Ha cpehy, y
KOje CIajajy: JIyTpHuja, eKCrpec JyTpHja, MHCTAHT ayTpHja, TB TomOona, ox-
HocHO TB 6uHro, knacuyHa ToM0011a, JIOTO, KEHO, CIIOPTCKA MPOrHO3a, OTHOCHO
TOTO, I0JIaTHE JIyTpHUjcKe urpe Ha cpehy, ponTo, Apyre ciauuHe urpe Ha cpehy
ca M3BJIaUCHEM, TE Ha eJIEKTPOHCKE Urpe Ha cpehy, y Koje craziajy: BUIeo-IIy-
TpHja, UTpe Ha BUAEO-TyTPH]CKUM TEPMUHAIIMMA, €IEKTPOHCKE BUPTYEITHE UTpe,
€JIEKTPOHCKU OMHTO M €JIeKTPOHCKU KEHO, OCTaJIe eNEKTPOHCKe urpe (wiaH 6.
ctaB 1. tau. 1) u 2), na je npupehuBame urapa Ha cpehy ajeraTHOCT Of jaBHOT
UHTEpeca U UCKIJbYUHBO je npaBo Pemy0inke Cpricke, ako OBUM 3aKOHOM HHje
npyraunje oapeheno, aa ce urpe Ha cpehy Mory npupehuBaru Ha OCHOBY OBOT
3aKOHa, pjeuiema Brnase o 1o/jenu KoHIlecHje U Ha OCHOBY o100pema MuHu-
crapcTBa (y JajbeM TEKCTy: JIUIeHIa), a PeryOnuka npaBo npupehubama cBUX
urapa Ha cpehy 13 oBoOr 3akoHa ocTBapyje nocpenctsom Jlytpuje, 1a urpe Ha
cpehy u3 unana 6. craB 1. T. 1) 1 2) oBOT 3aKOHA, OCUM KJIaCUYHE TOMOOJIE, TPH-
pehyje JlyTpuja caMmocTanHO WK y capalibi ca IpyTuM INPUBPEIHUM JPYIIT-
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BUMa IyTeM (opMHpama 3ajeJHUYKOT IPUBPEIHOT APYIITBA Y KojeM JlyTpuja
uma HajMame 51% ydemtha y kanuTany v olutyurBamy JpymTsa, y3 IpeTxonHy
carnacHocT Braze, 1a yciioBe 1oz Kojuma ce Jjaje caryiacHOCT U3 cTaBa 4. OBOT
yyiaHa rnponucyje Brnaga ypen6om (unan 7. ct. 1, 2, 3,4. 1 9).

Onpendama 3akoHa o koHuecujama (,,Ciy:x06enu racuuk PeryOnuke Cp-
nicke® Op. 59/13, 16/18 u 70/20) y ogHOCY Ha KOje JaBajal HHUIM]jaTUBE OCIIO-
paBa YpenOy, IponucaHo je: Aa MpeIMeTH KOHIIECHje Y CMUCIY OBOTI' 3aKOHa,
u3Melyy ocranor, Mmory OutH urpe Ha cpehy, 1a ce koHuecuje u3 cT. 1. u 2. oBor
YjlaHa HE MOTY JI0JIjeJbMBATH HAa HAUMH U 110 MOCTYIIKY KOjU HUje Yy CKJIaly ca
OBHUM 3aKOHOM (wiaH 6. cT. 1. Tauka €) u cTaB 3), 1a KOHIIEHACHT OATy4yje O
n300py HAJIIOBOJHHU]jET MOHYhHava u qofjenu KoHlecuje y poky oa 30 maHa ox
JlaHa MpUjeMa Mpujesiora pjememna u3 yiana 21. cras 1. oBor 3akoHa, 1a ako
CIIO)KEHOCT KOHLIECH]€ TO 3aXTH]j€Ba, KOHIIEHAEHT MOXE ITPOIYKUTH POK U3 CTaBa
1. oBor unana 3a HajBule 30 qaHa, a HaJUIEKHU OpraH obaBjemiraBa nonyhaue
y UCaHoj GOpPMHU O pe3yiITaTUMa jaBHOT MTO3MBA y POKY O] OCaM JaHa off JaHa
JIOHOIICH:A pjellieka 0 U300py HajIIOBOJBHU]ET MOHYhaua U A0/AjeNn KOHIe-
cHje, 1ia je pjelieme 0 n300py HajTIOBOJbHU]ET MoHYyhaua u 10/jenu KOHIIeCcH]e
KOHAuHO M MPOTUB HEra c€ MOXKe MOKPEHYTH yNpaBHH CIOp, a 00jaBibyje ce
y “Cnyx6eHoM rnacHuky Peny6nuke Cpricke” ¥ Ha MUHTEPHET CTPAaHUIM HaJl-
JexHOr opraHa (uinaH 23. ct. 1-4).

Cyn je umao y Buny aa je 3akonom o Brnagu Peny6nuke Cprcke (,,Comyx0Oe-
HU racHuk Peny6nuke Cpricke® O6poj 118/08) npeasul)eno na u3BpIiHy BiIact
y Peny6mmuum Cprickoj, y cknany ca YeraBowm, Bpun Biana Peny6nuke Cpricke
(unan 1), 1a y BpuIewmy BIacTH U3 4jaHa 1. oBor 3akoHa, Biaga cnipoBoau mo-
JIUTHKY, U3BpIIIaBa 3aKOHE U JIpyre mponuce HaponHe CKyMIITHHE U ONTOBOP-
Ha je 3a cTame y PeryOnuim y cBUM 001acTUMa U3 CBOj€ HAAJIEKHOCTHU (WIaH
2. ctaB 1), 1a y nuTamUMa U3 CBOje HaJUIe)KHOCTH Braga nonocu: ypenoe, of-
JyKe, CMjepHULle, HHCTPYKLHUje, pjelleha, 3aKJbyUKe U Jpyra akTa, y CKIaxy
ca 3aKOHOM, Te Ja ce ypenoom Omke ypel)yjy onHOCH 0/ 3Ha4yaja 3a U3BpIIA-
Bam€ 3aKOHA, YTBplyjy Hauena yHyTpalllle OpraHu3alije MUHUCTAapCcTaBa U
JpYTUX pemyOJuYKUX OpraHa ympase u (GopMmupajy cTpydne ciyxoe Brane
(uman 43.ct. 1. u 2).

Cyn je y3eo y 003up 1a je 3akoHOM O jaBHUM mpeny3ehuma (,,CiayxOeHu
racHuk Pemy6mmke Cpricke™ 6p. 75/04 u 78/11) mponucaHo Aa je jaBHO Tpe/I-
y3ehe y cMucity oBOT 3aKOHA IPABHO JIMLIE KOj€ j€ YIHCAHO y CYJICKU perucTap
Ka0 MPUBPEIHO JPYIITBO y (POPMH aKIIMOHAPCKOT IPYINTBA WIM JPYIITBA Ca
OrpaHUYEHOM OATOBOpHOIINY, paau 00aBJbamka J[jeIaTHOCTH O]l OIIITET HHTE-
peca u 'y uijeM OCHOBHOM KarnuTaity Pemy6muka Cpricka Wi jeJMHUALA JIOKaJI-
HE caMoyTpaBe AUPEKTHO WM MHAWPEKTHO MMa BEeNMHCKO BIACHUILTBO, Kao
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U Jla ce ofjpeade OBOT 3aKOHa MpUMjemYjy U Ha mpenyseha koja y CTpyKTypu
BJIACHUILTBA UMajy HajMame 50% MTyc je[iHa akliyja Wi y/ajesa y BIaCHUILTBY
Peny6nuke u koja 3anonubasajy Buiie of 50 auna (wian 2. ct. 1. u 2).
Nmajyhu y Buly HaBeJeHe ycTaBHE M 3aKoHCKe ofpende, Cyn je yTBpauo
na oBnamtheme U3 wiana 7. craB 9. 3akoHa o urpama Ha cpehy, Koju je mociy-
MO Kao MPaBHU OCHOB 32 JIOHOLIEH-€ OCIIOpeHe ypenoe, a mpema kojem Biana,
ypendom, Ipomnucyje ycioBe Mol KojuM ce naje caracHoct Jlyrpuju 3a ¢op-
MUpaE 3aj€IHUYKOT IPUBPEIHOT APYIITBA 3a NpupehuBame urapa Ha cpehy
u3 wiaHa 6. ctaB 1. Tad. 1) u 2) Tor 3aKoHa, OCUM KJIaCU4HE ToMOoJe (WwiaH 7.
cTaB 4. UCTOT 3aKOHa), He MMoapasymMujeBa u opnamheme Biaau na cBojum ak-
TOM YpEeaM U Apyra MUTama 0]l 3Ha4yaja 3a OCHUBAIE OBOT IPUBPETHOT JAPYIIT-
Ba. Ctora, npema cranouiuty Cyna, Binana vuje nmana opnamtheme 1a yrBpan
HA4YMH ¥ KpUTEpUjyMe Y CKIIaay ca kojuma JlyTpuja mpoBoau mocTymnak u3dopa
HajOosper nonyhaua 3a capajmby MyTeM OCHHBAHKbA 3aj€IHUYKOT IPUBPEIHOT
JpylTBa 32 npupehuBame urapa Ha cpehy, 300r yera je, nponucyjyhu kao y
ocriopenuM ui. 8, 9. u 11. ¥Ypenbe, npexopaunia cBoja 3aKOHCKa OBJIalIhema.
Y3umajyhu y 063up uznoxeno Cyq je yTBpAHO Ja Ce MPOMHUCHUBAKBEM U3 UII.
8,9.u 11. ociopene Ypenoe ue pa3palyjy onpende 3akoHa o urpama Ha cpehy,
300r yera, CynpoTHO MPUHILIUITY YCTAaBHOCTH U 3aKOHUTOCTU M3 wiaHa 108.
YcraBa, OHO HEMa OCHOB Yy pesieBaHTHOM 3akoHy. C 003upoM Ha TO Ja Ipe-
METHO HOPMHUPAbE HEMA MIPABHU OCHOB Y XMjepapXHjCKU BUIIEM 3aKOHCKOM
aKTy, OHO, CynpoTHO wiany 90. ta4. 3. u 4. YcraBa u unany 2. cras 1. 3akoHa o
Bnanu, Huje y ¢pyHKuuju npoBohema 3aKk0Ha, T€ U3 Hera He MOry IpOHCTHUIIA-
TH IIpaBa 1 o0aBe3e cy0jekara npasa. Ypelyjyhu npeaMeTHy Marepujy Ha OBaj
HayuH, Brazia je mocTymuia cynpoTHO U 3ajeMYeHUM HaueluMa BilaJJaBuHe Ipa-
Ba U MoJijesie BIacT U3 wiana 5. ctas 1. an. 4. u 7. u unana 69. cras 1. Ycrasa.
[Ipema cranoBumty Cyza, ¢ 003upoM Ha paHuje yTBpleHe pasiore HeyCcTaB-
HOCTHU U HE3aKOHUTOCTH 4. 8, 9. 1 11. ocniopene Ypenoe, pazmarpame HaBojia
npezasarada o BbUX0BOj HecaracHocTu ca uit. 50, 52, 53. u 54. YcraBa Huje o
3Hay4aja 3a OIyYHBabE Y OBOj YCTAaBHOIIPABHO] CTBAPH.
Haname, Cyn je yTBpAMO J1a HUCY OCHOBAHHU HABOJM MpeJIaradya npema Koju-
Ma je uiaHoM 3. ctaB 1. Tauka 4. Ypenoe, cynpoTHO wiaHy 7. cTaB 4. 3akoHa o
urpama Ha cpehy, yrBph)eHO J1a MCKIbY4YHBO jeIHO MPUBPEAHO APYIITBO MOXKE
uMatu cratyc nonyhada Ha japHoM no3uBy. Haume, ocriopenu unan 3. cras 1.
Tauka 4. Ypenoe He ypehyje npeaMeT jaBHOT Mo31Ba 3a n300p HajOober MoHyha-
Ya, HUTU MOTEHLUjaIHU OpOj YYeCHHUKA UCTOT, Beh Mponucyje 3Haueme u3pasa
noHyhau, y cMucily ocrniopeHe ypenoe. UnmeHuna aa je JOHOCHIIAI OCIope-
HOT aKTa KOPUCTHO OOJIMK jeJHHUHE OBE MMEHUIIE MPUIIMKOM ofpehuBama me-
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HOT 3Hauema, npeMa cranoBuiuTy Cyza, He npejyaunupa 6poj nonyhada koju
MOTY Y4ECTBOBAaTH Ha JaBHOM TI03MBY, a KaKO MTOTPELIHO CMaTpajy MnpeJiaradn.

Hanaswe, Cyq je onijeHHo Jja HUCY OCHOBAaHM HAaBOJM Ipejuiarada npema
KOjMMa je OCTOpeHa ypeada y CylpoTHOCTH ca ujgaHoM 54. Ycrasa jep He caj-
pku ozpende Koje ce TUUy npaBHe 3amTute nonyhada. 3 ogpenaba 3akoHa
o urpama Ha cpehy, HauMme, He mpoucTHyYe 0OaBe3a MOJ3aKOHCKOT PEryIHCcamba
MIpaBHE 3alTUTE TOHYl)ava, 0K ce Ha CBE IITO OCIIOPEHOM Ypea0oM Huje moceo-
HO IIPONUCAaHO MPUM]jeY]y opende oBor 3akoHa (wiaH 14. Ypenobe). JlonatHo,
HaBEJIEHUM 3aKOHOM j€ MPOIMCAHO JIa C€ Ha MUTama Koja HUCY muMe ypehe-
Ha, y IOCTYMIMMa KOjU C€ BOJIE HA OCHOBY H€ra, CXOIHO NMPUM]EHY]y OIpe-
Oe mpomuca KojuM ce ypelyje onmTy ynpaBHU MOCTyNaK, OMHOCHO oJpende
Iponuca KojuM ce ypelyje mopecku nocTymnak (4iaH 2. OBOT 3aKOHa). Y KOH-
KPETHOM CIIy4ajy ce, Jakje, He pajy O JIETHMCIaTUBHOM HPOMYCTY JOHOCHOIA
OCIIOPEHOT aKTa, Beh 0 BeroBoj 11jeIMCXOIHO] MPOLEeHH J1a TPOIHILE Ha HAYUH
Koju cMaTpa cBpcucxonHuM. CxoqHo wiany 115. Yerasa, Huje y HaAJEKHOCTH
OBOT CyJia J1a IIMjeHU OIMPAaBJaHOCT OBAKBE MPOIIjEHE.

VY noreny HaBoja npejyiaraya npemMa kojumMa uias 2. ctas 3. Ypende Huje y
ckianay caui. 3. u 4. 3akoHa o jaBHUM HabaBkama (,,City>kOeHu racHuk bocue
u Xeprerosune* 6poj 39/14), Cyn je yrBpauo 1a, carnacHo unany 115. Yeraga,
HUj€ Y HeroBOj HAJUIEKHOCTH J1a IIjeHH ycaraleHoCT oapenada 0CopeHor
OIIITET aKTa ca 3aKOHOM KojH je ycBojuia [lapnamenTtapna ckynmtuna bocue
1 XepLeroBUHe.

Takobe, c 063upoM Ha TO J1a je MPaBHU OCHOB 3a JIOHOILIEHE OCIIOPEHE ype/I-
Oe campkaH y 3akoHy 0 urpama Ha cpehy, 300r yera nmpeaMer U 0OUM HEHOT
MPONKCHBamka MoApa3yMujeBa pa3paly UCKJbYUHBO ofjpeiada TOr 3aKOHa, Ha-
BOJIM IIpeJyIaraya o HeycaraleHOCTH OCIIOPEHOT OMIUTET aKTa ca oapendama
3akoHa 0 KOHIIECHjaMa HUCY O[] 3Hauaja 3a OJUTy4YHBambe Y KOHKPETHO] yCTaB-
HOIIPaBHOj CTBAPH.

ITopen Tora, HUCY OJ] YCTaBHOIIPABHOT 3Hauaja HABOAM Ipeiiaradya mpeMa
KOjUMa T0jelMHaYaH NocTynak n3bopa Hajoosser nonyhaya koju je mpeamer
Oobasjemrewa Jlyrpuje 6p: 4091-01/19 ox 9. centemOpa 2019. ronune Huje
cnpoBezieH carnacHo uiany 70. craB 3. u 103. 3akoHa o jaBHMM HaOaBKama H
yraHy 23. 3akoHa 0 KOHIIecHjaMa, ¢ 003MPOM Ha TO Ja CTaHJIAp/[ OLjjeHe y I0-
CTYNIIMMA arCTPaKTHE KOHTPOJIE yCTaBHOCTH U3 wiaHa 115. YeraBa He nonpa-
3yMHj€Ba KOHTPOJY MPAKTUYHE MPUMjeHE MPOIMHCa.

146



I[TPAKCA YCTABHOI' CYIA BOCHE 1 XEPLIEI'OBUHE

[Tpunpemuo: npo¢. np Bragumup M. Cumosuh

AIICTPAKTHA HAUVIEZKKHOCT

CrBapHa npaBa

Ocnopene oapende 3akona o creapuum npasuma Penyoiuke Cprcke
peryJuily NuTama npeTrsopode ApymITBeHe, OIHOCHO AP:KaBHE CBOjUHE KOja
HHUje 1moJ 3a0paHoM pacnoJiaramba U’y TOM CMHCJIY HECY CYIIPOTHe openda-
ma wi. I/1, 111/36) u IV/4e) YeraBa buX Ha koje cy ce mo3BaJiv OAHOCUOLH
3axTjeBa U MpeMa KOjuUMa je y MCK/bY4nBoj Hajue:xxkHocTu buX na pery-
JIMIIe MUTaba IP/KaBHEe MMOBHUHE K0ja je 1o 3a0paHoM pacnoJiarama, To
jecT UMOBHMHe Koja je npunaia bocau u XepueroBuHu Ha ocHoBy Mely-
HAPOIHOT CMOPa3yMa 0 NUTakUMA CYyKIecHje 1 HMOBHHE HA K0joj je mpa-
BO pacmoJjiarama u ynpasbamba umaja ousma CPbuX — 1o nonomema
oarosapajyhux nponuca o konaunoj pacnoajesau. [llopen Tora, Penyboanka
Cprncka uMa HA/UIEKHOCT A peryJiyiie nNpeTrsopoy ApymITBeHe, OJTHOCHO
Ap;KaBHe NMOBHHe Koja HHje o0yxBaheHna 3akoHoMm 0 3a0paHu pacmoJia-
ramba ApxaBHOM UMOBMHOM buX cxonHo npesa3zHum ogpendama 3akoHa o
cTBapHuM npasuma Peny6ianke Cprncke.

N3 o6paznoxema:

VY oaroBopy Ha MOCTaBJBEHO MUTaWkE (1a JIU ce CIOpHE ofpende 3akoHa O
cTBapHUM npaBuma (,,Ciyx0enu macuuk Penyonuke Cpricke* 6p. 124/08, 3/09,
58/09,95/11, 60/15, 18/16 u 107/19) onHoce Ha p>KaBHY UMOBHHY KOja j€ pe/I-
MeT 3aKOHa O MPUBPEMEHOj 3a0paHu pacroiarama JIp>kaBHOM UIMOBHHOM buX
(,,Cmy>x6enu rmacauk bocue u Xepuerosune™ 6p. 18/05, 29/06, 85/06, 32/07,
41/07, 74/07, 99/07 n 58/08), kao 1 Aa 1M ce OHOCE HA JIP>)KaBHY UMOBHHY U3
Onnyke YcraBHor cyaa 6poj YV-1/11, YcraBau cyq cMarpa Jja OCIopeHe Oape/-
0e He peryiuIly NuTamke MMOBHHE Ha KOjy C€ OIHOCH 3a0paHa pacrojarama u
Jla'y TOM CMHUCIIy HUCY CyHpoTHE ojipedama Ycrasa buX Ha koje cy ce mo3Ba-
JIM TIOJTHOCHOIIM 3aXTjeBa. ¥Y3 To, YcTaBHH cya cMmarpa Aa PemyOnuka Cpricka
MMa HaJISKHOCT J1a MUTambe MPeTBOpOE APYIITBEHE, OJJHOCHO JpPKaBHE UMOBH-
He koja Huje oOyxBaheHa 3akoHOM 0 3a0paHu peryauile OCIOPEHUM 3aKOHOM.
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Moro 61 ce MOCTaBUTH MUTAKkE EBEHTYAIIHE 3710yNoTpede npasa u3 npe-
METHOT 3aKOHa, OIHOCHO MoKyIaja PermyOnuke Cpricke a Ha ce0e yKIBHXH
MMOBHHY K0ja je 1oJ] 3a0paHoM pacriojiarama, 3aCHuBajyhu To npaBo Ha 3axo-
HYy O CTBapHMM IpaBUMa. YCTaBHU CyJl HEMa TaKBa ca3Hama, ajiid je y CBOjO]
JI0CaJIalllb0j MIPAKCH OLj€HUBA0 YCTABHOCT JIPYTUX 3aKOHA — 3aKOHA O YHYTpa-
11H0j W10BUa0HM PeryOnnke Cpricke n 3aKoHA O TIOJHONIPUBPEAHOM 3€MIbHIII-
Ty Peny6nuke Cprcke kojuma je Permy6nuka Cpricka npenMeTHa jaBHa 100pa
IporvianiaBaia CBOjUHOM U nocjenom Peny6nuke Cpricke. HaBenene 3akone
je YcraBHHU cyJ OLIMj€HHO HEYCTaBHUM, OJIHOCHO YTBPAMO j€ Jla Cy OCIOpEHe
oapenode cynpotHe wiany 1/1, unany 111/36) u unany [V/4e) Yerasa buX jep ce
paznu 0 MCKJbYYMBO]j HaIJIe)KHOCTH buX y perynncamy nuTama Ap>KaBHE UMO-
BuHE (BuaM YcTaBHU cya, Omiyke o JOIMyCTUBOCTU U MepUTyMy Opoj Y-9/19
on 6.pedpyapa 2020. ronune u 6poj Y-8/19 ox 6. dhedbpyapa 2020. ronune, 10-
CTyIIHE Ha MHTEPHET CTPAHUIM YCTaBHOT cyna www.ustavnisud.ba).

ITopen Tora, YcraBHu cyq 3amaxa J1a oapenoda wiana 349 3akoHa o CTBApHUM
MpaBUMa EKCIUTUIUTHO Mponucyje: ,,Ha mpomer u pacnonarame HEMOKPETHO-
cTuMa y cBojunu PenyOnuke Cpricke 10 TOHOIIEHA TOCEOHUX MPOIUca, MPH-
MjemuBahe ce onpende OBOT 3aKOHA, 3aKOHA O MPUBPEMEHO) 3a0paHu pacto-
narama uMoBHHOM PeryOnuke Cprcke....“. Hagabe, YcTaBHU cya 3amaxa ga
y CBAaKOM CIIy4ajy MOKYIIa] KibIDKeHha U yIuca ApKaBHE HMOBHUHE KOja je 1oJ
3a0paHOM pacronarama myTem oapenada 3akoHa 0 CTBApHUM IIpaBUMa Ouio 6u
nuTame Koje he Hajipuje pjeraBaTtu peJOBHU Cy/I0BH U, Ka0 Kpajiha HHCTAHIIa,
VYeraBuu cyn. Tako je YeTaBHU CyJly OKBHPY amnelaliioHe Ha UIeKHOCTH pa3Ma-
Tpao npeamet O6poj AII-1080/18 (Bunu YcraBuu cyx, Omuyka o JOIyCTUBOCTH
u meputymy 0poj AII-1080/18 on 28. janyapa 2020. rogune, 10CTylHA Ha UH-
TEpHET CTPaHUIM YCTaBHOI CyJla www.ycmasHucyo.ba) y KojeM je 3aKkJbyuuo
7la TIOCTOjJU KpILIEH-E YCTaBHOT IIpaBa anenaHTkumbe bocHe u XepreropuHe Ha
npaBU4HO cyheme u3 wiana [I/3e) YeraBa bocue un Xepuerosuse jep pe1oBHU
CyJl HUj€ pa3MOTPHO BaXKHO MUTAE Ja JIU C€ Y KOHKPETHOM CIy4ajy paau o
JpKaBHO) UMOBHHHU Y CMHUCITy 3aKOHA O IPUBPEMEHO) 3a0paHu pacroiarama u
apOUTpapHO je MPUMUjEHNO MaTepHjaIHO MpaBo cMaTpajyhu aa 3akoH o cTBap-
HuM npaBuMa (DPenepanuje buX) xao lex positerior neporupa 3akoH o IpUBpe-
MeHOj 3abpanu pacnonarama (AIl-1080/18, Tauka 36).

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj ¥-4/20/21 0o 26. mapma
2021. 2o0une)
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ITPABO HA CJIOBOAY U CUT'YPHOCT IMYHOCTHU

IIpuTBOp

Hema kpmema npaBa Ha ¢10001y M CHTYPHOCT JIMYHOCTH M3 YWIAHA
I1/3n) YeraBa bocne n XepueroBune u 4iana 5 cras 1 tauka u) u cras 3
EBponcke koHBeHIEje 32 3aIITHTY JbYACKHX NIPaBa M OCHOBHUX €J100012
Y CUTYalMjH KA/1a je PeIOBHH CY/l 3aK/bYy4HO 12 MOCTOjA OCHOBAHA CYMIba
2 je aneJIaHT MOYMHMO KPUBHYHA Jjesia KAKO je HaBeeHO Y OCIIOPEeHNM
pjememuMa, no3uBajyhu ce Ha 10Ka3e, 32 ITA je 120 J0BO/bHO U JACHO
o0pasiiokeme Koje ce He YHHU NMPOU3BO/LHIM, KAa0 M Ka/J1a je 1a0 pasJjiore
3a MOCTOjame MOCeOHOT MPUTBOPCKOI OCHOBA U3 WiaHa 146 craB 1 Tauka
1) 3aKkoHa 0 KpUBHYHOM noctynky Penepannje buX.

W3 obpaznoxema:

VY onHOCY Ha PUTBOPCKU pas3jor MpornucaH wianoMm 146 ctaB 1 Tauka 1)
3akoHa o kpuBU4HOM noctynky ®enepanuje buX (,,Cnyx0Oene HoBune dene-
pamuje buX®, 6p. 35/03, 37/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 27/07, 53/07, 9/09,
12/10, 8/13, 59/14 u 74/20), 3a k0ju je PEIOBHH CYy/l yCTAHOBHUO JIa j€ UCITYHEH
y KOHKPETHOM IpEAMETY, YCTaBHU CYJ/ NTOHABJba J1a OMACHOCT O]l TOHOBHOT
MOYNbCHha Jjelia, ako je YBJepJbHBO YTBpheHa, MOKe HaBECTH CYJCKE BIACTH
Jla CTaBE U OCTaBE€ OCYMILMUEHOT Y MPUTBOPY Kako OW CIipujeumnsie TMoKyIaje
Jla TIOYMHHU JaJbha KPUBUYHA Jjena. MelyTum, notpedHo je, uamely ocranux
yCIIOBa, /1a OMacHOCT Oy/ie BjepoBaTHa, a Mjepa oAronapajyha y cBjeTiy okoJ-
HOCTH NpeAMEeTa, MOCeOHO MPOLUIOCTH U TUYHOCTH HaBeJeHe 0cobe (BUAM,
EBporicku cya 3a sbyacka npasa, Clooth npomus Benzuje, 12. nenembap 1991,
ctaB 40, Cepuja A0p. 225 u Paradysz npomue @panyycke, annukaiuja 0poj
17020/05, craB 71, 29. okrob6pa 2009. roqune). Haj3aa, TesxuHa KpuBUYHOT jIjena
HE MOXKe cama 3a ce0e MOCTYKUTH Kao OIpaBaame 3a Ayre nepuojie NpuTropa
(Buau, EBponicku cyn 3a Jjbyzcka npasa, /lijkov npomue bByzapcke, annukaiuja
0poj 33977/96, ct. 80-81, 26. jynu 2001; Michta npomue Ilomcke, annukanuja
0poj 13425/02, cras 49, 4. maj 2006 u Gultyayeva npomueg Pycuje, annukanuja
Opoj 67413/01, ctaB 186, 1. ampun 2010. rogune).

JloBonehu HaBesieHE cTaBOBE y Be3y Ca UMH-EHUIIaMa KOHKPETHOT MpeIMe-
Ta, YCTaBHU Cy/I 3aMaka Jia je y KOHKpeTHOM ciiyuyajy KantoHannu cyn 3akiby-
YHO J1a Cy UCITYH-EHU TOCEOHU MPUTBOPCKHU pa3io3u u3 uwiana 146 cras 1 Tauka
11) 3aKkoHa 0 KpuBUYHOM nocTynky denepanuje buX. YcraBHu cyl y KOHKpeT-
HOM ciiy4ajy npumjehyje na je KanroHaiHu cya yTBpAKO MOCTOjambe ,,HapOUuu-
THUX OKOJIHOCTH®. 3aKJby4akK O MMOCTOjarby HAPOUUTUX OKOJHOCTH j€ JOHECEH
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Ha OCHOBY OKOJIHOCTH /12 j€ alleJIaHT UMao OpYXje U MyHUIIH]Y, T€ J1a je, U I0-
pen crama y kojeM ce omrehenn Hanazno, omreheHor Bykao y ABOPHUIITE, JOK
ce omrehenu apxao 3a KyKy ayroMmoOuia, Te Jia je, U Mopej cTama omrehe-
HOT ¥ MPUCYTHUX CBj€0KA, MOKYIIA0 Ja ce MPUOIIKU olITeheHOM y uemMy ra
je cupujeuno I'K. Kaxo je u Kantonannu cyn ykazao, noteplhyjyhu 3akspyuak
MIPBOCTENEHOT pjellemha y OBOM JM]jelly, allesIaHT je M0Ka3a0 YIOPHOCT KOJ
U3BpILIEHA Jjerna, IITO ONpaBaaBa cTpax Ja Ou Ha cJI000AM MOTao JOBPLIMTH
MOKYIIaHO KpuBUYHO fjeno. [Ipu Tome YeraBHu cyn npumjehyje aa ce paau o
VMHUIIM]aJIHOM NIPUTBOPY U Ja je, AaKie, IPUTBOP oApeheH HemoCpeHO HAKOH
mTo ce Kputuanu aorahaj necuo (30. cenremOpa 2020. roaune), TE ce yKasyje
Ha JjaTa o0pasiiokema PEJOBHOT CyJa Jia OCTOje HApOUUTEe OKOJIHOCTH KOje
yKa3yjy Ha OIacHOCT Jia Ou arejaHT Ha cJI00011 MOrao JOBPILIMTH HOKYIIAHO
KPUBHUYHO JIj€JI0 U TUME MOCTOjamhe MPUTBOPCKOT pasiiora u3 wiaHa 146 cras
1 Tauka 11) 3akoHa 0 KpuBHYHOM noctynky denepanmje buX. OBakas 3aKiby-
YaK peloBHOTI Cy/a, CYNPOTHO aleJaHTOBUM TBpIbaMa, He OCTaBJba YTUCAK
MIPOU3BOJLHOCTH, UMajyhil y BHIIy 1a TO 00pa3ioxkeme, kao u ¢dasy y Kojoj ce
MOCTYTAK HaJla3W, HUTH Ha JIPyTaunju 3aKbydyaK yTHUe YMHEHUIIA Ja alleJIaHT
HUje paHMje ocyl)yBaH 3a CIMYHa KPUBHYHA Jijera.

Nmajyhu y Buay aa je y oBoj o/utyiiy Beh 3akJbyueHo J1a pas3iios3u 300T KOjux
je Mjepa mpuTBOpa oapeheHa anensaHTy y cBojoj YKyMHOCTH, U TO HAKOH IITO
je 3a jenan ocHOB (wiaH 146. craB 1 Tauka 0) 3akoHa O KPUBUYHOM TIOCTYII-
Ky ®enepanuje buX) Kantonannu cyn mo anenaHToBoj jkajidu yCTaHOBHO Ja
HUCY UCIYH-€HH YCIIOBH, YCTaBHU CyJl cMarpa Ja je Kanronamuu cyx (takohe
yka3yjyhu Ha nate pasziore 3a onpehuBame MpUTBOpa U 2 C€ YCIjeUIHO Ipo-
Bol)em-e MOCTYIKa MOKE OCUTYPATH jJ€AMHO MjepOM MPUTBOPA) 120 YBjePIHUBO
o0pa3noxeme 300T yera HemMa MjecTa 3a U3pHlame Mjepa 3a0paHe aneixaHTy.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AI1-3677/20 00 10.
deyemdpa 2020. cooune)

IMPABO HA TTPABUYHO CYBEIBE

OnaroBopHOCT NMpeKkpIIaj

IIpexpuieHo je ane1aHTOBO NPaBo HA NPpaBUYHO cyhewe u3 wiana I1/3e)
YceraBa bocne u Xepueropuse u 4jiana 6 cras 1 EBponcke koHBeH1uje 3a
3alUTHUTY JbYICKHUX NMPaBa U OCHOBHMX €J10001a y CUTYalMjHu Kaja cy pe-
JOBHM CYI0BH HCKA3aJIU NpeTjepanu ¢gopManu3zaM y npuMjeHu oapenoe
wiaHa 4 y Be3u ca wianoMm 170 ct. 1 u 3 3akona o paay yrBpAMBIIH /12 CY
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ce OCTBAPMJIU CBH eleMeHTH Onha npekpuiaja Koju je aneaHTy CTaB/beH
HA TepeT, YUMe je HapylleHa CYIITHHA ANeJAHTOBOI NPAaBa HA IPABUYHO
cyheme. Takole, npexpiueHo je ane1anToBo npaso u3 wiana Il/3e) Yerasa
Bocne u Xepueropune u 4iana 6 cras 1 EBponcke koHBeHIIEje 32 3aIITHTY
JbYICKHX NIPaBa U OCHOBHHX €JI000JA jep cy peOBHH CYy10BH apOMTPapHO
TyMaunu odase3e buX u mennx oprana npema KonBenunju Melhynapon-
He opraHusanmuje pajaa opoj 18.

W3 obpaznoxema:

YcraBHU cyf, NIpHje CBera, ykasyje Ha CBOjy Mpakcy y npeamery 6poj All-
809/19 (Buau YcraBHu cyn, Oaiyka o IOMyCTHBOCTU U MepuTymy 6poj All-
809/19 oxn 10. HoBemOpa 2020. roanHe) KOjU je IOKPETa0 UCTa YNHCHUYHA U
IpaBHA MUTaKka KA0 y KOHKPETHOM IIPEAMETY. Y HaBeJECHO] OJUTyLIM YCTaBHHU Cy/l
j€ MEpUTOPHO pa3Marpao arejgalroHe HaBOJE MPABHOT JIUIA, KAKBE j€ U3HUO
U alleJIaHT Y KOHKPETHO] arneaiujyu y MpUjor CBOjUM TBPIHbama O MPOU3BOJb-
HOJ MPUMjEHH PEJIeBAaHTHUX MPONKCA MPUINKOM OIIYUYHBaHkHa Y KOHKPETHOM
cily4ajy, a TUME U TBpImama Jia je ojutykoM KaHToHasHOT cyna nospujeheHo
HETOBO MPaBO Ha NMPaBUYHO cyheme.

C 0063upoM Ha To J1a je y HaBefeHoM npeamety 6poj AII-809/19 YcraBuu
Cyl 3aKJbY4HO Jla C€ Paju O ,,KpUBUYHO]* ONTYXOU y CMHCITy 4jaHa 6 ctaB 1
EBporncke koHBeHIuje (BUau YcraBHU cyl, OJuTyka o TOMyCTUBOCTH M MEpH-
tymy 6poj AII-809/19 ox 10. HoBeMOpa 2020. ronune, Tauke 35 u 36), a He Ha-
Ja3u pasiore 300T KOjuX OM OACTYNHO O T€ MpaKCe Yy alelaHTOBOM CIIy4ajy,
YcraBHU cy cMaTpa ja je, nakie, uiaad 6 EBporicke KoHBEHIMje IPUM]jeHIbUB
U Ha KOHKPETaH CIIy4aj.

Wmajyhu yBun y HaBezeHo, YeraBuu cya je y Omnyiu 0poj AII-809/19 (tau-
ka 49 Omtyke) 3akspyuno: ,,Ctora, y3umajyhu y o63up cBe pejeBaHTHE OKOJI-
HOCTHU KOHKPETHOT Cily4aja, YCTaBHM CyJl cMaTpa Jia je 300r mpetjepaHor Gpop-
MaJli3Ma peIoBHUX Cy[0Ba y IpHUMjeHH wiaHa 4 y Be3u ca wiaHoM 170 ctas 1
30P-a fgonuio 70 Kpliewma anejaaHTOBOI IpaBa Ha MPaBUYHO cyhema u3 uia-
Ha II/3e) YcraBa bocue n XepueroBune u uinana 6 craB 1 EBporncke KOHBEeH-
uje. Takole, mpekpiueHo je anenanToBo mpaso U3 wiaHa [1/3e) Yerasa bocue
u XeplerouHe u uwiaHa 6 cras | EBporicke KOHBEHIIM]j€ jep Cy pEIOBHH CYI0-
BU apOUTpapHO TymMauuian obase3e buX m meHux oprana npema Konsenuuju
MOP-a 6poj 181

JloBonehu y KOHTEKCT HaBEIEHO C MPEAMETHUM ciIydajeM, Te Oyayhu aa cy
PEIOBHHU CYJIOBU U Y KOHKPETHOM CIy4ajy arejaaHTa MporIacuiIi OJrOBOPHUM
3a UCTH IpeKpIaj u3 uiaHa 4 3akoHa o paxay (,,Cimyx6ene HoBune denepanuje
buX* 6p. 26/16, 89/18, 23/20 u 31/20) ka0 1 NpaBHO JUIIE Y UCTO] YNEHCHUY-
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HOj cutyanuju y npenmery 0poj AII-809/18, Te anenanTy U3peKiIu HOBUAHY
Ka3Hy C IMO3UBOM Ha ozipen0y wiaHa 170 craB 3 ucror 3akoHa (KOjoM OIpen-
60M je npeaBul)eHa HOBYAaHA Ka3Ha 3a Mpekpliaj u3 ctasa | wiana 170 3akona
0 pajy 1 3a OATOBOPHO JIUIIE KO MOCIIO/ABIIA KOjH j€ TPABHO JIULIE), TIPH YeMY
Cy JlaJii UCTa 00pasiiokema 0 MPEKPIIajHO] OJrOBOPHOCTH Kao y OuTyKama
Koje cy Owmie mpeameT pasmarpama y Onmynu 6poj AII-809/19, YcraBuu cyn
3aKJpyuyje Aa ce pa3iosu HaBeaeHu y Omryu YeraBHor cyna 6poj AIT-809/19
ox 10. HoBemOpa 2020. roguHe y 1MjEIOCTH OAHOCE U Ha OUTyYUBaHE IOBO-
JIOM TIpeIMETHE aresalmje.

CxomHO ToMe, YCTaBHHU CyJ] C€ YM]JECTO MOCEOHOT 00pa3iokemha KOHKPETHE
OJITyKe Y IIMj€JIOCTH TI03UBA Ha pa3jiore HaBeJeHE Y HIUTUPAHO] OATYLM YCTaBHOT
cyna. C 003upoM Ha HaBeleHO, YCTaBHH Cy/l 3aKJbydyje [1a j€ U Y KOHKPETHOM
Clly4ajy OCIOPEHOM OyKoM KaHTOHaJIHOT Cy/ia OO JI0 KpIIeHa arneaH-
TOBOT IpaBa Ha MpaBu4yHO cyhemwe u3 unana II/3e) Ycrasa bocue n Xepuero-
BUHE U wiaHa 6 ctaB 1 EBporncke koHBeHIH]€.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AII-1808/19 00 12.
Janyapa 2021. ooune)

ITPABO HA TTPABUYHO CYBEIBE

Oopasioxkeme npecyue

Hema noBpene npaBa Ha npaBu4Ho cyheme u3 uiana I1/3e) Yerasa boc-
He M XepueropuHe u 4jiaHa 6 ct. 1. u 2 EBponcke KoOHBeHIHje 32 3a1ITH-
Ty JbYACKHX IPAaBa U OCHOBHHUX ¢J1000/1a Ka/1a Cy pPe/lOBHH CYJ0BH 32 CBOje
O/UIyKe JaJIM 1eTa/bHO, jACHO U apI'YMEHTOBAHO 00pa3iiokemhe Y NOrJIeny
oLjeHe U3BeJeHNX 10Ka3a, Te Kajia HeMa eJleMeHAaTa Koju 0 yKka3uBaJu Ha
TO ]2 je JOKa3HHU NOCTYNAK 3JI0yNOTPHjed/beH Ha aneJaHToBy mreTy. Ocum
TOra, U3 00pa3/i0:kKemha OCIIOPEHNX Npecyla He MPOU3JIa3H HUIITA IITO 01
YKa3HBAaJI10 /12 Cy PEIOBHHU CYI10BH HMAJIU CYMIbY Y NOIJIely HOCTOjama 0110
KOje YHI-eHHIEe KOja YHHU 00M/beKje KpUBMYHMX Jjesia Koja cy amnesaH-
Ty CTaB/b€HA HA TepPeT — 1a OM Ty CYMIbY pjeliaBajy npecylioM Ha HAYUH
KOjH je MOBO/bHMjH 32 alleJIAHTA KA0 ONTYKEHOT.
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U3 obpaznoxema:

YcraBHU cy/ cMarpa Ja Cy peIOBHH CYIOBH y 00pa3IoKemy Mpecyaa Jaii
jacHe W TPEIM3HEe PasJiore 3a CBOje CTAaBOBE, TE Jla CY 3a CBAaKH J0Ka3 KOJU Cy
MPUXBATHIIN, KA0 U OHE KOj€ HUCY NMPUXBATHIN JIaJi JOTHYHO U YBjEpPIHHBO
00pa3oxkeme, Tako Ja OlljeHa W3BEJCHUX JI0Ka3a HU Y JeTHOM JAHjely, cama
1o cebu, He u3Iie/ia MPOU3BOJbHA MIIM HETIPUXBATJbUBA, HUTH IMa eJIeMeHara
KOju OM yKa3WBaJM Ha TO JIa j€ JOKa3HU MOCTYIaK 3JI0ynoTprje0JbeH Ha are-
nanToBy mTeTy. C 003UpOoM Ha U3HECEHO, Te UMajyhu y BHTY J1a alleJIaHT, OCUM
nayIajaHUuX HaBoJa, HUj€ MMOHYANO OJiroBapajyhe apryMeHTe y MpUjIor CBOjUM
TBp/EbaMa, YCTaBHU CyJI CMaTpa OBE allesIalliOHe HaBOJIE HEOCHOBAaHUM.

VY momeny anenaHTOBUX TBPIAU J1a MY j€ Y MPEAMETHOM TOCTYIKY T0-
Bpujeheno Haueno in dubio pro reo u3 unana 6 craB 2 EBporcke koHBEHIIH]E,
YcraBHU cy/ 3amaxa Jia ce HaBOJH O KpIICHY Havyela peCyMITIIje HEeBHHOCTH
U in dubio pro reo Be3yjy HCKJbYYHBO 32 OIJEHY JI0Ka3a Ha TeMeJbY KOJHX TPO-
W3J1a3M J1a j€ arejJaHT YYUMHUO KPUBUYHO JIjeJI0 KOj€ MY j€ CTaBJbEHO Ha TEpET.
VY Be3M ca HaBeJICHWM HauelloM, YCTaBHH CyJl YKasyje Ja Cy[l MOpa IpeTIocTa-
BUTH HEBUHOCT ONTY)KEHOT 0€3 MKaKBUX NPEAyBjepeHa 1 J1a ra MOXKe OCYIAUTH
caMo Ha TeMeJby JI0Ka3a M3HECEHUX TOKOM cyhema. Takole, Haueno mpermo-
CTaBKe HEBHHOCTH 3HAYH H J1a j€ TEPET JOKA3UBamkha NCKIJbYUHBO HA TYKHJIAIIT-
By, T€ Ja, IpeMa Hauemy in dubio pro reo, n HajMamba CyMmba Y BE3H C JOKA30M
Mopa uh¥ y IpuiIor onTyxeHoM (BuIU, EBporicku cyn 3a Jpyncka mpasa, mpe-
cyna Barbera, Messeque u Jabardo npomus [lInanuje, craB 77). Y KOHKpeT-
HOM CclTy4ajy YCTaBHU CyJl yKasyje aa je ONIITHHCKH CyJl CBE U3BEICHE I0Ka3e
OITMjE€HNO TOjeIMHAYHO U y Mel)ycOOHO] Be3H, T€ je Ha TeMeJby OpMKJbUBE U
CaBjecHe OI[jeHe THX JJ0Ka3a U3BEO 3aKJbydaK JIa je anejaHT YYMHHO KPUBHYHO
J[JeJI0 KOj€ MY je CTaBJbEHO Ha TEepeT.

300r Tora, YCTaBHU Cy/I CMaTpa Jia HeMa MjecTa aIreJIaHTOBUM TBPAkama o
Kpliewy Hauena in dubio pro reo, jep U3 mpecyia He TPOU3JIa3u HUIIITA IIITO O1
YKa3uBaJIO Ja Cy PEIOBHU CYIOBU UMAJIA CyMBbY y TIOIVIEY IMOCTOjamba OHIIo
KOj€ YMICHUIIE KOja YNHU OO0MIBEXK]e TIPEIMETHOT KPUBUYHOT Jijesa, ma 1a Ou
Ty CyMBbY pjeliaBajiy MpecyloM Ha HAauWH KOjH j€ TIOBOJbHU]H 32 arleJIaHTa Kao
onryxeHor. Ctora, YCTaBHU CyJI cMaTpa Jia y KOHKPETHOM CIIy4ajy HHje Io-
Bpujeheno Haueno in dubio pro reo u3 unana 6 craB 2 EBporcke koHBEHIIH]E,
1a je ¥ y OBOM JIMjelTy areainyja HEeOCHOBaHa.

(Oonyra Yemasnoe cyoa bocne u Xepyeeosune, opoj AI1-4187/19 00 21. anpuna
2021. 200une)
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ITPABO HA TTPABUYHO CYBEIBE

Paxuu onHocu

He nocroju noBpena npaBa Ha npaBu4HO cyhewe u3 uinana I1/3e) Yerasa
BocHe n Xepuerosune u 4wi1ana 6 cras 1 EBponcke koHBeHIHje 3a 3a1ITH-
TY JbYACKHMX NIPaBa M OCHOBHMX ¢J10001a Kaja y 00pa3J/ioiKermy 0CIOPEeHNX
OUTyKa HeMa HU4er IITO YKa3yje Ha NIPOU3BO/bHY NPHMjeHY pesleBAHTHHX
NPONKCA HA alleJIAHTHLIMHY LITETY, Te KaJa Cy peA0BHH CYA0BH y 00pa3Jio-
JKebY OCIIOPEHMX OUIyKa JaJIi apryMeHTOBAaHe M jaCcHe pasJiore 3a CBoje
olTy4eme.

N3 obpaznoxema:

Y KOHKpPETHOM cly4ajy YCTaBHHU CyJl 3araka Ja cy peIOBHU CYJIOBH Y 00pa3-
JIOXKEHhHMa CBOjUX OJUTYKa Jallv JIeTaJbHE U jJaCHE Pa3jiore 3a CBOja OAyueHa,
TaKo J1a YCTaBHU Cy/I, HACYIIPOT arneJaHTULIMHUM HaBOAMMA, HE MOXKe 3aKJby4H-
TH J1a je IpUMjeHa peJeBaHTHUX 3aKOHCKHX Opeaiou y OUIOKOM cMUCITy Onia
IPOM3BOJbHA. Y BE3M C TUM YCTaBHHU CY/[ 3alaxa Ja u3 o0pasioxema mpecy-
ne BpxoBHor cyna cnmjenu 1a je npaBuiiaH 3aKjbydak JIPYrOCTENEeHOr cyaa y
OCIIOPEHO]j MPECY/IU Ja j€ Ha OCHOBY IPABOCHAKHE MPECYIE, UCTE TYKUTEIbUIIC
(oBje amenaHTHIIE) TPOTUB UCTE TY>KEHE, O10MjeH Ty>KOSHH 3aXTjeB 3a MOHU-
HITEHE Pjellieha TY>)KeHEe O PacKuAy YroBOpa o mpaBuMa M 0b0aBe3ama aresaH-
THUIIE Kao AUPEKTOpa TYKEHe, Te 3a lbeHO Bpahame Ha IOCIIOBE U PaJIHE 3a]IaTKe
KOj€ je paHuje o0aBsbaia Ha OCHOBY TOT yrOBOpa, Kao U J1a CAMUM THUM TyKEHa
npema onpendu unana 130 3akoHa o pagy — npeuninhenu Tekct (,,Ciry:xoeHu
miacHuk PenyGnuke Cpricke™ 6poj 55/07) Huje y o0aBe3u Jia aneinaHTUld Uc-
IUIaTH HAKHAJE U3 PaJHOT OJIHOCA HA UME M3TyOJbEHE 3apajie U 3aKOHCKE J10-
IPUHOCE KOje 3aXTHjeBa MpeIMeTHOM Ty>kO0oM. OcuM Tora, paBUJIaH je U 3a-
KJby4aK JIPYTOCTENEHOT Cya Y OCIIOPEHO] MPECYIU JaHa MPaBUIHOCT MOOHjaHe
npecy/e HUCY Off yTHIIaja YNE-EHUIIE Ja je omnyky Bnane PemybOnuke Cpricke o
paspjelieny aneaaHTHIIe Ty>KHOCTH JIUPEKTOpa Ty:KeHe TOHUITHO OKPYKHU
cyn y bamwanyuu u na je nHakon tora Bnana Penmy6nuke Cpricke JoHHjena HOBY
OJUTYKY KOJOM j€ aleIaHTHUIly pa3pujerinia HaBeJeHe JyKHOCTH 300T Bohema
KPUBUYHOT MOCTYTIKA, T€ /1a je¢ OCHOBHU CyJI TOHUILTHO PjEHICHE O CyCIIeH3UjH
arieNaHTHIIE Jep j€ Ha CHAa3U OCTAaJIO pjelIeHkhe Ty>KEHE O paCKUAy yroBopa o mpa-
BUMa U 00aBe3ama aresiaHTUIle Kao qupekTopa of 25. anpuia 2012. rogune.

YcraBHuU cyn cmarpa a je BpxoBHM ¢y a0 JOBOJHHO jJaCHO M J€TaJbHO
o0Opasznoxeme Koje YCTaBHU CyJ HEe cMarpa mpousBosbHUM. MMajyhu y Bugy
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OKOJIHOCTH KOHKPCTHOT cnyqaja 1 PCIICBAHTHC 3aKOHCKE o;[peﬂ6e, YcraBHH Ccyna
OBC alICJIAaHTUIIMHEC HAaBOAC OI.IJGH)YjG HCOCHOBAHHUM.

(Oonyxa Ycmasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AII-1852/19 00 3.
gedpyapa 2021. 2o0une)

ITPABO HA IPABUYHO CYBEIBE

Cranapcko npaso

Hema kpmewa npasa Ha npaBu4HO cyhemwe u3 wiana Il/3e) YeraBa
Bocue u Xepueropune u wiana 6 cras 1 EBponcke koHBeHIMje 32 3a1ITH-
TY JbYACKHX NMPaBa U OCHOBHMX CJI000Ja KaJa HeMa HUIITA IITO OU yKa-
3uBaJI0 12 je KaHTOHAJIHU cyl NPOU3BO/bHO NPUMHjEHNO MATEPHjATHO H
NPOLIECHO MPABO Ka/a je NIPeHHAYH0 HUKeCTelleHy Npecyly U 01010 ame-
JIAHTOB TY:K0€HH 3aXTjeB jep aleJAHTHH jecTe Kao CBOjCTBO YIaHa MOPo-
AMYHOr JoMahMHCTBA CBOI MPeHNKA Y POKY MPONKHCAHOM 3aKOHOM Yy KOjeM
Cy CTaHAPCKA NpaBa NpecTajia NOCTOjaTH.

W3 obpaznoxema:

VYceraBHu cyp 3anaxa na je KantonamHu cys, CynpoTHO anelaHTOBUM Ha-
BOJIMMA, JACHO ¥ apT'yMEHTOBAHO 00Pa3I0KHO CBOJY OIYKY 3aIITO je Tpedaso
OZIOWTH amneslaHTOB TY>KOCHHU 3aXTjeB, IPH TOME Ce M03UBajyhu Ha pesieBaHTHE
3aKOHCKE MPOIIUCE, a TAKBO 00Pa3NIokKeHhe YCTaBHU Cy/l HE cMaTpa MPOU3BOJb-
HUM. YCTaBHHU CyJ] yKa3yje /a je CTaHapCKO MpaBo, IpeMa 3aKOHY, IPECTaI0
nocrojaru 6. geuem6pa 2000. roguHe, a Aa ce aneaaHT OPUjaBUO Ha ajpecu
npeaMmeTHor craHa 3. janyapa 2003. rojuHe, Jakie HAKOH MCTEKa HAaBEAECHOT
pOKa, C KOJUM je IPecTao OCTOjaTH CTAaHAPCKO MPaBo. Y BE3U C TUM YCTaBHU
cyn nojcjeha na je ctaHapcko mpaBo OMI0 OCHOBHO MPABO U3 KOjeT Cy MpOu3-
Ja3uiia CBa OCTaJla MpaBa BE3aHa 3a CTAHOBE KOJH Cy C€ 1aBaji Ha KOPHUILITEHE
npema oapendama 3akoHa o ctambeHuM ogHocuma ,,Ciayxoenu muct CPbuX“
6poj 14/84, 12/87 u 36/89 u ,,Cnyx6ene HoBune Penepanuje buX” op. 11/98,
38/98, 12/99 1 19/99). IlpaBa unanoBa Nopou4HOT JoMahuHCTBA Cy ce, JaKIe,
LPIIMJIa U3 ITpaBa HOCHOLIA CTAHAPCKOT MpaBa Ila CaMUM TUM HUCY MOTIJIa, KaKo
je To u obpasznoxkuo Kanronanuu cyn, umaru Behy cHary u J1e¢jCTBO O]l IIpaBa
HOCHOIIa CTaHApCKOT IpaBa. 300T Tora, HeMa IPOU3BOJHHOCTH Y 00pas3ioKemhy
KanToHanHor cyaa 1a ce Hyje MOIVIO MOCTaT! WIaHOM MOPOIUYHOT AoMahuH-
CTBa HOCHOILIa CTAaHAPCKOT [IPaBa aKo j€ CTaHAPCKO MPABO MPECTAIIO MOCTOjaTH,
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Ia cTora amenaHT U Huje morao crehu 3. janyapa 2003. ronuHe craTyc 4jiaHa
MOPOAMYHOT TOMahMHCTBA Kajla ce MPHjaBUO Ha aJpecy MPeIMETHOI CTaHa.

AnenasT je, y Be3u ¢ TUM, UIMao MOT'YNHOCT Aa y MOCTYIKY MpeJl peIOBHUM
CyZlloBMMa JI0Ka3yje Jia je TpHuje UcTeKa poka, OJHOCHO 10 6. neremopa 2000.
TOJIMHE, )KUBUO Y KUCTOM JIOMahMHCTBY ca CBOJUM MPETHUKOM — HOCHOLIEM CTa-
HApCKOT MpaBa Ha MPEAMETHOM CTaHy, ajiid, KaKo TO MMPOU3JIa3H U3 YNHECHU-
11a IpeIMeTa, aneslaHT HUje Mpeaarao HUTH MPOBOIUO J0Ka3e y TOM IPaBILy.
YcraBHHM cy[ 3amaxa U Ja arnejaHTOBO MO3MBaKke HAa YMILEHUILY J1a j€ HEroB
npeaauk jour 2000. roguHe npeay3eo HeKe paaibe Y BE3U ¢ OTKYIIOM MpeIMeT-
HOT cTaHa (M3/1ejCTBOBAO MOTBPIY O KOS(PHIM]EHTY MOJI0XkKajHEe MOTOJHOCTH
MIPEMETHOT CTaHa), HUje Ol yTUIlaja Ha KOHKPETHO O/UTyYeH-Ee PEIOBHOTI Cy/a
Jjep Ta mpezy3era paamba Ofl CTpaHe HEeroBOrI' MPeJHNKAa He MOXKE UMaTH YTH-
11aja Ha YMELCHMILY J1a alleJIaHT HHUje Y 3aKOHOM ofipel)eHMM pOKOBHMa CTEKao
CBOjCTBO WIaHa MOPOJUYHOT JoMahMHCTBA CBOT MpeaHuKa. 300T HaBEJECHOT,
VYcraBHU Cy/l aneslaHTOBE HABOJIE CMaTpa HEOCHOBAHUM.

VYeraBHU cyj1 3amaka Jla je HEOCHOBAHO arejaHTOBO M03UBamke Ha cTaB Bp-
xoBHOT cyna denepannje buX na ogpende unana 46 3akoHa o Ipoaju CTaHOBA
Ha KOjuMa TOCTOjU cTaHapcko npaso (,,CinyxOene HoBune denepanmje buX”
op. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 45/07,
51/07, 72/08, 23/09, 5/10, 50/12 u 11/13) He neporupajy onpeade unaxa 2 3a-
KOHA 0 cTaMOEHHM OJTHOCHMa jep Ce Taj CTaB He MOXe IPUMHUJEHUTH Yy KOHKpET-
HOM ciy4ajy Oyayhu na ce ogpende unana 22 3akoHa 0 CTaMOSHUM OTHOCHMA
OZIHOCE Ha CUTYallHjy Y K0jo] HaKoH, u3Mel)y octasor, cMpTH HOCHOLIAa CTaHap-
CKOT IIpaBa YIaHOBH HETOBOT TOPOIUYHOT JoMahHHCTBA HACTABIbajy KOPUCTH-
TH cTaH U Mel)ycoOHO onpel)yjy Hocuona ctaHapckor npasa. OBo cTora jep y
KOHKPETHOM CIIy4dajy HUje Ouio Moryhe HaKoH CMpPTH aleJIaHTOBOT NpeTHHUKa,
KOJH j€ IMao CBOjCTBO HOCHOIIA CTAHAPCKOT IIPaBa, OAPEIUTH HOCHOLIA CTaHAp-
CKOT IpaBa yMjecTo iera ¢ 003upom Ha To aa 2007. ronuHe, Kajia je anejaHToB
NPEIHUK TPEMUHYO, BUllle HUje Omito Moryhe crehu ctaHapcko mpaso.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, o6poj AII-213/19 00 27.
nosemopa 2020. 200une)
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ITPABO HA TIPABUYHO CYBEIBE

JloHoLIeme OTyKe Y Pa3yMHOM POKY

ITocToju moBpena aneJJAHTKMIBLMHOT NPaBa HA IPaBUYHO cyl)ewe y oqHO-
Cy Ha IOHOLIeH-€ O/UIyKe Y Pa3yMHOM POKY KA0 jeJHOM O aclleKaTa paBa
Ha npaBu4HO cyheme u3 uinana I1/3e) YeraBa bocne n XepueroBuHe u 4ia-
Ha 6 ctaB 1 EBponcke KOHBeHIHje 32 3AIITHTY JbYICKHX IPABA H OCHOBHHUX
cj10001a Ka/ia je mocTynak Tpajao 11 roauna u ceiam Mjeceny 3a IITA Haj-
Behy ogroopHoct cHocn OCHOBHH cyJ1, KojeM je Tpe0as1o 0Ko cexam roam-
HA J1a JOHece MPBOCTEeNeHy O/IYKY, KOjH 32 TO HHje 1a0 HUKAKBe pasJiore.

W3 obpaznoxema:

YcraBHU cyn, IpUje CBera, 3amaxa Jia anelaHTKHba cMaTpa Aa je nospujehe-
HO HEHO MpaBo Ha cyheme y pasyMHOM poKy uMajyhu y Buay 1a je cyheme 3a
MOHMIITEHE pjeliemha 0 0TKazy kpenyso jour 2000. roqune. MehyTtum, Ycras-
HU CyJl 3amaka Jia je anejaHTkuma 3. janyapa 2001. ronune nogHujena Tyx0y
MIPOTHUB TYXKEHE paju moOujama pjeliena o MIPecTaHKy paJHor OJHOCA, T€ /1 je
Taj IOCTYNaK MPaBOCHAXHO OKOHYAH mpecynaoM BpxoBHor cyna o 9. pebpya-
pa 2007. roguHe KOjoM je Taj Cy/ HAJIOKUO TY>KEHO] J1a arnleIaHTKUEbY BpaT Ha
,»PaIHO MjE€CTO KOje OJroBapa HEHO] CTPYUYHO] CIIPEMHU U PaTHUM CIIOCOOHO-
ctuma‘ (yMjecTo Ha paJHO MjecTo cekperapulle). HakoH Tora anenanTkuma je
31. aBrycra 2007. roguHe nojHujena Tyk0y IPOTHUB Ty>KEHE pajJu UCIIATe U3-
ry0JbeHe miiaTe, KOju MOCTYIAK je OKOHYaH OCIOPEHUM pjeliereM BpxoBHor
cyna on 10. anpuina 2019. rogune.

Crora, YcraBuu cya he y ogHOCY Ha JIOHOLIEHE OMJIYKE Y Pa3yMHOM POKY
pasmarparu niepuoa of 31. aBrycra 2007., kao JaHa MOJHOLIEHA TYK0e, 1a 10
10. anpuna 2019. ronune, kaaa je BpxoBHU cya1 JOHHO OCTIOPEHO pjerene. [a-
KJie, pelieBaHTHH Nepuojl koju he YcraBHHU cyf y3eTH y pa3marpame je 11 ro-
JIMHA U CeJlaM MjECeIlH.

Y KOHKpETHOM clly4ajy anejlaHTKUuba je MOAHOUIEHhEeM Ty:k0e OCHOBHOM
CyZly TIOKpeHyJa MOCTyMakK paau YTBphHUBama HE3aKOHUTOCTH OTKa3a YroBopa
0 pajy U oTpakMBama U3 paHOT ofHoca. Ha ocHOBY npegoueHor, YcTaBHOM
Cy/ly HE MOXe€ C€ 3aKJbYUUTH JIa j€ TPEIMETHH CIy4aj MOCeOHO CIOKEH KaKo Yy
NoTJiely YNHeHUYHHX, TaKo U MOIIeay MpaBHUX nuTama. [Ipu Tome, YeraBHu
Cy/l 3amaka Jia ce y KOHKpPETHOM CIy4ajy paJy O MapHUYHOM MOCTYTIKY 3a 3a-
HITUTY MpaBa U3 paJgHOT OJHOCA, KOjU je 1Mo 3aKoHy XuTaH (wiad 420 3akoHa o
MapHUYHOM MOCTYTKY - ,,Cinyx0Oenu macauk PemyOnuke Cprcke 6p. 58/03,
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85/03, 74/05, 63/07, 105/08, 45/09, 49/09 u 61/13) u koju je ox mocedOHOT 3HA-
Yaja 3a arneJaHTKUIbY.

Amnanusupajyhu anenaHTKUBHHO MOHAIIAke, YCTaBHU CYJI 3alaxa Jia je are-
JAHTKHMIba HAKOH NoiHOIIEeka Tyx0e (31. aBrycta 2007. ronuHe) 4eTUpH 1myTa
npernu3upaia Tyxoenu 3axtjeB (3. u 4. mapra 2015. rogune u 24. aBrycra u
17. okroOpa 2017. ronune, Kaja je MoCTaBUIa KOHAUYHU TY>KOCHU 3aXTj€B KOJUM
je Tpaxkuiia Bpahame Ha paj, UCIUIATy U3ryOJbeHe IUIaTe 3a CIIOPHU MEPUo y
TYKEHOM H3HOCY, KaKo je MPelHu3HUje HaBEACHO y 00pa3iokKemy MPBOCTENeHE
npecyze), LITo jecTe BEeHO MPOIIECHO MPaBo, ajli KOH3yMallija ToT Ipasa mpo-
Jy’KaBa MOCTYTAK y KOjeM C€ OHO KOH3yMHUpa.

Onjemwyjyhu nocryname peJOBHUX Cy[0Ba, YCTaBHH CyJl 3amaxka Ja je
OCHOBHHU CyJ1 IPBY OJIYKY Y NMPEIMETHOM MOCTYIIKY JTOHMO HaKOH CeaM Io-
JIMHA U CeJlaM Mjecelld HAaKOH MOJHOIIEHka Tyxk0e, 1a je OKpYKHHU Cy/ HaKOH
JeIHe TOIUHE U TPU Mjecelia pjeliemheM MOTBPIMO IPBOCTENEHO pjeliehe Y
JMjelTy y KOjUM je of0aueH U0 arneJaHTKUIbUHE TYK0e KOJUM je Tpaskuiia uc-
IUIaTy U3ryOJbEeHUX I1J1aTa, 10K je Y MPeoCTalloM JHjelly pjeliemhe MpBoCTere-
HOT Cy/a YKMHYTO M IpeaMeT BpaheH Ha MOHOBHO cyhemwe, a BpxoBHu cyn Ha-
KOH TpH Mjecelia arneJaHTKUbUHY peBU3ujy 0101o. [IoHOBHU mocTynak npen
OCHOBHUM CY/IOM j€ Tpajao OKO jeJIHY TOJHMHY, MoCcTynak rnpex OKpy>KHUM Cy-
7I0M, Takol)e, OKo jeJTHe TOAMHE, 0K je MOCTyNakK npea BpxoBHUM cy10M 1o pe-
BU3UJU TY’KE€HE TPajao OKO TpH Mjecena (cBe pauyHajyhu o JOHOIIEHa IpeT-
xonHe outyke). Cymupajyhu cBe HaBeIeHO, Tj. OljjebYy]jyhu Tpajame NOCTyIKa
y L[jeJIMHYU, YCTaBHU CyJ 3aKJby4dyje J1a Y KOHKPETHOM IIPEIMETY KOjH j€ XUTHE
MIPHUPOJIE, a KOjH je YKYIHO Tpajao 11 romuHa u cegam Mjeceln, OArOBOPHOCT
y IPETEKHOM AMjeTy 3a JyKHHY MOCTynKa cHocu OCHOBHHM CyJI IpeJI KOjUM je
NIPBU MOCTYMAK 0 TY>KOM Tpajao ceqaM rofuHa u ceaam mjeceuu. [Ipu rome
VYeraBHu cya 3anaxa fa ce OCHOBHU Cy/l HHj€ U3jallllbaBao Ha HABOJIE O TPajarby
MPEIMETHOT MOCTYIKa, Beh je caMo HaBeo Ja je aneJaHTKUba Y KOHKPETHOM
cllyuajy MojJHUjesa JBuje Tyxoe.

YcraBuu cyn noncjeha na, mpema wiany 74 cras (1) [IpaBuna YcraBHOr
Cyaa, y OJUTYIIM KOjOM yCBaja arenanujy YCTaBHH Cyl MOXKEe OJIPEIUTH HAaKHATLY
Ha uMe Hemarepujanue mrere. [Ipema unany 74 cras (2) [IpaBuiia YcraBHOT
cyaa, ako YCTaBHU CyJ OJpEeIH Ja je HOTPeOHO J0/I1jeINTH HOBYaHY HaKHATY,
onpenuhe je Ha OCHOBY NPaBeTHOCTH, y3uMajyhu y 0063up cTaHaapze Koju npo-
n3MiIa3e U3 Mpakce YCTaBHOT Cyaa.

C 0063upoM Ha OUTYKYy Y OBOM IpenMeTy, a uMajyhu y Buay npecyne EB-
pOIICKOT cyza 3a Jby/ACKa IpaBa npoTuB bocHe u XepleroBuHe U OKOJIHOCTH
KOHKPETHOT cllyuaja, npeMa wiany 74 IlpaBuna, onHocHo uiany 41 EBporncke
KOHBEHIIMje, YCTaBHHU Cy/l cMaTpa Jia y KOHKPETHOM Clly4yajy Ha UMe HaKHaje
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HeMaTepujaHe TeTe, 300T HeOHOIeHha OJUTYKe Y pa3yMHOM POKY, areiaH-
TKUBU Tpeba ucmaruti u3noc ox 1.000,00 KM.

OBy HakHany je nyxHa ratutu Brnana PemyOnuke Cpricke y poky of Tpu
Mjecela O/l JaHa JI0CTaBJbamba OBE OJUTYKe y3 00aBe3y J1a, HAKOH UCTEeKa OBOT
pOKa, IUIaTH afneTaHTKUIbU 3aKOHCKY 3aTe3Hy KaMaTy Ha eBeHTYaJIHO HercIuiahe-
HH M3HOC WK JIMO U3HOCA HakHa e ofipel)eHe oBoM omykoM. OBa ofutyka Ycras-
HOT Cy/la y JUjelly KOjU ce OJHOCH Ha HaKHaJy HeMaTepujajHe IITeTe Mpea-
CTaBJba U3BPIIHY UCIPABY

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AI1-3017/19 00 17.
gedpyapa 2021. 2o0une)

ITPABO HA ITPUBATHH U ITOPO/IUYHU
ZAKHUBOT, 10M U INPEITUCKY

OobjaBbuBame gpororpaduje y3 ClOpHH YIaHAK

Hema kpmemwa npasa u3 yiana I1/3¢) YeraBa bocne u Xepuerosune
U yiaaHa 8 EBponcke KOHBeHIIUje 32 3alITUTY JbYICKUX NMPaBa U OCHOB-
HHX ¢J1000/1a Ka/ia MOrPeliHo 00jaB/beHa aneJaHTKHIbHHA (oTorpaduja
y3 CIIOPHH YWIAHAK He MPeICTaB/ba ,MHjellame* y HaBeleHO MPaBo, 0/1-
HOCHO Ka/1a ce He MOKe 3aK/bYYUTH /1A je aneJaHTKUIbA ,,)KPTBA* KplIemha
OBOT NPaBa jep aneJaHTKUIbA HUje 10Ka3aJ/1a /1a joj je HacTaJa mTeTa 360r
norpeuiHo odojasbene pororpaduje. Kao noBosbHa catuchakuuja y KoH-
KPEeTHOM CJIy4ajy cMaTpa ce jaBHA HCIPHUKA TY’KEHHMX, Ka0 U UCIPaBKa
rpeuike y Be3u ¢ o6jaBom ¢ororpaduje, Kojy cy Ty:KeHH 00jaBUJIN 0AMaX
N0 ca3Hamy 3a TY:K0Y, ¢ 003MpOM HA TO a UM Ce aneJaHTKHILA PaIu HC-
npaBke HUje oOpahajia HAKOH IITO je CIOPHM TEKCT 00jaB/beH.

W3 obpaznoxema:

YceraBHU Cy/ 3amaka Jia je IMTHpaHa npakca EBporckor cyna 3asbyacka npa-
Ba CIIMYHA, aJii Ja HUje oTydyjyha y ogHOCY Ha KOHKpeTHH city4aj. Haume,
y HaBEJICHOj IPAKCH je PEeUeHo Ja ce MOrperHo 06jaBbeHo uMe nopen horo-
rpaduje, 63 MKaKBUX HETaTHBHUX KOHOTAIMja, HE MOXKE CMaTpaTu JJOBOJHHO
030MJBHUM MUjeIIambEeM y MPaBO Ha MOMITOBAE PUBATHOT )KUBOTA MTOAHOCH-
Tesbke. Mel)yTuM, y KOHKPETHOM clydajy je HECIIOPHO Ja MocToje oapehene
,,HEraTHBHE KOHOTAalKje* jep CIIOPHU TEKCT HABOAHU J1a 0co0a Koja uMa aresnaH-
TKUEUHO UME U J[jeBOjauKo Mpe3ruMe, y3 KOjU je U 00jaBJbeHa arelaHTKUbH-
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Ha (hororpaduja, BpIIM HE3AKOHUTE PaJIi-€ HA OCHOBY HEHOT IIPHjaTesbCTBA Ca
YTULAJHUM JbyiuMa y BiacTu. Jlakie, He Moxe ce pehu 1a Hema HUIITa ,,Hera-
TUBHO® (HMKAaKBOT' HETAaTUBHOT KOHTEKCTA) Y CIIOPHOM WIAHKY KOjH OU ce Mo-
rao MoBe3aTH ca anelaHTKUEBUHOM (oTorpadujom.

VY Be3u ¢ THM, YCTaBHH Cy/ 3aaka JJa y KOHKPETHOM CIIy4ajy Huje Ouino Mo-
ryhe yTBphHBaTH HCTUHUTOCT HABOJA U3 CIIOPHOT YJIaHKA jep Ce pajiu O APyToj
0co0M, HUTH je aleJaHTKHIba TOKOM MOCTYIKa TBpAMUJIA 1a ce caJpikKaj CIop-
HOT TEKCTa OJHOCH Ha Y, aJIH j€ HECTIOPHO Jia CIIOPHU YJIaHAK CAApIKHU ,,Hera-
THUBHE KOHOTalMje, OJHOCHO HaBOJIE KOjU c€ He MOTY Ha3BaTu Oe3a3/IeHUM U3
pasiora Kako je HaBezeHo. Mehytum, YeraBHU cya 3amaka J1a anelaHTKUba
TOKOM IIOCTYIIKa HHje JI0Ka3ajia Jia joj je HacTaja IreTa 300r Tora mTo je y3
CIIOPHU YJIaHAK HaBEeCHOT CaJiprkaja MorpenrHo o0jaBbeHa beHa hororpaduja.
YeraBHHM cyj1 3anaxa Jja U3 00pa3iokemha 0CIopeHe Mpecy/ie Npou3iasu J1a 300r
o0jaBJbeHE anenaHTKUbUHE GoTorpaduje HUje AOILIO A0 IPOMjEeHe OIHOCca Y
HEHOj OPOIUIIHM UITH PAJHOM MJECTY, OTHOCHO Y CPEAMHU Y KOjOj KHUBHU U pajiy,
u3 yera OKpy’KHU Cy[] 3aKJbyuyje Jla alleJaHTKUEba HUje TIPeTpIIjesia 3Ha4ajHujy
LITETY Ja C€ YI0BOJbM HeHOM TyxOeHOM 3axTjeBy. C apyre cTpane, OKpyXHU
CY[l j€ yKa3ao Jia cy Ty>KeHH 00jaBIWIIM U3BHIEH-E jEp j€ TPEeIIKOM 00jaBibeHa
arneJaHTKUbUHA GoTorpaduja 4uM Cy AO3HAIM 3a TykO0y ¢ 003MpoM Ha TO J1a
ce amneNnaHTKU-a HUje oOpaharna Ty:xkeHOM HakoH 00jaBe criopHe oTtorpaduje
(2015), nox je Tyxx0y nmonuujena 2018. rogune. 13 HaBeneHor je OKpy»KHU Cya
3aKJbY4HO J1a je (300T HaBeIEHOT MPOIyCcTa TYKEHHX ) J10BOJbHA caTHC(aKIIM]ja
3a aneJaHTKHIbY JaBHA MCIIPHKA TYXKEHHX, Ka0 M MCIpaBKa rpeuike 300r mno-
rpemrHo o0jaBibeHe otorpaduje.

VYcTaBHM Cya HE youaBa MPOU3BOJHHOCT y o0pasznoxewny OKpyKHOT cyna
Jla y CIIOPHOM YJIAHKY amleJIAaHTKUE-M HUCY HApYIICHU yIIeA U 4acT, ra Ja ou
3a By HacTalla LITeTa, KOjy TOKOM IOCTyIKa HHje HH J0Ka3aia, 300r yera ce
Hehe MujemaT HUTH y 3aKJbydak TOT CyJla y Be3H ¢ yTBphemeM Ja je 3a are-
JAHTKHUIbY I0OBOJbHA caTHC(]akiMja 00jaB/bUBabE U3BUHECHA TYKEHUX.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, 6poj AII-3266/19 00 3. mapma
2021. 2o0une)
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IMPABO HA CJIOBOJY U3PAKABAIBA

Hcnnara HeMaTepujajiHe mrere

Jomwio je 10 Kpumewa NpaBa aneJaHTKHIBA Ha CJI0001y H3pakaBamba
u3 wiana I1/3x) YeraBa Bocne n Xepuerosune n wiana 10 EBponcke kon-
BeHIIMje 32 3aIlUTUTY JbYICKHX NPaBa U OCHOBHHUX €J10001a KaJa pel0BHH
CYAOBH Y OKOJTHOCTHMA KOHKPETHOT CJIy4aja, 00aBe3nBambeM aNeTaHTKHbA
HA HUCIUIATY HeMaTepHjajiHe TeTe, HUCY MOCTHIVIN NPAaBUYaH 0aJIaHC U3-
Mel)y npaBa aneJJaHTKMIba Ha €10004y H3pakaBamba M NPaBa TyKHJIala
HA 3aIITHTY HBUXOBOT yIJIe[a, O/THOCHO KA/1a peaKlija peJOBHHUX Cyl10Ba y
OKOJIHOCTHMA KOHKPETHOT ¢JIy4aja HHje OM/1a MPONOPIHOHAJIHA 3aKOHH-
TOM IMJbY KOME Ce Te:KH, OTHOCHO HHje OMJ1a HeONXO0AHA Y IeMOKPATCKOM
APYLUTBY.

W3 obpaznoxema:

VYcTaBHU Cy/l HE MOXKe PUXBATUTH 00Pa3IIokKeHhe pelOBHUX CY/10Ba JIa are-
JAHTKUIbE HUCY TIpejTy3elie JOBOJbHO HAopa Kako 01 MpoBjepusie UCTUHUTOCT
TBPJIEHH O TY>KHOLMMA, TOCEOHO y3Me JIM ce y 003Hp J1a je IPBOTYKEHHU U3Bje-
mraj of 15. jyna 2014. roguHe 10CTaBUO CBUM MEAHjUMa, T€ Jla C€ Pauiio O
CEepBUCHUM UH(pOpMaIFjamMa, OTHOCHO O CAOMIITEHY 3a JABHOCT MPBOTYKEHOT
Kao jaBHOT OpraHa M Koje je MPeHeCceHO yIpaBo Ha JaH KaJja je U3BjelITaj 10-
CTaBJbEH allelaHTKumbama. Pasior je mro je ,,Buject poda OrpaHu4YeHOr poKa
Tpajama U OjJlarame HhEHOT 00jaB/bUBaKba, YaK U Ha Kpahu mepHuo, Moxe je
JMILUTH [1jelie ’beHe BPUjeIHOCTH U UHTepecoBama™ (Buau EBponcku cyx 3a
Jbyacka npasa, Observer u Guardian npomus Yjeourenoe Kpawescmea, 1991,
Tavka 60).

Ocum Tora, YcTaBHU Cy/ 3amaxa Jia cy y pazpaau emucuje o 15. jyna 2014.
roJIMHE aleJaHTKUbe, y HapeaHUM emucujama on 16. u 17. jyna 2014. roau-
He, 00jaBuIe U3jaBe ciy>KOeHuX juia (HauenHuka LlenTpa jaBHe 6e36jeqHoCTH
Hcrouno CapajeBo 1 MUHUCTpPaA yHYTpallbUX nociosa Penyonuke Cpricke), Te
JIEMaHTH IPBOTY>KHOLIA, a KOj€ U3jaBe Cy JIaTe Ha OKOJIHOCT IOKPEHYTE UCTpare
IPOTHUB BUIIE JIMIIA O €BEHTYAJIHOM IIPUBPEIHOM KPUMUHAILY M IPUBATU3ALM-
OHMM TpeBapama, Mel)y KojuMa cy U TYKHOLM Kao BPIIMOIM JaBHUX (PYHKIIH]jA
(amBokat u 'y Bpujeme npecyhema cyauja OcHoBHor cyna). Crora, YcTaBHU Cy/
cMarpa Jia Cy anejJaHTKHEbE TAKBUM ITOCTYIakbeM, CyIIPOTHO CTaBy PEIOBHHUX
CyJ10Ba, IIpey3esie J0BOJbHO Hamopa Kako OM npodecuoHaaHo o0aBuiIe JTyx-
HOCT UH(OPMHUCaHkba JABHOCTH O NMUTamYy O] JABHOT UHTEpeca, Te Jla ce MOCTy-
Hambe areIaHTKUba HE MOXKE JIOBECTH y Be3y ca 4jaHoM 5 craB (2) 3akoHa o
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3amTuTu of kiesete (,,CrnyxO6enu rmacHuk Pemyonuke Cprcke 6poj 37/01)
Koje Ou 3a COOOM MOBYKJIO FbUXOBY OJITOBOPHOCT

YetBpTo nuTame kojuM he ce YcraBuu cyn 6aButu (uMajyhu y Buy ycra-
HOBJbEHE KpUTEpHjyMe EBporickor cyaa 3a Jby/cka Ipasa JieTaJbHuje HaBe/e-
He y Tauku 47) jecTe MpeTXOHO MOHAIIa/ke JIUIa 0 KojuMa je Ouso pujed y
CIIOPHOM H3paxaBamy, y3uMajyhu y 003up mocspeaniie Koje je Ha HhUX uMa-
JI0 CTIOPHO M3paxkaBame. Y Be3M C TUM, YCTABHU CyJl 3alaka, IITO IPOU3JIa3u
u3 00pasiokema OCIOPEHUX Mpecyaa, J1a ce MPBOTYKUJIALl AyTU HU3 TOJMHA
6aBM aJBOKAaTCKOM JijenaTHolnhy, Te 1a je, u3Mehy ocrasnor, 6Mo myHoMohHUK
Bumie npeayseha uz @oue (u3melhy ocranux u npenyseha Texnokom, uuja je
npuBaTU3aLyje Ouia npeaMer UcTpare), 10K je ApYroTyKUTesbula Ouia cy-
nja OcHoBHor cyna y ®@oun. YBaxkaBajyhu moryhHoCT 1a ce y KOHKPETHOM
Cllyuajy pajguiio o moTpedu Ja ce HHPOPMHUIIIE jJaBHOCT O MOKPEHYTO] UCTPa3U
MIPOTHUB BHUIIIE JIUIIA O €BEHTYAJIHOM ITPUBPEIHOM KPUMHMHAIY U MPUBATU3AIH-
OHHUM IIpeBapama, Mel)y Kojuma cy 1 Ty>KHOIIM Ko BPIIHOLM jJaBHUX (YHKIIH]a
(amBokat u y Bpujeme npecyhema cyanja OCHOBHOT Cy/ia), YCTaBHU CyJI 3amaka
1la U3 00pa3iokemha OCIOPEHUX Mpecy/ia He MPOou3ias3H Jia Cy 3a Ty>KUOlLle Ha-
CTYIHJIE TEXE MOCIHETUIIE IITO Ce THUE 00aBJbarba MOCIIA KOJUM Cy ce OaBUIIH.

Wmajyhu y BUIy cBe M3HECEHO, YCTaBHHU CyJ 3araxka Ja U3 00pasioKema
OCIIOPEHHUX Mpecy/ia MPOU3Ia31 Ja Ty>KUOIM HUCY TOKa3aju Jia je 00jaBJbUBambe
HUXOBHUX UMEHA y CIOPHOM H3B]jeIITa]y MPBOTYKEHOT J0BEJIO JO KOHKPETHUX
MOCJbEUIIA Y ’hUXOBOM ITPHBATHOM JKHUBOTY.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AI1-3212/19 00 16. mapma
2021. 2o0une)

ITPABO HA UMOBUHY

BaacHUIITBO HA/l jaBHUM MOBPIIMHAMA

Y cnennpYHIM OKOJIHOCTHMA KOHKPETHOT €J1y4aja MocToju MoBpena
npasa Ha uMoBHHY u3 wiaHa [1/3k) Ycrasa Bocne n Xepuerosuse u 4iana
1 IIpotokona 6poj 1 y3 EBponcky KoHBeHIMjy 32 3aIUTUTY JbYICKHX IpaBa
1 OCHOBHHX €J1000/1a Ka/1a y OKOJTHOCTHMA KOHKPETHOT ¢JIy4aja MUjelambe
y aneJIaHTOBO NPABO HA MMOBHMHY, HAKO 3aKOHHUTO U YCJIYKOM JIETHTUMHOT
IMJba, 32 alleJIaHTA pe3yJITHPA NMpeTjepaHuM TepeToM KOjU ce He MOKe
ONpPaBJIAaTH JEeTHTUHMHHUM LM/bEM Yy YHjoj je ciay:k0u, moceOHO umajyhu y
BU/lY YHILEHHUILY 712 je 010MjeH aneJIaHTOB Ty:K0eHH 3aXTjeB KOjUM je Tpa-
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KN0 HAKHaAy 3a jaBHe MmOoBpPUINHE KOje Cy U Ja/b€ y Ib€r0BOM BJIACHUIITBY,
a 1nmpeaare ¢y Ty>k€HOM Ha ylipaB/bambe.

W3 obpaznoxema:

YcraBHU ¢y 3amaka Jja Cy peloBHH CyJI0BH, Y 00pa3iiokemhMa CBOjUX OJ1-
JyKa carjlaCHU yCTaBy Jia je HEOCHOBAaH TY>KOEHH 3aXTjeB aresiaHTa U3 pasjiora
IITO CE amleJaHT (Ha OCHOBY KOHAYHUX M MPABOCHAKHUX aKara TYKEHOT — yp-
OanncTUuKe U rpal)eBUHCKE 103BOJIE) 00aBe3a0 JAa Ha 3eMJBHILTY KOje je Hero-
BO BJIACHUIITBO M3TPaJM jaBHE MOBpIIMHE (caoOpahajHulle, MapKUHT MPOCTO-
pe, TpoToape, 3eJIeHe MOBPILIUHE), KOje je Tpe1ao Ty)KEHOM Ha YIIpaBJbambe 0K
je 3a y3BpaT Ty)KEHH yMambHO arnellaHTy HaKHaTy 3a ypeheme rpajackor rpahe-
BUHCKOT 3eMJbHINTA. J{akie, KaKko je To yTBp)eHO y mpeaMeTHOM MOCTYIKY,
areNaHT je U JAajbe BIACHUK MPEJIMETHUX HEKPETHHHA Ha KOjUMa je U3TrPaaro
jaBHe moBpiHe (M3Mel)y octanor u caodbpahajuuily), 10K Cy oHE Y (PaKTHUKO]
BJIACTH TY)KEHOT' KOME Cy TIpeliare Ha yIpaBJbambe M KOjJH je 00MO areIaHToB
IpHjeyIoT 1a MpeIMETHE HEKPETHUHE OTKYTH (JIOK M3 HaBOJA areialuje mpo-
W3J1a3y Jia anellaHT 3a MpeMeTHEe HeKpeTHHHE ypeaHo uiaha mopes u ako Ha
HMa HeMa HUKaKBe (PaKTUUKE BIACTH,0CHM YIHCA Y 3eMJbHITHUM KEbUTaMa).

YeraBHu cya npuMjehyje 1a y ociopeHuM o/uTyKaMa Pe0OBHUX CyA0Ba, IPU-
JIMKOM OJNTy4YHBara O aleJaHTOBOM TY)KOCHOM 3aXTjeBY, HEAOCTajy 00Opasio-
Kewa y noreay outHux nutawma. C TUM y Be3H, YCTaBHHU cya npumMjehyje na
je MPBOCTETICHH Cy/ IPWIINKOM OJITyYHBaEba O TY’)KOSHOM 3aXTjeBY, Kao U TPH-
rOBOpY 3acTape (KOjH je MCTaKao TY)KEHH ), 3aKJbY4HO /1a C€ Y KOHKPETHOM CITy-
Yajy paau o (pakTUIKOj eKCTIPOTIPHUjalljH U Ja je HEOCHOBAH UCTaKHYTH MPUTO-
BOp. MelyTnm, y HacTaBKy MOCTYIKa JPYTOCTENEHU M BpXoBHU cyx cy 3ay3enn
CTaB Jla Y KOHKPETHOM CIy4ajy HUje pujed 0 GaKTUIKOj eKCTIPOTIPHjaIiju, alH
HUYUM HHCY O0pasioXWIH MUTamke 3actape. [lopea Tora, NpuiIMkoM oIfjeHe
NOjeIMHKX JI0Ka3a — Hajla3a ¥ MHILJBbEHa BjelliTaka HeJJOCTaje 00pa3iokemhe
Jla JIK je ’UXOB 3ajJ]aTak Ouo Jja yTBp/e BpUjeTHOCT U3rpaleHe jaBHe MOBPIIH-
He-UH(PaCTPYKType U JOBE/IE je Y Be3y ca M3HOCOM 3a KOjH je yMameHa HaK-
HaJa yTBpleHa arenaHTy, OHOCHO Jia JIU Cy CYIOBH YTBpheHe n3HoCce Tpebann
UMaTH y BUY IPWIMKOM OJUTYYHBamba Ja JIM j€ MPOIOPIHOHATHO MHjeIIamke
y UMOBHUHY amnenaHTa. Pasior je mro je amenant 3arnpaBo, Kako MPOU3WIIa3n
u3 00pasnokema OCIOPEHHX Mpecyna, caMmo (JOPMaTHH BIACHUK IPEIMETHE
uMoBHHe (n3Mel)y ocTasior u jaBHe caoOpahajHuIle) 3a KOjy Kako TBpAH miaha
nopes. MelhyTum, nponsninasu Ja 3ampaBo CTBapHY BJIACT HA MPEAMETHO] He-
KPETHHHHU MMa TY)XEHHU KOjeM Cy OHE TpeJiaTe Ha YIpaBJbambe.

C 0063upom Ha TO, y OKOJTHOCTHMa KOHKPETHOT Cllydaja ce IMoCTaBJba Iu-
Tabe J1a JIM Cy CY/IOBH CBOjUM 3aKJbyUIlMMa Ja j& areaHT MOTPaKUBamba M3
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TyxOeHor 3axTjeBa Tpebao /1a pujelIn 3aK/byunBakbeM YyToBOpa ca TYKEHUM
(xoju TO 0116Mja), OTHOCHO A TO PUjELIH Y TIOCTYIIKY U3/IaBamba ypOaHUCTUUKE
u rpal)eBUHCKe 7103BOJIE, HA alleJlaHTa CTAaBUIIM MIPETjepaH TepeT. YCTaBHU CYJ
HE MOXKe J]a He IPUMMUJETH J1a je peJIeBaHTHUM ofpendama 3akoHa O ypehemy
npoctopa u rpalemy Penybnuke Cpricke JerHMCAHO I1ITa NPEICTaBIba jJaBHY
UHPPACTPYKTYPY, LITa KOMyHAJIHY jaBHY HHQPACTPYKTYpy Koja je HHpacTpyK-
Typa jeJUHULIA JTOKAIHE CAaMOYIIpaBe, 3aTHM ILTa IPEe/ICTaBJba jaBHE MOBPIINHE
(moctynue BeheM Opojy KOpUCHUKA). Y3 TO, PEIOBHU CYIOBU CYy 3aHEMAPUIH
OKOJIHOCT J1a jJeTy>KeHH jeinHuLIa JoKaiHe camoympase (I'panx bamainyka), Te na-
KJIE ©Ma CTaTyC jaBHA BJIACTH Koja je y o0aBe3u Ja cCBojuM rpahanuma ooeduje-
1M aJilekBaTHe ypOaHe MMH(PAcTPyKTYpHE 00jeKkTe y (QYHKLUJU OCUTypaBamba
CBaKOJHEBHHX MOTpedameHux rpahana. Haume, y natum okoiaHocTtuMma, 6e3
003upa MITO je arnejaHT IPUCTa0 Ha CBE YCJIOBE MPUIIMKOM H3/1aBamba ypOaHH-
CTHYKE U rpal)eBUHCKe 703BoJIE (J1a U3rPpaay jaBHE MOBPIIMHE U J]a UX Mpea
Ha ynpaBJbamhe TY>)KEHOM KOjH MY j€ 3a y3BpaT yMamHO HakHaay 3a ypehemwe
Ipajickor rpal)eBUHCKOT 3eMJBUIITA), IOLUIO je 10 CUTYalluje /1a je arnejaHT U
Jlajbe BIACHUK jaBHUX MOBPILIMHA KOj€ je IMPeao Ha YIpaBJbamkbe TY)KEHOM U
3a Koje u1aha mopes, TOK TyXeHH o0Hja Jja ca aneslaHTOM 3aKJbY4YH YTOBOP
Kao WLITO j€ TO YYMHUO ca APYT'HM BIACHUIIMMA-UHBECTUTOPHMA Ha CyCjeIHUM
naprenamMa, 0 YeMy peJ0BHU CyI0BHU Takol)e HUCY A JaCHO 00Pa3oKEHe Y
CBOJUM TIpecyziama.

VY TakBUM c€ OKOJIHOCTHMA IIPBO C€ MOCTaBJba MUTAKE 3aILTO j€ areIaHT
Jpyraddje TpeTUpaH y OIHOCY Ha Jpyra JHIa y CIU4HOj cuTyauuju. Hauwme,
OKOJTHOCT /1 j€ TY>KE€HH ca JIPyT'uM JIMIIUMa 3aKJby4nO0 YyTOBOpE, cama Io cedu,
HE MOXXe OMTH ONpaB/iamke 3a pa3jInuUT TPETMaH arejiaHTa jep ce ynpaso Io-
CTaBJba MUTAKE 3aIITO TY>KEHU U Ca arejJaHTOM HHje OHJA 3aKJbyYHO TaKaB
yroBOp, OZIHOCHO 3aIITO I'a je, Kao OpTaH jaBHE BJIACTH, Ipyrauuje TPETUpao y
ofHocy Ha zapyra iuna. Ctora Bpxosuu cyn PermyGnuke Cpricke, ynpaBo mo-
na3ehn o1 OKOJTHOCTH J1a je TY’KeHHU OpraH jaBHE BJIATH, HUje CBOjE€ OMITyUCH-e
MOTao MpaBaaTy CTaBOM JIa je CTBap CI000IHE BOJbE TYXKEHOT xohe i ca He-
KUM WHBECTHTOPOM 3aKJbYUUTH YTOBOP O KyIOIIPOJaju Hapliesia Ha Kojuma je
usrpahena uadpactykrypa.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocne u Xepyezosune, opoj AI1-3313/19 00 5. maja
2021. 2o0une)
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OIIIITA 3ABPAHA JTMCKPUMHUHALIUJE

N3060pHO npaso

Huje noBpujeheno npaso u3 uinana I/2 Yerasa buX un uiaana 1 Ilpo-
TOKO0J1a Opoj 12 y3 EBponcky KOHBeHIHjy 32 3aIUTUTY JbYICKHUX NpPaBa H
OCHOBHHX ¢J1000/12 y Be3H ¢ MACHBHUM OMPaYyKUM NpaBoM M3 4iaHa 1.5
craB 2 u wiana 13.7 U360pHor 3akoHa y Be3u ca 4wiaHoMm 4.4 U36opHor
3aKO0HA KaJa je aneJaHTHIU 0Wi10 omoryheHo na ce, y ckiagy ca 4wiaHoM
4.4 360pHOT 3aK0HA, MIPUjaBH 12 YYeCcTBYje Ha N300prMa 3a HAYeTHHKA
Onmrnne Cpedpennna u CkynmtuHy onmruHe CpedpeHuna, npu yemy
ce y morieay poOKoBa M HA4YMHA IVIACakba BOAWJIO PAaYyHa M 0 H3y3€THO OT-
€KaHOM MJIM NIPEKNHYTOM NMOIITAHCKOM cao0pahajy y3pokoBaHoM enmje-
mujoMm Bupyca COVID-19 u kana je aneaanTunm omoryhena 3amrura us-
OopHor npaBa nmytem M360pHe komucHje 1 AnenanuoHor oaje/bema Cyna
buX cxonno unany 6.1 U360pHor 3akoHa.

W3 obpaznoxema:

YcraBHU cyj 3anaxa Jia ¢y nocrojeha pjeriesa o npaBy racama myTeM Mo-
IITE, Te HAYMHU TPOLIEAYPE TIIacama MyTeM MomTe GopMylIMCaHu Ha HeyTpajiaH
HAYUH KOJU Cce MPUMjerbyje IpeMa CBUM JipkaBibannMa buX koju umajy 6upau-
KO ITPaBO U KOjU Cy Y MHOCTPAHCTBY. HaBeieH! npornucu jaBHO ¢y 00jaB/beHU U
JIOCTYITHH TaKO Jia CBaKH JpKaBJbaHUH bruX y MHOCTPAHCTBY KOjU MMa OUpPavKo
NPaBO MOYXKE YCKIIAJMTH CBOj€ IMOHAIIAKE U MTPEIY3E€TH PaIbe KOje ce O Ihera
Tpaxke —1a Ou TO MPaBO NMPU3HATO 3aKOHOM U OCTBApUO. Y TOM CMHCITY HE MOXE
Ce 3aKJbYYUTH JIa HaBEJICHA MPaBHJIa YCIIOCTABIbA]y PA3IMKOBAC WIIU Ja, Ha
OuI10 K0ju HauMH, haBOpU3Hpajy OUIIO Kojer apkaBibaHnHa buX koju uma Ou-
padvKo MPaBO U KOjH C€ Haja3u y MHOCTPAHCTRY 110 OHMIIO KOjeM 0]1 3a0pameHuX
OCHOBA JUCKpUMUHaINHM]je. Y3uMajyhu y 003up HaBeeHO, YCTaBHU CYJl 3aKJbY-
Jyje J1a IJ1acauu KOju IJ1acajy U3 HHOCTPAHCTBA HUCY CTaBJbCHHU Y HETTOBOJbHH]U
M0JI0Kaj Y OJTHOCY Ha Iiiacade Koju macajy u3 buX, umajyhu y Buay u okonHo-
CTH oTexaHor caoOpahaja 300r manaeMuje BUpyca, Kako je MPOIuCcaHo YIaHOM
31 IpaBunnuka o npoBohemwy nzdopa y buX (,,Cnyxx6enu rmacauk buX* op.
29/18, 62/18, 69/18, 25/20, 25/20, 38/20, 63/20, 70/20, 70/20, 72/20 u 72/20).

VY ofHOCY Ha aneIaHTUIIMHE HABOJIE JIa je IjEJIOKYIIaH MPOIeC Clama Ia-
caykux JucTrha y MHOCTPAHCTBO JPACTUYHO KACHHO, IIITO j€ JIOBEJIO JI0 TOTa
na cy OpojHe riacavke JicTrhe r1acadyn MpUMalid TEK HAKOH JIaHa OJIpyKaBamba
n300pa, J0K HeKHU IJ1acadyku JTUcTuhu HUCY Yak HY ynyhenu nzBan buX 1o nana
oJpkaBama n300pa, YCTaBHU CyIl 3amaxa ja u3 oaropopa LleHnrpanse nuzdopHe
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komucuje buX u akra JIT,,bX [Tomra*“ ox 27. HoBemOpa 2020. roaune, Koju je
areyaHTULA IPUIIOKHUIIA Kao J0Ka3 y3 »kanly ynyheHy anenannoHom Bujehy
Cyna buX u nocraBuia YCTaBHOM CyJly, TPOU3JIa3H J1a j€ IPBU KOHTHUHI€HT I10-
mmsbku u3 L{UK-a npenar 15. okro6pa 2020. ronquHe U UCTH AaH OTHPEMIBEH,
a nocsbembu KoHTUHTeHT nomusbku LUK je mpenao 5. HoBemOpa 2020. roau-
ue u JIT ,,bX TlomTa* ornpemuio 6. HoBemOpa 2020. roqune. Taxohe, IIUK je
y OATOBOPY MCTAKao Ja je Iacaukyu MaTepHjasl OMpaynuma KojH Iiiacajy u3BaH
buX ornpeman cykiecuBHO, nmoce6Ho Boaehu padyHa Ja ce riacauyku mare-
pHjal 3a HajyJa/beHU]je JeCTHHALM]e OTIIPeMa MPBH, JIOK j€ Ha Kpajy OTIpeMaH
IJ1acauyky MaTepujall 3a Oupade Koju Cy perucTpUpaHu Jia Iiiacajy u3 CycjeIHux
npxaBa. YcTaBHHU cya, Takohe, 3anaxa na je [IUK y oxrosopy ucrakao na cy
3a Mamwu Opoj Oupaua y TOKy OMIM »KaJlOeH! MOCTyIIH, Ha unju je ucxon LUK
MOpao YeKaT, Kao 1 MpOoBjepe MpHjaBJbEHUX 3JI0yNOTpeda MPUIMKOM KOJUX je,
C IMJbEM HUXOBOT CIpeuaBama, TPAXKEHO Ja OMpayu JocTaBe JloKa3e O mpe-
O6uBanuiuTy n3BaH buX kako Ou OMIIM perucTpOBaHU 3a Iacame n3BaH buX,
300r yera TUM KaTreropujama 6upaya riacayky Marepujaji HUje HU MOTao OMTH
JI0CTaBJbEH MpHje OKOHYAa HaBEACHUX MTOCTYTAKA.

VY oxgHocy Ha HaBoje o moBpeau wiana I/2 Yerasa buX, YcraBuu cyn mos-
cjeha na je y cB0joj mocanamimoj npakcu uiaH /2 Yerasa buX tymauuno Tako aa
caJip>ku MPUHLIMI BiIalaBuHe npasa. [I[puHIun BiagaBuHe paBa HUje OrpaHu-
YeH caMo Ha (hOpMaITHO MOIITOBaKE YCTABHOCTH U 3aKOHUTOCTH, Beh 3axTujeBa
Jla CBU IIPAaBHU aKTH (3aKOHH, POTIHCH U CJ1.) UMajy oApeleH caapikaj, OMHOCHO
KBAJIUTET MPUMjEPEH JTEMOKPATCKOM CHCTEMY, TaKO Ja CIyXKe 3alITUTH JbY-
CKHUX IIpaBa M c1000/1a y oJHOCcHMMa TrpaljaHa U Tujena jaBHE BIACTH Yy OKBUPY
JIEMOKPATCKOT TOJIMTHYKOT CUCTEMa. Y Be3u C TUM, YCTaBHM cyA nojcjeha na
CTaHJap/ KBAJIMTETa 3aKOHA TPaXXH Jla IpaBHa HOpMa OyJie JOCTyIIHa JTUIUMA
Ha Koja ce mpuMjemyje u na Oyzie 3a ’BUX MPEABUIJbUBA, TO JeCT T0BOJHHO Mpe-
[IU3HAa J]a OHU MOTY CTBapHO M KOHKPETHO 3HATH CBOja IpaBa 1 o0aBe3e 10 cTe-
MIeHa KOjH je pa3yMaH y JIaTUM OKOJIHOCTHMA, Kako OU ce ImpeMa buMa MOINIH
nonamatu (Buau OJuiyka o J0MyCTUBOCTH B MepuTyMy 0poj AI1-209/20 ox 6.
Mmaja 2020. rogune, Tauka 35).

Nmajyhu y BUy HaBeZieHO, YCTaBHH CyJ] CMaTpa Jia Cy ¥ HaBOJIU O TIOBPeIn
ynana [/2 YeraBa buX (,,bocHa u XepueroBuna je 1eMokpaTcka Jp)kaBa Koja
(YHKLIMOHUIIIE Y CKJIa/ly Ca 3aKOHOM M Ha OCHOBY CJIO0OOIHUX U IEMOKPATCKHX
n300pa‘“) HEOCHOBAHH.

(Oonyka Yemasnoe cyoa bocue u Xepyezosune, opoj AII-542/21 00 7. anpura
2021. 2o0une)
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[1031B AYTOPUMA

O6agjemraBamo Bac na cy y Toky npunpeme HoBor O6poja yacomuca ,,CP-
[ICKA TTPABHA MUCAQ®, unju cy can3naBauu [IpaBau dakynrer YHuBep-
surera y bawoj Jlyuu u [lpaBuu ¢akynrer YauBepsurera y [lpumrunu, ca
npuBpeMeHuM cjeauiuteM y Kocosckoj Mutposunu. Yaconuc he ce mramna-
TH Kpajem rogune. 30or Tora Bac mo3uBamo Ha capajmy.

YKonuKo xenuTe na Bamr HaydHU WM CTpYYHH paji, KOMEHTap, MPUKa3 HeKe
Hay4He MyOJuKaInje Wik HEeKH HHTEPECAHTHHU MPUM]ep U3 CYJCKE Mpakce Oy/e
00jaBJbeH y HapeTHOM OpOjy OBOT Yacomuca, mMoTpeoHo je:

Ma, najkacuuje 10 30. aBrycra oBe roiHe, JOCTaBUTE CBOj€ paJoBe MyTeM
Enexrponcke mnardopme (OJS), k0joj ce mpucTyma npeko web cTpaHulie ya-
conmca ,,Cpricka mpaBHa MHCao*‘.

V3 10 noTpeOHO je Aa UCTUM IyTeM MOIYHUTE JTMYHE [TOJaTKe ayTopa U Jare
W3jaBy Ja paJl HUje MPETXOIHO HUTAje 00jaB/bUBaH.

Ja Ou pamoBu Ounm 00jaBJbeHU MOpPaAjy Ja 100H]jy JABH]E MO3UTUBHE aHO-
HUMHE PElICH3H]€e U J1a NCTTYHhaBajy CBE 3a/1aTe cTanaapae (Y HaCTaBKY TEKCTa).
PanoBu xoju He Oymy HamMcaHW y CKJIaay ca TUM cTaHaapauma nehe Hu nhu
Ha pereH3ujy u Hehe Outu o0jaBspenu. [Ipucturmm pagosu ce He Bpahajy u 3a
BUX ce He Tuiaha xoHopap.

YIOYTCTBO

- PagoBu Mopajy OuTH AOCTaB/LEHH Ha CPIICKOM M €HIJIECKOM je3UKY, (OH-
toM Times New Roman, Benuunne 12, a ¢pycHoOTe, Ka0o 1 O3HAKE 32 UCTE KOj€ CE
HaJsiase y Tekcty, BenmuuHe 10. Jemna ¢pycHoTa HE cMuje OUTH JTyKa Off TP pefa.

- Pykomnucu uinanaka He MOTY OMTH JIy’KH OJ1 jeAHOT Tabaka. Jeqan Tabak u3-
HOcH 16 cTpaHa o 28 pefoBa ca 66 CIIOBHUX 3HAKOBA Y JeTHOM PEy, OTHOCHO
28.800 3HaKOBa Y IIH]jETIOM pay.

Hay4nu u cTpy4HH pajioBU MOpajy Jia CajipiKe:

- HacnoB 4aHKa KOju c€ MCHKCYje BEJIMKUM CJIOBHMA HA CPEIUHH IPBE
ctpane, (pout 14). Hacnos Tpeda na Oyne mro kpahu 1 1a mro jacHuje odjac-
HU CYIITHHY CaJipKaja TOT YJIaHKa.

- Vlme u mpe3nMe ayTopa U IeroBa Hay4yHa aduinjanyja (Ha3uB yCTaHOBE
y K0jOj je 3aIllOCJIeH) UCIIUCY]Yy C€ 0JMaX HCIIOJ HACIOBAa HA CPEIMHU IMarupa
(pont 12). Y npBoj dpycHOTH HABOAM CE ayTOPOBO 3BAKE M HA3UB HHCTUTYLIN]E
y KO0jOj j€ 3arocieH, BheroBY MMOIaIH 3a KOHTAKT, TeJIe(oH, MejiI aapeca).
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- ATICTpaKT ca KpaTKuM OKBUPHHMM MPErIesioM o caapxajy paga (1o 20 pe-
noBa) ucnucyje ce umanukom (GoHT 12) omMax MCHoOA UMEHa U Hay4dHe adu-
nujanyje ayropa. Cnujene kipyune pujeun (1o 10 pujeun).

- MelyHnacnoBu y TeKCTy He cMUjy OUTH JyXH oA jenHor pena. [lumy ce
Ha CPEAMHU pela BEJIMKUM CJIOBHUMA BEJIMYMHE 12 M HyMEpHIy ce aparncKuM
OpojeBuMa. AKO y OKBHPY jelHOT Mel)yHaciioBa UMa BUILE I[jeJTUHA, T€ 11jeTH-
HE MOpajy UMaTu KpaTKe HacJIOBE KOJU C€ UCIHCY]Y Ha CPEIUHU peia MaIuM
CJIOBMMA M O3HauaBajy OpojeM MeljyHacioBa u 03HaKoM Te IjenuHe. Ha mpu-
Mmjep: 1.1 unm 1.a, uth.

- 3aKkJby4aK je Ha Kpajy pajaa u He cMHje outu ayxu ox 20 penosa.

- [Tocnuje 3axsbyuka ce HaBoM cniucak kopuuthene nureparype. LiuTupana
JuTeparypa Tpeda ia, udmel)y ocrasior, Oyae 3 BpXyHCKHX Mel)yHapoaHuX
U oMahux HAyYHHMX YacONMUCca, HAJHOBUjUX TOAUIITA, U 1a Y Paay NpeoB-
Jalyje yaconucHa auTeparypa. YIuo 4acOnMCHUX pedepeHIit, y CMUCITY OJ-
Hoca Opoja 6ubnuorpadcKux jeMHUIA U3 HAyYHUX YacomKca U yKyIHor 6poja
kopuirheHux u3Bopa, Tpeda na 6yne HajMame 60%, a ToXkeIBHO je J1a Oyze npe-
ko 80%. PedepeHniie ce He peBo/ie Ha je3UK KOJUM je WIaHaK HallMCaH.

Ha kpajy unanka Ha €HIJIECKOM j€3UKYy MCITUCYje CE€ HACJIOB WIAHKA, UME U
npe3nMe ayTopa U HeroBa HayyHa aduiivjayja, pe3uMe 1 KJbydyHe pujedu. Y3
uMe ayTopa ujae QpycHoTa ca BeroBUM IoJallMa Ha EHIJIECKOM , Kao Ha Io-
YeTKy paja.

- CBe cTpaHuIle y LIMjeIoM pasy Mopajy Ja Oyay HyMepucaHe.

Penaxinuja 3a1psxaBa mpaBo Ja npusiarohasa paj ONIITHM MpaBUiInMa ypehu-
Barba yacomuca, rpaduukuM CTaHIapAMa U CTaHAApLy CPIICKOT je3uKa.

ITPABUJIA HUTUPAIBA

1. Kaga ce nutupa TeKCT U3 KEBHUTe jeTHOT ayTopa, MOTPeOHO je mpuapKa-
BaTH ce cibelehux mpaBuia: HMe M Mpe3uMe ayTopa (3ape3) HAcJI0B
KIbUT'e HAIMCAH Y UTAJINKY, Y MaJI0j 3arpajii HABOM Ce MjecTo U3-
Aama (IBOTAYKA) U31aBaya M TOAMHY U31aka, U HA Kpajy Opoj cTpa-
He Ca KOje ce IIUTHPA TEKCT.

[Tpumjep:

Jby6omup Taguh,@urosoguja y ceom epemeny (beorpan: ®wnmun Bummuh,
1998), 35.
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Kana ce mpBu myT nutHpa TEKCT jeIHOT ayTopa MHUIIE ce MyHH OOIUK, a y
CBaKoM cibeficheM cirydajy HaBolema TOT UCTOT ayTopa MuIlie ce ckpahe-
HU OOJIHK:

Tanuh, @unoszogpuja y ceom epemeny, 335.

[Ipumjep y HaBohewy nuTeparype:
Tamuh, Jbybomup. Qunozoguja y ceéom epemeny. beorpan: Ounun Bunimsuh,
1998.

VYKOJIMKO ce IUTUPA MOAATaK C UCTE CTPAaHE U3 UCTOT Jjesia Kao y MpeTXo/-
HOJ (P)yCHOTH, KOPHCTH c€ JIAaTHHWYHA cKpaheHula 3a ibidem y Kyp3HBY,
C TauKOM Ha Kpajy (6e3 HaBolewma mpe3ruMeHa 1 UMEeHa ayTopa).

[pumjep: Ibid.

VYKOJIMKO ce LUTHUpa MoJaTaK U3 MCTOT Jjela Kao y MPeTX01HO0] (QyCHOTH,
aJly ¢ pa3IMuuTe CTpaHe, KOPUCTH ce JaTHHUYHA ckpahenuna ibid, Ha-
BOJIM c€ oAroBapajyha cTpaHa M CTaBJba Tauka Ha Kpajy.

[Tpumjep: 1bid, 69.

2. Texct ABa WM TPHU ayTOpa jelHE KEHHUIe ce UTHUpa Ha HAYMH Ja y ce
(GycHOTH HaBOZIe MMEHA U ITPEe3UMEHa ayTopa, pa3/iBajajyhu ux 3amnerom
1 BE3HUKOM ,,i* KOJI HaBOl)era MOCIbEIHEr ayTopa.

Ipumjep:

Hparan Jlakuhesuh, boxo Ctojanosuh u Mnuja Byjauuh, Teopetnuapu nu-
6epanusma (beorpan: Cnyx6enu rmacuuk, 2007), 35.

Yy CKpaheHOM O6J'II/IKy CC HaBOJC CaMO IIPC3UMCHA ayTopa.

Ckpahenn 00amk:
Jlakuhesuh, CtojanoBuh u Byjaunh, Teopernuapu nubepanusma, 35.

Koz HaBohemwa nurepatype camo Ko MPBOT ayTopa ce HaBOH MPBO MPE3UMe
a UM€e OJIBOjE€HO 3aIeTOM, a OHJIa OCTAIU ayTOPH KaKO je 00jallbeHo.
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IIpumjep:
JlakuheBuh, Jparan, boxo Crojanosuh u Mnuja Byjaunh. Teopernuapu
nubepanusma. beorpan: Cnyx6enu racuuk, 2007.

3. TexcT ca 4eTUpW WM BUIIE ayTOpa C€ LUTHPA HA HAUYWH J]a C€ HABOIH
MMe U TIpe3rMe MpBoT ayTopa kopuctehu ckpahenuily Ha kpajy ,,u 1p.*
(,,et al.“ Ha eHrIEeCcKOM je3uKy) y3 Beh HammcaHo paBHIIO.

IIpumjep:
Bnanumup Bonunenuh u np., [lpaBo Menuja ¢ Moeiom 3akoHa O jaBHOM HH-
dopmucamy (beorpan: beorpancku nenTap 3a jpyncka mpasa, 1998), 35.

VY ckpaheHnoM 00JHKY ce HABOAM caMo Mpe3uMe IPBOT ayTopa U ckpaheHu-
na ,,u ap.“ (et al.).

Ckpahenn 00/1mK:
Bonunenuh u ap., [IpaBo meauja ¢ moaenom 3akoHa O jaBHOM HH(POPMU-
camy, 35.

3. Kon HaBohema nurepaType HaBOJEC ce MMEHA CBHX ayTopa, a cCaMo KOJ
IPBOT ayTopa C€ HABOJAHM IPBO MPE3UME Ma UME OJBOjEHO 3aIeToM, a
OHJIa OCTAJI ayTOPH KAKO j& 00jallbeHo.

IIpumjep:

Bonunenuh, Bnagumup, Bnagumup bepuh, Cama ['ajun, Jyman Crojko-
Buh u Mwomr JKuskoBuh. [IpaBo Menuja ¢ MozmenoM 3akoHa O jaBHOM
uHpopmucamy. beorpan: beorpaacku nenrap 3a Jpyacka mpasa, 1998.

4. AKko ce muTHpa TEKCT KIbHTe KOja nMa BUIIIE U3/amka, y3 Beh o0jammena
IpaBUjIa U IpUMjepe, MOCIKje HacIoBa ce MUIlle Opoj U3aama.

[Tpumjep:
Jacmunka XacanoOerosuh, [lepermanosa npasHa 1o2uxa Kao HO8a pemopu-
Ka, opyeo uzoare (beorpan: Jocwuje, 2006), 35

Ckpahenn 00mHK:

Xacanberosuh, [lepeimanosa npasna 102uka Kao HO8A pemopuxa,opy2o
uzoame, 35
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[Ipumjep y HaBohemwy nurepatype.
XacanOerosuh,Jacmunka. [IepenmanoBa rpaBHa JIOTMKa Ka0 HOBA PETOPHU-
Ka, ipyro nzname. beorpan: locuje, 2006

5. Axo je kmura 300pHHUK paJioBa, Kao ayTop ce HaBoau mpupehusad Tor
Jjenia v y3 BEeroBo UMe | Mpe3uMe J0/1aje ce prjed ypel. HiId mpup.

[Tpumjep:
Cgerucnas Tabopourw, npup. Pazeoj npasroe cucmema Cpouje u xapmonusa-
yuja ca npasom EY, npunosu npojexmy 2007 (beorpan: Jocuje, 2007), 35

Ckpahenn 06mHK:
Taboporm, npup. Pazsoj npasnoe cucmema Cpbduje u xapmonuzayuja ca
npasom EY, npunozu npojexmy, 35

[Tpumjep y HaBohewy nuTeparype:
Tabopomu, CBetucnas, npup. Pazsoj npasnoz cucmema Cpouje u xapmoru-
sayuja ca npasom EY, npunosu npojexmy 2007. beorpan: Jocuje, 2007

6. Axo je Kbura 1rmpeBo/, nmoaarak o mnpeBoanuony niac HOCJII/Ije HacJIoBa.

[Tpumjep:
Llon Ponc, Ionumuuku nubepanuzam, npeson Jbubana Hukonuh (beorpan:
Ounun Bummwuh, 1998), 35

Ckpahenu o6mMK:
Ponc, IHonumuuku mubepanuzam, 35

[Tpumjep y HaBohewy nuTeparype:
Poic, Llon. Ilonumuuxu rubepanuzam, npeson Jbusbana Hukonuh. beorpan:
®unun Bummsuh, 1998

7. 3a enekTpoHCKe Kmbure, HaBoau ce Y PJI nnu nume 6ase y k0joj ce Kibu-
ra Hajasu. 3a ocraje BpCTe e-KmbHra, HaBoau ce Gopmart (HIp. e-pub,
mobi, azw). AKO y KibH3M HUCY O3HaYeHU OpOjeBU CTpaHMLA, HABOAU
Ce HAaCJIOB OJfjeJbKa WJIM TIOIVIaBJba (MU C€ IPOCTO U30CTABN).
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[Tpumjep:

1. Jurgen Basedow, Toshiyuki Kono, Axel Metzger, Intellectual Property
in the Global Arena — Jurisdiction, Applicable Law, and the Recognition
of Judgments in Europe, Japan and the US (Tiibingen: Mohr Siebeck ,
2010), 223.

http://www2.ciando.com/ebook/bid-2169591-intellectual-property-in-
the-global-arena-jurisdiction-applicable-law-and-the-recognition-of-
judgments-in-europe-japan-and-the-us.html

2. Philip B. Kurland and Ralph Lerner, ed., The Founders’ Constitution
(Chicago: University of Chicago Press, 1987), normassse 10, http.//press-
pubs.uchicago.edu/founders/.

3. Brooke Borel, The Chicago Guide to Fact-Checking (Chicago: University
of Chicago Press, 2016), 92, ProQuest Ebrary.

Jules Stuyck, Commercial and Economic Law in the European
Union: 2™ Edition (4lphen aan den Rijn: Walters Kluwer, 2019), mo-
rnaBibe 4, Kindle

Ckpahenu 06Uk

1. Basedow, Kono, Metzger, Intellectual Property in the Global Arena,225-7.

2. Kurland and Lerner, Founders’ Constitution, nornasibe 4.

3. Borel, Fact-Checking, 104-5.

4. Stuyck, Commercial and Economic Law in the EU, nmornasbe 5.

8. Unaniu 00jaB/beHH y HAyYHUM YacONMUCUMa LUTUPAjy ce HaBojehu:
HMe M Mpe3uMe ayTopa (3ape3) noJ HABOJAHUIIMMA HACJIOB YJIAHKA
(3ape3) Hacn06 yaconuca (umanuk), rOAUHA U3J1aKewHa, 0Poj, CBeCKa
(rommHa): cTpaHa.

[Tpumjep:
bpanka babosuh, ,,IIpaBo Ha cyheme y pa3syMHOM pOKY M MapHUYHU I10-

crynak", [lpaso u npuepeoa, uaconuc 3a npasHonpuspeoHy meopujy u
npaxcy, XLX,7-9 (2013): 35

Ckpahenn 00mHK:
baboguh, ,,IIpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM POKY U MAPHUYHU MOCTYyMaK", 35

[Tpumjep y HaBohewy uTeparype:

ba6osuh, bpanka. ,,IIpaBo Ha cyheme y pa3yMHOM pOKY U MapHUYHM T1O-
crynak*, IIpaso u npuspeoa, yaconuc 3a npasHonpuspeoHy meopujy u
npaxcy, XLX,7-9 (2013): ctpane.
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9. AKko ce paau 0 HUTHpamy TeKCTa HAy4YHOT YIaHKa U3 300pHHKa paJoBa,
nuie ce cjbesiehe: HMe U Mpe3uMe ayTopa (3ape3) Mo HABOAHULUMA
HACJIOB YJIAHKA (3ape3) Be3HUK y HA3UB 300PHMKA Y UTAJTHKY (3a-
pe3) no MmoryhHoCTH HaBeCTH M MMe U NIpe3uMe YPeIHHUKA U IHCATH
ckpaheHo ypea. y Mas10j 3arpaam MjecTo u31ama, H31aBaq U roAHHA.

[Tpumjep:

Oura JoBuh, ,,bpaunu yroBop versus 3aKOHCKOI' HIMOBHUHCKOT peXHUMa™, y
Axmyannocmu epahanckoe u mp2o6aukoz 3aKOH00A6CMEA U NpasHe npa-
kce, ypen. Becna Kazazuh (Heym: IIpaBuu ¢akynrer Ceyunnumra y
Mocrapy, 2011), 35

Ckpahenn o6muK:
JoBuh, ,,bpaunu yroBop versus 3aKOHCKOT IMOBHUHCKOT pexuma‘, 35

[Tpumjep y HaBohewy nuTeparype:

JoBuh, Omra. ,,bpaunu yroBop versus 3aKOHCKOT' HMOBHHCKOT' peKHUMa‘,
y Axmyannocmu epahanckoz u mp2o8aukoz 3aKOHO0A6CMEA U NPAGHE
npaxce, ypen. Becna Kazazuh, 25-46. Heym: IlpaBuu ¢dakynrer Caey-
ywimra y Mocrapy, 2011.

10. Kaga ce muTtHpa TeKCT Mpey3eT U3 TOKTOpCKe JucepTanuje Uil Maru-
CTapCKOT pajia, MUIIE Ce: UMe U MPE3UMeE ayTopa, HACJIOB 110]1 HABOTHH-
UMa, Yy MaJjloj 3arpagy 0OKmopcka oucepmayuja, iMe yHUBEp3UTeTa,
ronuHa. Ckpahenu 0611k 1 HaBohewe y JInTepaTypu MHUIIe e Kao IITO
je Beh HaBeeHO.

[Tpumjep:

Harama Mpguh, ,,HakHana mrere npuunmeHe KpUBUYHAM Ajeiom™, (do-
kmopcka oucepmayuja, llpaBau dakynrer YHuBepsutera y beorpany,
1991), 35

Ckpahenn o6mHK:
Mpguh, ,,HakHana mrere npuunmeHe KpUBUYHUM Jjerom*, 35

[Ipumjep y HaBohewy nuTeparype:

Mpsuh, Harama. ,,HakHana mrere npudrmbeHe KpUBUYHUM JjesIoM™, 00-
kmopcka oucepmayuja, llpaBuu ¢akynarer YHuBepsureta y beorpany,
1991.
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11. Ilutupanu TeKCT npey3eT Ha KoH(pEepeHIjaMa, KOHIPecy WK HayYHOM
CKyIly HaBOJAM ce MUIIyhu uMe U Mpe3uMe ayTopa h3jaramba, HacloB
paza rnoj HaBOAHULIUMA Y MaJIO] 3arpajiu Mamepujai npey3em Ha Ha3uB
CKYIIa M JaTyM OJpXKaBamba.

12. llutupame HaydHUX MOHOTpadHja Koje Cy NOCTYIHE Y eeKTPOHCKOM
dbopmary u unaHaka u3 online ycomuca je UCTO Kao U KOJ IITaMITaHUX
u3ama, caMo IITOo ce Aojaje Jokanujcku nmonatak y Bunxy URL aapece
WM Ha3WBa 0ase mojaraka y3 AaTyM MpHUCTyma Toj Oa3m.

[Tuiie ce uMe u npe3umMe ayTopa, npupehuBava niu ypeaHuka, HacJI0B
MOHoOrpaguje, IucepTaluje MU NOIIaB/ba Y CBPXY LITO JETaJbHU)ET JIOIH-
pama HUTHPAHOT TEKCTa (HeKaa HUCY BUIJBUBH OpOjeBH CTpaHa Yy €JIeKTPOH-
ckuM m3namuma), URL agpeca uinm Ha3uB 0ase mojaraka v AaTyM MPUCTYIIA
TOM €JIEKTPOHCKOM U3BOpY. AKo uiaHak uMa cBojy JJOU o3naky (Digital Object
Identifier), Tpe6a je Harnucaru ymjecto Y PJI-a. Hakon YPJI-a unu JIOU o3nake
Tpeba HamMcaTu U AaTyM MPUCTYTA WIAHKY.

[Tpumjep:

Annpeja Karanuesuh, ,,Bona fides kao ycnoB y3ykanuje y Kiacuu-
HOM PUMCKOM IpaBy‘* (dokmopcka oucepmayuja, IlpaBau daxynrer
Yuusep3utera y beorpany, 2012), http://doiserbia.nb.rs/phd/fulltext/
BG20130618KATANCEVIC.pdf,

npuctymseHo 18.10.2017., 35

Ckpahenn 00mHK:
Amnppeja Karanuesuh, ,,Bona fides xao ycioB y3ykamnuje y KJIaCHUHOM PUM-
CKOM TpaBy“, 35

[Tpumjep y HaBohewy uTeparype:

KaranueBuh, Anapeja, ,,Bona fides xao ycioB y3ykanuje y Kiacud-
HOM PUMCKOM TpaBy‘* (dokmopcka oucepmayuja, IlpaBau daxynrer
Yuusep3utera y beorpany, 2012), http://doiserbia.nb.rs/phd/fulltext/
BG20130618KATANCEVIC.pdf,

npuctymseHo 18.10.2017., 35

AKo je y nuTamy NepuouKa, MUIIe ce MMe U Mpe3uMe ayTopa, HACJI0B

YIAHKA oA HABOJHMIMMA, HA3WB 4YacCoIluca, URL aZipeca UJinu HA3UB 0aze
nogaraka U JaTyM MpUCTYyIla TOM CIICKTPOHCKOM HU3BOPY.
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I11031B AYTOPUMA

[Tpumjep:

Murnena Ilonojai, ,,PuMcku societas y HajHOBH]jO] IUTEepaTypu’‘, AHaiu
IIpasnoz paxynmema y Beoepaoy, LIV, 6p. 2 (2006)

http://scindeks.ceon.rs/article.aspx?query=ISSID%26and%265012&page=
8&sort=8&stype=0&backurl=%2Fissue.aspx%3Fissue%3D5012, mpu-
ctympHO 18.10.2017., 35

Ckpahenn o6muK:
Munena [lonojar, ,,Pumcku societas y HajHOBH]0] TuTepatypu‘, 35

[Tpumjep y HaBohewy nuTeparype:

[Tonojan, Muiena, ,,Pumcku societas y HajHOBH]jO] IUTEeparypu’, Anaiu
IIpasnoz paxynmema y Beoepaoy, LIV, 6p. 2 (2006)

http://scindeks.ceon.rs/article.aspx?query=ISSID%26and%265012&page=
8&sort=8&stype=0&backurl=%2Fissue.aspx%3Fissue%3D5012 , mpu-
ctymbHO 18.10.2017.

13. Canprkaj MHTEpPHET CTPaHULIA MOXKE C€ LIUTHPATU Y TEKCTY:

Ha npumjep: (,,1. maja 2017. ronqune Ha ctpanuiy [lpaBHor ¢dakynrera je
HaBeACHO... )

Canpxxaj UHTEPHET CTpaHMLIA MOXKE c€ HUTHpaTh y GycHOTH Ha cibeaehu
Ha4YHH:

A) YKOIMKO HHTEPHET CTpaHHIIAa HYAU [TOJATKE O 1aTyMy 00jaBJbHBamba WIN
M3MjeHaMa, HaBOJM C€ Taj JaTyM.

Ha npumjep: ,,Privacy Policy,” Privacy & Terms, Google, nociensme usmje-
Ha 17. anpun 2017, https://www.google.com/policies/privacy/.

Ckpaheno HaBohemwe: Google, ,,Privacy Policy.”

b) Vkonuko HHTEpHET cTpaHUIa HE HYAM MOJaTKe U3 Tauke A), HABOAU ce
JIaTyM IPUCTyIa UHTEPHET CTPAHUIIH.

Ha npumjep: ,,O ®@akynretry: Hama ucropuja, IlpaBuu akynarer Yausep-
sutera y bawoj Jlynu, npucrynsseno 4. centem6pa 2019, https://pf.unibl.
org/nasa-istorija/.

Ckpaheno nHaBoheme: ,,Hama ncropuja.*

14. [Iponucu ce HaBOzE MyHUM HA3MBOM Y UTAJUKY, 3aTUM C€ HABOJIH TJIa-
CHJIO y KOjeM je mpomnuc 00jaBibeH, Opoj U rofrHa o0jaBibuBama. YnaH,
CTaB M TauKa IpoIrca 03HayaBa ce ckpaheHuama 4., CT., ¥ Tad., a u3a
nocJbemher Opoja ce He CTaBJba TavyKa.
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Topuua 27. CPIICKA ITPABHA MIMCAO bpoj 54.

Hagpoheme cyackux omnyka Tpeda a caap Ky IITO MOTIyHH]je ToaaTKe (Bp-
cTa 1 Opoj oUTyKe, JaTyM KaJl je IOHeCeHa MyOIuKalmja y Kojoj je eBeHTyal-
HO 00jaBJbeHA).

['maBHU U OZITOBOPHU YPETHUK
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