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Hp Cnobonan OPJIOBUR*
ITPEJIA3HE BJIAJIE!
AncTpakTt

VY Peny6munu CpOuju ce Tokom npotecta (2024/25) nocne noruduje 16 rpahana y
Hoeom Cany mojaBuna mjieja oOpa3oBama Mpelia3He BIajie Ka0 BPEMEHCKH OIPaHHUYCHOT
opraHa Koju Ou ce, y3 ocTraje IOCJIOBE H3BpIIHE BJIACTH, IPHOPUTETHO CE€ CTapao o
3aKOHMTOCTH MOCTYyIIKa M300pa HApOAHMX TOCIaHMKa. [IpeasyiokeHa OJ ONO3HUIMOHUX
CTpaHaka, Wjeja o TMpeNla3HOj BJIAJM HHje HaWIlla Ha pasyMeBame Blanajyhe rapHuType,
HUTU Cy CTYJCHTH, Ka0 HOCHOLM MPOTECTa, MMOKa3alH OJIarOHAKJIOHOCT 3a TakaB jeIaH
opras.

[Ipena3na Biaga je oOMYHO MpHBpPEMEHa Biana ca oapeheHnM Opojem ekcrepara
(Hekaga W CBUX) KOjU ce yoOWdYajeHO Ha3WBajy TEeXHOKpaTrama, a HuMajy JOBOJHHO
CTPY4YHOCTH J1a [IOMOTHY Y TIpeBasuiIaxery Hajueliic eKOHOMCKE WM, YOIILITe, IIOJIUTHYKE
kpuse. CpOuja je y mocie mnerookrobapckuMm Bpemenuma (2000) uMana, yriaBHOM
MO3UTUBHO, HCKYCTBO Ca KPATKOTPajHOM IPETa3HOM BJIAJIOM.

Kao mpumepnm pasmmumTHX BpcTa IpeNasHUX Bimaga Owmhe, mopen cprcke, y
OCHOBHHMM IpTuIlaMa ommcaHe mpenasHe Bmane CesepHe Makenonuje, Llpue I'ope u
Uranuje.

Kibyune peun: npenassa Biasa, TEXHOKpaTe, yCTaB, M3BPIITHA BIIACT.

1. YBO/J,
[Mutame mpenasHor oONHMKa jeHE OJ HAjBAKHUJUX yCTAaBHUX WHCTUTYIHja, a Y

MapIaMEHTapHOM CHCTEMY U IOJIUTUYKH HajBHIIE (jep BOIH IIpXKaBy), BIAJE, IIOCTAIO je
mpotekimx wMecemn 'y CpOmjm  (2025. roaweHe) BeoMa akTyellHO. TOKOM TOTOBO

* PenoBHu mpodecop, Yuusepsuter y Hosom Capny, IlpaBuu ¢axynrer, Pemybnuka CpOuja,
sorlovic@pf.uns.ac.rs, ORCID: 0000-0002-9172-1254.

! Pan je nacrao kao pesyntar pazaa Ha Ilpojexty ,,IIpaBHa Tpaauluja U HOBU MPAaBHU M3a30BH, UMjU
Hocunatl je [IpaBuu dakynrer y HoBom Cany. Pan je yemeno caommter Ha Mel)yHapoaHOM Hay4HOM
cKyny ,,CaBpeMEHH H3a30BH y OCTBApHBamy M 3AIUTUTH JbYICKHX IpaBa‘, KOjU je OXpXaH Ha
IIpaBHoM ¢akynrery YHuBep3uterar y [IpmmTHHEM ca HpuBpeMeHUM ceauiuTeM y KocoBckoj
Mutposunu 23. u 24. maja 2025. ronune.
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j CAHOI'OAUIITEBbUX CTyHeHTCKI/IX2

U WIHPHX OPYIITBEHHX MPOTECTa, KOjH OTIOYHELY IOCIE
najga HajactpemHuile 3rpaae JKenesnuuke cranmie y HoBom Camy m morubuje 16-topo
wynu (1. HoBemOpa 2024), mojaBuna ce W Mjeja o npenasHoj Buaau.’ Jlomymie, Taksa
3aMUILJbEHA BJIaJIa OPOYCHOT MaHJaTa, ca HEeIlTO y>KOM HajexHomhy ox yoOuyajeHe 3a
pEellOBHY TapiaMeHTapHy BIIajJy, I[OMHIAHA je W paHHje TOKOM TPHHAECTOTOIUELC
BJIaJaBMHE OBe BiacTd W Boxaehe maptuje (Cpricka HampemHa cTpaHKa), OJ CTpaHe
OMO3MIIMje Ka0 CMAacOHOCHO, Ma YaK W YJITHUMATHBHO jEMHO pellerme Koje OM MOrjo jaa
00e36€e/11 yCIIOBE 3a OJpKaBarbe 3aKOHMTUX WJIH, TIOJMTHYKH PEYEHO, TIOITEHUX n3bopa.*
Nnak, npuva o mpesa3Hoj BIagu y aKTyelHUM YCJIOBMMa 3aBpIIMia Ce Tpe Hero
mTo je W cama unaeja Owia paspaheHa. Pasnmor HHje HEOBOJPHO pa3BUjeH KOICTIT TAaKBE
BIIaJ¢ HWUTH IIOjeAMHE YCTaBHOIIPAaBHE HEMO3HAHHIEC Koje OM Qopmmpame jemHe TakBe

2 Crynentcke mpotecte y Cpb6uju 2024/25. roamHe, MWHUXOBY OpraHuzaumujy (IUIEHYMH,

ycarnamasame) U MeToae (IpOTecTH Ipe] MHCTHTyILHjaMa, Ha (akylaTeTuMa, MaplleBH, Olokazae
caoOpahaja) MOXKEMO YIIOPEINTH ca JeceT TOANHA PaHUjUM CTYIEHTCKUM IIpoTecTMa y MakenoHuju
(mox MoTOM ,,3a npaBay”, o peunma u3Bewtaja Esporncke komucuje (2016) nporus 3apobibaBamba
Jp>kaBe, CTAOMIHOCTU Ha padyH JeMOKpaTwje, kiujeHtenusma u np. (Waters, 2021, 107) xoju cy
JIOBEJI JI0 TPEroBopa BJIACTU W OMO3UIIMje, a TIOTOM U J0 MapliaMeHTapHHX H300pa Ha Kojuma je
npoMemeHa BiaacT. Ob6a TOKpeTa Cy OJ CTpaHe BJIaCTH HasWBaHa ,,000jermm (colored, colorful)
peBonynujama‘“, (UHAHCHpPAaHHM CIIOJba, YIEPEHHM IIPOTHB JAp)kaBe (a HE aKTyellHe BIACTH)
(Vankovska, 2020, 7-12).

3 Haj6mmxu nojam mpenasHe Biuaje (kaOuHeTa) Ha eHIIECKOM je3uKy je caretaker government, a
cpehe ce m provisional, transitional, technical u technocratic (oBaj je moce6GHO 3acTyrubeH Yy
JauTepatypu) government. Mako CIMYHM MOjMOBH, MpaBH ce M pas3iuka usMmely ,,TeXxHOKpata“ u
»TexHn4apa“ y piaaau. O0a mojMa Hariamapajy KOMIETCHTHOCT U €()UKACHOCT, ald 3a Pa3jiuKy Of
TeXHU4Yapa, TeXHOKpaTa HUje MPEUIOKEeH Kao crenujanucta, Beh je ommtu crpyumak. ITo ce Tnue
MONHM ympaBbama, y cilydajy TeXHHYapa OHO jeé WHIMPEKTHO, BPLIM C€ TOJ PYKOBOACTBOM APYTHX
enMTa M Ha aJAMHUHUCTPaTUBHUM IO3MIMjaMa, JOK je Moh TeXHOKpaTa AMpPEKTHA, BPLIM CE€ Ha
yIOpaBbaukUM IO3MIMjaMa U YHYTap HajBUIIUX HHCTUTynuja. CXOTHO TOME, TEXHHYApU Cy OHHU
KOjuMa je Kpo3 OOyKy M CTPYYHOCT [aTO YIpaBJbame IeJIOM aIMHUHHCTPATHBHOI amapaTa, oK
TEXHOKpaTe YXXHMBAjy ayTOHOMHjy Yy CBOjUM OOJacTHMa CTPYYHOCTH M HMajy OTHIIA] IPHINKOM
JOHOIIeka monuTHIkuX omryka (Giannone & Cozzolino, 2024, 4). Pelje ce momumy non-partisan,
experts wiu experimental government. TpenasHa Biasa nMa 1 3Ha4Y€HE IPHBPEMEHE BIIajIE.

4 TokoM  CTYHEHTCKMX NpOTeCTa 3a TpeNasHy  BIagy Ouila  je  ONO3HIMja:
https://iwww.021.rs/info/srbija/401840/proglas-prelazna-vlada-razuman-izlazak-iz-krize-cilj-uslovi-
za-postene-izbore; https://fonet.rs/politika/Srbija/36656698/prelazna-vlada-jedino-resenje.html;
https://nlinfo.rs/vesti/djilas-ponos-i-jovanovic-cilj-stvaranje-uslova-za-slobodne-izbore-ukoliko-bi-
sad-bili-raspisani-opozicija-ne-bi-ucestvovala/;
https://x.com/DraganDjilas/status/1884225557958902171;  https://nlinfo.rs/vesti/manojlovic-kreni-
pokreni-prelazna-vlada-eksperata-bez-vlasti-i-opozicije/ [7. oxrobap 2025. roaune] u ap. Ilpotus
npesasHe Biaane Ouin cy Hajeuinu ¢yHKuuoHepr Biactu: https://nlinfo.rs/vesti/vucic-pozvao-da-sto-
pre-krenu-razgovori-sa-profesorima-i-predstavnicima-univerziteta-niko-ne-izbegava-svoju-
odgovornost/; https://nlinfo.rs/vesti/dacic-protiv-smo-vanrednih-izbora-razgovaracemo-o-
vucicevom-pokretu-ali-to-ne-podrazumeva-ukidanje-sps-a/ [7. oktobap 2025. roauHe] U CTyIeHTH Y
6mokamu: https://www.masina.rs/prelazna-vlada-je-pokusaj-pasiviziranja-naroda-smatraju-studenti-u-
blokadi-filozofskog-fakulteta/;  https://www.021.rs/info/srbija/403628/studenti-u-blokadi-zahtev-za-
formiranje-prelazne-vlade-nije-u-nasoj-nadleznosti [7. okro6ap 2025. roause] u ap.
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Hp Crnobooan Oprosuli

WHCTUTYLIMje HOCUIIO ca coOOM, mpe cBera y MOTrjeny HaJUIeKHOCTH W POYHOCTH. Paszmor
Kpaja KOHIIETTa O Mpeia3Hoj B HUje HU Y HeMOT'YNHOCTH 1OTOBOpa KO OH je YUHHO U TI0
Kk0joj (opmynu yuemha (mapTunMmanyje) — MOJUTUYKH, HEMOIUTHYKA WIH CTPYYHH
YIAHOBM, WJIM MAK CBHM 3aMHTEPECOBAHM — BIIACT, OMO3MIMja, CTYJIEHTH y mpotecTy.® Ha
Kpajy, ca KOHKPETHIM MHUHHCTapCKAM OJJHOCHO MEPCOHAHUM H PECOPHUM peIleHhHMa, Kao
HOCJICAF-FM KOPAKOM Ka CacTaBJbamby CBAKe BIIaJe, HHje OMIIO HU MOKYIIAHO.

Haxkon mTo je 3axTeBe, Ipe cBera OMo3uIHMje, O MPela3Hoj BIAAU 3aMEHWIA ApYyra
TeMa —TIOJUTHYKH 3aXTEB CTyJCHATa 3a pACIHCHBAKCM BAaHPECIHHUX MapiIaMEHTAPHUX
n30opa, Moryhe je HEeITo jacHHje caryielaTd pasiiore 300T KOjuX JI0 00pa3oBama IpenasHe
BJIaJIe HUje JIOLIO.

brutHa moYeTHa MaHa HEOCTBapeHE CpPIICKE Npelia3He Biaae (Ha3uBajla ce H
MIPUBPEMEHOM, EKCIIEPTCKOM, BJIaJIOM CONMAAPHOCTH WIIU MOBEperma) Ouia je Ta IITO HHje
CIIOBMJIA KA0 3ajeHUYKH ITOJUTHYKU MPEIOT M YCJIOB 3a MPEKUA MpoTecTa Koju O Omo
obOHaposoBaH oji BehmHe MOOYyWmEHUX TpahaHa TPOTUB OBOT peXKMMa, a Tpe CBera
CTy/eHaTa, OIO3HIMje, MOJUTUYKAX M JOPYIITBEHHX AaKTHBHUCTA W JPYTHX AKTHBHHX
CTpyKTypa apymrea. Ha m36opy mpenasHe Biaje BehiMa je HHCUCTHpala TOTOBO IETOKYITHA
OIIO3WIIMja, TOK je CTyACHTCKA MOAPIIKA TOM 3aXTeBY yIJIABHOM H30CTajayia. Biacr je, ¢
Ipyre CTpaHe, Ol caMOr IoYeTKa jaBHO caomIITaBayia Aa Hukana Hehe Ot Omio KakBe
npenasue Bnane’®. Takas onbaiyjyhu cTaB BiacTH jomn je BuuIe yuBpimhHBaH Ca3HambeM 1a
cama mjeja y3 JOTH4aH peociie/l: IPBO Ipela3Ha Bilaaa Ia y JOTJIIeTHO BpeMe dep u30opH,
HUje nmoOuiia OYeKWBaHy MOJPIIKY CTyAeHaTa. Tako ce 3aracuia Onara uieja o mpelia3Hoj
BIaJM, Kao IPUBPEMECHOM IOJUTHUYKOM peEIIekhy WTHOPHCAHOM U ONOWjaHOM Of y
INPOTEKIIOM BPEMEHY HAjBOXKHUjUX INPYIITBEHHX (aKTopa — CTyACHATa W BIACTH, LITO je
IPaKTHIHO JTOBEJIO JIO TOTa Ja Cy OBaj OYHT M IpyIITBEHa KpH3a mpoxyxeHu. HemssecHoct
oKo oOpasoBama mpenasfae Biuane y CpOuju je, cBe Cy NMpuiInKke, MAHYJA, anu ce mosehama
HEW3BECHOCT KaJia OM 1 Kako OBa KpH3a 0apeM rmodesa ja ce IpeBas3miIasi.

2. [TIOJAM ITPEJIA3HE BJIAJE

Carnemati yCcTaBHOIpaBHa CBOjCTBa IpeJia3HE BIajc HajIakIle je, a MOXJAa U
HajTayHHje, ’eHNM NopehemeM ca 00MYHOM, PEIOBHOM BIIAJIOM MapiIaMEHTapHOT CHCTeMa
U youyaBameM HBUXOBHX pasiuka. [laprameHTapHa Bnaga je HOCHJAIl U3BPIIHE BJIACTH U IO

5 Crygmentn cy OTHNOYENM MacoBHE NpOTecTe, ONokage (akynTeTa M OOENEXaBame BpEMEHA
cTpajama >praBa y mnany Haiactpemnune y Hosom Cany. IlpBu mpoTrectu M 3axTeBH 3a
oxnrosoprouhy ormnoyenu cy 5. HoBemOpa 2024. ronuHa, a 61okazae daxysareTa nocie Mecel qaHa (2.
nerem6Opa 2024. roaune). https://www.bbc.com/serbian/articles/c5yerzk2yleo/cyr [10. okro6ap 2025.
rojauHe].

¢ ,Hehe Outu npenasue Biaje 10k cam kuB*, https://www.politika.rs/scc/clanak/666145/vucic-dok-
sam-ziv-necu-prihvatiti-prelaznu-vladu-ne-dam-im-da-otmu-drzavu [10. okrobap 2025. romume],
OJTHOCHO camo aKo JbY U n3 BiIamajyhe CTpaHKe onoujy MIOCITYITHOCT,
https://lwww.danas.rs/vesti/politika/vucic-prelazna-vlada/ [10. oxTobap 2025. rogune].
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JeUHAUIN] M TOMTUTHYKA — YMHE j€ MOJUTHYKE JTUIHOCTH, YWIAHOBH TOJUTUYKHUX CTPAHAKA.
Katz je nampaBuo uyBeHy pasnuky usmel)y ,,cTpaHauke MPUIAIHOCT BiaacTu™ (partyness of
government) — crama y KojeM Cy pacrope]] GyHKIHOHEPa y MOJIUTHYKO] U3BPIIHOj BIACTH U
MIPHUPOJIa BJIAJAMHOT JIOHONICHA OJUTYKa MApPTHjCKH 3aCHOBAHU W TAPTUjCKU YCMEPEHH — H
»BIIaJJaBHHE CTpaHKe (party governmentness) Koju ce OJHOCH Ha OpraHW3alOHY CHAry
CTpaHaka W MPOAOp TMOJUTHYKUX CTpaHaka y skuBore rpahana (Helms, 2023, 515) Hdyro
BpeMEHa Cy BJIaJie Y JIEMOKPATCKUM CHUCTEMHMa YIPaBO J0KHBJbABAHE KAO CTPAHAUKE,
cacTaBJbeHEe OJ (YHKIMOHEpa CTpaHaKa Koje Cy OCBOjWIC MeCTa Y HAIlMOHATHHM
ckymuTrHama. VctpaxuBame aBoneneHujckor (2000-2020) yuemha TexHOKparTa y BIagaMa
EBPOIICKUX JIp)KaBa yKasyje Ja OHO HHje IOJ[jeTHAKO 3aCTYIJbEHO — Y jY’KHOj U UCTOYHO]
EBponu TeXHOKpaTCKM MUHUCTPH YHHE 3Ha4YajHy W PEIICBAaHTHY MambUHY, JIOK CY CEBEpHE H
3amajJiHe eBpPOICKE 36MJbe MHOTO Mame HaBUKHYTE Ha M300p TEXHOKPATCKUX MUHHCTapa a
pact muxoBor 6poja je ckpoman (Vittori, et al., 2023, 9). Mcrto ucTpaskuBame je MOKa3aio
na cy oko 37% mwux mokropu Hayka (PhD) u na cy npexo 50% 1o cTpyIM eKOHOMHCTH HIIH
mpasaui  (Vittori, et al.,, 2023, 6). Mehyrum, mnoBehaHo mPHCYCTBO TEXHOKPATA,
HECTpaHAYKUX JIMYHOCTH y BJIJIH, H3a3MBa M CBE Belie HAyYHO MHTEPECOBAE Ca MUTAHEM
Ja U ce pagu O IPCOONUKOBambY TPAIHMIHOHATIHE CTPAaHAYKE BIANE W aITCPHATHBH
MOMYJIM3MY, OJJHOCHO JIa JIM Cy JEMOKpaTHja W TEXHOKpaTHja CaBe3HHIIH WM HEIIPpUjaTeIbH.
[onuTHKOMO3M Cy TMOYeNH Ia WCIUTY]y VYTWIA] TEXHOKpATHjeé Ha IPeoOIMKOBAmE
TpaJAWIMOHANIHUX o0pa3ama JeMOKpaTCKOT yIpaBjpama. lIpenasHa Biaja CTpydmaxa
IIpeACTaBJba W3a30B 32 MOJEN CTpaHA4yKe BIIAJIC W alTEpHATHBY KaKO IOIYJIN3MY Tako H
camoj crpanaukoj Biamu (Improta, 2021, 222). Bertsou cmarpa na je TeXHOKpaTHja
npujaTtesb JEMOKpaTHje KaJa IOMake MPEACTABHUYKUAM JEMOKPATCKHM CHUCTEMHMa Ja
ypaBHOTEXe TOTPeOy 3a cTpyuHolnhy, epukacHomhy W ONrOBOpHOIINY Y YIpPaBIbabY
Ip>KaBoOM, a HeIpHjaTesb ako je cjema 3a MOCTOjame IPYIITBEHOT CyKoOa M 3aHeMapyje
TIOCJIEINIIE TEXHOKPATCKHUX OJUTyKa M0 pa3nduTe rpymne y apymrty (Bertsou, 2020, 27).

[To nopexiy, Biaga je o[ BEKOBHE MOIUTHYKE MPAaKCE TOKOM KOje je Mermana
HOJIOKA] YHYTap CHUCTeMa BJIACTH, Kako ce, n3Mehy ocramor Memao U IMOJ0Kaj W3BPIIHE
BIACTH, HAINABIIM CE€ Yy JjEJAHOM HCTOPHjCKOM MOMEHTY Y IJHOEpallHUM, MOICPHUM
ycraBuMa. Mogen ycTaBoM ypeheHe mapiamMeHTapHe Biajie Kao HajBUILET Ip)KaBHOT OpraHa
KOjU Kpeupa W CHpPOBOAM TOJHUTUKY OCTaje HEMpPOMEHeH, y3 oJIpeheHe CBOjCTBEHOCTH
CBAaKOI MapiaMeHTapHOr pexuma. [Ipenasna Bmama je ad hoc opraH koja HacTaje y
pa3MUUUTUM, OOMYHO KPH3HUM MOJHTHYKHM OKOJNHOCTUMA KOj€é HHCY BPEMEHCKH HH
CaIpKMHCKH yHAIpe] Mo3HaTe. A KaJga ce TakBa Biaja u3adepe, OOMYHO MMa BPEMEHCKU
OpOYeH | yHampen ofpeheH MaHAaT 10 MUTAkY HAUISKHOCTH. Y TONUTHIKH HECTaOMITHIM
CUCTEMHUMa MpeJia3He Biale Cy MPOM3BOJ Opy)kaHe MOOyHEe, PeBONIyLHje WM TMOTUTHYKOT
KOJIAIca BIIACTH ¥ MMajy BOjHH (MUJIMTAPUCTHYKM) KapakTep.’

7 PaznvuuTh OOJMIM YECTUX TIPENa3HUX Biaja Koje ce (OpMUpajy BOJHMM yIapoM apMHUjCKHMX TpyIa
Hehe OuTH npeaMet moceGHe 00paje y OBOM paiy jep Y IyKeM NMepruoy He MpeACTaBibajy ycHemaH
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[lo tumy, mpenasHe Biajge HHUCY pelaoBHe Beh Biaze Koje ce y NOCeOHHM
OKOJHOCTUMa (OpMHUpajy Kao TPUBPEMEHO IOIUTHYKO pemewme. OHe Mory Ourtu
MOJMTHYKOT, HETMONUTHYKOT WM MELIOBHTOI CacTaBa, ako Cy MOJHUTHYKe, Moryhe cy
JjeAHOCTpaHAUKe WM IIaK KOATHIMOHE IpenasHe Biane, Takohe mMory ce GpopMHpaTH Kao
MamUHCKE WIN KOHIICHTpannoHe. AKO Cy HeCTpaHauKe, y MpeiasHe Biajae Hajuenrhe ymaze
CTPYUIballl Y PA3IUIUTHM JPYIITBEHHM 00JacTHMa (EKCIEePTH, TEXHOKpATe), OTyAa Ha3UBU
eKCIIepTCKa MM TEeXHOKpAaTCKa Biajaa. Mneosnomky, mpenasHa Blaja je OHa Koja OCTaje y
rpaHAIlaMa TONWUTHIKHX HJeja caMOr ycTaBa —BJIAJIaBHHA IIpaBa, JEMOKpaTHja, jeMCTBO
JbYICKMX TpaBa. Mmak, caMHM THM IITO je MOTY YHHHUTH CTPYYHAlld M HEIOJUTHYKE
JWYIHOCTH, OHA j€ BJIaJja Marke HATJAIICHOT MJICOJIONIKOT HUBOA IITO j¢ YHHH APYTadhjoM O]
PEIOBHHX BJIaJa KOje c€ PYKOBOJE BUJBUBH]OM HICOIOTH]OM.

VY morneny u30opa, mpena3Ha Blaja MPOJa3d UCTUM IIyTeM Kao M PEeIOBHA Baaa
KOHKpETHE Jp)KaBe, MaJia Taj IOCTyNaKk He MOpa y cBHM (a3aMa (TIpejiarame, pacipasa,
riacame) OMTH HCTOBeTaH. MaHIaTapa UMeHyje OBJIAmIheHn Ipeyiarad, med Ipase Win
IapiraMeHTa, a MOTOM O MporpamMy M CacTaBy Biaje, WIM caMO O KaHIenapy, riaca
napiaMeHt, y Gopmu jeaHor win 06a goma. OHO MITO je KapaKTEPUCTHYHO jecTe Ja BEHOM
n300py MPETXOIU HMONUTHYKH OTOBOP CBHX WJIM ITapiaMeHTapHe BehwHe, Kao HEMHUCaHO
nmn (pehe) mucano mpaBwino. OHO MITO MPHIMKOM W300pa TpenaszHe Biaje MOXKe OWUTH
CYHPOTHO YCTaBHOj TEOPHjH j&é KOMIPOMHUCHA YHI-EHHUIIA J]a OMUTHIKE TUIHOCTH, WIAHOBU
mapraMeHTa, OWpajy HENOJIWTHYKE WIAHOBE BIiane, CTpyumake. V30op HecTpaHadkor
MUHHCTpA j€ CBAKaKO PH3HK 32 IMOJIMTHYKY CTPAHKY, a aKo je y MUTaky MPEeMHjep Taj PUUK
jemr u Behw, anm ce cTpaHKe WIIaK MOHEKa] Ocjlamajy Ha HecTpaHauke (GyHKIHMOHEpe Ha
MecTy mpeaceanuka Biaae. CtpaHke mobdeqHuIe Ha n3oopuma npedepupajy TeXHOKpaTCKe
npemujepe 0e3 MOIUTHIKOT MCKyCTBa ako Tpeda yIpaBJbaTH TEIIKIM EKOHOMCKHM KpH3ama
WK 3a BOheme mpenasHuX KabnwHeTa M3 HEKWX APYTHX pasnora. Hectpanauku mpemmujepn
Mory nohM Ha BIACT y MOJYNPEACEIHUIKAM CHCTEMHMA, KaJa je n3abpaHH IpeCeHUK
KJbYYHH TOJIMTHYKH W CTPaHAYKW aKkTep: Imed ApikaBe je CKIOH ja m3abepe (Mpeasiokn)
HECTPaHAayKOT IpeMHjepa Kao CBOT NOY3JaHOT NPEICTaBHHKA y KaOHHETy, a moceOHa
yCTaBHA TIpaBWia JAajy TPEICEAHHUKY ayTOHOMH]Y MO INHUTamky WMEHOBamba IIPEeMH]jepa.
MehytrM, HHCYy CBH HECTpaHAUKHd INPENCETHHIM Bilaga TEXHOKpaTe, HUTH CY
KapakTepUCTHKA CaMoO IONYNPEACCTHUYKHX CHUCTEMa — HEKH OJ IbHX BIANajy y
napnameHTapHuM 3embama (Vercesi, 2022, 4).8

OOJIMK CMEHE BIIACTH y €BPOINCKMM JAEMOKDPATCKUM JpkaBama (mocienme: 1967. romgune y I'pukoj,
1974. rogune va Kunpy u y [Hopryramuju, 1980. roqune y Typckoj). Bojuu ynapu u obpa3oBame
oUIUPCKUX Mpela3HUX BlajJa MOTY OMTH mocienuna rpahaHckor para, opyxaHe MOOYHE MPOTHUB
JIEMOKPATCKOT HJIM ayTOPUTAPHOT PeXUMa, MOJUTHYKOT aTeHTaTa MM CMPTH ayTOPUTAPHOT Bole, a
pebu cy pa3nosu ekoHOMCKHX Kpu3a. BojHU nniep npea3He Biage HalyIITa IoJIoxkaj n300poM HOBE
JEMOKpaTCcKe BJlaje, a 4ecTo Ce caM, WM Ca CBOjJOM HOBOOCHOBAaHOM CTPAHKOM, KaHIWAYyje Ha
n3bopuma Hactojehu Ja oCTaHe ,,[[UBHIIHA BIIACT.

8 V wucrtpakuBaukoMm y3opky on 24 esporcke apxkase, 44 (12%) om 375 mpemujepa Ouam cy
HECTpaHAuKH ONpeaesbeHU U HBUX0B O0poj ce 3HauajHo moBehao m3melhy 1990. u 2022. rogure. [{ok je
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Brunclik pasnore dbopmuparma mpenasHux Biaja ACIH y HEKOJIMKO Tpyma (Ha3uBa
ux tehnocratic cabinets). [Ipumapho, hopmupame TEXHOKPATCKHX Biaga kao y Uramuju,
I'pukoj wim byrapckoj ayTop moBe3yje ca eKOHOMCKOM KpU30M. AJIM Ba)KH U 0OpaTHO: y
JOPYTHM CIIy4ajeBUMa TEXHOKPATCKW KaOWHETH HacTajaH Cy YHPKOC TOME INTO HHje OMIIo
ounrienHe ekoHoMmcke kpmse (Tako y Ilopryramuju 1978. u 1979. ronune). Cakako naa
HOCTOje U IpXKaBe y KojuMa HUCY (opMHpaHe TperasHe Biajie, YIPKOC MOCTOjaba KPU3HUX
nepuosa, 6110 eKOHOMCKMX, OHJI0 MONTUTHYKKX.®

VY npyry rpymny chaaajy TeXHOKpAaTcKe Biaje Koje ce (OopMHpajy HaKOH Maja,
Heycriexa win HeMmoryhHocTH 00pa3oBamba MONUTHYKUX Biaaa. Ty OTKpHBAMO HEKOJIHKO
monrpymna. [IpBa je kaja MONUTHYKE CTpaHKE HE YCIEBajy Ja ce JoroBope u (hopmupajy
KaOMHET HAKOH MapllaMeHTapHUX u30opa (mpumep Moke OMTH CHTyanyja Koja je Hacraia
nocJie mapiaMeHTapHux u3bopa y Pymynuju 1992. roguHe) unm HakoH pacmaja Biagajyhe
koanmmnuje. Takohe, ako ce NOMMUTHYKE CTpaHKE CyodaBajy ca O30MJBHOM KpH30M
JETUTHMHUTETa, Ha npumep 300r kopymuwmje,’’ ma He Mory na Qopmumpajy Biaxy,
HECTPaHAYKH TEXHOKPATCKM KaOMHET Ce cMarpa J0OpHM U JISTHTHMHHM DPEIICIheM KpH3e
(mpumep je uranujaHcka Biaga kojy je npeasoguo C. A. Ciampi u3 1993. roxune u yemku
KabuHeT Ha 4ujeM je yemy Owo J. ToSovsky 1998. rommue). IToceGan pasior mocrojao je
KaJa TOJHMTHYKE CTpaHKe HUCY Morje na npoHaly M mpemtoxe cBoje (cTpaHayke)
KaHAWuAaTe 3a IpeMujepa M MHHHCTPE jep Cy MOJHWTHYKE CTPaHKE W BUIIETAPTH]CKH
cucTeMn OWIHN TeK y Hactajamy. OBO ce JemaBaio y ,,JOCT-KOMYHHCTHYKIM  €BPOIICKAM
npxaBama modeTkoM 1990-ux ma cy ce ¢opmupane TeXHOKparcke Biajae (TMpeMujepu
TakBUX Biana owam cy: V. Ahmeti (1991) u Y. Bufi (1991-2) y An6anwuju, JI. bepos (1992-4)
u P. Unmkosa (1994-5) y Byrapckoj, 7. Vahi (1992) y Ecronuju, K. Prunskiené (1990-1),
A. Abigala (1992) n B. Lubys (1992-3) y JIutannju, 4. Skéle (1995-7) y Jleronuju, H.
Kipycer (1991-2) v Maxkenouuju, N. Vicaroiu (1992-6) y Pymynuju). Iloceban tum cy

camo 11 HecTpaHaukux HpeMujepa cTymmwio Ha AyxHocT m3Mmehy 1945. m 1990. rommue, TO ce
nporoamno 33 myTa y HapenHe Tpu neneHuje (mecer mpemujepa 1991-2000; msa 2001-2010; u 19
2011-2022) (Vercesi, 2022, 2).

® Xonanauja u Hemauka HMKaja HHCY MCKyCWIE BJany BOheHy TeXHOKpaTama MM HECTPaHAuKy
IpeJla3Hy Biamy y MOCIEpaTHOM Ineprony. Mnak, yaeo MuHHCTapa 0e3 mapiaMeHTapHe KapHjepe U
6e3 Boziehe cTpaHauke mosuuuje, 61o je renepanHo Behu y xonanackum xkabuneruma (37,5%) Hero y
HemaukuM kabunetuma (11,7%) 3a mepmox 1945-1984. roguue. Yjenumeno KpasbeBCTBO Hema
CKOpalllher HCKYCTBA Ca HECTPaHAYKMM Ipella3HMM KaOMHeTHMa WIM BiajaMa BOheHHM
TexHOokparama. CIIMYHO TOMe, a Takohje M ¢ 003MPOM Ha CIeHH(GHIHY NPUPOLY CBOje H3BPIIHE
BJIACTH, IIBAjUAPCKH KAOWHETH Ce MOTY cMarpaT motmyHo ctpanaukum (Chiru & Enyedi, 2022,
103).

10 Tlepuenuuja kopynuuje on cTpane rpahaHa y jemHoj ApxkaBM Takohe MOACTHYE MOAPLIKY
TeXHOKpaTHju. [I03UTHBHH CTABOBHU IIpeMa TEXHOKPATHjH Yellhin Ccy y Ip)kaBaMa ca BUIIHM HHBOOM
(mepumnupaHe) KopyImyje, IITO 3Ha4YM Ja 3aMeHy MOJIUTHYKAX MUHHACTApa HECTPaHAUYKUM
CTpyUmalliMa 3aucTa MOJPKaBajy NMPBEHCTBEHO rpahaHu KOjU Cy BHUIlE 3a0pUHYTH 3a edekre oBe
nojase. OBO je MoceOHO ciydaj y MOJIMTHYKAM CHCTEMHMA, IOMYT OHMX y LEHTPAIHO] U MCTOYHO]
EBpornu, TIe je muTame KOPYIIHje MOCTano IuMeH3Hja crpanauke 6opbe (Chiru & Enyedi, 2022,
109).
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TEXHOKpATCKe BJIaJIe KOje HACTajy KaJa CTpaHayKa Bilaaa M3ryOu MOBepeme, a OMO3UIIMOHE
CTpaHKe HUCY JI0BOJHHO jake Ja opMupajy HOBY Biany. Tajga ce TEXHOKpaTCKa BaJia MOXe
MOjaBUTH Ka0 XHTAH HAYKMH M3NIAacKa u3 Kpuse (Yelika Biaaa Kojy je mpeasomuo J. Fischer
2009. rogune). dakrop ,,eKOHOMCKE KpH3e“ MOXE Ce CMATpaTd U BPCTOM CTPaHAuKOT
HEyCIleXa, jep ce TeXHOKPATCKH KaOMHETH 4eCTO MMEHYjy Kaja MapTHjCKU KaOMHEeTH HUCY
YCIICIH J]a OCTBAPE OUECKUBAHE PE3YNITaTe EKOHOMCKE MOIUTHKE.

Crenehu pasnor koju MoXke JOBECTH 10 GopMupama TEXHOKPATCKOT KaOWHETa je
mohan mpencemnuk penyOmuke. [locebHO ce ayTopuTapuzaM cMartpa BaKHOM
MPEeTHOCTaBKOM CKJIOHOCTH rpaljaHa TexHokparckoj Biaau (Chiru & Enyedi, 2022, 106).
OBa cutyainyja je TUIHYHA 32 UCTOYHO-EBPOIICKE JpxkaBe, PycHjy, YKpajuHy U KaBKacke
npxae (Oyrapcku mpencenuuk 3. XKeneB mMeHOBao je bepoBibeB TEXHOKPATCKH KaOWHET
1992. romune, yemku npeaceanuk M. Zeman nMeHOBao je TeXHOKpaTcku kabunet 2013.
rofivHe Ha YMjeM 4eiy je 6uo J. Rusnok. Mohau (hopmanto wiu HehOpMaaHO) TPeICeTHUK
MOXe OWUTH y HCKYIICHY Jla OMO030BE MAapPTHUjCKU KAaOWHET U MMEHYje TEXHOKPATCKU HaJ
KOjHM MO)K€ MMAaTH HOTIIYHY KOHTPOITY jep Cy MHUHHUCTPH OACEUCHH OJ] CTpaHaKa M HUCY MM
OJITOBOPHH.

KonauHo, mocToje TEeXHOKPATCKH KaOMHETH KOjU Cy YCIOCTaBJEHH y KPHU3HHM
CHUTyaIljaMa Koje ce He MOTY JIaKO CBPCTaTH y Halpe HaBe[CHE TPYIIe Ia YHHE MPEoCTay
(pesunyanny) kateropujy. Ha npumMep, pymyHcku TexHoKparcku npemujep M. C. Isdarescu
je MMeHOBaH Kako Ou ce JeOIOKHpao yCTaBHH 3acToj. IIperxomHu mpemujep, R. Vasile,
01o3BaH je ox cTpane npencenanka (E. Constantinescu), a omo3unuoHe cTpaHKe U yCTaBHU
CTpy4mballd Cy TBPAWIIK JIa je OBaj IMpeACeHHYKH 1moTe3 6uo HeycrasaH. Ha kpajy je Vasile
MIOJTHEO OCTaBKY, a [sdrescu je IMCHOBAaH KaO KOMIPOMHCHH KaHAHWAAT Y OBOM yCTaBHOM
cyko0y. [ToceOHoO je HemocTarak oaroeapajyhux KaapoBa HaJOKHa)UBaH IpeMHUjeprMa Koju
Cy OWIM WIaHOBM KOMYHHUCTHUKMX maprtja (Hmp. ToSovsky y Yemkoj, Prunskiene y
JlntBanwuju, Vicaroiu y Pymymuju n B. @okin, B. Macon, JI. Kyuma n E. Mapuyx y
VYkpajunu). 3a paznuKy oOJf HOBUX NOJMUTHYApAa KOjUMa j€ HEJOCTajaio ITOJUTHYKOT
UCKYCTBa, OBH MOJHUTHYAPH CY PAAWIA Yy pa3HUM JAPKaBHUM HHCTUTYLHjaMa TOKOM
neproaa KoMmyHucTHuke Baagasune (Brunclik, 2015, 61-3).1

11 Tlocne cBux oBuX pasiora popMuparma NpeNa3HUX BJana, OJHOCHO yJlacka CTpyYm-aka y Biamy,
HWHTEPECAaHTHO je HaBECTH, Kao MapajoKc, npuMep Aycrtpuje. Y TOj IpxaBU Opoj HECTpaHAUYKHX
MHHHUCTapa y penoBHuM BehmHckuM Biamama (1945-2021) 6mo je camo 25. MelyyTum, HecTpaHauKu
MHUHHUCTPH Yy Blafama Kojuma je Ha yeny 6uo S. Kurtz (2017-19 u 2020-21) yuamu cy 21,5%. OBo
j€ mapajioKcaliHO jep cy KJby4HHU (haKTopH 3a Koje ce IoKa3ajo Jaa GpaBopu3yjy U300p HECTPaHAUKHUX
MHHHCTapa y JUTepaTypd OWIN yHaJ/buBO OACYTHH y Ayctpuju. OBO CBakako Baxu 3a ,,00a
JIeMokpaThje’ (rae ce cMaTpa Aa Miaie IeMOKpaTHje ca Mame KOHCOJHIOBAaHMM CTpaHAYKUM
CHCTEMHMa HOJICTHYY NMEHOBAkE TEXHOKPATCKUX MUHHCTapa), H300pHH chcTeM (IIe ce cMaTpa Ja
CHCTEMH Ca jeIHOMAaHJATHUM H300pHHM jequHHLAMa (GaBoOpH3yjy HMCHOBamE TEXHOKpaTa) M
IIPOIY’)XKCHE EKOHOMCKE KpH3e (CMaTpa ce Ja IOACTHYY pPerpyToBame TEXHOKpaTa Kako Ou ce
TIOMOTJIO Y TIpeBa3HiIakehy KPU3HUX CHTyaldja). AycTpHja je OuMIIIieHO OWiia jemHa OJ CTapHjux
neMokpatja y EBponH M yBek je mMaia mponopuuoHanHu u3dopHu cucteM. lllTaBuime, ako je
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[lo nuramy MaHgata, OJAHOCHO Tpajama TNpesa3He Blane, OHAa CE CYLITHHCKH
pasnukyje on penoBHe Biane. [lapmameHTapHa BiaJa ocTaje Ha BIACTH CBE JIOK je M3a e
MOJTUTUYKO TOBEper-e MaplaMeHTapHe BehnHe, a Hajaye KOJIUKO M CaM INpeICTaBHUYKH
Opras, JIOK Cy NpHpOJa MaHIaTa W FEroBa TPAjHOCT KOJ Tpeia3He BIafe IpyradujH.
[Ipenasna Branga je mo cBojoj MPUPOAN MPUBPEMEHA, HAKO HCHA TPAJHOCT MOXKE J1a TIOTpaje
U YUTaB PEIOBHU MaHJATA, YCTHPH TOJHHE, aKO jOj MOIUTHUKE OKOJIHOCTH Uy Y IPHIIOT.
[Ipenasna Biaga HacTaje Kao W3HYHEHH WM KOMIPOMHCHU H3J1a3 U3 HEKE MOJIUTHYKE
KpH3e, a KOjH je O] TouYeTKa INpPUBPEMEHO pelleme Koje ApaBH Tpeba ma omoryhnm
MOBpaTaK y PEJIOBHE MOJMTHYKE TOKOBE (HemTo je apyraddje y C. MakenoHUjH Te je Taj
KOMIIPOMHC YHAIpe]l II03HaT, IIOHaBJbaH U ypeheH 3akoHoM). CTabnIn3aIijoM MOJTUTHYKHX
HOpPUINKA, WM PEIUMO €KOHOMCKHX, MO Je(pHUHHLHUjU IpecTaje MaHAAT Mpela3Hoj BIIAAU
mro je, nonyme, Oynyha HeonpeheHna okoigHOCT. MaHIaT MOXKe M J1a c€ OPOYM Ha HEKO
kpalie BpeMe, yHaIpe | TOrOBOPHO yTBpheHo, a Koje je Mo IiaHy moTpeOHO 3a U3Na3ak U3
KpH3€e WIH crpoBoler-e KOHKpEeTHE Mepe (TOANHY JTaHa, Ha pUMep).

[Npaswio je ma npenasHa Bnaga 00aBiba CBE HAUICKHOCTH MHHUCTAPCKOT KaOMHETa
y PEIOBHOM MaHJaTy. Yke OCMaTpaHo, TO HUje Biajia Cy>KeHUX HaJUIS)KHOCTH T1a je Tpeba
Pa3MUKOBAaTH OJ BJaJIe y OCTABIM WIH TeXHHUYKe Biaxe. OHa Moxe na mMma oxapeheHe
MIPUOPHUTETHE 3a7aTke, yemhe je To y OKBHpPY (pHHAHCHjCKE I EKOHOMCKE a pelje momuTHIKe
KOHCOJNIMIaNyje, aju 00aBjba M CBE JIpyre MOCIOBE M3BPIIHE BIACTH KOjU CY jOj MO YCTaBY
nati. TexHWYKa Bilajga IaK ,HacTaje Kaja BIaja IIOJHECE OCTABKY y OUYCKUBAILY
IPEeBpEMEHUX H300pa, HAKOH, Ha NpPHUMEpP, HEyclexa KOalWIHje WIM pacIyllTama
rnapiaMeHTa. Y OBUM CHTyallljaMa UMEHYje ce NMPUBPEMEHN KaOMHET KOjH MO0 KOHBEHIIH]H
WK yCTaBHO]j onpeadn oOMYHO Hema opiamheme Ja HMokpehe HOBY MOJHTHKY JOK Ce HE
onpxe HOBH m300pu“. TakBe BIaje OJpKaBajy MONUTHYKK Status quUO y HekoMm Kpahem
nepuoxy. lllTo ce muXoBOr cacraBa THYe, IpeNa3HH KaOWHETH Yy TEXHHYKOM MaHIATY
YKJBYUyjy Behn mpoceyaH yaeo MHHHCTapa-TeXHOKPaTa KOjH MMajy OHPOKPATCKO UCKYCTBO,
HECTpaHAaYKu Cy OIpelleJbeHH W MMEHOBaHU cy 300r cBoje ctpyuHoctu (Schleiter &
Morgan-Jones, 2009, 672, 674). V Teopuju HamIa3MMO Ha CTaBOBE Ja j& T0jaM TEXHUYKE
BJaJe, OJHOCHO, IPUBPEMEHOT KaOMHEeTa Y MPUHINITY OpYyraduju OX mperia3He Biage. ok
j€ TEXHOKpPATCKH KaOWHET, OJHOCHO Tpelia3Ha Biaja y IUPEeM CMHCIY pedH, NehUHHCAH

yorite u Ouio, AycTpuja je uMana 3HaTHO Mamhe CKOHOMCKHX Kpu3a o 1945. ronuHe Hero Behuna
IPYTHX 3alaJHOEBPOINCKHX Ip)kaBa. Takohe, HM Apyrd (akTopu KOju IONpHHOCE (OPMHPABY
TEXHOKPAaTCKMX BliaJja HE TMOCToje y AYCTpWju: OOJHMK BIaJaBHHE - TIOKa3ajlo ce Ja
MONTYNPEACEIHUYKY CUCTEMH, IIOCEOHO OHM ca MONHUM IpelceAHunuMa, uMmajy Behy BepoBaTHOhY
Jla UMajy HecTpaHauke MUHUCTpe. Mako je AycTpuja GopMatHO MOTYyNPEeACeIHUIKH CHCTEM, OHA Ce
cMaTpa NMPUMEPOM PeXHMa y KOMe Cy yCTaBHa oBJamfiera MpeACeJHNKa, [0 KOHBEHIMjH, OcTalla
HenckopuinhieHa y yCTaBHOj mpakcd. HampoTus, TO je jeAMHM OYHIJIETHO ,TapiaMeHTapH30BaHH
Mpe/ICEIHNYKO-TIAPJIAMEHTAPHN PEXUM y aaHammem cBery (Samuels & Shugart). Crmoxenn u
(parMeHTHpaHU KaOMHETH, KOJU YKJbydyjy BEJIMKH Opoj CTpaHaka, Kao M 3aKOHOJAaBHA
(bparMeHTanMja cy Takohe MOCHTH(HUKOBAHM Kao MOBOJbAH YCJIOB 3a yJa3aK TEXHOKpara y BIaiy.
Meljytum, HE 0Ba JiBa (hakTopa, HEMajy HHKakaB 3Ha4aj y Ayctpuju (Helms, 2023, 519).
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MyTeM CBOI cacTaBa (HECTpaHayKa MPHUPOAA), IPUBPEMEHH KaOWHET (TeXHHWYKa Biaja) je
nedunmcan cBojuM orpanudeHuM opnamhemrumMa. Kako cy Diermeier u Roozendaal pexnu:
»IIpUBpeMeHH KaOWHETH OOMYHO WMajy CaMO OrpaHHYeH MOJHTHYKH IIPOrpaM, 3a
peaTuBHO KpaTak BpeMEeHCKH repuo. Yecto ce mpuBpemene (Texuuuke, #Han. C.0) Bnaae
(dhopmupajy na 6u npemoctuiie onpeheHn BpeMeHCKH NIepUO/] IOK Ce He OJpyKe HOBH OIIITH
u3oopu” (Brunclik, 2016, 60).

[lopen omucanux, MOCTOje U APYTH OOJHIM Tpesa3HUX Biaja (Kao HIMPET MMojMa).
Tako, McDonnell u Valbruzzi nebpunnmy texHokparcku kabuuer (OOpHYTO y OJHOCY Ha
eJIeMEHTE CTpaHauke BIaJe Koje je moopojao Katz) kao mpeanHu MoJien rie: cBe TJaBHE
OJUTyKE BJIaJe HE JIOHOCE M3a0paHy MapTHjCKU 3BaHWYHUIHN; O TIOJIUTHIM € HE OMIydyje Y
KpYTry CTpaHaka Koje y KaOmHeTy o0jenumaBajy ((popmymnuimry) Ty MOJIHTHUKY aa Ou ce
CIpOBeNa; MpEeMHUjep U MUHUCTPH HHUCY PErpyTOBAaHU MPEKo cTpaHke. MehyTum, HUje yBek
JaKO YTBPAUTH 2 JH C€ O IOJUTUIN KabuHeTa oIydyje YHyTap cTpaHaKa WM He, U 1a JIH
Ce WIAHOBHM pErpyTyjy Mpeko cTpaHaka. I[locebaH mpoOiieM je kako KiacH()UKOBATH
KaOWHEeTe KOju YKJbY4yjy W cTpaHauke M HectpaHauke judHoctu (HlouSek m Kopecek
npeyiaky HOBH TEpMHH: MOJyNoauTHYKKM KaOuneru (Semi-political), xoju cy umsmelhy
HNOJIMTHYKOT W TEXHOKparckor (Hemojuthukor) kabudera. McDonnell u Valbruzzi
Pa3NUKyjy: a) TEXHOKpaTcKke KabnHeTe ca BehMHOM CTpaHAuKH OIPEACIHCHNX WIAHOBA H 0)
TEXHOKpaTcke KaOuHeTe ca BehMHOM TexHOKpata. Y3 OBO, OHM JI0Jajy joIl jenaH
KPHUTEPHjyM: KaOMHETH y KOjIMa je BHIIE MOJUTHYapa HEr0 TEXHOKpaTa KIACH(PHKYjy ce
Ka0 TEXHOKPATCKH, CaMo IOJ YCIOBOM Ja WX TEXHOKpaTa M BOIU — ,.Blajae BoleHe
TexHoKpaTtama“. C 003upoM Ha TO Ja je ylora mpeMujepa KJbydHa 3a pa3yMeBambe
TEXHOKPAaTCKOT KaOMHETa, W YONIITe KJ/byYHa Yy CBaKoj BiIaaW, Oa OW ce Biana
KJIacu(puKoBaja Kao TEXHOKpATCKa JIOTHYHO je Ia TpeMHujep Mopa OWTH TEeXHOKpaTa
(nectpanauka nmuunoct) (Brunclik, 2015, 59).12

OmHoC Tperas3He BJaje W MapiaMeHTa CYyNITHHCKHU je APYradHjid Hero yoOWdajeHu
YCTaBHOMPABHH OJHOC KOjH 30BEMO MapiaMEHTapHOM paBHOTe)koM. [IpenmasHa Biaga je
IO HOJUTHYKOT CHOpa3yMa KOju Mopa OUTH MOTBpleH y mapiaMeHTy, BehinHCKUM ako He
Beh He Moke OMTH KOHCEH3yaHOT Iiacama 3a Biagy. To moapasymeBa u aa BehwHa y
CKYIIITHHY TJIaca 32 MHUHHCTPE KOjU HHCY CTPAHAYKH ONPEOCIbEHH a YUHE EKCIIEPTCKY
BJIaJy, OMHOCHO JIa TJIaca 32 MUHHCTPE Ka0 CTPAHAYKE aKTUBKCTE U U3 OTAIAIIELE BIACTH U
u3 onosunuje. Mako umajy onpeheHa mpaBa Kkoja mpou3na3e W3 Hadena mapjaMeHTapHe
PABHOTEXKE KOjUMa MOXKE J1a Ce yTHUYE Ha IMPECTaHaK MaHAaTa KaKko BIAJC TAKO U MOjESAHHOT

12 Mehytum, y mpakcu mMamo KaOMHETE Ha Yelly Cca TEXHOKPATOM YHjH j€ TUM YIJIABHOM CACTaBJbEH
0J1 CTpaHAUKHX JINYHOCTH IIa YaK M BIaje y KOjUMA je jeJMHM TeXHokpaTa npemujep: A. Skéle y
Jleronuju, 1995-7, M. C. Isarescu y Pymynuju, 1999-2000, M. IlsetkoBuhi y Cp6uju, 2008-12. C
JIpyre cTpaHe, IOCTOje NMPHUMEpH Biaga KOjU ce MPUONIIKaBajy HACATHOM THILY TEXHOKPATCKOT
kabuHeTa. Y MOTIYHOCTH CAaCTaBJbEHM OJ TEXHOKpaTa Omim Cy KabMHETH Koje cy cactaBuim: M.
Monti y Utanuju, 2011-3, J. Rusnok y Yemkoj Pery6muin, 2013-4. u, pannje, R. R. Lehto, 1963-4, y
®unckoj (Brunclik, 2015, 59).
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MUHHUCTPA, @ ca JAPYre CTpaHe M HapiaMeHTa, HU MapJaMeHT HH Ipela3Ha Biaja UX IO
IIpaBUIIy HE KOPUCTE TOKOM TpPajama JOrOBOPEHOT MaHAATA.

IITo ce Tuye NErMTHUMUTETA MpeJa3HEe BIAJE, OH je CBAKAKO MamM O OHOT KOjU
“Ma JIEMOKpaTCcKa IOJIMTHYKA BiaJa KOjoj je HapoJ Kao CyBepeH, Ha HM300prMa, MPEKO
HapiiaMeHTa, a0 JETHTHMHUTET OZHOCHO IpaBo aa y uMme rpahana obasiba Biact. [Ipenasna
BJIaJIa HEMa TakaB M300pHU JICTUTHMUTET, Beh ce OH mpmu camMo U3 mapiaMeHTa (He U U3
u3bopa). C apyre cTpaHe, y y Kpu3aMa CaBpEeMEHHX JEMOKpaTuja U MPEeACTABHUYKO TEJIO
ryOn JETUTUMHTET, omaja ToBepeme TpahaHa y mera. OTyma ce BehmHa mpenasHux
(TeXHOKPATCKUX) BIIaJa M IOCTAaBJba YIIPABO y BPEMEHNMA KPH3€, YECTO HAKOH EKOHOMCKHX
perecja M TMOJIWTHYKUX CKaHJIala, Kako OM Ce HAZOKHAAWO AEPUIUT JICTHTHMHUTETA
HpPEICTABHIYKIX TeJla U ICMOKPATCKUX IIPOIIeca.

Axo cy rpahaHM HE3aJ0BOJbHH IIOJUTUKOM, KaJa HBHXOBH CTAaBOBH HE MOTY Ja
IpoMeHe Kypc BIACTH M aKO MONUTHYapHMa HHje CTalo 10 MoTpeda M craBoBa rpabhaHa,
OHJIa OHHM MMajy TEHJICHIIMjY Jla He 0700paBajy CTpaHAuKy BiaJly W BEepoBaTHHWje je na he
MIPUXBATHTH aJITEPHATHBE KIACHYHNAM IapiaMEeHTapHUM JeMOKpaTckuM ypehemnma (Chiru
& Enyedi, 2022, 98). Taksa Biaaa y kojoj Ou mpeoBiahjuBana cTpy4HOCT WIaHOBA (Hacmpam
CTpaHayke II03WIMje) Koju Tpeba na Oyay nuaepu ca H3Y3eTHHUM OOpa3oBHUM H
npodecHOHATHIM KBATH(HKAIIjaMa KOjH TOHOCE OJUTyKe Ha OCHOBY UMEHEHHIIA U T0Ka3a, a
He Mopana u BpegHocTH (Rojon et al., 2023, 461). Taksa je ynpaBo mpeja3Ha TeXHOKpaTCKa
BIaga Kojy OnM umHWIN cTpyumanu. Kao cTpyumanmy y BIaanm Hajpandje cy BuheHH
YHHUBEP3UTETCKH Tpodecopn, 3HAYajHO HCTpe] OM3HHCMEHA M APKaBHUX CIIy>KOCHHKa
(Rojon et al., 2023, 460). Anu uctpakuBama NoKa3yjy Aa y HEKUM JprkaBama rpahanu koju
Cy y 3HauyajHO] MepH 3aJO0BOJbHH IOmUTHKOM Biane (Yjemumeno KpasseBcTBO wmim
[IBajmapcka, Ha TpUMep) MOKA3yjy MOAPIIKY BIagy (M) CTpy4Ymaka — IMPETIIOCTaBKa je 1a
Kopuinheme TEeXHOKpaTa W HECTPaHAUKWX JIMYHOCTH y TIONUTHIN BHUIE Kao
KOMIUIEMEHTApHY CTPaTeTHjy 3a Jajbe MOoO0JBIIake KBAJTUTETA caMe AEMOKpaTHje.

3. IIPUMEPH ITPEJIA3HUX BJIIAA Y CEBEPHOJ MAKE/IOHNIN, IIPHOJ I'OPU,
CPBENIN U NUTAJININ

3.1. CeBepna MakenoHuja

Criemupuyao pemieme 0 mpenasHoj Biaaau mocroju y C. Makenonuju. Hbeno
¢dopmupame je ypeheHo 3aKOHOM KOjeM je MPETXOANO JTOTOBOP MONMUTHIKHX cTpaHaka. Ilo
YHYTpaIll-eM TOJIUTHYKOM criopazymy n3 [Ipxwuna (Ckomsbe, mperoBopu 2. jyH - 15. jyn
2015. roamHe), CKJIOIMJbEHOM MO Hajg3opoM EBporicke yHuje, ¢hopmupaHa je mpernasHa
(KOHIIEHTpalMOHA) BlIaJia KOja je OpraHu3oBalia MapiiaMeHTapHe H300pe Mocie IIeCT
meceru (jyn 2016. rogune). [Iperxoano, jenan ox 3axteBa EY 3a oTBapame mperosopa o
npuctynamy Owmio je dopMupame MpenasHe Biajge koja Ou, m3mely ocrarnor, mpe
OpraHU30Baa MapjaMeHTapHuX u300pa, UCTIHTANIa aKTyelIHe moJauTHike adepe (Bassuener,
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2015, 1) ®® 3anpaso je u3bop npenasHe Biaje Koja OM OCHTypajia Cl00OJHE M MOIITEHe
u30ope cMmarpaH ,MaealHUM™, YjeIHO TO OM JOBENO A0 HM3JacKa M3 MOJMTHYKE KpH3e
M3a3aBaHe ,,JeJCTHTHMAIIMjOM IEMOKPATCKUX HHCTHTYIIHMjA O CTPaHe 'YOUTHUYKE CTPAHKE,
mrto ce aecwio 2013. rogunae” (Costamagna & Denti, 2015, 2). Ilpemujep 100 nana mpe
napiaMeHTapHuX u3bopa jgaje ocraBky, a CoOpame OMpa HOBOT MpEJICeIHUKA BIaje KOora
npeanaxe HajBeha monmutnuka mapTtwja w3 Brnagajyhe koamummuje. Ilpema mpasuinmma
nmpuMemeHnM Tpe  u3bopa 2016. roamHe pagu oOe30ehuBama TPABUYHOCTH H
TPAHCIIAPEHTHOCTH, TMpejia3Ha BliajJia Koja YKJbydyje WIAHOBE OINO3MIMjEe MOpa NpEy3eTH
KOHTpPOITy TP Mecella npe naHa u3dopa. [IpaBmio je momroBaHO TOKOM ITapiaMEHTapHUX
n3zbopa 2020. rogune, a HOBa Biiaga GpopMupaHa HakoH m3bopa 2020. ronuHe HedopMaHO
ce carjacuia, IITo je OMO Je0 KOATUIIMOHHUX Pa3roBopa, jJa HMEHYyje al0aHCKOT mpeMujepa
Tpu Mecera npe Hapeauux uzbopa“ (Freedom House, 2024). Panuje, cxonHo oapenbama
[pxunHckor cniopasyma, 3. janyapa 2020. ronuHe n3zaOpaHa je mpesa3Ha Biiaja Ha deiy ca
OMBIIMM  MHHHCTPOM  yHyTpammbux — mocioBa  OmmBepoM — CracoBcknmM, — U3
Couumjannemokparcke yauje Makenonuje (CIIYM), a koja je obaBspana cBoje QyHKIHje 10
BaHPEIHMUX IapJaMEHTapHHUX H300pa Koju Cy NMpBOOMTHO OWIM 3aKka3aHW 3a 12. ampui
(Stamova, 2023, 57).

Hajseha omosmmmona mapTuja mpemTake MUHHCTpa YHYTpAIIBHX IIOCIOBa, Y3
KOHCyJITaIlMje ca JBeMa IMOJUTHYKHM CTpaHKaMa Kojeé HMMajy HajBUIlE MOCIaHWKa Y
CoOpamy, 1 MUHUCTpA pajia U COIMjajHe MONHUTHKE. J[ajbe, HOBH MUHHUCTAP YHYTpAIIHUX
ocIoBa MOKe Jia Bpiu pacropehuBame no 15 dyHkumonepa y muHucrapctBy. Takohe,
3akonom o Bnanum (45) npensuleH je u n300p 3aMEHMKa MUHHCTapa Yy TIOMEHYTUM U Y jOIII
TPY MUHHUCTApCTBa (HHMa MaHJIAT Tpaje A0 00jaBJbHBama KOHAYHUX pe3ynirara nzbopa). Y
MHHHCTApCTBY YHYYTpPAIlIbHX II0CIOBAa W MHHHCTapCcTBY pama Ha Ipemior Hajsehe
Bragajyhe crpaHke, a y ocraja TpH MHHHCTapcTBa ((HHAHCHja, MOJBOIPHBPENE W
WHPOPMAaTHKE) Ha MpeyIor HajBehe omo3uimoHe cTpaHke. Takole, u HajBaXHHjE OJITyKE
YHyTap THX MHHHCTapCcTaBa JOHOCE ce ca IBa HoTmnuca. L{ub oBe Blaze je OpraHH30Bame
nzoopa 3a mnocnannke CoOpama. OHa je TPaKTUYHO YCTaBHH TapaHT IOMITEHUX
napiiaMeHTapHUX H300pa.

3.2. Ilpna I'opa
42. Bnana Ilpue I'ope Ha uujem ueny je 6uo 3apaBko Kpusokamuh, hopmupana 4.

nenemb6pa 2020. roguHe Onna je mpBa npena3Ha, eKCIepTCKa OJHOCHO TEXHOKpaTcKa Biaja
yV BEHO] HCTOPHjH, CaMOIpo3BaHa ,BiajoM 12 amocrona“. OBaj Ha3WB Jao joj je cam

13 Tekcr crmopasyma je 6Mo Beoma amOuiuo3aH. CBOjUM NOTIMCHMA, YETHPM CTPaHKe Cy ce
obaBe3ane na he Bparuru CIACM y mapnameHT, GOpMHpATH NapiIaMEHTapHH MCTPaKHH 0100p
3a/y)KeH 3a MCTpary CKaHjajga ca NPHCIYIIKHBameM, 00pa3oBaTH NpeiasHy Bilaay, pepopMmucaTtu
JpxaBHY n300pHY KOMHCH]y, YpeIUTH Oupauku cmucak u xa he npemujep H. I'pyeBcku mogneTtn
octaBky 100 maHa npe HOBHX M300pa 3akasaHux 3a arnpui 2016. romune’ (Abdullahi, 2023, 14).
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npemujep KpuBokanuh, a oIJHOCHM ce Ha UYMICHUIY Aa Cy CBH YIAHOBH BIajJe, OCUM
notnpenceqHuka Ao6asoBuha, Ownm mpaBocmaBHM xpuithanu u cinenOenuim Cpricke
mpaBocnaBHe 1pkBe (Vujovi¢ & Nenezi¢, 2023, 29). M30pana je y napiaMeHTy IiacoBUMa
JI0 Taja OIO3WIIMOHWX IOCIaHHWKa KOju cy umanu BehuHy ox camo jemHor rmaca (41).
[o3ummonupana je kao ,,HENONWTHYKA BIaga™ WIH ,.BIaga CTPy4maka“, 4Wjd Cy CBHU
YJIAHOBU HECTpaHA4YKU ompenesbeHu (ocuM motmpencenHuka J[. AGasosuha m3 YPA-e).
MamHHCKe CTpaHKe HHCY yunule y Biaay uako je KpuBokamwh, y ckinagy ca paHUjUM
(cemrrembapckuM) criopa3yMoM, 103Bao ajbaHCKe W OOImbadke CTpaHKe Ha pasroBOpe O
ynacky y Biaay. Mehyrum, Kpupokanuher mokymiaj je mpormao yriaBHOM 300T HElTOBEpeHa
OBHX CTpaHAKa y CTaBOBE HEKHMX WIAHOBA NMPOCPIICKUX M300pHMX nucTa u crpaHaka (3BLIL,
MHH, [{ub) o cmospHOj monutuny u Matbunama (Teles de Menezes, 2021, 62).

Cama Bnajia je Ouiia npenasHe nIpupo/ie, K0joj je MaHat, 1o JIOrOBOpY, OMO OpoveH
Ha jemHy romuHy. OCHOBHM IWJb joj je OWO Jna Jenonurtusyje (aemaptusyje) jaBHE
HHCTUTYIHje W H300pH ce ca KOPYIIMjOM, Kao M Ja CTBOPH YCIIOBE 3a IIOIITCHE
mapnaMeHTapHe w3bope. OBakBa Biaja INPENCTaBbEHA Yy JHYHOCTH IIpEeMHjepa
KpuBokanmha Mmorma je mDO3WTHBHO YTHIATH HA Mponec wuiriahuBama eTHUYKHX,
MOJMTHYKUX M BEPCKUX Pa3IMKa KOje Cy MOCTojaje y IpKaBH, ali OYCKHBAmka y BE3W Ca
M HECY uciymena (Meleshkina & Pomiguev, 2023, 788).:

Beh Ha mouetky mangara Bnage (kpajem 2020) w3MemeH je 3aKoH O cio0oaH
BepoucnoBecT (3 janyapa 2020) koju je u3a3Bao BHUIIEMECEYHE POTECTe (JIUTH]jE) IPOTHB
MIPEeTXOJHE BIACTH, MoBehaHa je MHHMUMAJHA IIJIaTa M CIPOBeIcHe HeKe Mepe OopOe mpoTHB
CHBE €KOHOMHje U Kopymuuje. McToBpeMeHO, aKTHBHOCTH BIaJe U3a3HMBAIE CY
HE3aI0BOJECTBO M OTHOP PA3IHYUTHX IMOJUTUYKUX CHAra Ha CBHM CTpaHama, YKJbydyjyhu u
muziepe JleMokparckor poHTa KOjU je MoJApKao Biaxy kao HajBeha rpymamnuja, a xKoje cy
ontyxuBane KpuBokanmha fma je ymMecTo ouekmBaHOT moGoJeInama oxHoca m3Mehy Llpae
l'ope u CpOuje, Baaga mocTHIia CyNpOTHO; IITABHIIE, YBEACHE Cy M CAHKIHWje IPOTHB
Pycuje. Cywtuacku pagehu xao MamUHCKa, Biaja HUje ycIeda Aa MCIlyHH MHOTra CBOja
obehama, yxipyuyjyhu crpoBoheme mnomuca cranoBHumTBa 2021. roauHe W u300pHE
pedopme. Bmamu je yop3zo (4. ¢debpyapa 2022. romuHe) H3rIacaHO HEMOBEPEHE Y
MapjJaMeHTy, Ha WHUIMjaTUBY YjemumeHne pedopmuctuuke akmuje (YPA) xkojy je
npeaBoAro motnpeAceqHuk Bmane JI. AGazoBuh M Koju je MOCTa0 HOBH MpeMHujep
mamuHcke Biaze. (Meleshkina & Pomiguev, 2023, 789).

3.3. Cpbuja

CpOuja je nobuna mpena3Hy Biamy 25. okrodpa 2000. roauHe, KOjy je MpenBOIUO
Munomup Munuh, nociie NETOOKTOOAPCKUX TMOMUTHYKUX TNpoMeHa W u30opa 3a
npencenauka CP JyrocnaBuje. Ha tum m30opuma mobenuo je B. Komrynuna (wm je
JoTajanmu npeacennuk, C. Munomiesuh, caMo mpu3Hao mopas), and TeK HOCIe MacOBHE
noOyHe rpal)aHa MPOTHB BIACTH M 3BAHWYHUX pe3yJTaTa M3 MPBOT KPyra MpelceTHHYKUX
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uzbopa. [locne cBoje nHayrypanuje, Komrynunna je cMaTpao 1a je opraHu30Bame IpeasHe
Bnane CpOuje HeomxoAaH KOpak Ka MPEeBpeMEeHUM H300puMa 3a mapiaMeHTapHe u3bope y
Behoj denepannoj jenununu, CpOuju. be3 TakBe mpuBpeMeHe Biajie, KOjy Cy UYHWHWIH
npencraBauim Jlemokparcke omosunuje Cpouje, Cprickor mokpera oOHOBe u Bianajyhe
Counjanuctuuke napruje Cpbuje merookrodbapcka pesoayimja (Prudent Revolution), e 6u
y mornyHoctd ycmena. [lpenasHa Bnaga (tpajana jgo 25. jamyapa 2001. roaune)
mpeAcTaB/baia  je  HEKy  BPCTY  MEIIOBUTOT  PEeXHMa,  IIOIYIEMOKPATCKOT,
nosykoMyHucTHaKor (comujanmuctuuakor) (de Krnjevic-Miskovic, 2001, 106-7).1

Osga Bnaaa ,,npuBpeMeHor neopnamha™ (Golubovié¢, 2001, 170) tuton je moroBopa
Bnanajyhe M omo3uIMOHMX CTPaHAKa KOjU je OMO OPOYCHOT Tpajarka, ca TIIaBHUM 33/IaTKOM
Jla crpoBelle mapiaMmeHTapHe u3dope kpajem 2000. roavHe W BpIIM M3BPIIHY BIACT Y
,»TIOCTpeBONYyIIMOHAapHO]“ Cpbuju. OcnabibeHH ,,CTapu pPEXUM* je TPaKTHYHO OO
MpUMOpaH Iia TpHCTaHe Ha TapiaMeHTapHe H30ope, W Ha TpeNasHy BiIany, jep JAa ce
YCIIPOTHUBHO — a UMao je mapiaMeHTapHy BehuHy ¥ mpeaceannka PemyOnnke — pU3HKOBao
O0u HacmiHy enMMHHANMjy ca nomutwmuke crene (Goati, 2001, 57). CrnenuduasocT oBe
mpenasHe Biaje THYEe CE cacTaBa KOjH Cy YHHWIA MUHHCTPH U3 TPH PA3IHUYUTE U
CymnpoTcTaBjbeHe nonuThike Trpymnandje (21 uman). [ToceOHOCT je W Ta MTO Cy Ha 4ely
onpeheHnx, cMarpa’go ce HajBAKHHjUX pecopa OWIM TPHIAPTHTHA KOJETHjyMHU
(yHyTpammux mocnoBa, (GUHaHCHja, mpaBae W HH(opmucama). [lo mcToM KpuTepHjyMmy,
MPEICEHNK BIIaJIe je MMao aBa (OMO3MIIMOHA) TOTIPEICEIHNKA.

3.4. Uranuja

Tpu wuTanmjaHcke eKcIepTcke Biane (opMHpaHe y TPETXOJHE TPH [eleHHje
YUHIIN Cy MUHHCTPH KOjH HHCY IPHITAJATH MOJIHTHIKHM CTpaHKaMa WM KOAIHIIMjama.
Ome cy 3ampaBo Owie MONHTHYKH OJTOBOP CTpaHaka HAa €KOHOMCKE KpH3€ ITa je HHXOB
OCHOBHH 3a/1aTak 0uo (pMHAHCH]jCKa CTa0MIN3alrja Ap)KaBe y ckpaheHOM MaHJIaTy Biaje.

Biana JlamGepra duuuja (Dini, ox 17. janyapa 1995. mo 17. maja 1996) no6wuia je
Behuny y oba moma [lapmameHTa, HaKOH INTO je Mana NMPETXOJHA KOATUIIMOHA BIaja Ha
yujeM je yeny 6uo bepmyckonu (S. Berlusconi). TTomro je BepimyckonujeBa Biaga Tpajajia
camo 225 nawna, npencennuk Crandapo (O. L. Scalfaro) auje 6uo Bosban qa pacruiie jor
jenHe ommite u300pe YHyTap MCTE TOIUHE jep CYyNMPOTCTABJBCHU CTPAHAYKH OJIOKOBH HHCY
mornmu nocrtuhin Behuny y Ilapmamenty. HakoH myror mepuoja KOHCYNTaIlMja ca CBHM
MOJINTHYKUM Tuaepuma, Ckaidapo je yBuaeo 1a je jenuHo moryhe (gopmmuparu npenazny
HeCcTpaHauKy BJany, Kojy OM cacTaBmie TeXHOKpaTe, a He IOJUTHYapH, ma je JuHwjy,

14 KomTyHuIa je HCKOPUCTHO CBOj MOPAITHH ayTOPHUTET Jla HATOBOPH CONMjaIUCTE, KOjH HUCY OWIH Y
obaBe3u Ja MOMycTe, Ha MpeBpeMeHe u30ope, 1a MpHUXBaTe HBHEroBe MPeUIore rapantyjyin na merosa
BJIaga Hehe H3BPIIMTH HAAIIPABHY OCBETY Hal lbUMa WK BUXOBOM MMOBHUHOM. HpaBa MEpa BETroBE
BPEIHOCTH Kao Ap)KAaBHHKA M YOBEKA je TO IITO Cy MY YaK W FbErOBH 3aKICTH IOJUTHYKH
HemnpujaTesbu BepoBaiu Ha ped (de Krnjevic-Miskovic, 2001, 107).
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MUHHCTPY (UHAHCHja Yy JOTanalimkoj bepiyckoHWjeBoj Biagu, MOoHyheHa npemujepcka
no3unyja. CkandapoBum peunma, To Ou Ouna ,,Bnana npumupja“. Junu je Ouo jeman ox
HajICHCHUJUX HTAIHWjaHCKUX TEXHOKpaTa. Amu ce uUcTo He Om Morno pehu 3a ocraine
YIAaHOBE FETOBE BIaje, o1 Kojux BehnHa HUje MMana Mel)yHapoaHM yIileN WM IPEeCTIDKHE
Kapujepe u3a cebe, Beh cy mouun u3 jaBHe ympase (wto je Haseno International Herald
Tribute ma je HasoBe BmagoM ,HucKonpodwiaHuX mpodecuonanamna™). JuHu je CBOj
ONCTaHAK Ha BJACTH 3aXBaJMO Tpe CBera YHWICHHULM Ja j€ HeroBa BIajAa, OJIJIarameM
ollp)KaBama joIl jeJHHX H300pa, OJroBapajia CBHM aHTU-bepiyCKOHHjeBHM CHarama
(Bufacchi & Burgess, 1997, 218-9). Hakon mTo je Biaga OCTBapwia 3alpTaHE I[HJbEBE
MIPEJICETHHK BIIAJIC j€ TTOJJHEO OCTaBKY M PAaCIHCaHH Cy H300PH.

Bnaga Mapuja MoHTHja Takohe je Omiia HecTpaHayka, eKCIIEPTCKa Blaja Koja je

notpajana roguny u no gana (Monti, 16. HoBembap 2011 - 28. ampun 2013). Urtanujancka
€KOHOMCKA M TOJIMTHYKA Kpu3a 13 HoBeMOpa 2011. roqune, pe3ysiTHpaa je majgoM 4eTBpTe
BepiyckonmjeBe Biajge M HEHOM 3aMEHOM IOTIIYHO TEXHOKPAaTCKMM KaOMHETOM KOjH je
npeasoaro Mapuo MoHTH, TIpodecop eKoOHOMEje W OMBIIU eBpoIrickH Komecap. Kpusy je
M3a3BaJI0 MHTCH3WBUPAKE TPXKUIIHOT NPHUTHCKA Ha Mrtamujy TokoMm sera 2011. rogmue, a
TIPETXO0.INO jOj je mepuo/ Bpene nonutuuke Haneroctu (Merler, 2021, 305).
[o mompmmm kojy je mobmma y oba mapmameHTapHa goma (ckopo 90%) oBo je Omima Biama
HAIMOHAITHOT jeJIMHCTBA (CBU cy je nmoapxanu ocum Jlure Cesep). Takole je nmana 3a b
SKOHOMCKY CTaOWIN3anyjy, ONHOCHO TIpEeBasWIaKeme IyKHHYKEe Kpuse napxase. Cam
IpeMHujep je cBojy BiIamy Ae(hHHNCA0 HE caMO Kao TeXHHUKY Beh M Kao BIagy HalMOHAJHE
nioceehenoctu (mpupkenoctn) (Giannone & Cozzolino, 2024, 11).

dopmupame MOHTHjeBOr KaOWHETa MPENCTaBJba HAJEKCTPEMHUJU  CIIy4aj
MoBJaYeha CTpaHaka, ykasyjyhu Ha ,Jiolre 37paBibe HTaJIHjaHCKe CTpaHauke Biaane. Takas
3aKJbYYaK Ce 3aCHHUBA Ha BUCOKOM HUBOY MOJUTHYKE ayTOHOMH]E jJjaTe MOHTH]Y U FeTOBUM
MHUHHCTPHMA, KOjU Cy TIO3BaHU Ja C€ Cyode ca eKOHOMCKOM KpH30M HE OH JIM ITOCTHIIIN
(uHaHCHjCKy cTabmiHOCT M u3deraBame HemoryhHoctu muahama obaBe3a. Mranujancku
CTpaHAYKU CHUCTEM IIOKa3HMBaoO je ,,0NMHIUBHBE 3HAKE CIA0OCTH TOJUTHYKOT CHUCTEMa KOjU
jacHO TOBOPH O TEIIKOM CTamy HWTAIMjaHCKUX CTpaHakKa, IBajeceT TOAWHAa HAKOH KpH3e
1990-ux. HakoH KpaTkor mepuoja MapTHjCKUX KaOWHETa, OJHOCHO BJIaja MOJUTHYKOT
cactaBa, Mranuja ce Op30 BpaTtuia y pyke TeXHOKpara, moka3yjyhu nma cimaboct crpaHaka
10CTaje CTPYKTYPHU MPoOIIeM UTallMjaHCKOr noauTrykor cuctema (Improta, 2021, 221).

Biana Mapwuja Idparuja (Draghi) tpajana je takohe 18 meceru (13. pebpyap 2021-
22. okTobap 2022) u MOXKE ce Ha3BaTH BJIaJOM HAIMOHAJHOT jeiMHCTBA. J[00Wia je BeInKy
noapwky y Ilapmamenty,'® ckopo kao u MoHTHjeBa Biajga, MaKko je, 3a PasjMKy O
MoHTHjeBe HecTpaHauke Biaje, [parujeBa Biaaa y KaTeropHjH MapTHjCKe BIaAe KOjy BOJE
TEXHOKpaTe. YKIbyuHBaja je ocaM (HECTpaHaYKNX) TEXHOKPATCKUX MUHHCTapa, KOjH UMajy

15 Wurepecantno na je crpauka Fratelli d’ltalia camammer npemujepa Wranuje Bophe Menonu
(Meloni) koja je nacmenuia JIparaja Ha MecTy TpeICceIHUKa BIIaJe, Tacaia POTHB.
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HajBa)KHHUj€ pecope, W YaK MeTHaecT naptujckux muHucrapa (Garzia & Karremans, 2021,
108).

[moGamun obuM maHmemuje W Mepe npeay3eTe Ha HuBOYy EVY 3a yOnaxkaBame
E€KOHOMCKe Kpu3e (MoryhHoCT mpucTyna pecypcuma DoHIa 3a ormopaBak) MmoMorie cy Ja ce
Ha BJACT JIOBeAE OBa Blana HamuwoHaimHor jemuHctBa (Russo & Valbruzzi, 2022, 172).
Hberum popmupamem Utanuja je moTBpamia cBoje MecTo ,,00ehane 3eMibe TeXHOKpaTuje*,
He camo nonyimsma. M3 ynopeane nepcrnextuse, Mranuja 6enexxu Heke o HajBehux ynena
TEXHOKPATCKOT 0c00Jba y BJIa M, KAKO Ha TAKO3BAHUM ,,KJbYIHHM HU3BPIIHAM® MTO3UIIHjaMa,
TaKO ¥ Ha MPEMHjepCKIM TIO3HIMjaMa, ca IIeT TeXHOKPATCKUX IpeaceHuka Biane (ox 1992.
1o 2021. roguue) (Improta, 2021, 220). OBaj nepuon on ¢popMupama MoHTHjeBe BIaje mMa
no JlparujeBe Blame KapakTepuile ,,HECTAOWIHH TpPHIIOIapu3aM‘, 0OCNIe)KEeH YIacKOM
HOBHUX JIMYHOCTU y MOJUTHYKY apeHy (MOHTH) U y mapiaMeHTapHy y mpBuM ¢a3ama OBOT
neprojia, a KyJIMUHUpa MMeHoBameM Jlparuja (Improta, 2021, 221). Brnaga je ympaibana
Ip>KaBOM 3a BpeMe 3IpaBCTBEHE, €KOHOMCKE W IPYINTBEHE KPH3€ M3a3BaHE IaJIEMHjOM
Covid-19. by cy uMHWIM W CTpydYmhald M TOJNUTHYKE JUYHOCTH. Ilocie ocTaBke
MIpeICeIHIKA BIIAJIE, IBa Mecena je (GyHKIIMOHUCANa Kao TEXHUIKA BIIAja.

4. 3AKJbYUAK

[Ipena3sna Biama je u3y3eTHH OONUK Bojeher opraHa W3BpIIHE BIACTH Y
IapIaMEeHTapHUAM JIEeMOKpaTHjaMa, drje ce (opMHupame IoBe3yje ca KpU3HUM CTarmbHMa, Kao
IITO CYy EKOHOMCKE U YOIIITE MOJIUTHYKE Kpu3e (QYHKIHMOHUCAKA BIACTH. Y HHTABY CY
OpaHU OrpaHHYeHOT, OOMYHO Kpaher MaHAaTa y OZHOCY Ha PEIOBHE Bialne, Koju Tpeba aa
CaHWpajy HEeKo ropyhe muTame — OMHOC BIACTH W OINO3WIMjE, TPAH3WIM]y BIACTH WU
MoTeIIKohe y Be3u ca jaBHUM (pHHAHCHjaMa, Ha ITPHMED.

IpenasHe Bimame ce He yKiamajy y NpUpOAy came Biaige kao par excellence
MOJMTHYKOT OpraHa, Moce0HO Kala Cy HECTpaHayKe, NAKie M HEMOJUTHYKE a JOHOCe
IpecyAHe MmoauTHuke omryke. OBaj JOHEKIE CUCTEMCKH apaJoKe MOCEOHO je BUAJBHB Kala
je TperasHa BiajJa YuCTO eKCIepTcKa (IITO y MpaKCH He OMBa TaKO YECTO).

[pemaszHe Bmame cy Heka BpCTa IPYNITBEHE HYXXHOCTH Kajga YCTaBHH CHUCTEM H
HajBUILIE UHCTUTYLIMje HE MOTY Jla OATOBOPE KOHKPETHOM M3a30BY y ApXaBH, OWIJIO Aa je y
MUTaky MaHIeMHja, €KOHOMCKA WM BOjHA Kpu3a. IbHXoBa KOPHCHOCT, pajg y OIIITEM
WHTEpecy (M BIACTH W OMO3WIMje) HajgoMenihyje Mamak JErHTUMUTETa Koje Mpeia3He
SKCIIEpPTCKE BIAlNEe HMMajy jep 3a KUXOBE WIAHOBE, KA0 HECTpaHA4YKe JMYHOCTH, HUCY
rJIacaiy HOCHOIM CyBepeHnTeTa, TpaljaHu.
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TRANSITIONAL GOVERNMENTS
Summary

In the Republic of Serbia, during the protests (2024/25) after the death of 16 citizens
in Novi Sad, the idea of forming a transitional government emerged as a temporary body
that would, in addition to other executive branch tasks, prioritize the legality of the election
process for MPs. Proposed by opposition parties, the idea of a transitional government was
not understood by the ruling party, nor did the students, as the bearers of the protest, show
any favor for such a body.

A transitional government is usually a temporary government with a certain number
of experts (sometimes all of them) who are usually called technocrats, and have enough
expertise to help overcome an economic or, in general, political crisis. Serbia had, in the
post-October 5 times (2000), mostly positive experience with a short-term transitional
government.

As examples of different types of transitional governments, in addition to the
Serbian one, the transitional governments of North Macedonia, Montenegro and Italy will
be described in basic outlines.

Key words: transitional government, technocrats, constitution, executive branch.
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Mumnna BJIAJIMCABJBEBUR”

KBAJIMOUKALIMJA TPTOBUHE OPTAHUMA U ITPOUECYUPAKBE OJI'OBOPHUX
Y KOHTEKCTY OPYXXAHUX CYKOBA HA KOCOBY U METOXUJU CA
INOCEBHIM OCBPTOM HA CJIIVYAJ ,)KVTA KYRA*

AncTpakT

Pan amanu3upa (eHOMEH TProBHHE JbYJICKMM OpraHuma Ha mpoctopy KocoBa u
MeToxuje y KOHTEKCTY OpYXaHHX Cyko0a M TMOCTKOH(IMKTHOI TEpHoJia, ca MOCEOHUM
OCBpPTOM Ha ciy4aj 13B. ,,)KyTe kyhe* u Hanase u3Bemiraja crenujarHor u3ectuona Capera
EBpone [uxa Maptuja. Ilonaszehu on HOpmaTHBHE aHanu3e MehyHapoAHUX H3BOpa H
yHyTpalmmer npaBa PenyOmuke CpOuje, paa pasMaTpa yCioBe IO KOjUMa IMPHHYIHO
Baljerbe oprana MO)Ke OMTH MPaBHO KBAITU(PHUKOBAHO KAO 3JI0YHH MPOTHB YOBCUHOCTH WU
paTHH 370YMH. Y pamy Ce KPUTHYKH OI[PTaBa WHCTHTYIIMOHAIHU OATOBOP Ha TPTOBHUHY
OpraHrMa y3 UCTHUIIaihe KIbYYHHX MPerpeKa, Kao MTO Cy HEAOCTaTaK MUPEKTHHX J10Ka3a,
IPOTOK BpeMEHAa W YHUINTaBar¢ TParoBa, 3acTpalldBam-eé CBEIOKA, OrpaHHYCHA
MehynaponHa capamma (moceOHO PemyOmmke AmnGanHuje) wm HegocinemHa IpaBHA
kBamudukanyja. Pang 3akpydyje na oOICycTBO jacHOr MehyHapomHor mpecemaHa u
MOCTOjame PpParMeHTOBaHOT HOPMATHBHOT OKBHPA MOACTUYY HEKaXKEUBOCT, TE yKa3yje Ha
nmorpedy jayama HOPMAaTHBHUX MexaHH3ama y3 o0e30eheme nenorBopHe mehyHapomHe
IIpaBHE capajrbe U a/IeKBaTHE 3aIITHTE CBEIOKA.

Kmbyune peun: tprosuna oprannma, Crenujamm3oBana Beha 13B. Kocosa, ciydaj
,»KyTa Kkyha“, 37109MH IPOTHB YOBEYHOCTH, PATHH 3JI0UHHU.

1. VBOJI

TproBuHa JBYICKHM OpraHMMa TOKOM Opy)XKaHHX cykoOa Ha KocoBy m Metoxuju
MPEeJICTaBlba jeTHO OJ] HajOCET/PHBHJUX IMUTAaKka CaBpeMEHOr MeljyHapoIHOT KPHUBHYHOT
npaea. Mako je mpeTxoHo Ayro OWIIo MpeIMeT He3BaHUYHUX CBEI0YCHa, Hajlipe MEMOApH
Kapne nen ITonte a morom u u3Bemtaj CaBera EBpone ceHaropa Jluka MapTuja oTBOpHIN

*

Hokropann,  VYuuepsuter y  Humy, TlpaBuum  ¢axynrer, Penybnuka  CpOwuja,
milicavladisavljevic90@gmail.com, ORCID: 0009-0000-1676-8434.
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Cy NPOCTOP 3a HEroBo CUCTEMATCKO IPABHO cariie/lapatme, MOCeOHO Kpo3 ciyyaj T3B. ,, KyTe
kyhe“ y PemmyOiuuu Anbanuju.

3Hayaj OBOI NHTamka MNPOM3WIA3M W3 YHILEHUIE Ja OHO IIPEeBasHiIa3d OKBUP
KJIACHYHUX KPHWBHYHHMX JieJla YHYTpaIllber IpaBa W 3axBata cdepy MehyHapomgHOr
KPUBUYHOT IIpaBa, NOCTAaBJhajyhM CYNITHHCKO NHTAakE Jla JU Ce IPHHYJHO YKIAmbamke
opraHa MOX€ TPETUpPATU UCKJbYYHMBO KaO0 OPraHM30BaHU KPUMHUHAJIUTET U KPUBUYIHO JECJIO
TProBUHE JbyIUMa, HJIH, TIaK, UCIIyHaBa yCIOBE 3a MPaBHY KBaIU(UKALHU]y Y BULY PATHOT
3JI0YMHA WK 3JI0YMHA IPOTHB YoBeuHOoCcTH. OArOBOp Ha OBO MUTAhE HEMa CaMo aKaJeMCKH
1 TEOpHjCKH 3Hayaj, Beh HOCH M NpaKTUYHE HUMIDIMKAIHje y MOTJEAYy YCIOCTaBJbamka U
IIpUMEHE TIPHUHINIIA YHUBEP3AIHE HAAICKHOCTH, 00e30elermha AeN0TBOpHE 3aIITHTE JKpTaBa
U KPUBUYHOI T'OBEHa OATOBOPHUX IIPE] HAJICKHUM CyA0BUMA 3a YUUECHE 3JI0YUHE.

Pag he Outn 3acHOBaH Ha HOPMATWUBHO] aHANM3U MehyHAPOIHHX W YHYTpAIIHBHX
IporMca, Ka0 W Ha MpOoydYaBamy CYACKE IpaKce Koja ce OJHOCH Ha (DEeHOMEH TProBHHE
JBYJCKMM OpPTraHHMa TOKOM OpyXaHHX cykoOa Ha KocoBy m Metoxuju (y ZajbeM TEKCTY:
KuM). Ilocebna maxma Omhe mocsehena ciydajy T3B. ‘XKyrte kyhe’ kao cumbony oBHX
3J0YMHA, Y3 HCTOPUjCKH OCBPT Ha OKOJHOCTH KOje Cy IIPETXOJWIe TUM JelIaBamUMa.
HopmaTtuBHa aHanmsa oOyxBaruhe peneBaHTHE MelhyHapogHe HHCTPYMEHTe U Baxkehe
ofpende yHyTpaulmher KpUBHYHOT 3aKoHomaBcTBa PemyOmmke CpOuje, mok he cyzacka
mpakca OWUTH pa3MOTpeHa Kpo3 pax MeljyHapoaHOr KpUBHYHOT TpUOyHanma 3a OHBIIY
Jyrocnarujy, Crienjain30BaHoOT TY>XKWJIANITBa 3a paTHE 31ounHe Permybnnke CpOuje u T3B.
CnennjammoBannx Beha Kocosa y Xary.

2., KYTA KYRA“ - CUMBOJI TPTOBUHE JbY ICKHM OPI'AHNMA VY3
NCTOPMNICKU OKBIMP KOJU JE INPETXOO OBUM 3JIOYMHNMA

Kpajem XX Bexa Ha KuM Hacrajy jkapWIlTa €THOHAIIMOHAIHUX TEH3Mja U T0jadaBa
Ce HapaTWB O HE3aBUCHOM W ,,eTHWYKH unctoM KocoBy“. HaBeneHe TeH3HWje MOCTENEHO
eckanupajy y opyxanu cykod Ha KuM. (Tomoposuh, 2023, 3) Toxom 1980-ux u 1990-ux
¢dopmupa ce T3B. Ocnobommmayka Bojcka Kocoa (OBK), Hacrama u3 eKcTpeMHHX
CETapaTHCTUYKKUX Tpyna W (pUHAHCHpaHAa KPUMHHAIHUM aKTUBHOCTHMA IIOIYT TPrOBHHE
HapKOTULMMa, opyXkjeM u Jbyauma.! Unak mo 1996. romune 138. OBK je mejctBoBana y
TajHOCTH, HAKOH Yera OTBOPEHO Ipey3uMa OATOBOPHOCT 3a TEPOPUCTHYKE Hamajae Ha
nonuuujy u umsuie,’> a 10 1998-1999. mpepacta y xujepapxujcku ycTpojeHy MapaBojHY

! Tlpema Munubewy mpodecopa Jlparana Cumeynosuha 3. OBK ce He MOYe IIOCMAaTpaTH camo Kao
repuicka TnoOymeHHuKa Qopmanuja, Beh Kao OpraHu3oBaHa CTPYKTypa ca eJIeMEHTHMa
TPAHCHAI[MOHAJIHOT KPHMUHAINTETa, 4Hjeé AaKTHBHOCTH o0O0yXBaTajy CHCTEMaTCKO HACHIbBE,
HE3aKOHHTA JIMIIaBama c1000/e, Myderma U — IpemMa OpojHMM HM3BELITajuMa — IPHCUIIHO Baheme
opraHa xao crerupugan ooauk excruoaranyje.(Cumeynosuh, 2009, 230-235)

2 IMouerak KpPUMUHATHAX IejctaBa T3B. OBK IpHUKa3aH je Ha
https://www.youtube.com/watch?v=3pxeE5Cb5eU, npuctymseno 20. 09. 2025. rogune
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(opmanujy ca JoropuMa y KOjUMa Cy 3aTBOPEHHIH, Y HajBehem Opojy Cpbu u nmpyru
HeanOaHIy, My4eHH U yOujanu. HajyneuatsbuBuje aktuBHOCTH T3B. OBK 3abenexene cy
TOKOM TIOrpoMa HeaJI0aHCKOT, MPEBACXOAHO CPIICKOr CTAHOBHUINTBA, 1999. n 2004. ronuHe.
Hako cy ce mocienuie Morjie IpeTIOCTaBUTH, IPaBy Pe3yITaTH THUX aKIHWja BUIACIH CY ce
TEK y CTalkby MHpa, Kaja ce ca3Hao TayaH Opoj pacesbeHHx, noBpeheHux, yOujeHwHx,
HecTanux W KunHamoBanux Cp0a, W Apyrux HeanbaHana, Kao U ,Ji0jamHux AnbaHama.
(Tomoposuh, 2023, 5-10)

Ynpkoc cBUM THM JiellIaBambiMa, MeljyHapoJIHa 3ajeHUIa — IPe CBera OCMaTpadn
Opranu3zaiyje 3a eBporicky 6e3oenHoct u capanmy (OEBC) n Mucuja YVjenumeHux Hairuja
Ha KocoBy (YHMUK) - moxkazana je BpJI0 OrpaHHYCHY CIPEMHOCT Ja pearyje Ha
CUCTEMAaTHYHO HACWJb€ HaJ CPICKMM H JAPYTrUM HeaJ0aHCKHMM CTaHOBHHUIITBOM.
JunnomMaTcke aKTUBHOCTH, jacHO Je(QUHHUCAHU CHOJHHOIIOJUTHYKH HMHTEPECH Kao H
AHUMO3UTET KOjH je Mely BelnMKHM cuiiama 3amajia rajeH npema Biaaajyhoj cTpyktypu y
beorpany kxynmmuHupanu cy 3amoummameM arpecuje HATO, 6e3 carmacHoctn Caserta
6e36emroctu YH, na CP Jyrocnasujy mapta 1999. roguue.(Byuuh, 2019, 267-268)

Hakon ckxopo Tpomeceune arpecuje, npahieHe Ba3AylIHUM ynapuMma Ha BOjJHE H
IUBWIHE O0jeKTe, Kao W TOKYyIlajeM KOIHeHe WHBasuje ca jyra, CaBe3na PemyOmmka
Jyrocnaruja je y jyny 1999. ronune 3akipyumna BojHoTexHmdku criopasym y KymaHnoBy ca
koamuijom tnpensohenom Cjenumennm AmepuukuM  JlpkaBama  (BojHOTEeXHHYKH
cnopazym, KymanoBo, 9. jyn 1999). Beh cyrpanman, CaBer 06e30emHoCcTH VYjequEmbEHUX
Hanuja ycBojuo je Pesomymmjy 1244 (Pesomymmja Cb YH 1244, 1999), kojom je mon
okpmwbeM YH ycnocraibeHa mpuBpeMeHa Mel)yHapoana ynpasa Hag KuM — kpo3 Mucujy
YHMUK u melynapoaao Bojuo mpucyctBo KDOP, y3 mspuunrto 3ampkaBame KuM y
cacraBy CaBesHe PemyOnmke Jyrocnasuje, omHocHo Pemy6nuke Cp6uje. Lue Pesonynumje,
Kao aKTa HajBHIIET MMPAaBHOT CTaHAapja Koju obaBe3yje CBe wiaHHIE Y]jeIHBEHUX HallWja,
010 je ycriocTaBIbarke MUpa 10 KOHAYHOT pemasama cratyca KuM.(bojanuh, 2025, 255)

[ocnepathn amOujent y AyrtoHomHoj Ilokpajurm KocoBo u Metoxuja
KapaKTepUCTHUYaH je IO HEKOIUKO OCOOCHOCTH OYyBama CBEYKyIHE Oe30eIHOCTH.
(Pamosanosuh et al., 2024, 199) Tako je, HakoH opys;kaHOTr cyko0a, arpecuje HATO makra
Ha Camesny PenyOnmky JyrocnmaBujy 1999. roamHe M moTnucuBama NpUMHUpPja BOjJHO-
TEXHUYKOT criopasyma y KymaHoBy u ycBajama Pesonynuje 1244 Cb YH, nakon 10. jyna
ycrnoctaBibeH — MelyHapomHONpaBHU, O€30€MHOCHM W aJMHUHHCTPATHBHH  CHCTEM.
(®unumnosuh, 2025, 18)

Nnak, ymecTo cTaOUITHOCTH, Ha TEPEHY j€ HACTa0 JyOOK 0e30€HOCHU BaKyyM KOjH
je omoryhmo T3B. OBK pna ycrocraBu ¢aktuuky koHTpony. TakaB pa3Boj pgorabhaja
pe3yATUPAO je HACTABKOM HACHJba, MACOBHUM IPOTOHMMA U eTHUYKUM YHIINEHEM CPIICKOT
U Apyror HeanbaHckor ctaHoBHWIITBA. Komucuja Bmane PemyOnuke CpOuje 3a Hectana
JMLa, aHaIM30M NpoHaljeHux okasa, nonuia je g0 143 joropa xoju cy ce HaJla3Wwid caMo
Ha npoctopy KuM. Cse TO ce nemaBano y npucycTtBy u Haouursen 41.965 npunanHuka
K®OPA, npema momanuma oj 3. menemOpa 1999. ronune. UumeHnna je na je 3abenexeH
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HajBehn Opoj HecTanux, KUIHAMOBAHWX W YOWjEeHHMX JIMIa HAKOH J0JacKa MHPOBHHUX
MHCHja, a HaIyIITamba CPICKuxX opyxkanux cHara AIl KuM. (Opanosuh et al., 2019, 85-86)
Ob6age3a kojy je KDOP mnpeyseo 3acHuBajia ce Ha 00e30ehemy rpanuiia Jyrociasuje npema
Makenonnju u Anbanuju, IMTO HUje YINHEHO, Beh cy OHe Omiie MOTIyHO OTBOpEHE, IITO je
oMoryhnno ma Benmku Opoj mieramHuX MurpaHata w3 Anbanmje mohe ma AIl Kocoo u
Mertoxujy. (Tomoposuh, 2023, 10) OBakBa JemaBama Cy pe3yJTHpala THME Ja j¢ TOKOM
1999. u 2000. rogune 3a0enexeH 3HaYajaH Opoj OTMUIIA M HECTaHAKa IMBUJIA ca MPOCTOpa
KuM. Xptee cy 6umu CpOu, anu u AOGaHIy KojH Cy ce TPOTUBIIIH JieioBamy T3B. OBK, a
KOjH Cy, HAKOH KUJIHATIOBambha, TPAHCIIOPTOBAaHK Y 00jeKTe Ha cepepy PenyOnuke Anbanuje.
Ha ocHOBy cBemouema, OIepaTHBHUX W3BCIITAja, KA0 W HANAa3a CaIpXaHUX y U3BCILITAjy
cnenujanHor u3Bectuona Casera EBpore [luka MapTtHja, yTBpheHo je na cy mojennHa auma
Ouna wu3NOKeHa MpUHYJHOM Baljely oOpraHa y MMIIPOBH30BAaHUM MEAUIMHCKUM
yCTaHOBaMa.

HajxoHTpOBep3HHje MHUTamkEe KOje je M3aluIo y jaBHOCT HAKOH Opy>KaHor cykoba Ha
KuM omHOCcH ce Ha Tako3BaHy ,,Kyty kyhy“ — nokammjy koja je moBoheHa y Be3y ca
OpPraHWU30BaHOM TPrOBHHOM JBbYJACKAM opranuMma. [Ipema moctymHuM wuHpOpMaIujama,
TokoM 1999. rogune oxo 300 Cpba m apyrux HeanmbaHana OWIIO je€ OTETO M WIJIETATHO
TpaHCIIOPTOBaHO y AumnbaHmjy, Tae cy UM Bahjenm opramu. Tu opranm cy, mpema
CBeIOYCH-IMA, cIaTH y Mranmjy, a 3aTUM 1ajbe IUCTPHOYHpaHH y KIMHUKe mmpoM EBporre
(TTonte, 2008, 290-297).

Kipyuna nokanuja oBux 3nounHa Ouia je kyha y ceny Puma, y okonuau Bypessa y
AnbaHuju, 3a Kojy ce cyMmallo Aa je kopuitheHa 3a Baljeme opraHa HajJ OTETUM KPTBaMma.
Jomr Tokom 2003-2004. romune Mmucuja Yjemumenux Hamuja Ha KocoBy (YHMUK) u
Mehynaponau kpuBuyHH TpuOyHanm 3a OumBmy JyrocnaBujy (MKIT ocHoBan je
Peszonymmjom 827 CBb YH, 1993), y capaamu ca amO0aHCKUM BIIACTHMA, CIPOBEIH CY
OrpaHMYeHy (POPEH3MUKY UCTpAry Ha TOj JOKanuju. ToMm nmpminkoM mpoHal)eHu cy TparoBu
KpBH, I@pa3He OouMIle ca Ha3WBHMa JIEKOBA KOjU CE€ KOPHUCTE Yy XHUPYPIIKHM
WHTEpBEHIMjaMa, IUTACTHYHE IIOCyIe ¥ MCETATHH (QparMeHTH HAINK XHUPYPIIKHIM
uncTpymMenTuma.® Mnak, 300r HelOCTaTKa IUPEKTHHX J0Ka3a M 3acTpallMBara CBEIOKa,
NOCTYTIaK HHje JOBEO 10 TOAU3amba ONTYKHHUIIA.

[IpBo jaBHO cBegOYaHCTBO O OBUM JAoralajumMa U3HeNa je OMBILA TJIaBHA TY)KUTEJbKA
MKTJ Kapna nen [lonte y cBojum Mmemoapuma ,,JIo: Ja u patau 3nounnmm™ (2008), unme
je mutame ,,)KyTe kyhe™ nobusno mehynaponny naxmwy. Kapna gen IloHTe je cBoja cazHama
OJUTy4MIa 1a YYMHHU JaBHUM TEK IO MpecTaHKy MaHjara riaaBHor tyxxuoua MKTJ. Hasena
je na cy Hamiexxu opranu Casesne Perrybnuke Jyrocnasuje, ogqHocHo Penyonnke CpOuje,

8 JloxymenTapHo- urpanu ¢unm “XyTta kyha” Gasupan je na mspemrajy uxka Maptuja koju je
ycBojeH Ha IlapnamentapHoj ckymutunu Caseta EBpone, kao u Ha nokymenty YHMIK-a n3 2003.
TOAMHE KOjU CalIpKM H3jaBe cBeloka, OmBmmX mnpunmagauka YUK, koju cy ydecTBoBaIM Yy
TpaHcropTuMa 3apobssennx Cpba u ocranux Heanbanana ca KuM na Teputopujy AnGanuje - Dosije
Kosovo - Zuta kuéa (EN, AL) npeysero 20. 09 2025. roausue.
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Beh ToxkoM 1999. ronuHe mocrasspanu TpubOyHany nM3BelITaje ca HE3BAHWYHUM HOJannMa O
CyZIOMHM HeCTaJMX JIMLA, Y3 3aXTeB Jla C€ TH HaBOJAM 3BaHMYHO McHHTajy. Mnak, ocHOB 3a
MOKpeTame UcTpare MpecTaBballi Cy KacCHUjU u3BenTaju onepatuBaua Y HMUK-a, 3a koje
Jen Tlonte Hukana Huje oTkpuia rae ce Hanase. (Tomoposuh, 2023, 12) Ha meHe HaBoge
KacHHje c€ HAJ0BE3a0 W3BCIITAj CIICIMjAIHOT W3BecTHoma llapmamMeHTapHe CKyNIITHHE
Casera Eppore, cenatopa [Iuxa Maptuja u3 2011. rogmne, koju je o0yxBaTHO OpojHa
ca3Hama MPUKYIUbEHa TOKOM HUCTpare TProBUHE JbyCKMM opranuma Ha KuM, y3 npumeny
Pa3NTUUUTHX UCTpaXHUX MeTona. Mako mokymeHT cam mo ceOM HHje mMao obOaBe3yjyhy
CHary, IOCTY>KHO je Kao OCHOB 3a ycBajame Pesomymmje IlapmaMeHTapHe CKyNIITHHE
Casera EBporie on 25. janyapa 2011. rogune (IICCE Pezomymmja 1782, 2011).

OBaj ciydaj je ox moceOHOr 3HaYaja, jep NpeACTaBba NMPBU JOKYMEHTOBaHH,
noTBpheHn U MeljyHapoaHO MPU3HATH CIIy4aj TPTOBHHE JbYACKUM OpPraHHMa Y CaBPEMEHO]
ucropuju. theros 3Havaj He JISKU caMO y TParMIHUM pa3Mepama MOYH-CHNX 37109rHa, Beh
1 y YNECHUNM 12 je MehyHapoHa 3ajeHuIa, 10 IPBH IIyT, OWjIa IIPEMOpaHa Jia ce CyOoqn
ca TaKkBMM OOJIMKOM OpraHM30BaHOI KPUMHHAJIUTETA CIPOBEACHHM Y CHEHHDUIHOM
KOHTEKCTY OpykaHor cykoba. CXxogHO ToMme, OBaj cJy4aj HpeicTaB/ba IpecelaH O]
H3Y3eTHOT 3Ha4yaja 3a pa3Boj MelyHApOAHOT KPHBUYHOI NMPaBa H CHCTEMA 3aIITHTE
JbY/ICKHX MpaBa.

3. U3BELITAJ CITEHMJAJIHOI' U3BBECTUOLA ITAPJTAMEHTAJIHE CKYIIIITUHE
CABETA EBPOIIE JUKA MAPTUJA

Kao oaroeop Ha nemaBama y ,,KyTtoj kyhu, [lapnamenrapna ckymmruna CaBera
Epomne je 2008. ronune nmeHoBana ceHatopa /luka MapTuja 3a CHEIHjaTHOT W3BECTHOIIA.
Beros m3pemtaj u3z 2011. roguHe, caunmbeH HAKOH JTYTOTOJUIIRE UCTpAre M capambe ca
HCTPaKHUM TeJIMMa BHUIIIE JP>KaBa, MOTBPJHUO je MOCTOjamke ,, KpEeAUOMITHIX HHAMNIH]a™ 1a CY
npunaanuiy 13B. OBK yudecTBOBanu y naHIly TProBUHE JbYIACKHMM OpraHuMa, KOjU je
0o0yxBaTrao OTMHIIE, TPAHCHOPT NPEKO rpaHulle ca Pemybmukom AnOaHWjoM, MEIUIIMHCKE
MpoIielype U yOUCTBa )XpTaBa HaKOH ykiamama oprana (IICCE, Pesonymnuja 1782, 2011).

VY wuHTEepBjyy Koju je 3a llenTap 3a uctpaxuBauko HouHapctBo (IIMH) BOmmoO
Majkn MoHTromepu, cieuyjannu u3sectunan Casera EBpore Jluk MapTtu KoMeHTapucao je
CBOj M3BeLITa] ,,HexymaH TpeTMaH Jbyniu W WierajlHa TPrOBHHA JbYACKHM OpraHuMa Ha
Kocosy* (Maptu, 2011), xoju je n3a3Bao 3Ha4ajHE peakudje y MelyHapomHOj jaBHOCTH.
Kibyune Tte3e u3 uWHTEpBjya Koje cy KacHHje no0Owie TOTBpAY Y H3BEIITAjy TIpen
[TapnamenTtapHom ckymmtuHoM CaBetra EBpome omHocuie cy ce Ha ynory ,,JlpeHuuke
rpyne” u XammMa Tauuja y mnoBe3uBamby KPUMHUHAIHUX CTPYKTypa ca MOJMTUYKHM
MpOLIECMMa, Ka0 M Ha TIOCTOjalbe MPEXe TajHUX 3aTBopa y AJOaHHjU y KOjUMa Cy JpXKaHH
3apo0JbEHUIH, Off KOJUX je Mamku Opoj OMo M3JIoKeH mpucuiHOM Baljemy opraHa. MapTu je
HaIacuo Ja je CyIITHHCKU MPpo0iIeM y MaCOBHOM HECTaHKY M yOUCTBMMA CTOTHHA JIUIIA, Aa
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cy nokasu u3 ,, Kyre kyhe™ YHUIITEHH, T€ J1a Cy MOJUTHYKYA UHTEPECH 3aMajHUX Jp)KaBa U
YH craBsbanu u3Haz noTpede 3a mpolecyrupameM OBUX 3J0UHHA.

Ha ocnoBy osor M3semraja je 2011. rogune npen [TapnameHTapHOM CKYyNIITHHOM
Cagsera EBpome ycBojena m Pesonmymmja mox HasuBoM ,,JicTpara onTyk0Mm 0 HEXyMaHOM
TpPeTMaHy JbYAW M HEJETAIHOj TProBWHH Jbyiackum opranmma Ha Kocosy®. (IICCE,
Pezonynuja 1782, 2011) Ykpatko peueHo, y U3BemTajy ce roBopu o 3nounHuMa 138. OBK
HaJ CPIICKUM H JPYTHUM Hea0aHCKUM CTAaHOBHHINTBOM Ha mpoctopy KuM y nepuony 1998-
2000. roauHa, eKCIUTHIUTHO HaBojehn oaroBopHe komannante 138. OBK, o1 Kojux cy Heku
KacHHMje MOCTAIN ITOJIUTHYKH JINAEPH KOCOBCKHX AnbaHama u opMynucaHe cy Ipernopyke
3a epukacHUjH paj MehyHapOTHUX jypUCTUKIMja U yHATIpeembe capaambe Y pacBeTIbaBamby
Clly4aja TPrOBHHE OpraHUMa.

Ha ocHoBy mpukymbeHux HWH(OpMalnMja M3BEACHH Cy 3aKJbYYLH Ja: IIOCTOje
uaauje ga cy Cpbu u AsbaHnu 3atBapaHu y TajHuM obOjektuma T13B. OBK y ceBepHO]
AnGanujy, TIe Cy OMIN M3JI0KCHH HEXyMaHOM IOCTymamy; [lojeanHn 3aTBOpeHUIN OMin
Cy JKpTBe Baljera opraHa, KOju Cy TPaHCIIOPTOBAHU y HHOCTPAHCTBO, a ONIepaIyje BPIICHE Y
kmnan koj ®dyme Kpyje; Ceenouema ykasyjy Ha OpraHM30BaH JIaHAI] ca KJbYYHOM
ynorom Jlpenuuke rpyme; Ucrpara YHMUK-a u MKTJ-a u3 2004. 6una je HecTpydHa, a
JOKa3d YHHINTeHH; MelhyHapoaHe opraHm3alyje UTHOpHcaie Cy 37I0YMHE Paay MPUBHIHE
CTaOWJIHOCTH, IITO je yuBpCTWIO KoHTpoiy T3B. OBK mam KuM u memosuma AnbGanwmje;
AIOaHCKH TIPEBOIMONHN YE€CTO Cy OJaBaIH HH(opMaIije, KOMIPOMUTYjyhu akuuje MucwHja;
Kpumunanue aktuBHoctn 13B. OBK HacTaBibeHE Cy KpO3 OpraHW30BaHU KPHUMHUHAIHTET,
nrro je morBpheno y ciydajy knmuaunke Medicus. Mssenrraj ananusupa ctpykrypy 138. OBK,
ca HarjgackoM Ha ,/JIpennuky rpymy“ u yiaory np llauma Myje kao ,,MeAUIIMHCKOT
KOOpIHMHATOpa opranu3anyje. Manmpane cy yetupu TpaHsuTHe Jokanuje (bumaj, Bypess,
Pune — ,,XKyra kyha“ u ®yme Kpyje), o1 kojux je mociensmba, 300r OIU3UHE aepopoma y
Tupanu, UMajga KJbY4HY yJOTY Yy 3aBpINHO]j (ha3u JiaHIIa TProBWHE OpraHMMa. MapTu je
HaBeo Ja je YIJIaBHOM ped O ,,TproBUHM OyOpesuma JjemieBa™, ajd HHj€ HCKJbYUHO
MOryhHOCT Aa cy opranu Bal)eHH W KUBUM XpTBamMa, IITO MOTBPlyjy mojennHa cBeqoUuemha
u Hanasu u3 ucrpare 2004. romune. (Mapru, 12462, 2011)

4. HOPMATUBHO-ITPABHU OKBUP 1 KBAJIMOUKALIMJA TPTOBUHE
OPI'AHMMA Y KOHTEKCTY OPY>XAHUX CYKOBA HA KuM

@deHOMEH TProBHHE OpraHMMa HHUje CUCTEMCKU M jeTHOOOpa3HO MHKPHMHUHHCAH Y
BakehnM MelyHapoTHOTIPaBHUM HHCTPYMEHTHMA, IITO OTEXaBa CyJCKY KBaTH(HUKALIN)Y U
epuKacHO Mpolecyupame. Y CBETIy Tora, ayTop he y HacTaBKy M3BPIINTH aHAJIH3Y
peneBaHTHUX MehyHapomHMX HMHCTpyMeHara U oapenaba nmomaher KpUBHYHOT
3aKOHOJIABCTBA KOj€ MOTY MOCIY>KHTH Ka0 OCHOB 332 KPUBHYHO TOCHHE.

1) Mehynapoauu ussopu: Iporoxos YH o npeBenumju, cy3oujarmby u KasKmbaBamby
TpropuHe jpyauma [lanepmo nporoxon, 2000 koju nomymyje Konsennujy YH mpoTtus
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TPaHCHALMOHAIHOT OPraHU30BaHOT KPUMHHAIIUTETA, Y WiaHy 3(a) JeHHUILIe TPrOBHHY
JbyIMMa Kao pajiie Koje ce Bplle ,,y Huiby ekcruioaranuje”. ExcrinoaTtanunja o0yxBara,
Kao MHUHHMYM, €KCIUIOATallljy HPOCTUTYLHjEe OPYTUX WM JIpyre oOJHMKe CeKcyaiHe
eKCIIoaTanyje, MPUCIIHA paj WIN yCIyre, POICTBO IUIM IPAaKce CINYHE POICTBY,
cIIy)Xeme Wwin ykiamawme opraHa™ (I[lamepmo nporokon, 2000, wi. 3). OBoM HOpMOM
EKCIUIMIIUTHO j€ WHKPUMHUHHCAHO ,,VKJIamkhame OpraHa Kao jemaH ojf BHJOBa
eKcruoatanuje, mro [lamepmMo MPOTOKON YWMHH TpUMapHEM MeljyHapoIHOIpaBHUM
WHCTPYMEHTOM Yy KBaJH(UKAIMjH pajbd TONYT OTMHUIA, NPUHYIHOT JIHIIABamha
ciobone, TpaHCIIOpTa | Mpojaje opraHa. YIPKOC TOME, OBa oJpenda uMa OrpaHHYeH
JIOMET Ha OKBUP OPraHW30BAHOT KPUMHUHAIHTETa, Oynyhw ja moMme HHje peryiircaHa
OJITOBOPHOCT KOMAHIHOT KaJpa WIN KBAIM(HUKAIMjE PabH y KOHTEKCTY OpYKaHUX
cyko0a; Pumcku craryr Melhynapoanor kpuu4yHor cyga (1998) — Uman 7(1)
neuHAIIe 37J0YMHE NPOTHB YOBEYHOCTH Kao Jela Koja Cy H3BpIICHA ,y OKBUDPY
IIMPOKOT HJIM CHUCTEMAaTCKOT Hamajla YCMEPEHOT TMPOTHB OMIO KOT IUBHITHOT
CTAaHOBHHMIITBA, Ca 3HAKEM O TOM Hamanay™. Y OKBHUDPY TAKCATHBHO HABEICHHUX by,
ctaB 1(x) o0yxBaTa M ,,Apyre HEXyMaHE IIOCTYNKE CIMYHOT KapaKTepa KOjH HAMEpHO
MPOY3POKYjy BEIHKY TIaTHy IIH O30MJPHY HOBpEAy TEIECHOT WHTEIPHTETA WU
MEHTAJHOT Wi (U3nIKor 37paBiba” (PuMcku cratyT, 1998, wi. 7, ¢. 1). OBa oapenda
ocTaBJba TPOCTOP Ja ce MPUHYIHO Baljeme opraHa IOABEAE IO 3JIOYMHE IIPOTHUB
YOBEYHOCTH, YKOJHMKO CE JIOKAXE Jla je M3BPIICHO Kao IO CHCTEMAaTCKOT IUIaHA WIIH
nonmutuke. Yman 8 Craryra WHKPHMUHHIIE paTHE 3JI0YMHE Kao TeIIKa KpIIeHmha
MehyHapomHOT XyMaHUTapHOT NpaBa, YKIbY4yjyhH ,,IOCTYIKE My9eHmha WA HEIOBETHOT
MOCTYNamka, YKIbY4dyjyhn OHOJOIIKe eKCIepHMEeHTe U ,,HAMEPHO HAHOUICHE BEIHKE
maTike WM O30M/bHE MOBpEAE TEJIeCHOT HHTETPUTETa WM 3/paBiba’”  JHIAMAa
samrruhennm Mmelyrapomaum mpaBoM (Pumcku cratyt, wian 8(2)(a)(ii)—(iii), 1998).
VYuopeno, wran 11 Jlomynckor mpotokoma I y3 JKemeBcke konBeHmuje (1977)
3a0pamyje MEAMIMHCKE MOCTYNKE Haj JIMIMMA IOJ] 3allITHTOM aKO HUCY OIpaBIaHU
BUXOBUM 3IPABCTBCHUM CTaHEM M aKO MOTY IIPOY3pOKOBaTH 030mbHY mreTy. CTora,
ako OM ce yTBpAWIO Ja je TpUCHIHO Baljele opraHa BpIICHO HaI pPaTHUM
3apo0JBCHUIMMA, UBIINMA Y OPYXKaHOM CyKOOy WM APYTHM 3aliTHNCHHM JIHINMA,
TaKBe pajame OW Morjie OWTH KBaTU(UKOBAHE KAO PATHH 3JO0YMHH. [ TaBHH U3a30BH Y
MpPaKCH Cy NOKa3HUBame MOCTOjaba Be3e ca OPYKaHHM CyKOOOM (nexus) W IMOoy3IaHO
yrBphuBame craTyca kpraBa y MoMmeHTy u3Bpluerha; Hanprt KonBennumje CaBera
EBpone nmpotuB TproBune Jbyackum opranuma (2011) — Yman 4 npomucyje na
,,CBAKO JIMIIC HAMEPHO BPIIN KPHBUYHO JIEJIO0 aKO HE3aKOHUTO YKJIOHH OpTaH Of] YKUBOT
WIK TpeMHUHYJOr JoHOpa: (a) 0e3 cinobomHo AaTor, MHOOPMHUCAHOT WU HM3PHUUUTOT
MPUCTAaHKa XUBOT JoHOpa; unu (b) y cinyyajy mpeMuHyJor AoHopa, Oe3 omiarrherma
Koje je mpeaBuleHO 3aKOHOM; WM (C) KaJla Cce YKIamame BPIIM pajgd MOHYyJE WU
nobujama (MHAHCH]CKE WM JIpyre KOpUCTH 3a noHopa winu Tpehe smme (Haupr
koHBeHnuuje, 2011, un. 4). OBaj MOKYMEHT OOJAATHO MHKPUMHUHHILIE U ,,KYIIOBUHY H
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2)

mpojajy opraHa“ Kao camMocCTajHe OOJHMKe KPUBHYHOMpPABHE OATOBOPHOCTH. 3HAYaj
KonBeHuuje orjega ce y ToMe WITO MpeUU3upa padme Koje Cy y paHUjuUM
MelhyHapoJAHUM MHCTpyMeHTHMa Oumie oOyxaheHe mmmpuM Kareropujama (HIp.
TProBUHA JbYJAVMA, 3JIOYMHM IPOTHB YOBEYHOCTH), TE oOMoOryhaBa KOHKPETHHjE
WHKpPUMHUHAIIMje Ha HAIMOHAIIHOM HUBOY. Wmak, \eH JOMET je OrpaHn4eH YHHCHUIIOM
Jla HUje YHUBEP3aJIHU MHCTPYMEHT Mel)yHapoIHOT KpUBHYHOT MpaBa, INTO 3HAYAjHO
yMamyje lbeHy MPUMEHY Y TOCTyIIuMa npe Mel)yHapoJHUM CyZ0BUMA
3akonogascTBo Penyoiuke Cpouje: Yceras Penyoiauke Cpouje (CioyxOeHH INIaCHUK
PC 98/2006) - YcraB y cBojoj Jlpyroj riaBu rapaHTyje HEMPUKOCHOBEHOCT OCHOBHHUX
mpaBa: wiaH 24 yTBphyje mpaBo Ha KHBOT, AOK WIAH 25 TapaHTyje HEMOBPEIUBOCT
(U3UYKOT M TMICUXUYKOT WHTETPUTETa, y3 HM3PUYUTY 3a0paHy Myuera, HEUOBEYHOT
MoCTynama ¥ MEIUIIMHCKUX orjiena O0e3 mpucrtanka. Unan 16 craB 2 mpomucyje aa cy
patudukoBaHN MelyHapoIHH YrOBOpH CACTaBHU JE0 YHYTpAIIEer IPaBHOT MOpETKa,
7oK unad 194 craB 5 3a0pamyje JOHONICHE MPomKca Koju Ou OWIIN Y CYyIPOTHOCTH ca
mrMa. OBIM yCTaBHHUM TrapasIfijaMa MOCTaBJBCH je TeMeJb 32 HHKPUMHHALHM]Ee YHyTap
KpuBuduHOT 3aKOHHKA KOje C€ OJHOCE Ha TPrOBHHY JbyIUMa M 3aIITUTY (HU3HUIKOT
HMHTETPUTETA JIUIIA.

KpusBuunn 3akonuk Penyb6umke CpoOuje (y namem texcry: K3 PC): Unan 388
HHKPHMHUHHIIE KPUBHYHO €0 ,TproBuHa Jbynuma®. OBaj QeHOMeH Tperupa
YOBeKa Kao po0y WM CTBAp, IMJBAHO EKCIUIOATHIIYNM HK-eTOBY pajHy CHAry, 3HAIbC,
BEIITHHE, TEICCHU W TIOJHH HHTCTPUTET, Ka0 W MIACHTHTET, Paayl 33/I0BOJbEHA JINTHIX
Wi Tyhux morpeba, OMiIo a Cy y MHTamy HaroHCKe, 3IPaBCTBEHE HJIM €MOLMOHATIHE,
WK pajgyl CTHIAka MaTepHjaiHe KOpUCTH 3a cebe wmu apyre. (Mapkosuh, 2024, 233)
buhe kpuBnuHOr nmema oOyxBaTa pajme BpOOBama, IMPEBO3a, Ipenaje, MNpoaaje,
KyIOBHHE, IOCPEIOBaha, CKPHBamha WM INPHXBaTaka JHIA paad eKCIUIoaTaIuje.
3akoHOIaBAll CKCIDIMIUTHO TpenBuha 1ga ce eKCINIoaTalljoM CcMaTpa M BpIICHE
MEIUIIMHCKUX MHTCPBEHIMjA HaJl THM JIMIEM WITH Y3UMarmbe JIeN0Ba BeroBor Teaa. OBo
je oupexTHa JoMaha OCHOBa 3a TOHBEHE palmbHl Koje o0yxBaTajy NpHUHYIHO Baleme
OpraHa, 4ak ¥ YKOJHKO HE MOCTOjH LIMPH KOHTEKCT OPY)KAHOT CyK00a WM 3JI0YHHA
npotus YoBeyHocTH.*; Ystan 371 HHKPUMHHHUIIE KPUBHYHO J€JI0 ,,3/I09MH NIPOTHB
yoBeyHOCTH*- buhe KpuBMYHOT Aena YMHE palmbe NOMyT yOHMCTBa, HCTpeOsbema,
nopo0JpaBama, Myderma, MPOrOHA M IPYTrHMX HEYOBEYHHX JeNla, aKo Cy W3BpIICHA Y
OKBHPY IIHPOKOI WM CHCTEMaTCKOT Hamaga YCMEPEHOT IPOTHB IMBUIIHOT
CTaHOBHMINTBA. [IpucuimHo Baljeme oprana Moxe OUTH CyOCyMOBaHO IMOJ OBY HOPMY

4 Mpo¢. mp. bosxunap banouh y cBom pany ,,HopMaTUBHH OKBMp 3a CYNpPOTCTaBJbae TPrOBUHH
JbYICKUM OpPTaHMMa* TOBOPH O JJBa HOPMAaTHBHA PeKMMa KOjiMa je peryJrncaHa oBa Marepuja. Jeman
PEXUM TProBHHY OpraHUMa TPETHpa Kao MOIAJIMTET KPUBUYHOTL JieJia TPrOBHHA JbYIHMA, a IPYTH
Kao JIEJIATHOCT Koja je 3a0pameHa HopMaMa Koje PeryJuily TpaHCILIaTalujy oprana (Tkusa, hemuja).
Tako mocMatpajyhu mo3utuBHO mpaBo Pemny6Onuke CpOuje, MOCTOjU Oyaiu3aM Y TOTJICIY
perynucama oBe marepuje. (banosuh, 2017)
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YKOJIMKO CE JIOKaXKE JIa je ped O JIeNy Koje je JIe0 CUCTEMAaTHYHE MOJIMTUKE WIN TUIaHa
HamaJa Ha OUBHJIHO CTAHOBHUILITBO, IITO j€ HAPOYUTO PEIEBAHTHO Y KOHTEKCTY
opranu3oBanux axkTuBHOCTH T3B. OBK. Ilpema mumusewmy mnpod. M. Ilkynuha,
3m04unHA Koje je 13B. OBK moumHmMIa HakoH OKOHYama OpyXaHHX cykoba Ha KuM
Mory OHTH IPaBHO KBATH(HMKOBAHU Ka0 3JIOYMHU IIPOTHB YOBEYHOCTH 13 wiaHa 371 K3
PC. On ykasyje na paame Kao IMTO Cy yOHWCTBA, Myd4eiha, NMPHUCUIHM HECTAHIU W
MPOTEepHBamka UCIyHaBajy Ouhe OBOr KpUBUYHOT Jeja, IO YCIIOBOM Jia CYy U3BpLICHE Y
OKBHpY IIHper WM CHCTEMAaTCKOI HamaJa yCMEPeHOT IPOTHUB  IIUBHIIHOT
CTaHOBHMINTBA. Hamanm ce, Kako Harmamama, cMarpa ,,JIHpUM™ Kaga je MacOBHOT
KapakTepa U 3axBara Behin Opoj JmIia Ha IPOCTPaHOj TEPUTOPH]jH, JIOK je ,,CHCTEMATCKU
OHZIa Ka/1a je IPETXOAHO INIAHUPaH U OPTaHH30BaHO U3BEICH. Y TOM CMUCHY, ICTIOBAE
B. OBK, koje je OMJIO ycMepeHO MpPeBacXOIHO Ha CPICKO U JIPYro HealrdaHCKO
CTaHOBHHIIITBO, OATOBapa OBHM KPHTEPHjyMHMa W MOKE OWTH MOABEIEHO IIOJ UWIaH
371 K3 PC. Ucropemeno, mpod. llkynuh ykasyje Ha moceOHy auWiIeMy y Be3u ca
TPrOBHHOM OpraHmMma, Oyayhu na je y KpHBHYHONPABHOM CMHCIY HEOIIXOIHO
YIBPIUTH Ja JH CE IPHHYTHO YKIIAkhAke OpraHa MOXKe MOABECTH IO T10jaM ,,030MIBHOT
yrpo’kaBama 3ApaBjba” WIH ,,IPOY3pOKOBarkba TEHIKHX IATHU Yy CMHUCIY pPaIlbu
n3Bpuiewka. Hemocrarak moysmaHuX J0Kas3a, Kao M HEIOBOJHHO Pa3jallibeHH TI0jMOBH Y
IPaKCH, OCTaBJbajy OTBOPCHUM IHTamE Ja JIM CE pagll O CHCTEMATCKOj 3JI0yIOTpeOn
JKUBHX JKpTaBa WM, ITaK, UCKJBYIMBO O TPTOBHHHU OpraHMMa Y3e€THM Ca HMOCMPTHHX
ocTaraka, MITO 3HAYajHO yTWYE HAa KOHAUHY HpaBHy kBamupukanujy. (Lkymmh, 2022,
292); Unanosu 372-374 MHKPUMUHHINY KPUBHUYHA Aesa ,PaTnu 3g0uunn - buhe
KPHBUYHOT JleJla 00yXBaTa TEeUIKe IoBpee Me)yHapOoJHOT XyMaHHTapHOT IIpaBa TOKOM
Opy’kaHOT CyKo0a, yKJbydyjyhu Mydeme, HEXyMaHO IOCTYyName, HAHOMICHE BEITHUKIX
MaTHHU WM 030MIBHUX TOBpeia (PM3UIKOT HHTETPHUTETA WM 3[paBiba IIUBIIIA U PATHUX
3apo0JbeHUKA. YKOJIMKO O ce J0Ka3aio Jia je MPUHYIHO Bal)ehe opraHa W3BpIICHO HaJl
JIMOUMa 3amTulieHnM Mel)yHapoaHUM XyMaHHTapHAM HpaBoM (IIMBUIIM y 30HU CyKoOa
WM 3apo0JbeHH OOpIH), OBE pajibe Ou ce MOTJie KBAIN(HUKOBATH Ka0 paTHHU 3JI0YUHH.
CHopHOCT y KOHKPETHOM CITy4ajy HacTaje yCIle[ YHICHHIE 1a CBeJOYCHha yKa3yjy 1oa
je Jeo 3JI04YrMHA M3BPIICH 10 OKOHYAY OpY)KaHOT cykoOa (HIp. Y MepHOay IOBIadeHa
CPIICKMX CHara HakoH KyMaHOBCKOr cropa3yma), IITO OTeXKaBa HPUMEHY paTHHX
HOPMH jep OM y TOM Ciydajy Jela MMalla KapakTep 3JI0YHHA Y MHUpPY, a HE PaTHHX
3JI09HHA.
3akJpydHO, MOTJIO OM ce MOTBPAWTH MUILbewke npodecopa M. lllkynuha na Ouhe
KpUBAYHOT Jena 3704nHa mpotuB doBeuHocTH (KpuBumunm 3akonmk, 2005, @i 371)
HajaJieKBaTHHje onarosapa Aemasambuma Ha KuM. Pagme xao mro cy yOucTBa, Mydema H
MIPOTOHH BPILECHE CY Y OKBUPY CUCTEMATCKOT Hallaja Ha HUBHJIHO CTAHOBHUIITBO, LITO OB3j
OKBUP YMHU HAjpEallHUjUM 32 FHUXOBY NPaBHY KBaTU(PUKAIHM]y, YMMe OU CE OTKIOHWIH
HenmocTanu Mel)yHapoaHe mpakce.
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[Topen Tora, mpeaMeTHa aHanM3a YHYTpPAaIllbUX MO3UTHBHOIIPABHUX MPOIKCA MMa
3a Wb Ja yKa)K€ Ha KOMIUIEMEHTapaH MPUCTYI Y MPOLECyHpamy HajTEKUX KPUBUUHUX
nena. Tamo rme MehyHaponHe HMHCTHTYLMje HEMajy HAUISKHOCT WIM He Jenyjy u3
MOJUTHYKUX pPa3liora, HAIMOHAIHU OpraHu 00e30elyjy KpHBHYHO TOHCHE, YUME Ce
OCTBapyje HPHUHIUI CYICHAWjapHOCTH: MehyHapomHM MEXaHH3MH HMajy HpPHOPUTET Yy
clly4ajeBMMa O] IIMpEr 3Haydaja 3a MeljyHapoJHy 3ajefHHMIly, JOK HalMOHAHA TpaBocyha
JIeNlyjy Kao rapaHT Ja HUjeIHO JeJI0 HEe OCTaHe HeKaXHEeHO, Y CKIaay ca obaBe3aMa Koje
mpomsia3e M3 paTU(PHUKOBAHMX MelyHapOIHMX YroBOpa M YHYTpaIlEmher 3aKOHOIABCTBA.
CxongHo Tome, mpuctyn Pemybnmke CpOuje ce Mo)Ke MO3HTHUBHO OIICHUTH, jep HECHHU
nmocrojehr MEXaHU3MH 32 KPUBUYHO TOWBEHE MOTY e(pHKacHO W eEeKTHBHO Jla OTKJIOHE
nporycte MehyHapoJHUX OopraHa.

5. HAJUIEJ)KHOCT 3A ITPOLECYUPAILE OAT'OBOPHUX 3A TPI'OBUHY
OPI'AHMMA Y KOHTEKCTY OPY>XKAHUX CYKOBA HA KuM

[Turame HaUISKHOCTH 3a MPOLIECYHpAmE 3JI0YMHA MTOBE3aHMX ca CiIydajeM ,, KyTe
kyhe mperncrasipa jelaH O HajCIOPHUjUX CerMeHaTa y mpakcu. MeljyHapoIHu KpUBHYHHU
TpubyHan 3a 6uBmy JyrocmaBujy ocHoBan Pesomymmjom 827 Cb YH (1993) mmao je
(opManHN MaHAAT A2 TOHH TElIKa KpIIemka MehyHapoIHOT XyMaHUTAapHOT TpaBa, ajd je y
KOHKPETHOM CITy4ajy HMOIUTHIKO pacyhuBame mpeBarHyno Hax npaBHuM. Mako cy 2004. y
PenyOmmin AnbGannji NPUKYIUBEHN MaTepHjalTHA TPAroBH KOjH Cy YKA3HUBAJIH HA 3JI0OYHHE,
JNOKa3HH MaTepHjal je YHHIITEH, a OrpPaHHYCHhe TEPUTOPHjalHE HAUIC)KHOCTH
uckopuimhieHo Kao apryMeHT 3a HeMOKpeTame IocTynka. [Ipakca je momatHO mokasaia
HEIOCIEAHOCT: TOCTYNIM MPOTHB CPICKUX Ip)KaB/baHa OKOHYAaBaHH Cy ocyhyjyhum
mpecyaama, JAOK Cy TpeIMeTH NpoTuB npunaganka 138. OBK, momyT cinydaja XapaanHaj,
3aBpmiaBanu ocnobahajyhom mpecymom. (Ixymmh, 2022, 116-135) ¥V obpasznoxemnuma
npecyzaa HaBomu ce na moctynuu 138. OBK ,,HUCY OMITH TaKBUX pa3Mepa WK y4eCTaIOCTH'
na OM MCIIYHIJIM YCIIOB CHCTEMAaTCKOT Hamaja Ha [UBIIHO cTaHOBHHUIITBO, ([Ipemmer Op.
IT-04-84- T, Ilpecyna ox 3. ampuna 2008. rommHe - MeljyHapomHu cyn 3a KpUBHYHO
TOICHE JIMIAa OJTOBOPHHX 3a TEIIKa KpIIema MelyHapomHOr XyMaHHTapHOI IIpaBa Ha
Teputopuju Ousmie Jyrocmasuje ox 1991. romuHe),® WTO pe3ynTHpa TEPUENLHjOM
celleKTUBHe Tpasfe.®

5 IIpema mumwbewy npod. M. Illkymuha, HagnexHocT 1 camMa cTpykTypa MKTJ Hoce BHIlle CIOPHUX
elleMeHaTa: y HasuBy TpuOyHaja caapikaHa je HaJUIe)KHOCT 3a KPUBUYHO TOHCHE, YHUME je
HAapyIICHO OCHOBHO HAuYeJI0 pa3/Bajakba INpolecHuX (yHKIMja; MojaM ,JIMIAa OJATOBOPHUX'
IpejyIunupa KpUBUIy U JOBOAM Y NMHUTAE MPETIOCTaBKy HEBUHOCTH; JOK j€ JIETAJUTET OCHUBAMKbA
pobJieMaTHYaH jep je U30cTao yoOudyajeHH YroBOpHH OCHOB, a CaBeT 0e30eJHOCTH je MPEeKOpavno
opnamhema u3 rase VII Ilosesse YH. V3 T0, youeHa je M MPHUCTPAcHOCT y paay, HAPOUUTO y
NIpeMeTHMa MPOTUB CPIICKUX JpKaBJbaHa, IOK Cy MOCTYHIM NMPOTHUB mpumnaaxHuka 138. OBK, nmomyT
XapanuHaja, 3aBpuiaBanu ocinobabajyhe. Ilkynuh moceGHO HCTHYE HEMOCIETHOCT y TyMademy
HaJUIeKHOCTH: HaKo je TpuOyHan y nojeAMHUM OjTyKama MpPOIIMPHO HAJJIEKHOCT M Ha TEPUTOPHjE
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Peny6nuka Cpbuja je 3aKkOHOM O OpraHU3alMjH U HAJIS)KHOCTH AP)KaBHUX OpraHa
y TOCTynKy 3a paTHe 3noumHe (2003) ycraHoBuia crenujanu3oBaHo Ty>KWIamITBO ca
uubeM JAa npouecyupa jgena u3 Kpusuunor 3akonHuka um Craryra MKTJ. Mehytum,
YHbCHUIIA J1a Y PaHUjeM 3aKOHOJABCTBY HHj€ NOCTOjalila HHKPHUMHHAIIHM]jA 3JI0YWHA TIPOTHUB
yoBeyHOCTH (yBemeHa Tek 2005.) orpaHuumia je e(pUKaCHOCT OBOT MeXaHH3Ma. YTPKOC
tome, PemyOmuka CpOuja jecte CTBOpWiIa MHCTHUTYIIMOHAIHM OKBHP 3a ucTpare. Wmak,
u3BemTaju Komucuje 3a Hecrana nuna noTBphyjy na je cynouHa jomr 1590 HecTanmux nuna
ca KuM wm namme HepemeHa (Opoj HepelleHMX ClydajeBa M3HET je Ha OCHOBY 3BaHHYHO
o0jaBipeHOT monaTka MelyyHapoaHor komuteTa LlpBeHOT KpcTa Koju mpejncenaBa PamHom
rpymnoM 3a Hectana juia ocHoBane 2004. roaune nox nokposutesbersoM CIT YH).

Kao BuI KoMIIEH3aIMje 3a MPOIyCTe U OrpaHHuYCHa Koja Cy Mocrojana y Bohemy
nocrynaka npex MKTIJ, 3anagHe apkaBe cy HHHIIUpase ocHUBame Crienyjann3oBannx Beha
n CrenujaiauzoBanor Tyxuiamrea T38B. Kocosa (T38. ycraB Kocoma, 2015, un. 162), ca
cemumiteM y Xary, Ha ocHoBy Cropasyma ca Xonanaujom (2016). Hammexsoct je
JneUHMCaHa 3a 3JI0YMHE MPOTHB YOBEYHOCTH, PATHE 3JI0YMHE M KPUBHYHA JieNa 1O T3B.
KOCOBCKHM TIporicuma, y mepuoay 1998-2000, a y Be3u ca Uzsemrajem TICCE mu3 2011
(2015, un. 15).8 Mako je NoAMTHYTO BHUIIE ONTYXKHMIA, YKJbYdyjyhu ONTYy:XKHHUIE NPOTHB
Xamuma Taumja w npyrux (2020), riaaBHH TPOIMYCT NPEACTaBhba YHIHCHHUIA /14 PATHE
TPrOBHHE OpraHMMa HHCY eKCIUTMIUTHO oOyxBahiene omnryxuurom. (KSC-BC-2020-06,
Onrysxnuna, CrienujannzosaHo TyxuiamTso, 30. okrobap 2020).°

BaH Cyko0a, y ciy4ajy ,,JKyte kyhe™ ucrpara je oKOHYaHA YHUIITABamkEM JIOKa3a, mTo ynyhyje Ha
MOJIUTHYKE, a He mpaBHe pasnore ([kymuh, 2022, 116-135).

® [Tporec ucTpaxuBama 10JaTHO je oTexkana Permybnuka Anbanuja, Koja je y BUIIE HaBpaTa 0J0UIIa
capaJmy ymnpkoc obaBe3aMa Koje je mpey3ena patudukanujom Mel)yHapoaHe KOHBeHUHje 0
3aLITHTH CBHX JIMIA O] NMPUCHIHMX HecTanaka (2007), Kkoja MHKPUMUHHUILIE [TPUCUIIHE HECTAHKE U
CBPCTaBa UX y KaTErOpHjy 3JI0YMHA MIPOTUB YoBeuHOCTH. Mnak, anbaHCcKe BIACTU Cy CBOje 0J0Ujarbe
capajib¢ 3acHUBAJC Ha apryMeHTy Ja ,,Ha IHXOBO] TEPUTOPUjU HHje OWIO parta™, dmMme je
CYIITHHCKH OHeMOTyheHO IyHO yTBphUBamkE YNHEHHUIA U OTOBOPHOCTH.

7 Pagu ce 0 MeXxaHM3My TPEKO KOT je 0 jJaHac pemieHo suuie o4 1900 ciyuajea HecTanux Juia
TOKOM H Y BE3H ca OpyKaHuM cykobom Ha KuM.

8 T3B. Cnenmjanusopana Beha 1o cB0joj OpraHM3alujckoj CTPYKTypu 00yXBaTajy jBa opraHa: Beha u
cekperapujar. Beha cy ocHoBaHa Ha CBakOM HHBOY IPaBOCYAHOI CHCTEMa, TaKO 1a IIOCTOje
Crnenujanu3oBana Befia TpH T3B. OCHOBHOM, amejaliOHOM, BPXOBHOM U YCTaBHOM CyIy.
Cexperapujat umne: Opebeme 3a cyacke mocioBe, Kabumer cexperapa u Opeibeme 3a
agMUHUCTpaTHBHEe mTocioBe. (wian 24 t13B. 3akonHa) Ca gpyre crpane, Crenujann3oBaHO
TYXHWJIAIITBO je MpeaBUheHO Kao HE3aBUCHHM OpraH 3a UCTpary M KPUBUYHO TOHBCHE yYHHMIAA
KPUBUYHMX JeNa Koja cmanajy y HaaiaexHocT CroenujanusoBaHux Beha. HakoH ochuBama 1.
cenrrem6Opa 2016. rogune Jejpun [lIBeHnuman nocraje npBy CIELUjaIM30BaHH TYKUIALL.

9 Decision on Motions Challenging the Jurisdiction of the Specialist Chambers.pdf npeysero
20.09.2025. Tyxunamreo je HajaBwio Aa he y nocrynuuma npen 138. CBK n3Bomutu nokase y Besu
ca HaBOJHMM HE3aKOHHUTHM BaljeleM opraHa u Jioropuma y AnOaHHju, IITO (POPMAIHO OCTaBJba
MOTYRHOCT 3a HakHagHO yTBphUBame YHMI-GHHIA U NMpaBHY pekBamndukanujy. Mehytum, mangar
CBK je BpeMeHCKH U TepcoHaNHO orpanuueH (janyap 1998 — neunembap 2000; mpumajHULIN T3B.
OBK), mox apyru akrtepu momyT HATO-a wmm anbGaHCKHX opraHa HHUCY oOyxBaheHH HeroBOM
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Cnopuoct 13B. CnienjanuzoBanux Beha KocoBa mpousunasu He camMo U3 BUXOBOT
OrpaHMYeHOr MaHmata, Beh W W3 caMOr NHTama JICTHTUMHUTETa OBHX T3B. CYICKHX
MexaHnsma. DopmanHO, OHa Cy YCTaHOBJbCHA Ha OCHOBY T3B. KOCOBCKE pETyJIaTHBE
(amanzMaHHM Ha T3B. YCTaB M 3aKOH), ajld 110J] CHAXHUM HPHTHCKOM M HOKPOBHUTEJHCTBOM
EY n 3amapnux npxasa. Ca cTaHoBUIITa Mel)yHapomHOT IpaBa, 0Baj XUOPUIHU KapakTep
JIOBOJIM 0 TIpaBHE HECUTYPHOCTH W MPABHOT MapajgoKca jep Cyl KOjH je CTBOPEH paiu
MpoLeCyHpama 3J04YMHa Koja Cy ce moromuna Ha teputopuju KuM, cacraBHOr jena
Peny6imke CpOuje yjenHo QyHKIIMOHHMIIE y IPaBHOM OKBUPY Koju CpOuja He mpusHaje. To
JOBOJH 10 Ty0OKe TONNTHIKO-TIpaBHE aMOMBAJICHIIH]E jep ca jeJHe CTPaHe, CPIICKH OPTraHH
capalyjy pamu ocTBapuBama TpaBjie 3a KPTBE, a ca Jpyre, CBaka HWHCTUTYIIMOHATHA
KooIepaluja Mopa OUTH MaXxJbHBO OOJUKOBaHA Kako OM ce M30eriie MpaBHO MOJUTHYKE
UMIUTHKAIH]e.

6. 3AKJbYUAK

®DeHOMEH TProBUHE JhbYJACKUM OpraHMMa y KOHTEKCTY OpYyXaHHX CykoOa
Mpe/CTaB/ba jeAaH OJ HajCIOKEHHjUX W HAJKOHTPOBEP3HUJUX H3a30Ba CABPEMEHOT
Mel)yHapomgHOT KpHBHYHOT MpaBa. 3a pa3iHKy OJ KIACHYHUX OOJHMKa OpraHH30BaHOT
KPUMHHAINATETA, KOjH CY MOTUBUCAHW HCKJBYYMBO MPOPHUTOM U MUMajy TPaHCHAIIMOHATHH
KapakTep, TProBHHAa OpraHAMa y YCJIOBUMa OpY)XaHHUX KOH(QUIMKaTa MONpUMa MIHPH
JIPYIITBCHO-MONUTHYKK 3Hadaj. OHa je YCKO TIOBe3aHa ca eTHHYKUM 4YnImhemeM,
CHCTEMAaTCKUM TPOTOHOM ¥ JAPYTUM 3JI0YHHAMA IIOYHEEHHM IPOTUB  IHBHIJIHOT
CTaHOBHHMIIITBA.

TproBuHa opraHmMa y KOHTEKCTY OpyXaHHX cykoO0a Ha KuM mo mamac Huje
nobmina ajekBaTaH CyAckd ermmior. KipydHe mpemnpeke Omie Cy HENOCTAaTakK JUPEKTHHUX
J0Ka3a (Tena >kpraBa HUCy npoHahena, Hamasu w3 , Kyre kyhe“ HemoBOJbHH, capajma
Penybnuke Anbanuje je wu30cTajajia), MPOTOK BpEMEHa, YHUINTABAKE TparoBa M
3acTpammBame cBenoka. Mel)yHapoaHu HHCTPYMEHTH HHCY jaCHO Ne(UHHCATH MPUHYIHO
Baljerbe opraHa, ITO je OTEeXajlo MpaBHy Keamupukanujy. Hemocinemna mpakca wu
MOJUTHYKN YTHIAJH IOKa3alnd Cy OrpaHWYeHYy NeJIOTBOPHOCT mocTojehmx mexaHmzama
OCTABHUBILIY 3HAYajaH IPOCTOP 38 HEKAKELUBOCT U CENICKTUBHY MPABIY.

Haxo cBe HaBeIeHO ykasyje Ha MoTpeOy 3a jaCHUjHM HOPMATHUBHUM pELICHHMA H
JIOCIIEIHA]OM TIpUMEHOM y OynyhHOCTH, 0 1aHac HUje CTBOPEH MelyHapoIHU IpecenaH
KOji OM eKCIUTMIUTHO KBATU(QHKOBAO TPrOBHHY OpraHMMa Kao caMOCTAIHO MehyHapomHo
KPUBHYHO JIeJI0, IITO TIPEACTaB/ba HENOCTaTaK jacHOT HOPMATHBHOI OKBHpa W
HEIOCIIETHOCT Y IPUCTYITy MeljyHapoaHe 3ajenHuie. 300T Tora ce Kao HykaH Kopak Hamehe
jaua xomudukanyja y Me)yHapoJHOM KPUBHUYHOM IIpaBy — OWIIO IMyTEM yCBajama moceOHe

HaJUISOKHOIINY, yciex dera NOCTOjM DPH3UMK [Ja OTrpPaHMYEHH MaHIAT M HENOCTaTaK capalmbe
oHeMoryhe MOTIIyHO pacBeT/baBambe U NPaBHY KBAIN(HUKALK]Y OBUX 3JI0UMHA.
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KOHBEHIIMj€ YHUBEP3AIHOT KapakTepa, OMJIO KpO3 aMaHIMaHe Ha MmocTojehe MHCTpyMEHTe.
JenHako je BakHA M MOJMTHYKA BOJbA Ap>kaBa M Mel)yHapOTHMX MHCTHUTYLIMja Ja C€ OBH
3JI0YMHU MPOLECYHPajy 03 CeNeKTUBHOCTH U MOIUTHUYKE YCIOBIEEHOCTH. CaMo JOCIIeHIM
KPUBHYHUM TOBEHEM, 3aIITHTOM CBEIOKA U MOCTH3AamkEM IpaBJe 3a JKpTBe, MehyHapoHa
3ajeHUNA MOKEe HAJOKHAIUTH JyTOTOAWIILM IPOIMYCT M IIOKa3aTH jAa je 6opba mpoTus
HajTEeXUX KPIICHA JbYACKUX IIPpaBa U3HA][ THEBHOMOIUTHIKUX HHTEpECa.
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THE QUALIFICATION OF ORGAN TRAFFICKING AND THE PROSECUTION OF
PERPETRATORS IN THE CONTEXT OF THE ARMED CONFLICTS IN KOSOVO
AND METOHIJAWITH SPECIAL REFERENCE TO THE “YELLOW HOUSE” CASE

Summary

The paper analyzes the phenomenon of organ trafficking in Kosovo and Metohija
during the armed conflict and the post-conflict period, with particular reference to the so-
called “Yellow House” and the findings of Council of Europe Rapporteur Dick Marty.
Based on a normative analysis of international sources and the domestic law of the Republic
of Serbia, the study examines the conditions under which forced organ removal can be
legally qualified as a crime against humanity or a war crime. The institutional response is
critically assessed, with emphasis on the key obstacles: lack of direct evidence, the passage
of time and destruction of traces, intimidation of witnesses, limited international cooperation
(especially by Albania), and inconsistent legal qualification. The paper concludes that the
absence of a clear international precedent and the fragmented normative framework foster
impunity, and calls for stronger codification, complemented by effective mutual legal
assistance and witness protection.

Key words: organ trafficking, Specialist Chambers of the so-called Kosovo,
“Yellow House”, crimes against humanity, war crimes.
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Hp 3npasko 'PYJUR*

OCYDBEHUYKE BAHAE, HACUJBE MEBY OCYBEHULIMUMA U 3ATBOPCKE
[NOBYHE!

AncCTpakT

EdukacHOCT TCHUTEHIMjapHUX CHCTEMa JCTePMHHHCAHA j€  PasIHIUTHM
¢akropuma. [locrojame Beher Opoja ycTaHOBa pa3BpCTaHUX IO  PA3TUUUTHM
KPUTEPHjyMHUMa Y OKBHPY jEAMHCTBEHOI CHCTEMa Mpyxa MOTryhHOCT ycCHOCTaBJbama
eUKacHHjeT CHUCTeMa YIpaBbakba U KOHTPOJE, Cca NUJBEM Ja Ce KOJ XEeTepOreHe
ocyheHnuke mnomymnanyje IpUMEHE aJeKBaTHE TPETMAHCKE METOJE U MOCTYINHU, Kao U
MHIUBUIYAJM30BAaHA IPOTPAaMH IIOCTYyIamka, y aJcKBaTHOM, CHUTYpHOM H 0e30eZHOM
3aTBOPCKOM OKpY)KeHYy. MelhyTuM, NeHWTEHIMjapHH CUCTEMH Y CBETy HHCY Ha HCTOM
CTEIeHy OpraHu3aluje, pasBHjeHOCTH WM edukacHocTH. CHCTEMH Cy IUBEPreHTHH MU
IBbUXOB CTENEH pa3Boja je JCTePMHHUCAH MONUTHYKUM, HOPMATHUBHUM, EKOHOMCKHUM,
(DMHAHCH]CKUM, COLMjaTHUM W BPETHOCHHM OKBHPOM W CTameM y ojpeljeHoj IpkaBH
OJHOCHO, 3aTBOPCKHM  Kallal[ATEeTHMa, AaPXHTEKTOHCKHUM pemielhHMa, OpojHOCTH
ocyhenmuke momyramnyje, cronaMa KpUMHHAJIATETA, BPCTH U OpOjy HOBOM3BPIICHUX IeTa,
Opojy W3peUeHMX Ka3HH 3aTBOpa, KapaKTEepUCTHKaMa OcCyheHHX mmIa, XyMaHOCTH Y
MOCTYTIalhy WM 3aIITUTH IpaBa ocyheHHx mauia. Y OKBHpHMa NEHUTEHIHjapHUX CHCTeMa
¢yHKIoHMIIE (opMarHa 3aTBOPCKA OpraHW3andja, aild H ToceOHa HedopmaaHa
opranuszanmja ocyheHWUYKe 3ajeHUIlC KOjy KapaKTepulie Moce0aH CHCTEM BPEIHOCTH,
IpaBWja W TIOHAIIama KOjH YHHE Je0 3aTBOpPCKe cyOKynrype. On moceOHEe BaXKHOCTH
MPWINKOM HCTpaXHBama (PYHKIMOHICAma MEHUTEHIHjapHUX CHCTeMa, m3Mel)y ocraior,
Tpe/cTaB/ba aHanu3a ocyheHW4YKuX 3ajeqHuna W OaHam, Hacuiba mely ocyhenunmma u
3aTBOPCKUM MOoOYyHaMa, KojuMa je rmocBelieH oBaj paj.

* Banpemuu npodecop, YHuBepsuter y IlpumrtuHE ca mpuBpeMeHHM ceaumTeM y KocoBckoj
Murtposuun, [IpaBuu ¢axynrer, Penyonuka Cpbuja, zdravko.grujic@pr.ac.rs, ORCID: 0000-0001-
7433-1468.

! Pan mpencraBiba pesyiTaT MCTpakuBama Koje (PMHAHCHpPa MHUHHCTAPCTBO HAyKe, TEXHOJIOUIKOT
pasBoja W MHOBAIMja M0 YTOBOPY eBUAeHIMOHN Opoj 451-03-137/2025-03/200254 ox 04. pebpyapa
2025. rogune. Pax je Hactao y okBHpPY HCTpaKHBarba Ha MPOjeKkTy ~"CHCTEM 3allITHTE JbYACKUX IIpaBa
M OCHOBHHX cJ000/a — CTame, M3a30BH W mepcrektuBe” koju (uHaHncupa [lpaBHu Qakynrter
VYuusepsurera y [IpumruHn ca npuBpeMeHHM ceaumreM y KocoBckoj MUTPOBHIIH.
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Kibyune peunm: ocyhenmuka 3ajennHuna, ocyhenumuke Oanne, Hacuibe Mehy
ocyhenuuma, 3aTBOpcke oOyHe.

1. YBO/

dopmanHa opraHm3anyja 3aTBOPCKHX YCTAaHOBA OJHOCH CE€ HA CTPYKTyHPaHH
CUCTEM yIpaBibama, (yHKIHOHHCAma M ypeherma MHCTHTyLHMja y KOjUMa ce H3BpIIaBa
Ka3Ha 3aTBopa M CIPOBOJAE IpyrH oOnumm JWmaBama ciobome. Y  OKBHpHMA
MIEHUTEHIIMjapHUX CHCTeMa, mopen (opMmaiHOr cucTema, (QYHKIMOHHIIE W He(hOpMaTHH
CUCTEM KOju opraHusyje ocyheHnmuka nomyinamnuja. Y OKBHpPY CHCTeMa Oa3HpaHOT Ha
CTPHKTHOM TOIITOBAaY NPAaBWIA U AUCHUILIIHE y 3aTBOPCKUM yCTaHOBaMa, ocyheHa muma
usrpaljyjy 3acebaH cHCTEM BpeJHOCTH, I[IOHAIIaka, KOMYHHUKaIMje, KaXmbaBama,
CONMAAPHOCTH W TomcToBehmBama KOjU MpeacTaBiba 3ace0aH COINjaTHO-KYJITYPOJIOIIKA
(eHOMEH O3HAuYeH MMOjMOM - 3aTBOPCKa MOTKYJATypa. Bpemnoctn HedopmanHOr crcTema
3aTBOPCKE TOTKYNAType OcyljeHWuKe 3ajeflHUIle Ccy Yy IMOTIYHO] CYNPOTHOCTH ca
BPEAHOCTHMA KOj€ KpO3 HOPMATHBHH CHCTEM ITOKYIIaBa Jla HAMETHE M OCTBAPH (POPMATHU
cucteMm. Cyko6 u3melly dopmaiHor M HepOpPMATHOT 3aTBOPCKOI CHUCTEMa KapaKTEpHIIy
pasIUUUTH OfHOCH M3Mely 3aTBOpcKOr ocobJjea M agMUHHCTpanuje W ocyheHuka, kKao u
omHocu wu3Mmely mpumamHuka ocyheHnmuke momynanuje. Y pagy ce  TpeicTaBiba
(YHKITHOHHCAkE NICHUTEHIMjapHUX CHCTEMa Y KOjuMa (pyHKIHMOHHITY ocyheHmuke Ganne,
Kao 1 (heHOMeH Hacuiba Mehy ocyheHunMa 1 3aTBOpCKUX MOOyHa.

2. OCY'BEHNYKA TIOITYJIALINJA

VY oxBHpy opMarHe opraHH3aIMje 3aTBOPCKOT CHCTEMa M YCTAHOBA, YHjy OCHOBY
YUMHA CTPUKTHA TIPpUMEHAa HOPMATHBHOT OKBHpa W YTBpHEHH pEXUM H3BpIICHA,
(YHKIMOHMIIE HE3aBUCHUM CHCTEM 4YHja IIpaBWiIa MOHamama, MelycoOHe onHOoce,
XHjEpapXHjCKy CTPYKTYpy, HAUHH KOMYHHKAIMje, je3UK U CJCHT, IIOBE3HMBAambE,
CONMAAPHOCT, KaXmkaBale W Jpyre KapakTepucTuke onpehyje cama ocyheHmuka
momynanuja. TakBa opraHu3anyja y OKBHpPHMAa ICHUTCHIIMjapHOI CHCTEMa Ha3HMBa Ce
HedopMaHa OpraHu3anuja 3aTBopa Wi He(pOPMAITHH CHCTEM Y 3aTBOPHMA.

Iojam ocyheHnuka momynanuja OTHOCH CE€ Ha JHIA KOja Cy IPABHOCHAXKHO
ocyhena Ha Ka3Hy 3aTBOpa W Haja3e ce Ha W3ApKaBamy KaszHe y oapeleHoj 3aTBOpCKO]
YCTaHOBH. Y apXUTEKTOHCKOM OKPYXKEHY 3aTBOpa, JIMIICHA cJI000/Ie, OrpaHHIeHa Y O0HMY
OCHOBHHX TIpaBa, yTBpeHHX 00aBe3a M peKMMa H3BpIICHA, MOAPAa3yMEBAHHUX THEBHUX
AKTUBHOCTH M PYTHHE, HaJ[3UpaHa U KOHTPOJHCaHa, Kao 1e0 KOJEKTHBUTETA KOJU HE JKele
HUTU MOTY Ja M€majy, ocyleHa JHIa YMHEe Je0 H30JIOBaHE COILMjAIHE TPYyIe 3a KOjy ce
KOpUCTH TmoOjaM ocyheHndka (3aTBOpCKa) TIOMyNalyja WM 3ajeJJHUIA. 3aTBOpCKa
MOMyJIaIija ce MOXKE OIHMCATH Kao Crelu(pUyYaH, BENITAYKA M MPUHYAHO YCTaHOBJBCH
3ajeJHHYKH KUBOT U CHCTEM OJHOCA, yTUIlaja 1 Mel)ycoOHOT moBe3nBama ocyheHrnka Koje
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Ce Haja3e y 3aTBOPCKO] YCTAHOBU Ha M3JpKaBamy Ka3HE 3aTBOpPA, ¢ oapeheHnM Tpajambem
(Koucrantunouh-Bunwh, Koctuh, 2011, 216).

3atBop je, kako uctuue Kiemep, kao u apyre IpymITBeHe 3ajeAHUIIS, JMHAMAYIHOT
KapakTepa. 3aTBOpCKa MoImysaiuja kouctantHo duykryupa (Clemmer, 1958, 84), onpehern
0poj ocyheHux numa Oyje OTHYLITEHO, UCTOBPEMEHO, JIpyra ocyleHa JMia 3amovnmy ca
H3ApKaBamkEM Ka3He 3aTBOpa, Tpeha kaTeropuja ocy)eHUX Ha AyTOTOAMIIELE Ka3HE 3aTBOPA
uMma cranuu kapaktep. CTpyKTypy ocyljeHHuYKe mMmommysaiuje, XeTeporeHe o OpojHHM
JUYHUM KapaKTepPHCTHKaMa W CBOjCTBHMMa OCYhHEHHX JIMIa, MPOCTOPHO OrpaHWYCHY Ha
3aTBOPCKE YCTAHOBE W BPEMECHCKHM HEKOH3UCTEHTHY, YHHE CBa JIMIA KOja CE 3ajeJHUYKH
Hajla3e Ha W3ApKaBamy KasHEe 3aTBOpa y OXpeheHOM 3aBOAY WM IICHUTCHIHjapHOM
CHCTEMY.

XeTeporeHoCT 3aTBOPCKE MOMyJanyje O3HayaBa Jla Ce Y HCTOj YCTAaHOBH WIH Y
OKBHpHMa CHCTEMa Hajas3e JHIa Pa3Id4uTOr I0ja, y3pacra, KpUMUHAJIHOT mpodmuma u
MPONUTOCTH, W3BPIICHUX KPUBHYHHUX Jeja, OOJMKa KpPUBHIE, MOTHBA 3a BpIICHE
KpUBHYHUX JIeNa, Iy)KUHE U3pEeUCHE Ka3He, CTereHa 00pa3oBama, YCBOJEHUX BPEAHOCTU M
oOpa3zama, MOPOAWYHOT M COLHjaJHOT CTaTyca, EKOHOMCKOT ¥ WMOBHUHCKOT CTamba,
(UBHYKUX U IICHXUYKUAX KapaKTEPUCTHKA, 3PABCTBCHOT CTamka, CTENCHA aTalTHPaHOCTH Ha
3aTBOPCKU CHCTEM M OpOjHHX IPYTHX JMYHHX OCOOCHOCTH WM CBOjCTaBa. JeanHa cHTypHA
3ajeTHHYKA KapaKTepPUCTHKAa CBUX OCYhHEeHUX JHMIa je CTaTyCHa, OJHOCHO Ja Kao ocyheHu
YUHE IE0 3aTBOPEHHWYKE Iomyjandje. Ta UWIBCHUIA, Y PEATHOCTH, NPEACTaB/ba OCHOB
KOXEe3Hje, COIMMIAPHOCTH U XOMOT€HOCTH OCyh)eHHUKe MOITyNaluje U TO y OJHOCY Tpema
(dopManHOM, BUMa CYIPOTCTaBJEHOM, CHCTEMY. XOMOTEHOCT HE MOCTOJH y OKBHPY
ocyhenmuke 3ajexnune, HanpoTuB. OXHOCH Bapypajy o KOXe3Uje y MambuM IpylaMa y Koje
ce ocyheHa ymna moBe3syjy, 10 KOH(IMKaTa, Cykoba W Hacuiba u3Mmely ocyheHnka wim
pasTUUUTHX OCYhEHHYIKHX TPyIa y OKBUPY OCyheHHUKe MOITyIIalHje.

butHe KkapakTepucTHke He()OpMAHOT CHUCTEMa y 3aTBOPCKHM YCTaHOBaMa, WITU
ocyhennuke mnomynanuje cy: 1. comumapHoct Mel)y ocyhenumnmma, 2. OoTHOp mpema
3aTBOPCKOM OCOOJbY M aIMHHHCTPAIMjH, 3. OTHOp IIpeMa TPETMAaHCKHM Mepama H
mocTynuuma, 4. ondanuBame APYINTBa, 5. 3a0paHa WM MpUXBaTame eKciuioaranyje Mehy
ocyhennnmma, 6. 3a0paHa WiIM TpUXBaTake HAacwba y OJHOCY ca ocyhenmmmma, 7.
OpHjeHTaIlMja Ha 3aTBOPCKE MaTepHujasiHe BpenHOCTH, 8. 3abpaHa ojaBama uMHGoOpMaIyja
3aTBOPCKOM 0C00JbY, 9. ouyBame pena u mupa u 10. ouyBame nuunoct (PamoBanoBwuh,
1992, 448).

3aTBOPCKO OKPYKEHE Y OKBHPY HE(POPMAITHOT CHCTEMa, HCTOBPEMEHO, YHHH CKYII
HEeNMCaHUX TpaBwia W MehyyTullaja HajpasIMuUTHjUX Kateropuja ocyhenuka. Y o0ja-
LIFCHhY HACTAHKA M CalpiKaja 3aTBOPCHUYKOT JIPYIITBEHOT CHCTEMa W3/1Bajajy ce IBa IJaB-
Ha TEOpHjCcKa MPHUCTYIa: T3B. ,,XHIIOTE3a O YUeHY , 0c00a MmocTaje AeIUKBeHT npyxehu ce
ca JeMMKBEHTHMA 1 y4yehw, Kpo3 TakBy Be3y, JICIUKBEHTE 00paciie NOHAIIamka, JOK j& CUTY-
alyja y 3aTBOpHMA jako TOBOJbHA 33 YUEHE U T3B. ,,(DYHKIOHATHA XHIIOTE3a", TI0JIa3H O]
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MPETHOCTaBKe O (DYHKIMjU 3aTBOPCKE KYJIType KOja HacTaje Kao peakiyja Ha MaTHke Koje
3aTBOpeHUIM N0KuBIbaBajy (Llnagujep-Ilunuh, 1973, 62-63).

Ocyhennuka nomynandja (YHKUHOHHUILE IO NpaBHIUMa (HOPMAHOT CHCTEMA,
HENMCaHUM MpaBHJIMMa W oOpaciiMa HeQOpMaTHOT CHCTeMa, Ha Pa3IMYUTHM HHBOMMA
NprUIaroheHOCTH YCIIOBMMA KHBOTA Y 3aTBOPCKHM YCTaHOBaMa, yjoramMa M CTaTyCOM,
npuxBarajyhu mojennHayHo, y Mamoj wiu Behoj Mepu, ka0 JOMHUHAHTHE, BPEIHOCTU KOje
Hamehe jegHa o1 CynmpoTCTaBJbEHUX KylTypa win oadaiyjyhu, Beoma petko, y oapehenom
o0uMy, HaMETHYTe Mojiesie ¥ obpaciie 00a crcrema.

2.1. derpanamnyja, aenepcoHaNn3aiyja, CTaTyc, Ipu30HU3alllja H ABOCTPYKa
O4YCKHBama

Kako Ou ce cxBaTHO KOHIIENT (yHKIIMOHUCAaWka ocyheHUUKe Tolyainuje, Mopa ce
pasyMmeTH Ja wu3ojandja ocyheHWka TpesicTaBjha camMa 1Mo ceOM OONMK CTaTyCHe
Jerpajanyje Jula U BUXO0BE JCTMMUYHE (WK IOTIYHE) JeNepCoHAIn3aImje, Kao 00IuK
perpubytuBHOr cumbommma (I'pyjuh, 2024; I'pyjuh, 2023; I'pyjuh, 2022). Ilouerak
W3MIp)KaBama KaszHe caJpu OpojHe aerpamupajyhe emeMeHTe, Koje MHOTH ocyheHuim
(ocuM BUIIECTPYKHX IIOBPAaTHHWKA) CMaTpajy IOHIKaBajyhuMm — mperpec, oxy3uMame
JUYHUX TpenMeTa, obnauerme ocyhenuuke ojche, nmoOujame IUYHOT Opoja, y3UMambe
oTtucaka TmpctHjy, ¢GoTorpaducame, Mepema, obOaBbamke TNperiega W JIpyre, H,
HCTOBPEMEHO, MPEKH] y IOPOJANIHNAM, NIPHjaTeIHCKUM, COIHjaTHAM, [TOCTIOBHUM H JIPYTHM
JNOTaJalllbUM OIJHOCMMA ca JHIMMa Ha cioboau. M3mpxkaBame KasHe IOJpa3yMeBa
CMeITa] y Tpyme y koje ce ocyheno mnuue ymyhyje 6e3 cBoje BoJbe WM H300pa Ipyrux
ocyheHrKka, HHTEpIepCOHATHE OHOCE Y MAambUM M BehnM rpymnamMa u KOHCTAHTaH IMPUTHCAK
(opmarHe opraHmu3anyje Koja MpUMekYyje 3aKOHOM MPOIHCaHe Mepe U MEXaHU3Me Y LUJbY
OCTBapWBama CBpPXE KaXKmhaBama. Y OKBHPY 3aTBOPCKE 3ajefHUIe ocyheHo mwie je
OTPaHMYEHO Yy CBOJHM aKTHBHOCTHMA, CIYTaHO je 3aTBOPCKUM MIA0JOHMMA IMOHANIAka
KOjUMa je Jy)XaH Jja ce CBaKOAHEBHO NoBuHYyje. CBH HM300pH W YKMBOTHE AKTHBHOCTH
onpehyje opmanHn cucteM, a ocyheHO JmIe ce jaBJba Kao “HM3BPIIIUIALl Y MEXaHU3MY
werope pytuHe” (MunytuHoBHh, 1992, 204). Y TakBOM OKpPYXCHY H IOCTYIamy,
Jierpajianyja u nenepconanusamnyja ocyhenux nuna cy ocehama xoja obenexapajy mnepuoy
W3lp>KaBama Ka3zHe HajBeher Opoja ocylheHuX IMIa, a TICUXOJIOIIKO TIOBNAYEHe U
HpaIMOHAIHA Pa3MHUIIUbaka YeCTa T10jaBa y 3aTBOPHMA.

[open odexkmBama (GopMaTHOT CHCTEMa, NMPUTHCAaK Ha ocyheHa IHIa BpIIA H
HeOpMaJIHA CHUCTEM Kpo3 HaMeTame COIICTBEHHX NpaBWia M o0Opa3ala IOHaIlamba,
MPEUCITUTHBAA YIIOTE, MECTA U TI0JI0XKAja Y OKBHPY XHjepapXHjCKe CTPYKType ocyleHuuKe
nonyianuje. M3ryOspeHn ColujaiHu CTaTyc Ha ciio00aM 3HAYM Ja CBaKO JIMIE N00uja Win
3aCIIy’Kyje HOBU CTaTyC y 3aTBOPCKOj YCTAHOBH, Y OKBHPY HE(OPMAIHOT CHCTEMa. Y TOM
KoHTeKcTy, CajKC IPEHOCH peUeHHUITy 3aTBOPCHHUKA JIa je Hajropa CTBap y 3aTBOPY JKHUBOT Ca
octaiuM 3aTBopeHunuMa (Sykes, mpema HUrmatoBuh, 2009, 520-527). Ilepuon crumama
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cratyca Tpaje oipeheHM BPEMEHCKU IEPHUOJ HAKOH JI0JIACKA Y YCTAHOBY M MOXKE OUTH
MPOMEEH 3a BpeMe IOK ce ocyljeHO nulla Hamasu Ha M3ApKaBamy KasHe. Kao u y
OPYIITBEHO] 3ajelHUIM Ha cJI000AM, W y OKBHUPY OcyheHHuKe 3ajelHUIe TOCTOjH
paciojaBame TI0jeIMHAIla Ha OCHOBY “MOhHM | yTHIIaja”, TIa TIOCTOje OCyl)eHHIIH KOju Cy ce
HAMETHYJIH Kao BOhe, OHM YMHE “3aTBOPCKY €NUTY”’, U OHM KOjU MMajy moapeheHu craryc
(Pcnyre”). Crparudukanmja ocylheHnuke momysamnmje noapa3yMeBa, Kao U y 3ajeIHAIU Ha
C1000M, TOCTOjatbe BUINWX, CPENBLUX M HIKHX ClojeBa ocyljeHuKa y 3aTBOPCKO]
yctaHoBH. [IpumagHUmTBO ojipel)eHoM “’ciojy” y OKBHPY 3aTBOPEHUYKE 3ajEHUIIC 3HAYH H
IIPEy3€eTy YIOTY M MECTO Y He(OPMAITHOM CHCTEMY.

Xujepapxujcka CTPYKTypa je BakaH €JIEMEHT CIpoBoljera HeNmMcaHuX IMpaBuia U
oOpasana moHamama. OHa mpeacTaB/ba HeQoOpManHy CTPYKTypy Mohm m cratyca mely
ocyheHuM nuimMMa, BeoMa je CIIOKeHa, yTeMeJbeHa Ha HedopMalHuM Hopmama, Mohw,
VTHIAJy U CTIOCOOHOCTHMA TMOjeIMHUX OCyheHUKa Jia ce HAMETHY Y 3aTBOPCKOM OKPYXKCHY.
Xujepapxujcka CTpyKTypa HHje CTaTH9IHA, HanpoTHB. OHA ce CTaTHO TECTHpa Kpo3 Cykoode,
MIPETOBOPE MM MIPOMEHE Y 3aTBOPCKOM cucTeMy. HoBommpuaonumi ocylyeHuin uecto Mopajy
Ja mpoly mepuoa MHHIIUjalKje KOjU MopasymMeBa 00aBibambe ofpejeHuX aKTHBHOCTH KOje
opene OCyheHHIN KOjH Cy Ha BHIIEM MECTY y CTPYKTYPH Kako O ITOOWIH CTAaTyC H yIOTY
y He(OpMaITHOM CHUCTEMY WIIK ~’CBOje MeCTO” WIIH ce, MaK, JI0Ka3yjy Kpo3 (GU3UUKY CHary,
JIOJTHOCT WJIM Be3e y 3aTBOPY UM BaH mera. CyKoOHW pasmHuUTHX OCyl)eHHYKHX rpyma
(KpUMPHAJIHAX WIM ETHUYKHAX) YeCTO NPEOoOIMKYjy XHjepapXujcKy CTPYKTYpy, dHMe
JIOJIATHO YTUYY Ha FHCH JJMHAMHYKY KapakTep.

[Ipomec ykibyunBama 3aTBOPCHHKA Yy 3aTBOPCHHUYKH JPYIITBEHH CHCTEM H
noOwWjame yllore W CTaTyca 3aBUCH OJ YCBajama CTAaBOBa, CXBaTama, HaBHKa W oOpazara
MoHamama y OkBHpY MehycoOHHMX omHoca ocyhenuka. IlocTymak mpuxBarama mpaBmia U
o0pa3zama pa3MHIUbama W IOHAIIAma OCyheHNX JHHa Yy OKBHPY He(OPMATHOT CHCTEMa
Ha3WBa Ce 3aTBOPCKa COIMjajM3alija, 3aTBOPCKO mpuiiarohaBame, acUMUIIaINja, YCBajambe
KOJIEKCa, aKyJTypHu3alyja ¥ HOPMAaTUBHA COLMjanu3aluja. ¥ yHnopemaHoM IpaBy Hajuenrhe
ce ynotpebJbaBa Mmojam MpH30HU3aIH]a.

[Nojam mpu3oHM3aIMje moIpa3yMeBa Ipoliec IIOCTEIIEHOT NpHiiarohasama CTaBoBa,
cXBaTama M y30pa IOHANIamka, OJHOCHO IIPOIeC acuMIUianuje ocyheHWKa y 3aTBOPCKH
cucteM BpenHocTH U Kyatypy (Clemmer, 1958). Tepmun npuzoHusaunuja ynotpedsbasa ce
ca IIJbEM ONMCHBAIha, CIIa0Ujer WK jauer HHTCH3UTETA, ,,yCBajarha MUILJBCH:A, 3aTBOPCKUX
o0Myaja ¥ HaBHKA, WK OIIITE 3aTBOPCKE KyIType™ . YKa3yjyhn Ha yHUBEp3aIHE JeTePMH-
HaHTEe MMPU30HM3AIH]je U (a3e KPo3 Koje ce MpoydIbyje CKIIOHOCT Ka KPUMHHAITHOM M aHTH-
COITHMjaJTHOM TIOHAIIaky, Ka0 U YCBajamy KyIType W WACOJIOTHje 3aTBOPEHUUKE 3ajCTHHUIIE,
yKa3yje Ja Ha MHTEH3UTET MPHU30HU3alMje YTUIY: Ty’KHHA Ka3He (KpaTkKa WM AyroTpajHa
Ka3Ha), cTaOMIIHOCT JIMYHOCTH, OJAP)KABamE ONHOCA ca ocobamMa W3BaH yCTaHOBE, OJHOC
npeMa 3aTBOPSHUYKUM IpylaMa u JorMaMa, HeImoCpPEAHN KOHTAKT ca JPYruM OcyheHuImma
W y3/pKaBame 0J1 ACBHjaHTHUX 001mKa noHamama (Clemmer, 1958).
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VY MHTepnepcoOHaIHNM OHOCHMA ca ()OPMaTHUM CHCTEMOM, 3aTBOPCKUM 0CO0JbEM,
Kao ¥ HehOpMaTHUM CUCTEMOM, ca APYTHM Ocyh)eHHIIUMa U IpymnaMa U BpeAHOCTUMA, KPO3
CHCTEM JBOCTPYKHX OYEKHBarba, OCY[)eHO JIMIe TTOKYyIIaBa Jia Halje CBOje MecTo, YKJIOMH ce
n amanthpa y (yHKIMOHHCame 00a cucTema. 300T Tora mpmiarohaBame YCIOBHMA Y
3aTBOPCKUM yCTaHOBama TIpejcTaBiba NocebaH mpobieMm u motemkohy Hajsehem Opojy
ocyheHux nuria.

3. TIPJIATOBEHOCT OCYBEHUX JIUIIA 3ATBOPCKHNM YCJIIOBUMA

dopmarHH CHCTEM OF caMor IOYeTKa H3ApKaBama Ka3HE MCKasyje Ka3HEeHH
KapakTep YCTaHOBE M MpUMEHYje €JIeMEHTe Ka3HEHOT peTpuOyTtuBm3Ma. Hamerame
CTpOTHX TIpaBWJia TIOHAIlAkba y YCTAaHOBU, 00aBe3a OCyheHOr W HHXOBOT CTPHUKTHOT
MOIITOBaka, MMa 3a [UJb Ja MOKaXe OCyl)eHOM JIHIly “HOBH CBET’ y KOjH je ymyheH, Kao u
HOpPME M Ha4yMH KOMyHHKanuje koje he, merpagupan, Mopatyu 1a IOMITyje a UCTeKa Ka3He.
HcroBpemeno, kako ocyheno nuie Oyzae pa3BpcTaHo y oapeheHO ojesbeme W BaCIHUTHY
Ipylly, NMOYHME-¢ HHTEpaKIHja ca JpyruM ocyhenumnmma. Ty ce cycpehe ca HOBUM,
HETMCaHUM, IIpaBmWInMa U oOpacnyuMa MOHallamka, OYeKUBambUMa, MeyyTuiajumMa Apyrux
ocyheHnka, MOKyIIajuMa Ia pasyMe XHjepapXdjCcKy CTPYKTYpy, VIOTe W CTaTyC IPyTHX
nuna y ocyhenuukoj momynarnuju. [IpoTek BpemeHa 3Ha4M Jia ce TpaBuia He(OPMAaTHOT
CHCTEMa CBE BHUIIE pasyMejy, HaMmehy wim nmpuMemyjy U Ja yTHuiaj HeopMaIHOTr crcTeMa
KpO3 HWHTEpakiWjy jada. [Ipm3oHm3amuja je WHTEH3WBHHja KOX Juia ocyheHmx Ha
JIyroTpajHe KazHe W MTO je Behm neo ka3He u3ApxkaH, moBehaBa BepoBarHohy ma he
ocyheno nune O6utn mon BehuM yTuiajeM HOPMH HE(POPMAITHOT CHCTEMA.

[IpumarohenocT y 3aTBOPCKM CHCTEM 3HAa4M IIPUXBATalkbE¢ IIPaBWiIa MM
Oamancupame wu3Mely 1Ba, HaMeTHyTa, CYNPOTCTaBJbEHAa CHCTEMa. YJIOra M CTaTyc
ocyheHor y 3aTBOPEHWYKO] 3ajeTHHIIM 3aBHCH OJ OJHOCA MpeMa (opMallHOM CHCTEMY U
yJore koja je mnpeysera y HedopManHoM cuctemy. McroBpemeHo, Moryhe je U pUTyasHO
TOHAIMIAKkE KOje 0YeKyjy oba cucTema, Wik oJ0alMBamke jeHOT Wi 00a, y cllydajeBuMa
HeMOTyhHOCTH a/IalTalyje Ha YCIIOBE KUBOTA Y 3aTBOPY.

VY nuTeparypu MOCTOjU BHINIE THIIOJOTHja HAYMHA TpHIarohaBama U ajanraimje
ocyhenuka, on kojux hemo momenytu nse. Ilomazehm onm MeptonoBe (Robert Merton)
TeopHje aHOMHje M 00pasalia AeBHjaHTHOT TIOHAIIaka (MHOBAIWja, pUTyaln3aMm, TOBIAYeHe
n nodyHa), Cajkc (Sykes) je ykazao Ha yetnpu oOnmKa npuiarohaBama ocyheHor juma Ha
yCJIOBE JKHBOTA y 3aTBOpPHMA: OEKCTBO (IIpBa peaknyja ocyl)eHrka Ha 3aTBOPCKY CHUTYalHjy
KOja Tpaje CBe BpeMe M3IpKaBamba KaszHe, NMPeACTaB/ba M ICHXWYKA MEXaHW3aM OJ0paHe
KOjU TOMaXe Ja M3Ip)Ke CBE HEMNPHjaTHOCTH Yy 3aTBOPY), IICHXOJIOIIKO MOBJIAaYeHe
(ocyhenunu onbairyjy COICTBEHE IMJbEBE, MHTEpece W moTpede; ppycTpupanu Oexe y
(haHTa3zWjy WM ce MOTHYHO ToBiade y cebe), moOyHa (ImpencTaBiba OOIMK OEKCTBA OJ
(dbpycrpupajyhe curyamuje y 3aTBopy, OpraHM30BamkeM MOOYHE ca IUJBEM TIpey3uMarba
BJIacTW’ y 3aTBOPY) M MHOBaIWja (aanTanyja MUPHUM ITyTEeM Y OKBHPY KOra ce HacTOju Ja
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C€ YCIIOCTaBU NPOMEHA KXHBOTHHUX YCIIOBAa y 3aTBOPY — IHUCame MHcCama, MOJOH, XKauou
yIpaBH 3aBoJla WIM MHCaMa jaBHOCTU ca LWJbeM IpoMeHe ycinoBa). [lopen uHoBaiuja,
MOBJIaYeHha U MOOYHE, Kao 3ajeIHUYKUX OOJMKa, JIpyra TUIIOJIOTHja KOjy je mao Mopuc
(Morris) npensuba jom Tpu Moxerna: koHpopMmuzaM (ocyheHUK TpU3Haje Jia je MOTrpero
U3BpIICH-EM JIea, IPUXBaTa Aa Oyae KaKHECH M CMaTpa Ja je CBE IITO 3aTBOPCKO 0CO0JbEe
npeny3uMa JISTUTHMHO M JOOpO 3a HEroBo IPEBACHMTAEkE), pUTyanusaMm (ocyheHuun
onbamyjy ommTe mnpuxBaheHe JApPYIITBEHE BPEOHOCTH ald ce€  MPUAPKABAjy
WHCTUTYIIMOHAIIHUX HOPMH) W MaHwWmyjamnuja (ocyheHo Juie >eld Ja OCTBapHh CBOje
mbeBe amy 0e3 cykoOa ca 3aTBOPCKMM BJIACTHMa, MOKyIIaBajyhwm na WX HaaMypnu)
(Wmagujep-Lluaunh, 1973, 97-103; KoncrantuHoBuh-Bummh, Koctmh, 2011, 233-234;
Pagoman, 2003, 240-241).

Iopen oBux 00iaMKa, y 3aTBOPCKMM YCTaHOBaMa 3HauyajaH MpoOiieM MpelcTaBlba
HEeMOTYHHOCT ajanrtainyje OocyljeHHX IMIla Ha YCIOBE J>KMBOTa Yy 3aTBOpHMa KOjH Ce,
Ha)KAJIOCT, TIOKyIIaBa PEIINTH caMoloBpehnBameM WM caMoyOucTBEMa. JemaH on
IpacTHYHHX TIpUMepa CTPOTOr peXrnMa U3ApKaBamba KazHH M HeMmoryhHocTH
npuinarohaBama ocyheHuX JMIa 3aTBOPCKUM yciaoBUMa je 3aTBop LaSante y dpaniyckoj y
KoMe je, camo y Toky 1999. rogumne, camoybuctBo m3Bpmmio 124 ocyhenuka. IIpema
pesynraTuMa HCTpaKMBama W3 IIBA/IECET YETHPH BeNWKA IECHUTEHIHjapHa CHCTEMa, Y
nepuony ox 2011. mo 2014. ronuHe 3a0enexeHo je yak 3.903 camoyOucTaBa y 3aTBOpHMA
(Fazel, Ramesh, Hawton, 2017). Moxe ce mpeTmnocTaBuTH aa Opoj ocyleHuka koju cedu
0Jly3Me )KHBOT Ha M3[pkaBamy ka3He BUIIHU o1 10.000 rogumme Ha rI100aTHOM HHBOY.

Ocyhena mmma he, nmpema mpeacTaB/beHHM MOJENMMa IOHANIAKkAa W aJanTalyje,
YCBOJHTH je/IaH O] HAaUMHA Koju y HajBehoj Mepr oxprkaBa CIIpeMHOCT FbHXOBE JIMYHOCTH 2
BpeMe MpPOBEICHO Y 3aTBOPCKOj YCTaHOBH IpeOpoiec Ha HajMame Moryhe mreTaH o
yrpoxkasajyhu HaunH. Y mpunarohaBamy ocyheHMX JmIla ’KHBOTY Yy 3aTBOPCKE yCTaHOBE
Ba)kKHY YJIOTY IMa CTEIICH yTHIaja ACHpHBaIlja U (pycTpannja, Kao U IPyriux HEraTHBHUX
ToCIIeINIA U3/Ip KaBama Ka3He 3aTBopa, Koje norahajy Hajsehn 0poj ocyhenux numa u koje
YHHE CBAKOAHCBHHUITY 3aTBOPCHUYKOT JKHBOTA.

4. HACUJBE ¥ 3ATBOPUMA

Henuncana mpaBmia u obpaciyl MOHAaIIama OCyheHHYKe MOIMyJandje y OKBUPY
3aTBOpPEHHYKE CYyOKYNType, NMPHHIMIN U HICaId KOjU YHHE OCHOBE NMPUMEHE, MEXaHU3MHU
00e30ehuBama MoImToBama, ayTOHOMHOCT, jJE3UK M CIICHT KOjU C€ KOPHCTE Y 3aTBOPCKHUM
yCTaHOBaMa M JIpyre KapaKTEPHCTHKE OBE CHCHU(PHIHE M MaprHHAIN30BAaHE COIMjaTHEe
rpyne, ykasyjy Ha HWHTEH3UTET HHXOBe MeljycoOHe MOBE3aHOCTH, COJHIAPHOCTH H
Koxe3uje. MeljyTiM, OBH €MUTETH Cy Y MOTIYHOCTH MPUMEHJBHBU CaMO y OJHOCY Ipema
(hOopMaTHOM 3aTBOPCKOM CHCTEMY.

Kako ocyheHnuky 3ajenHuIly KapaKTepHIIe XeTepOreHOCT, OJHOCHO YHHE je JIHIa
ca pa3IMYMTUM CBOjCTBHMa, OCOOMHAMa M KapaKTepUCTHKaMa JIMYHOCTH, aclHpaldjama,
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pasMHIIUbalkbUMa, CXBaTalbUMa, CTaBOBHMA, a 3aTBOPCKO OKpYyXKeme ca OpojHUM
HEraTUBHUM TIOCIEAMIIaMa Mo ocyheHa nuua 4YuHM CypoB aMOHjeHT 3a HCIOJbaBabE
MOjeJUHAYHUX HHTepeca, KOHGIUMKTH u3Mely ocyheHuX nuia YUHE CBaKOJHEBHUILY
3aTBOPCKOT JKUBOTA. 3aTBOPCKA CPEANHA je, Kako ncTnde MmryTnHoBuh, BeoMa MOro/IHa 32
pa3BHjambe HETATHBHUX OCOOWHA JTMYHOCTH, K0 IITO Cy MaKOCT, 3aBHUCT, €TON3aM U CIIMYHO,
IOTOTOBO aKO C€ MepaMa peXHMMa M TPeTMaHa HE yTHUe Ha HUXOBO HEYTPAIHCAEmE U
cy30ujame, ma je 300r Tora pasymJpMBa mNojaBa KoHQIuUKTHE atMocdepe. 300r Tora ce ¢
MPaBOM Kaske Jia 3aTBOPCKA YCTaHOBa MpejicTaBiba “0ype OapyTa”, Koje MOXKe Jia U3a30Be, y
cBako Jno0a, pa3He eKCIUIO3Wje W Ja JIOBeJe Yy MHUTalke HbEHO (YHKIMOHUCAE
(Munytusaosuh, 1992, 217).

Konduukrn m3mely ocyheHnka cy 4yecTd M BeoMa Pa3IHYUTOT WHTCH3UTETa T je
3aTBOpPCKa aTMoc(epa HCIYHEHA CTPEMEOM, CTPaxoM, YIPOXKABamEM CHIYPHOCTH U
HapyIIaBambeM IICUXHYKOT M (I3HYKor uHTerpurera. CTpax 3a COICTBEHY CHTYPHOCT W
0e30eIHOCT y 3aTBOPCKO] YCTAaHOBH MPAKTHYHO oceha cBako ocyheHo nurie, yak u Bohe wim
auaepH, 300r motpebe odyBama cTaTyca M YBEK HMPHCYTHE TPETHC 3a MPEy3HUMameM TOT
nonoxaja. Mmajyhm y BHIy HeratmBaH 3aTBOPCKH aMOHMjCeHT M HETaTUBHE OCOOWHE
JUYHOCTH KOje C€ HCII0JbaBajy y TaKBOM OKPYKEHY, penlaBambe KoH(piamkata mamely
ocyheHnka ce peTKko [emaBa Ha COLMjajHO TPHUXBATJGUB HAa4YMH. Y 3aBHCHOCTH O]
WHTEH3UTETa KOHQIMKTA, y 3aTBOPCKUM YCTAaHOBaMa Cy YdYecTale MpeTH’e, YIEHe,
NPUTHCIM, OMAaJOBa)KaBama, MAITPETHPAma, CEKCyalHO IDKUBJbABAE, yIoTpeda
MMIIPOBH30BAHOT OPYXja WiH opyha, GU3NYKO HACHIBbE U JPYTH, YaK ¥ HAJMOHCTPYO3HUjH,
oOnuim MeljycoOHOT KakibaBama U pellaBama KoHpmKaTa n3Mel)y ocyhenux mnma.

PasymeBajyhn koHTEKCT HajpaznmanTHjuX ogHOCa m3Mely ocylheHnka, KOH(IUKTH
ce MOTy TOJICIUTH Ha OHE KOju HacTajy m3meljy mBa ocyhenuka, m3mely ocyheHnka u
onpehene ocyheHnuke rpyme, ocyheHHKa W ocyljeHHUKe rpyre ca OcTaTKOM ocyljeHHuke
momyJamyje, u3Melhy pasmTuuuTuX OCcy)eHHUKMX NpHUMapHHX Tpyma, OTHOCHO wu3Melhy
CYNPOTCTAaBJBCHUX 3aTBOPCKHX MM KPHMHUHAJIHUX TpyHa y 3aTBOpPY, OJHOCHO u3Mehy
ocyhenmukux GaHau. YBEK NPHUCYTaH KOHQIUKT ca GOpMaTHUM CHCTEMOM MOXKE JIa TOBEIE
IO pa3NHMYUTHX HACWIHMYKUX akIfja OCYheHHUKe TMomyJanije ycMepeHe IIPOTHB
3aTBOPCKOT 0C00Jba, YIIpaBe 3aTBOPCKE YCTAHOBE WM IIEHUTEHIN]apHOT CHCTEMa Y IeTHHH.

Hakne, xouduuktu u3Mel)y ocyljeHnka mpenctaBibajy CIOKEH U PacHpOCTPARCH
(eHOMEH y 3aTBOPCKHM YCTaHOBaMa KOjU MPOHM3MWIA3U U3 CICIH(UYHHX YCIOBa
3aTBOPEHHYKE CYOKYIType, XHjepapXHjCcKe CTPYKType, TUCTpUOyIUje auHamuke Mohw,
XETepOreHOCTH OCyheHHUKe MOIyialje, pa3BHjaba HETATUBHUX OCOOMHA JIMYHOCTH Y
CIeU(UIHIM yCIOBMMa W3BPIICH:A, 3aJ0BOJRCHA JIMUHUX HHTEpEca M aclupalyja
ocyhenux numa. Pazmuuuty y3poum, oOMUIM IOjaBJbMBama M MoOcCiequne KOoH(IUKara
HECYMIMBO MPOHMCTHYY M K3 HEMOBOJGHUX 3aTBOPCKUX YCJIOBa, OxHOCAa (opmamHor
3aTBOPCKOT CHCTEMa, YCIIOCTaBJHEHOT PEKUMa W3BpLICH:A, TIOHAIIAmba 3aTBOPCKOT 0c00Jba
U JPYTUX OKONHOCTH KOje Ce OJHOCe Ha (hOpMalIHy OpraHH3aIlljy HU3BpIICHa Ka3He
3aTBOpA.

56



p 30pasko Ipyjuh

[ocnenune mehycoOHOr pemaBamba KOHQIIMKTHHX CHTyaudja cy OpojHe u
MHOTOCTpYKe, 011 (GU3NYKHX Mocieanna (WM CMPTH) OCyheHHX JInIa, MPEeKO MCUXOJIOIIKUX
TpayMa U CHHApOMa, 'yOHTKa cTaTyca U yJore y CTpPYyKTypH ocyheHHUke moIynanuje,
n30JIalje WM M30MIITEHha OCyeHor, TapreTupama U JOAebHBamka CTaTyca KOHCTAHTHE
XKPTBE M KOja IOCTaje IMpUMep KOHCTAHTHOT MalTpeTHpama W yrpoxkaBama. Peakmuja Ha
Hacuibe Mely ocyheHHIMMa dYecTO MNPOM3BOAM MOOLITPABAKE YCIOBA H3BpIICH:A,
YCIOCTaB/bamkha CTPOXKEr PEKUMa, KOHTPOIE U HAA30pa, MPUMEHY pPENpecHBHUX U
IUCIWIUIMHCKUX Mepa, IITO MOXEe Ja H3a30Be HOBH Kpyr Hacwjba W Jla JOBEIE IO
3aTBOPCKUX MOOYHA.

5. OCYBEHUYKE FAHJIE

Ocyhennuke OaHnme TmpeAcTaBlbajy rpyne ocyheHuX Iuia y 3aTBOPCKUM
ycTaHOBaMa Koje ce YAPYXKYjy IO €THHYKOj, pacHOj, BEPCKO] WJIH HICOJIONIKO] OCHOBH,
reorpa)CKoM TOpPEKITy WM CPEIWHHU U3 KOje MOTHUY (MJIM KOMOWHOBAaHOM MOJENY, HIIp.
paca u reorpadcko HMOPEKNIO, ETHUYKA MPHUIIAJHOCT U TPAACKO IMOApYyYje), KPUMHHATHIM
aKTUBHOCTMMAa Koje 00aBJbajy Yy 3aTBOpPY, 33jeAHHMYKOM KPUMHHAIHOM Mpoluuiomhy,
mpumagHomhy KpUMHUHAJIHAM OpraHu3andjamMa Wi OaHgaMa Ha CI000TH M JPYTHM
KapaKTepHCTHKaMa, ¥ Koje (PYHKIIMOHUIY Y OKBUPHMa He(OPMATHOT 3aTBOPCKOT CHCTEMA.

Kao neo 3arBopeHmuke 3ajemnuie, ocyheHnuke OaHle NpUXBaTajy NpaBHIia
HeOpMaJTHOT CHCTeMa M o0pacle IOHAIlama, CyOKyITypy, NPHHIMIE COIUIAPHOCTH H
MOBE3UBama ca IPYyTrUM ocyheHuIMa u ocyljeHnukuM rpynama. Ajd, caMo y KOHTaKkTy ca
(hopMarHOM 3aTBOPCKOM OpTaHHM3allMjOM M y TpaHHIaMa Koxesuje ocyheHuka y omHOCy
IpeMa 3aTBOPCKOM CHUCTEMY U aIMHHHUCTPAIIHjH.

VY oxBupy ocyheHuuke momynanyje, ocyheHnuke OaHie Kelle Ja ce HaMEeTHY Kao
JOMHMHAHTHE W Ja YHYTpalllbd MOJEN OpraHu3anuje W ImoceOHa INpaBmiia TOHAIIAbA,
yTBpJe Kao “Biagajyha” y OKBUpPY IIEJOKYITHE 3aTBOpCKe momyianuje. JomuHaiuja
ocyheHmuke OaHIe HCTOBPEMEHO O3HAa4aBa W YCIOCTAaBJhAKE MEXaHHW3aMa KOHTPOJIE
HaMeTamka W NpUMEHE HENMCaHWX INpaBWiia W o0pa3ana IOHAIlama Yy OKBHPY yCTaHOBE,
BPEIHOCTH CYOKyNType, 00InKa KaXihaBama, aJld 1 HaMeTama JINIepa, CTPYKType, IIJbEBa,
acmupaiyja, MeToAa KOHTPOJIE, OApKarma MO3MLUja MONH, Ka0 M CBUX OOJHKA HJIErajHe
TPrOBHHE U JPYTHMX KPUMHHAIHHX aKTHBHOCTH KoOje ce¢ 00aBjpajy y OKBHpHUMA
He(OPMAITHOT 3aTBOPCKOT CUCTEMA.

Ocyhennuke OaHze Cy ycTpojeHe Ha MPUHIUIIKMA MOTITYHE JIOjATHOCTH YJIaHOBA U
jacHe XWjepapxXujcKke CTPYKType W yiora (KOMaHZaHT -Bolja, KameTaH, MOPYYHHK, BOJHUK,
BOJHHK), M3paXkeHe CUMOONHMKE NpUIaJHUINTBA (HIp. HCTOBpcHE TeToBaxke (Pamymosuh,
2024, 83-85) u mocebaH ClEHT), MHULMjallMje WIaHCTBAa M 3akoHa hyrama. OcyheHuuke
OaH/ie MPUMAapHO KOPUCTE HACHIBE U 3aCTPAIIMBAGE 33 CTHLAME WINM OYyBambe MO3HUIIMjEe
JOMHHAHTE 3aTBOPEHHYKE I'PYyIle Y OKBHPY ocyheHIUKe MOomynalmje, Kao U 3a KaKmbaBambe
ocyheHrka xoju HHCY NMpUNaTHULIK OaHJEe, HEJIOjaTHUX WIAHOBA WM OHUX KOjH TMOKYIIAjy
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na Hamycte opraHuzanjy. @yHknuja ocyheHWukux OaHAM je W OYyBambe M 3allTHTa
COIICTBEHUX YJIAHOBA.

Ocyhennuke OaHze ce HUCY IOjaBWJIE, Y OPraHU3ALMOHOM CMHCIY, y THEpHOLY
JOMHHAIMje KIACHYHUX CHCTeMa M3BpPIICHa Ka3He 3aTBopa. Vako cy mocrojany pa3nnauTa
o0NHIM TIOBe3MBamka OCyheHMKAa Yy OKBHPY OCyleHHUKe 3ajeJJHHIle, TeK OJl IOJIOBHHE
MPOLLIOT BeKa, U TO MPBO y 3aTBopuMa y CjeaumeHnM AMeprudkuM [Ipxaama, gonasu 10
(hopMupama 3aTBOPCHUYKUX OaH/IU U TO 10 PACHO] U €THUYKOj OCHOBH.

Y nmomahoj nmuTeparypu ce HABOJW Jia CE MOXE MPATHTH TeHe3a OCYyleHHUKHX
O6annu. [IpBa 3aTBopeHHMYKa OaHJa HacTansa MO OCHOBY HAIIMOHAJIHE IPHIIAJHOCTH OwWiia
Mexkcuuka maduja (Mexican Mafia, EME) ocHoBana 1957. romune y Kamudopauju, kojy
Cy YMHWIH TPHUIAIHUAIM XUCIIaHO 3ajeqHuIe Koju motudy u3 Jyxxne Kammupopuawuje. ITpea
3aTBOpeHHYKa OaHaa KOju cy ocHOBanu ocyhenuiu Oene pace 6una je ApujeBcko bparctBo
(Aryan Brotherhood), ocHoBana 1967. romuHe y 3atBopy y Can KBeHTHMHY ca 1uibeM
onOpaHe ¥ 3allITUTEe OJ] OcyheHHKa adpo-aMepruKOr W XHUCIIAHO-aMEPHUYKOT ITOPEKIIa.
lommHy nmama paHumje y HcToM 3aTBopy ocHoBaHa je Black Guerrilla Family, mpsa
3aTBOpeHHYKA OaHJa Yuju Cy WwiaHoBH npunaaauiy 1pHe pace (Koctuh, [umorcku, 2023,
219-235).

Hanac, caMo y aMepHIKnM 3aTBOpHMa, (DYHKIIMOHHIIIE HajMarhe IBAHACCT XHCIIAHO
u ocyheHnUKuX GaHIM NMpUITagHUKa Oelie pace, Kao U HajMame ceflaM Koje YHHE oCyheHuIm
upre pace (Prison Gang, 2005).2 Mehy Hajosnornamenujum ocyheHnuknM OaHmama y
cBeTy Hanasze ce u Yiranoeu (Numbers) u3 Jyxxne Adpuke, Primeiro Comandoda Capital u3
Bpaszuina, Brodraskapet u3 3atBopa y IlIBenckoj, MS 13 (MaraSalvatrucha) oznornamena
yJIM4YHAa U 3aTBOpeHMYKa OaHnma mMurpanata m3 En Camsazopa koja je ocHoBana y CA/,
Clan del Golfo u3 Konymbuje u 6pojHe npyre. PacripocTpameHOCT 3aTBOPEHUUKIX OaHIN y
MICHATCHIMjapHUM CHCTEMHMa Ha TJ00aJHOM HHBOY je TakBa Ja OHE IIPEICTaBIbajy
noxaTHH 0e30€THOCHY ¥ CHTYPHOCHH PHU3UK Y 3aTBOPCKAM YCTaHOBAaMa.

OpHoc puBanmurera W cykoOu wu3mel)y ocyhennukux OaHmu cy, Takobe,
CBAKOJHEBHUIIA 3aTBOPCKUX CHUCTEMa. YKOJHUKO je, mpemMa Opojy WiaHOBa MM JTOMHHAIMjU
y 3aTBOPCKOj YCTaHOBH, jeHa ocyheHnuka Oanma npeosnaljyjyha oHma ce y TOj yCTaHOBU
MpUMEBYjy ¥ TOIITYjy TpaBWia W oOpaciy IOHamama Koja Ta Tpymna Hamehe. VY
cllydajeBUMa MPUOIIKHO jeJHaKoT Opoja wiaHOBa WM yTHLaja y onapelheHor 3aTBOPCKO)
YCTaHOBH, jaBJba C€ PUBAIUTET Ca Y)KaCHUM IOCIeuIama 1o YWIaHOBe OCyheHHUKuX OaHau
y3 MPUMEHY Hajpa3iuuuTHjUX OOJHMKA HAcUba Y LWJBY YCHOCTaBJbaka IOMHUHAHTHOT

2 Xucnano ocyhenumuxe Ganne, msmel)y ocranux umme m Mexican Mafia, Nuestra Familia, Texas
Syndicate, Mexikanemi, Netas, Fresno Bulldogs u Latin Kings, npunanauka 6ene pace, usmely
ocranux u Aryan Brotherhood, Aryan Brotherhood of Texas, Dirty White Boys, European Kindred,
Confederate Knights of America, Aryan Circle, Dead Man Incorporated, Brotherhood of Aryan
Alliance, ok cy 6anne npunagHuka upHe pace Black Guerrilla Family, United Blood Nation, Folk
Nation, People Nation, D.C. Blacks, Vice Lords wu Gangster Disciples. W3Bop:
https://en.wikipedia.org/wiki/Prison_gang (05.04.2025).
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monoxaja y HedopmanHoj opranuzauuju. [loctoje mpumepu mehycoOHOr momrToBama
TEPUTOPHjE Y YCTAHOBH U MOCIIOBA KOje MIIETAIHO 00aBJbajy MPUIAJHUIM CYyPOTCTaBIbEHE
3aTBOpeHHYKe OaHAe, y KojuMa BlaJa MPHUBUAHM ~"MHUpP~ WM KoxabuTauuja usmely
CYNpPOTCTaBJBEHUX Ipymna. Takohe, Oenexxe ce ¥ MpUMepH YAPYKHBamkba PA3IHIUTHX OaHAN
y CyKOOMMa ca JIOMUHAHTHOM.

Hacwmpe xoje nmanac mocroju Mehy mnpumagHunyMa ocyheHWUKHX OaHam y
VOOpEAHUM TEHUTEHIMjapHUM CHCTEMHMa MpeAcTaBjba OrpoMaH TmpobieM  3a
(YHKITMOHHCAkE 3aTBOPCKUX YCTAHOBA, IOK YCIIOCTAaBJBAFE CHUTYPHOCTH Y 3aTBOPCKAM
ycTaHOBaMa IpeJicTaBJba MocedaH U CBOjeBpCTaH 0e30eTHOCHU M3a30B. JelHA OJl peakiyja
Ha AKTHUBHOCTH TIPUIAJHMAKA HAjO3JOTTANICHHjUX ocyheHMUKNX OaHOM je OCHHBame
CYHepMaKC 3aTBOPCKHX YCTaHOBA U NMpHMEHA cucTeMa henmjcke m3omaryje “HajomacHujux
Mel)y HajomacHMjuMa” KoOja MoJpa3yMeBa FOTOBO aliCONYTHY LIENONHEBHY H3OMIITEHOCT Y
OJTHOCY Ha Jipyra ocyheHa nuia.

6. 3BATBOPCKE IIOBYHE

[Noceban o6OMMK HAcHJba KOjH CE€ jaBJba Y OKBHPHMA IICHUTCHIMjapHUX CHCTEMa
mpeAcTaBibajy MToOyHe ocyheHnmka. Y3pokoBane, Hajuemihie, Y)KaCHHM YCJIOBHMA Y
3aTBOpHMa, PEKUMOM H3BpIIECHA, KA0 U OTHOCOM M IOCTYHAamEM 3aTBOPCKOT 0CO0Jba M
aJIMUHICTpaIje, ToOyHe ocyleHHKa TpecTaBibajy MOCIEHE CPEACTBO KOJHM Ce YIIPaBU
YCTaHOBE MJIN 3aTBOPCKOT CHCTEMa, NPEICTABHUIIMMA BIIACTH WX OIIIITOj jaBHOCTH cKpehe
MaXKkha Ha yCJOBE M3Ap)KaBama Ka3HE M Ha OKPYTHH, HEYOBEYHM WM HOHIKaBajyhn
HauMH IIOCTymama. Y opapeheHNM ciydajeBHMa, 3aTBOpPCKE IOOYHE C€ jaBJpajy Kao
MIOCIIEANIIA JKEeJbe J]a CE M3BPIIN ofpel)eHH IMOJUTHYKN NPUTHCAK Ha JpyKaBHE OpraHe KaKo
Ou ce MOHENW akTH KojuMa he ce yTHIATH Ha MOJNOXKa) WIM CTAaTyC ocyheHmx mmra (HIp.
aMHECTHja WIN TOMIJIOBASE).

3aTBOpCcKe MOOYHE ce MOTY Ie(pHHUCATH Ka0 OPraHH30BAHMU HJIH CIIOHTaHH OOJHIH
KOJICKTHBHOT HE3aJOBOJECTBA M OTHOpa OCy)eHWYKe MOMyNalyje INPOTHB YCIOBA Y
MICHUTCHIMjapHIM yCTaHOBaMa, 3aTBOPCKE YIpaBe WM CHCTEMa, MOCTYIama WIH
OpYTaIHOCTH 3aTBOPCKOT 0c00Jba.

Uurensurer mobyHe ocyheHrka MOXXe BapupaTd OJ MMPOTECTa, IITpajkoBa rialy,
VHUIITaBakha UMOBHHE, (PU3MUKMX Cyko0a, OTMHIA 3aTBOPCKOT 0co0sba A0 IOKYyIIaja W
opraHmzanmje OeKCTBa WM Ipey3WMama KOHTPOJIE HaJ 3aTBOPCKOM YCTaHOBOM.
[pey3umame KOHTpOJE HaJ YCTaHOBOM WM y3HMame Tajala IMoJpa3yMeBa IPEroBope
n3Mehy moOymeHe 3aTBOpPCKE IOIMyJIalije W opraHa BIACTH Kako OW ce, MO IMPUTHCKOM
JABHOCTH, N3MEHWJIN YCIIOBH M3p)KaBama Ka3He WIH JIOHeJIe OTyKe Koje ce THYY HBHXOBOT
craryca (ckpahuBame KaszHe, paHWje OTHYIITalke W CIU4YHO). [lo3Hare Cy W cuTyanuje y
KOjiMa HHje IOJIA3WJIO OO MPEroBopa WIM Cy OHU OWIM HEYCICIIHW, Ma CE CUTYyaluja
Be3aHa 3a OTMHIE M IPUBPEMEHY KOHTPOJY HaJ 3aTBOPCKOM YCTAaHOBOM peIlaBaia

59



360pnuk paoosa Ipasnoe paxyamema y Hpuwmunu

OpyTalHMM aKnujama TMOJUIMjEe WM aHTKOBAakEM BOjCKE Kako OM ce MOoBpaTuia
KOHTpOJIA.

3atBopcke moOyHe Hajuemhe HacTajy OpraHM30BaHO, IUIAHUpPAHE Cy OJ CTpaHe
JOMHHaHTHE ocyheHndke OGaHIe WM Boha 3aTBOpCKE MOIMyJalje, U YKIbYTyjy pasnduTe
JECTPYKTHUBHE aKTHBHOCTH M NMPUMEHY Hacuiba Mel)y ocyheHmimma, oTMHuIle 3aTBOPCKOT
oco0Jba WM HACWJbE HAJ HUMA, YHHIITABakE 3aTBOPCKE MMOBHHE WJIM KamamuTeTa Y
ycTaHOBU. MoOTry HacTaTH M CIIOHTaHO, Kao pe3yjiTaT HIIP. MAaCOBHHUX cykoOa usmely
ocyheHHYKuX OaHAM WM Kao peakmnuja Ha onapeheHy OpyTamHOCT 3aTBOPCKOT 0OCO0Jba
mpeMa HeKOM oJ1 ocyheHuka.

VY3pomm 3aTBOPCKHX MOOYHA MPENCTAaBIbajy peakimjy ocyheHnuke mormynanuje Ha
YCIIOBE y 3aTBOPCKUM yCTaHOBaMa Koje YKIJbYUyjy MPEHACEIbEHOCT, JIOIIE YCIOBE CMEIITaja,
JIOUIy HMCXpaHy, HEJOCTAaTaK 3JIPaBCTBEHE 3allITUTE, CYPOBO M OpyTalHO KaKHaBamke H
MOCTYIAke 3aTBOPCKE CTpake, YECTO IHCIMIUIMHCKO KaKIhaBame, M30MaIHjy ocyheHnx
nvia, yckpahmBame mpaBa, M3paKeHH pacw3aM, ANCKPUMUHALM]Y oxpeheHHX KaTeropuja
ocyhennka m OpojHe apyre okonmHocTH. [locienmiie 3aTBOPCKHX TOOyHa MoOTy OHWTH
KatactpodaliHe, Kako 1o moOymeHe ocyheHrke, Tako M MO JIpyra JiMIa Koja MOTy Ja ce
Hal)y y 3aTBOpCKHM ycTaHOBaMa 3a BpeMe Tpajama MoOyHe.

VY auTeparypu ce HABOIM N1a CE TPBH Talac 3aTBOPCKUX MoOyHa y CjeaumeHnM
Awmeprnukum JlpxaBama nmoronno y mepuonxy ox 1951-1953 roammue, a 3atuM M Ipyru
JIBaJICCET TOMHA KacHHUje. 3aTBOpCcKa MOOyHa y 3aTBOpY AJIMKH Y IpxkaBH byjopk u3 1971.
TOJIMHE, KOja je yrymieHa cuiioM noMohy BOjCKe W TONUIMjE W Kajia je YOMjeHO JeceTak
3aTBOPEHHKA, MPEACTaBJba jelHY OJ NPBHX MOOYyHa ca 030WJBHHM mocienumama. Kcre
roauHe, y 3atBopuMma y Jlymsujanm camomnoBpehuBame TpuaeceT mecT ocyheHuka kao
cMO0J TOOYHE MAJIO je 3a IUJb JIa IPUBYYE MKy jaBHOCTH Ha CTAalkE Y TUM 3aTBOPUMA.
Hajrexxa moOyHa moromuna ce y 3aTBopy ATuka y npxkaBu bbyjopk (Attica Correctional
Facility) kaga cy 3aTBOpEHHIIN IPEy3ey KOHTPOIY HaJ BEIHKHAM JICIIOM yCTAHOBE M y3€I1
4eTpJeceT JIBa Taolla M Y KOjoj je, HAaKOH YEeTHPH JaHa KOHTPOJIE Hall YCTAHOBOM, a HAKOH
aHTaXOBama roymiyje 1 HanmonanHe rape, crpanaio yerpaeceT Tpu ymna (32 ocyhennka
u 11 npunagHuKa 3aTBOPCKOT 0c00sba). Y DpaHIyCKOj ce BETUKH OpOj 3aTBOPCKHX MOOYHA
noroauo y nepuoay mmehy 1972, u 1975. roaune, kao u y Wranuju, Edrieckoj, OuBIIOj
COPJ u npyrum apxxasama (Munmytunosuh, 1992, 220; Urwartosuh, 2023, 193).

Y rymemy 3aTBopcke TNOOyHe Koja ce goromwia 1992, romune y 3aTtBopy
Kapanaupy (Carandiru Penitentiary) y Cao ITaony, y bpa3uiy, nmo3Hary u xao “KapaHngupy
Macakp”, yOHjeHo je cTo jenaHaecT ocy)eHHKa Off KOJUX je CTO JIBOje YITyI[aHO O] CTpaHe
BOjHE TMOJHITHjE KOja je aHTa)KOBaHa J1a YMUPH NOOYHY M BpaTH KOHTPOJY HaJl YCTAaHOBOM.
Y Xongypacy je 2003. rogune y 3arBopy El Porvenir m3buia 3aTBOopcka moOyHa Kao
nocienuia cykoba usmely nse ocyhennuxe 6anne “Mara Salvatruch” u ”La 18 y unjem je
Cy30Hjamby MOTHHYJIO OCaMIECEeT IIECT OCyl)eHnKa, MHOIITBO MOBpeleHo, MOK je HEKOIHKO
ocyhenuka ycneno na moberne u3 3arBopa. ¥ I'Baremanu je 2005. roguHe y Tpu 3aTBOpa
(Pavon, Granja Pino Canada, El Hoyon) m30mna moOyHa kao mocieamia cyko0a jBe

60



Hp 3opasxo I'pyjuh

ocyhennuke Oanme “Mara Salvatruch” m "MS 187, a kao pe3ynraT cMUpHBama MOOyHE
JIOLLIIO je 0 JUIIaBama )KUBOTA TPUAECET MEeT OCyeHHKa M TEUIKOT pamaBama LIe3/1eceT
jennor nuna. Y Benenyemu je 2007. roguHe yOujeHO TpuaeceT ocyleHHKa y CMUPUBabY
noOyHe koja ce morowia y 3atBopy Canra Ana (Santa Ana Prison) koja je 3amodena HakoH
CyK00a 3aTBOPCKOT 0c00Jba U JEAHOT OcyheHHKa. Y IBOCAaTHO] MOOYHH Koja ce joronuia 4.
mapta 2009. rogune y Mekcuky, y 3arBopy Ciudad Juarez, y cykoOuma puBaICKux
ocyhennukux 6anam (“Los Mexicles” “Artistas Asesinos,” u “Barrio Azteca”) youjeHo je
JIBaJieceT ocyl)eHrKa, a 32 CMHPHBakE TTOOYHE aHTa)XOBAHO je TIe/ieceT MPUTIaJHIKA BOjCKe,
JIBECTa TIOJIHIIAjala, aBHOHU | Bulre xenukontepa (Worst Prison Riots, 2025). Bumre ox cto
yerpraeceT ocyheHnka yOHjeHo je y 3aTBOPCKHM MoOyHama Koje Cy ce JOTOMIE Y MEPUoOy
O]l HEKOJIMKO JlaHa, y janyapy 2017. rogune, y 3aTBopuMa y bpasuiy, Koje Cy Hactaie Kao
MmocJieIuIia cykoba JiBe CYIpOCTaB/beHe KpuMHHAIHE M ocyhenuuke Oanje ~Primeiro
Comando da Capital” u ”ComandoVermelho” (Amnesty International).

Y Penyomumm CpOuju je 5. HOBeMOpa 2000. TommHe, Mecen JaHa HAKOH
MOJUTHYKUX MPOMEHA, JONUIO 10 M30Wjarsa 3aTBOPCKUX IMOOYyHa y BHIIE 3aTBOPCKUX
ycraHoBa. Y Hohm m3mely 5. 6. HoBemOpa moOyHa je 3armoyesia y Ka3HEHO-TIOIPABHOM
3aBoqy y Cpemckoj MutpoBunu. Y HOj je yYECTBOBAJIO OKO XHMJbaLy, OJ YKYITHO OKO
XWhaly W TPHUCTa ocyheHHKa, 3amajbeHe Cy 3rpajge y KojiuMa ce Hajase 3aTBOpCKa
mTaMmnapuja, moroH 3a Ipepajy JpBeTa U eKOHOMAT y KOMe je Oniia cMeIlTeHa KOMIUICTHA
JOKyMEHTallMja U 3aTBOPCHHWYKH KapToHH. [loOyHa je 3amouena 300r, Kako Cy Ha CaMOM
MMOYETKY MOOYHE M3HENH OCYyh)eHHMIIN, JOIMMX YCIIOBa XHBOTA, (PU3MUYKOT 3JI0CTaBJbarba M
W3rnanmuBama ocyheHnka. HakoH INTO UM je HCHymeH 3aXTeB Ja KOHTaKTHUpajy ca
HOBHHApHMa, M3HENN Cy CBOj€ 3aXTeBe KOjH ce THUY YCIOBa M3ApKaBama KaszHe, ald je
Hajuenthe crioMUbaHa ped OHIa aMHECTHja, ¥ TO HE caMo 3a T3B. IOJUTHYKE ocyheHnke Beh
W 3a CBe Kareropuje ocyhennka. [lapajgokcaiHo, mTpajk cy 3alouelld U CTpaxapH KOju Cy
HaITyCTHJIM 3aTBOPCKH KPYT, 3aTPaKUBIIN OOJbE YCIIOBE paja, moBehame miiata U CMEHY
PYKOBOJCTaBa ycTaHOBe. YjyIpy je u30mia moOyHa W y Ka3HEHO-NIOIPAaBHOM 3aBOAY Y
Humy, npBo xao mrpajk rinaljy a KacHHje Y TOKY JaHa ¥ Kao MoOyHa, [0 UCTOM CLEHApH]jy
kao 1 y CpeMckoj MHTpPOBHUIIM — TOBJIAUEhe¢ 3aTBOPCKOT 0c00Jba, MaJbekhe NHBEHTApa W
3aTBOPCKUX 3rpaja. Y OBOM 3aBOAY CE HANA3WIIO BHINIE OJ XWbady ocyheHHKa, IOK je y
noOYHH Y4YECTBOBAJO OKO OCaMCTO HuX. HapemHor maHa moOyHa ce MIpOIIMpUiIa U Ha
Ka3HeHO-TIonpaBHU 3aBox y [lokapeBily, a 3aTUM W Ha Ka3HCHO-TIONPABHU 3aBOI Y
[Maguackoj Cxenn. Y 0oBOM Tanacy 3aTBOPCKHX MOOyHA, jeZJHO OcyheHO JHIe je U3ryOmIo
JKHBOT OJ TIOBpena 3aJ00MjeHHX HAKOH Iaja ca OKO IBaJeceT MeTapa BHCOKOT KpoBa
3aTBOPCKOT TABIJbOHA Y 3aBony y Hwrmry, mox je Bume muX moBpeheHO y cykoOmma
CYMapHUYKHUX OCy)eHMUKHUX rpyma, kao u MehycoOHum obpauyHuma ocyhenuka. [IpBa tpu
JlaHA HHje MPUMEIHCHA CHJIA MPOTHUB MOOYHCHUKA, 8 KO-MHHUCTPU MPaBJIE MPEroBapaiu cy
ca TpeJCTaBHUIIMMA MOOYHEHHX Ocyl)eHMKa O 3aXTeBHMMa KOju Cy H3HeTH (3aTBopcka
nobyHa, 2000). Ilocne meceT naHa cuTyaluja ce NPUMHUPHIA W MOOyHa je OKOHYaHA
(Cpricku kazamatu y miameny, 2000). [ToueTkoM HapeqHe TOIUHE YCBOjEH j€, JOTOBOPEHU
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WIM TperoBapaHd, 3aKOH O aMHECTHju KojuM ce oapehenu Opoj ocyheHux mnuua y
MOTITYHOCTH aMHECTHUPA, 10K ce Behem 0pojy ocyleHuka ka3zHa MpOMOpLUHUOHAIHO CKpaTHIa.

3aHMMJBHB [IPUMEP U3 CPIICKOT 3aTBOPCKOI CHCTEMa IPEICTaBba U MOOYHA Koja ce
JOTOJIIa Y OKPYXHOM 3artBopy y beorpamy 3. jyma 2006. rogmHe Kama Cy JMIa Ha
U3BpIICHY Mepe NMPHUTBOpPA 3arodesnia MTpajk rialy 300r HeaAeKBaTHUX yCJIOBA CMEIITAja,
MPEBEIMKOr Opoja JuIa y 3aTBOPEHUYKHM hennjama, JIOMMX M CTapuX KpeBeTa, JylIeKa,
MOCTEeJbUHE, HEPEIOBHOI Ipama U uuiihema, CTaba KyIlaTHia W ToajeTa, HeAOoCTaTKa
YHUCTOT Ba3AyXa M JPYTHX XUTHjEHCKHUX YCIIOBA, aIH M OAYToBIademka ca BohemeM CyACKIX
IIOCTYIAaKa ¥ IPEeIyTuM TpajameM Mepe npuTBopa. O TprcTa ABazeceT IPUTBOPECHUKA KOjH
Cy 3amodeny mrpajk riaaly kao oOnmK 3aTBOpCKe MOOYHe, Mie3IeceT u meT ocyheHnka je
TOKOM Hohm cebm 3ammio ycra kopuctehu denepe u3 XeMHjCKUX OJIOBaKa, CIajaluie 3a
nmanvp W KOHall u3By4YeH u3 hebaau w uapmaBa. UeTupu JaHa KacHHjE, CBUM OCyheHUM
JUIAMa Cy CKHHYTH IIABOBU Ca ycaHa, M je U JaJbe MCTH OpOj BUX 0JI0HMja0 3aTBOPCKY
XpaHy aJld IpUMao TaKeTe Koje Cy MM JOCTaBJhaH WIAHOBH Hopoxune. HaunH Ha koju je
n3Be/leH MTpajK rial)y, nnmm “tixa” moOyHa, IpeacTaBba IpUMep HajMacoBHHMjeT ydermha
NPUTBOPEHUKA y aKIHUjH KOja je 3alIMBameM ycTa XTejla Ja IpeHece IOPYKY jaBHOCTH O
CTamy y MPUTBOPCKUM jenuHunama y Pemyomumm Cpouju.

7. YMECTO 3AKJbYUKA

PasymeBame 3aTBOPCKHX NMOOyHa M HHXOBAa YUECTAIOCT IIOKAa3aTesb j€ CTama y
onpeheHoM meHuTEeHNMjapHOM cucTeMy. Mako y cuTyanmujama kafa je ocyheHudka
nomnynanuja 6e3 GopmaiHe KOHTPOJIE JA0Na3H 10 HajOpyTalHHje ecKajanuje Hachuba Mely
ocyheHnnmMa u 3aTBOPCKOM 0co0Jby, (peHOMEH MmoOyHa yKasyje Ha HEOAPXKHBOCT CTama U
3aTBOPCKUX yCJIOBa, HAYMHA ITOCTYIamka IpeMa oCyheHuIMMa Wi yTIpaBJbarba 3aTBOPCKIM
yCTaHOBaMa MM CHCTeMOM. 300T Tora je pasyMmeBame (yHKIHMOHHCama OocyheHmdke
3ajeIHULIC U FeHUX CYOKYNTYpHHX MpaBHia, a MOCeOHO aHATU3NpameEeHOMEHA HACTAaHKA
U yTHIAja ocyeHHUKnX OaHAM y OKBHUpPHMA 3aTBOPCKHX YCTaHOBA HJIM CHCTEMa, HACHIba
Mehy ocyhermmmmMa m 3aTBOpckMX TOOyHa BakHO 3a yTBphHBame yTHIaja (opMasHOT
3aTBOPCKOT CHCTEMa Yy OCTBapHBame IMprMapHe (YHKIje ¥ INJbEBA M CBPXE KaXKbaBama
U3BpIICHA Ka3He 3aTBOPA.
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CONVICT GANGS, INTER-CONVICT VIOLENCE AND PRISON RIOTS
Summary

The efficiency of penitentiary systems is determined by various factors. The
existence of a larger number of institutions classified according to different criteria within a
single system provides the possibility of establishing a more efficient management and
control system, with the aim of applying adequate treatment methods and procedures, as
well as individualized treatment programs, to a heterogeneous convict population in an
adequate, safe and secure prison environment. However, penitentiary systems in the world
are not at the same level of organization, development or efficiency. The systems are
divergent and their level of development is determined by the political, normative,
economic, financial, social and value framework and the state of a particular country, i.e.
prison capacities, architectural solutions, the size of the convict population, crime rates, the
type and number of newly committed offenses, the number of prison sentences imposed, the
characteristics of convicted persons, humanity in the treatment or protection of the rights of
convicted persons. Within the framework of penitentiary systems, there is a formal prison
organization, but also a special informal organization of the convict community, which is
characterized by a special system of values, rules and behaviors that form part of the prison
subculture. Of particular importance when researching the functioning of penitentiary
systems is, among others, the analysis of convict communities and gangs, violence among
convicts and prison riots, to which this paper is dedicated.

Key words: convict community, convict gangs, violence among convicts, prison
riots.
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Jp dymko YEJIUR"

OTYBEILE CTAHA Y ETAXKHOJ CBOJUHU HA 3AXTEB UJIAHOBA ETAXHE
3AJETHULIE!?

AncTpakTt

VY pany aHanmmzupamo jemaH KOHTpaBep3aH WHCTUTYT KOjU je TO3HAT Y HEKUM
YIIOpEeTHUM CTBApHOIIPAaBHUM CHCTEMHMAa, Ka0 U y jeJHOM Opojy CTBapHONPABHUX CHCTEMa
3emMasba Pernona.

O6aBe3a eTa)XHOT' BJIACHHKA J1a, T10]] YCJIOBMMA IPEIBU)EHUM 3aKOHOM, ITPOTHBHO
CBOjOj BOJBM TIPOJIa CBOj CTaH, INTO 3a IMOCNIEAWIy MMa INPECTaHaK WIAHCTBA Y ETaKHO]
3ajeIHHIM, TMPEJCTaBlba HAJpUTHAHUjE OrpaHWYeHe OBJamhema pacrnoyarama. OBO
OTpaHMYCHC pACIoyiarama, Koje CeXe 0 TpaHWIe IHETOBOI YKHIama, IPEACTaBiba
CaHKIH]y 3a HajTpyOsbe OONMKE 3aHEeMapHBamka 00aBe3a eTaKHOT BIIACHUKA, YKIbYyUyjyhu n
HBETOBO 0€3003UPHO MOHAIAKE, KOje 33 MOCIEANIly MMa HEeMOTYhHOCT MITH HECHOIIJBUBOCT
CY)KHBOTa y €TaKHOj 3ajemHuny. OBiamhemne eTaKHAX BIACHHKA Ja 3aXTEBajy HNPUHYIHY
MPO/Iajy CTaHa y €TaXHO] CBOJUHH, KAa0 Kpajlby CaHKIH]y, Tpeba MPUMEHUBATH U3y3€THO,
Kaja APYruM rpal)aHCKOMpaBHUM M jaBHOTIPABHHM CPEICTBUMA U OBIamhemuMa eTaXHUX
BJaCHUKA, HUje Moryhe OTKIOHWUTH TpobieMe Koju JIoBoAe 10 HeMoryhHocTH
(GYHKIMOHHCAba eTaKHEe 3ajefIHHLEe M KaJa je ONMpaBJaHO Jia €TaXHU BIACHHULM H3 TE
3ajelHUIIEe MCKJbYYe OHOT ETAXXHOT BIIACHUKA KOjH 3aHEMapHBAam-EM CBOjUX 00aBe3a MM
37I0yTIOTpeOOM IpaBa, yrpo’kaBa WM YMHH HECHOIIJBMBHM CTAHOBAKE OCTAJIHM E€TAXKHUM
BIIaCHHIIMA. 3ampaBo, CYIITHHA OBE CaHKIHje He OM ce Mopaja OrjieJaTd y HeHOj

* Jlouent, YnuBep3uteT y Ilpumtunu ca npuspeMeHuM cenumteM Y KocoBckoj Mutposuim,
IIpaBau daxynrer, Penyommka Cpb6uja, YuuBepsurer y Mcrounom CapajeBy, [IpaBam dakymnrer,
Peny6nuka Cprcka, dusko.celic@pr.ac.rs, dusko.celic@pravni.ues.rs.ba, ORCID: 0000-0002-6534-
7844,

! Pan je manmcan y okBMpY HayYHO-MCTP@KMBAYKOT Mpojekta "CHCTEM 3alITUTE JbY/CKHX MpaBa U
OCHOBHHX cli000/Ia — cTame, W3a30BM W TmepcnekTtmBe, 3a mepuonx 2025-2027. roamHe, Koju
¢unancupa IlpaBuu ¢akynrer VYHuBepsurera y Ilpumrunu. Paxg mnpencraBiba  pesynrar
UCTpaXHBama Koje (uHaHCcMpa MUHHCTApCTBO HAayKe, TEXHOJOIIKOT pa3Boja M HHOBaIHja
Pemy6iiuke Cp6wuje (eBuaeHonu 6poj yrosopa: 451-03-137/2025-03/200254 ox 4. pebpyapa 2025.
TOJTUHE).

2 Paxt je ycMeHO caonmiteH y (OpMH TIPEIXOAHOT CaoMITemha Ha MelhyHapoHOM HAaydyHOM CKyIy
"TIpoTuBpjedyja caBpeMeHOr mpaBa“, y opranusauuju IIpaBHor dakynrera VYHuBep3urera y
Hcrounom CapajeBy, onpxkanor 30. oktoopa 2021. roaune Ha [Tanama, Pery6inka Cpricka.
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npuMmenn, Beh y moryhHOCTM npuMeEHe, OJHOCHO y HEHOM NPEBEHTUBHOM JICjCTBY Y
MorJiefly MOIITOBakba OCHOBHUX 00aBe3a IpeMa JPYTHUM €TaKHUM BIACHHIMMA M IpeMa
ctam0OeHoj 3ajennunu. OBa caHkuyja npenBuleHa je y npaBy CrnoBeHuje u XpBarcke, Kao U
y npasuma Hemauke, Aycrpuje, Utanuje, meknm npxasama CA/l... IHTepecanTHO je aa je
U y KBa3HWIpaBHOM cucTeMy Ha KocoBy m Meroxuju, oBaj HHCTHTYT HpensuljeH U TO Ha
BEOMa HEMpelr3aH Ha4MH, KOju oMoryhaBa mEroBy HENPHUMEPEHO IIMPOKY MpUMEHy, 0e3
U3PUYUTO TpenBul)eHOr CyACKOr TOCTyNKa y KOoMe OM ce YTBPOWIO IIOCTOjame H
ONpaBIAHOCT paziora. Y mpaBHOM Topetky CpOuje OBjUHCTUTYT HHje NpeaBHleH.
Munubema cmo na 6u je de lege ferenda tpebano mpensuaeTy, y3 3aKOHCKO MPEIU3UPAHE
00aBe3HNX YCIIOBA IMOJ] KOjUMa C€ €TaKHU BJIIACHUK MOJXKE MPHHYIUTH HA MPOJajy CTaHa y
€Ta)XHOj CBOJUHM M y3 00aBe3aH CYJCKH IOCTYNaK 3a YTBphUBame HCIYHBEHOCTH THX
YCIIOBa ¥ OCTBApPHBAa-E TOT MPaBa YWIAHOBA €TAXKHE 3ajeTHHIIC.

Kbyune peun: Etaxna cBojuna. — [IpuHyaHO oTyheme cTaHa y €TaKHO] CBOjHHU.
- Uckibyuerme eTaxHOT BIIACHHUKA U3 €TAXKHE 3ajSTHUIIC.

1. YBO/J,

Eraxkna cBOjuHA, IIyTeM KOjer YOBEK 3aJ0BOJhaBa Er3WCTEHIHMjaHy MOTpely 3a
CTaHOBAWkEM, YCIIOB j€ YOBEKOBOI MAaTEpHUjalTHOT OJlaroctama W COIMjajHe CHTYPHOCTH
(ITnanojeBuh, 1997, 1). IlodyeB on mNpBHX NHCAaHUX INPABHHX CIIOMCHHKA y KOjuMa ce
TIOMHUIHE €TaKHA CBOJHHA — 01 XallZIejCKUX crica U XamypadujeBor 3akonuka (Kpyss, 1969,
6), cBe 10 AaHac, eTaKHA CBOjHHA TocTana je mpeosnalyjyhe cpencTBo 3a 3a10BOJbEHE
crtamMOeHuX 1oTpeda, y OTHOCY Ha UCKJbYUHBY (MHIUBUAYAIHY) CBOjUHY.

EtaxxHa cBojuHA je jemaH oX MoceOHUX 00JHMKa CBOjHHCKE 3ajenuurie. ClI0XeHOCT
OBOT O0JIMKa CBOJUHCKE 3ajelHUIIC YCIIOBJbCHA j& MHOXKMHOM cyOjekarta (cTaHapa) aiu u
o0jekaTa CBOjUHE, O]l KOjUX MoceOaH Jieo 3rpajie (cTaH, MOCIOBHH MPOCTOP, rapaxa), Koju je
peansno (pu3muku) oxpeleH, anu KOjU MPeACTaBiba MOTIYHO MHKOPIOPHCAH (HEOABOjUB)
neo 3rpane kao jenmHctBeHe crtBapu (L[Betmh, 2017, 1343). Ty KOHKpeTHY 3rpaay 4WHHU
MHOKMHa TIOCEOHMX IenoBa 3rpaae, MelycoOHO moBe3aHMX y (YHKIMOHAIHY CBOjHHY,
NIOBE3aHy 3ajeTHIUKUM JeT0oBHMa 3rpaje. [IpaBa u o0aBe3e eTaKHUX BIACHHUKA, TOTOBO KOJ
HUjeJHOT CTBAPHONPABHOT MHCTUTYTa HHUCY TaKO CHAXKHO HCIPEIUICTEHH Kao IITO je TO
ciydaj Koj ertaxkHe cBojuHe. CioxeHa NpaBHA, aM M (DaKTUYKa 3aje[JHHAIIA KOja HACTaje
Meljy eTa)XHUM BIIACHUIIMMA, Oarn 300T Te YMIHCHHIIE CAapKU y ceOH BENIMKY MOTYhHOCT
HacTanka cropoBa (Belaj, 2006, 346). Kana je ped o cramOenum 3rpagama, melycoOHH
OTHOCH CTa)XKHUX BJIACHHKA MOpajy c€ carfieflaTd y CBETIy KOMINHMjCKHX OJHOCA, Kao
cBojeBpcHOr conuonomkor Gpenomena (Letuh, 2017, 1344). Haume, etakHu BIacHULU Y
BUIIECTIPATUM CTaMOEHHMM 3rpajsaMa Tpeba "ma ce momupe" ca YMHBEHUIIOM Ja j€ BPIICHE
IbUXOBUX CBOJHHCKHX OBNamlielba HEMHHOBHO TMOBE3aHO Ca CYXKMBOTOM MHOIITBA JbYIU
KOjH, IO TPaBUITy, HUCY TIOBE3aHN HU UMOBHHCKH, HU JINYHO, a Tpeda Ja )KUBE O HCTHM
KPOBOM, U Jla CBaKO JTHEBHO KOpHCTE OpOjHE 3ajeHUUKE JiesioBe U ypehaje 3rpane y Kojoj
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xuBe (LlBeruh, 2017, 1344).Y ToM moriieay, €TakHa CBOjUHA MPEACTaBJba CYNPOTHOCT
WHAMBUAYAIMCTUYKOT KOHIIETITA CBOJUHE KAaO allCOIYTHOT M MCKJbYYHMBOT TpaBa (jemHOT)
BiacHuka (Yenuh, 2020, 27). llTa BuIle, uaeja 0 CaHKIHMOHKCAY erou3ma, 6e3003upHOCTH
¥ MaJIMIMO3HOCTH Y BpIICHY MpaBa CBOjHHE, Ka0 Ja je TMOHAjBUIIE TPOJIENa ¥ MPUPOIY
etaxxHe cBojune (Yemuh, 2020, 28-29). OBe unmeHHIIE Pe]l PAaBHA NOPEIAK TOCTABIbAjY
3aJaTak Ja MpaBHO ypeau oOaBe3e BIACHUKA MOCEOHMX JENOBA 3rpaje, Ha HAUYMH Ja Ce
MonuGUKyje OMIITH PeXUM TpaBa CBOjUHE Tako Ja ce KOpUIIhemeM CBOT MOceOHOr jena
HEOMETajy JPYTH €TaXKHHU BIACHHUIM Y KOpUIINEeHY JPYTHUX JIEJIOBa 3rpaje W Jla UM ce He
HaHOcH mTerta. [lopex Tora, U3 YHIH-EHUIE JIa je ca BPIICHEM CBOJHHCKUX OBIamihema Ha
MOCce0HOM JIeTTy 3rpajic HepaCKUIUBO ITOBE3aHO aKIIECOPHO MPaBo (3ajeJHHMYKE) CBOjUHE Ha
3ajeJHHYKUM JICTIOBUMA 3Tpajie, CTa)KHW BIACHUK MMa o0aBe3e J1a W TO MPaBO BPIIU Y
CKJIaJy ca YMICHUIIOM Ja HUje jeJMHW TUTYJap MpaBa Ha THUM JeJOBHMa 3rpaje, Aa ra
BPIIN CYCPETJEUBO, T€ Ja, IOpe] CIeN()UIHIX OrpaHHueHha UMa U crierupuaHe obaBese U
y BE3H C THUM.

VY cprickom mpaBy, €TaxKHa CBOjUHA ypel)eHa je mapIHjaTHo Y HEKOJIHKO 3aKOHCKUX
u3Bopa. Tako, y 3aKOHy O OCHOBaMa CBOjUHCKompaBHHX omHoca (1980, wi.19.), eraxna
CBOjMHA je HETAYHO Ha3BaHa "TPABOM CBOjUHE Ha MOCEOHOM Jieny 3rpaje’, a y CaapKUHU
OBOTa WIaHa HaBENICHO je, OIET HEMOTIIYHO (jep HeMa oapende o IMpaBy e€TaKHUX BIACHHUKA
Ha 3eMJBHMINTY Ha KOME C€ Haja3W 3rpaga M Koje je MoTpeOHO 3a penoBHY yHoOTpeOy
3rpajie),koja npasa 4nHe 00jeKTe eTakHe cBojuHe.® Kao mTo je mo3HaTo, MOMEHYTH 3aKOH
JIOHET je y BpeMe moctojama ConujanmcTuyke (enepatuBHe penyOimke JyrocnaBuje u
BUME Cy, y CKIaJy ca OrPaHHYCHOM 3aKOHOJABHOM HajuiexHomhy (enepanHe ApikaBe,
Oure perynvcane camo "OCHOBE" CBOjUHE W JAPYTUX CTBAPHUX MPaBa, a HA PEIyOTUYKUM (U
MTOKPajHHCKUM) 3aKOHAIaBCTBHMA je OWIO Ja WX ypede y mormyHoctd. Ilo mpecTaHKy
3ajelHUUKe JIp)KaBe, CEIECHjOM HacTaie Ap)KaBe JOHEJe Cy CONCTBEHE CHCTEMCKE 3aKOHE
KOjuMa Cy ypenwie cTBapHomnpaBHe ogHoce. Y PemyOmwmu CpOuju To 10 JaHac HUje
yuumeHo. nak, jenan 6poj nuTama 3HaYajHUX 33 HHCTUTYT €TaKHE CBOjUHE PEryJIMCaH je
Mo CeOHMM 3aKOHOM y YHjeM Ha3WBY HHUje caJpkaHa WH(opmaiuja na oH perynuiie (1)
€TaXHy CBOjUHY (3aKOH O CTaHOBaWwy M ojpkaBawy 3rpaaa, 2016.). ITurame mnpasa
eTa)XHUX BJIACHWKA Ha 3€MJBHINTY Ha KOME ce 3rpaja HallasH, PeryiucaHo je mak Tpehum
3aKOHOM, KOjUM ce TipeaBul)a KOHBEp3Hja, Tj. MpeTBapame npasa kopuiihema rpa)eBUHCKOT
3eMJBUINTA y PaBO CBOjUHE, OAHOCHO CYCBOjHHE (3aKOH O IUIaHMpamy W uirpaamu, 2009,
w1, 104. cr. 1.).4

3" TlpaBo cBOjuHe Ha MOCEOHOM JIETy 3rPajle MOXKE MOCTOjaTH HA CTaHy, MOCIOBHO] IPOCTOPH]U MK
rapaxku, OJJHOCHO Tapa)KHOM MECTY.

Ha 3ajenHHYKUM Jie7I0BHMa 3rpajie U ypehajuma y 3rpaji BIaCHULM TOCEOHMX JeI0Ba 3rpaje uMajy
IPaBoO 3ajeTHUYKE HeAeJbUBE CBOjUHE."

#AKO Ce Ha KaTacTapcKoj Mapleid Hagasu o0jeKaT, OJHOCHO OOjeKTH y CyBIACHHINTBY HIIH
3ajeIHUYKOj CBOJHHU Pa3IMYMTHX JIMIA MM je 00jeKaT cacTaBJbeH O] MOCEOHMX JeJIOBA KOjH CYy Y
BJIACHULITBY PA3IMYUTHX JIMLA, YHjH Cy YJEIH Ha 3eMJBHILITY HEONpPEIe/beHN HIIM YMjH yICIH HUCY
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VY 3akoHy 0 cTaHOBamy W OfpkaBamwy 3rpana (2016), kojum je Hajpehum genom (y
OHOCY Ha JBa INPETXOJHO IOMEHYTa 3aKOHA) peryjucaHa eTakHa CBOjUHA, HHje
perynaucana MoryhHocT oTyhema cTaHa y €TakHOj 3rpajy, MHMO BOJbE BJIACHHKA, a Ha
3aXTEB WIAHOBA eTaxHe 3ajeaHmie. OBO OTrpaHMUCHE pacroiiarama, Koje IPeaCcTaBIba
CaHKIM]y 3a HajTpyOsbe OOJMKE 3aHEMapHBamka 00aBe3a eTaKHOT BIACHUKA, YKIbYUyjyhu u
HEroBo 0€3003UPHO MOHAIIAKE, KOje 3a MOCIEANIy MMa HEeMOTYhHOCT MITH HECHOIIJBUBOCT
CYXKHMBOTa y €TaXHO] 3ajeHUIM, HHUje HEMO3HATO Yy YIOPEIHOM MpaBy. Tako, y mpaBy
CnoBenmje m XpBatcke, kao W y npaBuMa Hemauke, Aycrpuje, llIBajumapcke, HMrammje,
HekuM npxaBama CAJL... IHTepecaHTHO je 1a je M y KBa3UIpaBHOM cucTeMy Ha KocoBy n
Meroxwuju, 0Baj HHCTUTYT IpeABUlEH M TO Ha BeOMa HENPEIM3aH HadMH, KOju oMoryhasa
ETOBY HETPHMEPEHO IIMPOKY NMPHUMEHY, 0e3 CyJCKOr MOCTYNKa y KoMe O ce YTBPAMIO
IIOCTOjame U OIPaBJaHOCT Pa3iIora.

VY neny xoju cienu npukazaheMo cyMapHO OBaj HHCTUTYT OrpaHHYCHa (IPEeCcTaHKa)
eTa)XHE CBOjHHE y mpaBuMa XpBarcke n CloBeHHje, Ka0 M yKa3aTH Ha CalIp>XHHY OBOT
MHCTUTYTA y KBAa3UIIPABHOM cucTeMy T3B. Kocosa.®

2. XPBATCKA

VY mpaBy PemyOmike XpBarcke ycBOjeH je KOHIETIT €TaKHe CBOjHHE Kao ITOCEOHOT
obnrka cycBojuHe. IlpaBHa mpupoja eTaxHe CBOJUHE M IpaBa CBOJHHE Ha IMOCEOHHM
JIETIOBUMA 3Trpajie MOXKE Ce CXBATUTH Kao CIeIM(UYaH CI0j HCKIBYIHBE CBOjHHE, CYCBOjHUHE
W 33jelHUYKE CBOjUHE Yy KOME CBAaKH O] HaBeIEHWX OOJHMKa CBOjUHE Tprie oxapeheHa
OJICTYyTIama 0J1 OCHOBHOT T0jMa TOT npaBHOT nHCTHTYTa (Belaj, 1993, 14).

VY npaBHOj TeopHju y XpBaTCKO]j je 3aCTYIUbEHO MUILBCHE J1a HCKIBYUCHE €TAXKHOT
BJIACHHKA W3 €TAXXHE 3ajelHHIIC HeMa KapaKkTep MpecTaHKa IpaBa CBOjUHE, Beh ce y ckiamy

ynucaHd Ha rpal)jeBUHCKOM 3EeMJBHMINTY, IO 3aXTE€By JIMIA KOje CTHYE TIpaBO CBOJUHE Ha
rpaheBUHCKOM 3eMJBHMINTY y CKIaxy ca wianoM 102. oBOT 3aKOHA, OpraH HaaJexaH 3a IOCIOBE
Jp>KaBHOT TIpeMepa M KaracTpa y €BUJCHIIM]Y HENOKPETHOCTH M MpaBUMa Ha HKUMa YIHCYje Ja je
KaTacTapcKa Iaplena y CyBIAaCHHIITBY, OJHOCHO 3ajeHMYKOj CBOJUHM THX JIMIA, a [a je yIeo THX
JMIA Yy cpa3MepH ca MOBPLIMHOM KOjy MOCEAyjy y OIHOCY Ha yKYIHY MOBPLIMHY O0jeKTa, OJJHOCHO
o0jekaTta KOju ce Halla3e Ha TOj MapIelid, OCHM Yy CIIy4ajy KaJa je YIUC IpaBa CBOJHHE ca
oIIpesie/beHUM yienrMa Beh paHuje o 6110 KoM IPaBHOM OCHOBY CIIPOBeEZIEH."

5 Hamomena: cBako HaBoheme "mpaBHHX' M3BOpa Koje ce omHocu Ha de facto smactu Ha KocoBy n
Mertoxuju, ¢ 003UpoM Jia Cy OHE, ca CTAaHOBHIITA NpaBHOT noperka Pemy6nuke CpOuje Heneraine, 3a
norpebe oBor paja Ouhe YHMEBHEHO pelyKOBaHO U y3 oAroBapajyhe 3HakOBe MHTEPIYKIHja — 3HAKOBE
HaBOJA.

CBako HaBoljeme OBHX IM0J]aTaKa UM aMCKJbYYHBO TEXHHUYKH KapakTep, BPIIH C€ UCKIbYYHBO jEUHO
y CBpXe CTpydYHE M Hay4YHE aHaJM3e Y OBOM paly, M HEe MOXKE Ce HH Ha KOjU HAUYMH TYMa4dTH Kao
noBohewme y muTame jenuHcTBa mpaBHOT moperka PemyOnuke CpOwuje, y ckmaay ca 4i. 4 u 194.
VYcraBa Penyonuke CpOuje, Kao U lEHOT TEPUTOPUJATHOT UHTETPUTETA U CyBepeHuTeTa PemyOiuke
Cpbuje, y ckiany ca YcraBom Pemybmnmke Cp6wuje, [loBesboM YVjennmennx Hanmja u ca Pe3omynmjom
Cagera 0e36ennoct OVH 6p. 1244.
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ca mpeoniahajyhum cxBarameMm HpuUpojJie OBOr OOJIMKA CBOJUHE Kao MOCEOHOTr OO0JHKa
CyCBOjHHE, cMaTpa OOJHMKOM pa3BprHyha CyBJIacHHYKE 3ajelHHIIEe IIMBUIHOM Je000M a
CIPOBOJAM Ce MpOoJajoM Ha jaBHOj apaxOu (Gavella et alt, 2007, 791). Mumema cMo 1a ce
TaKBO pPa3yMeBame OBOT MHCTHUTYTa HE MOXE MPUXBATUTH, 300T TOTA IITO Y OBOM CIIy4ajy
HUje ped o pa3BprHyhy CycBOjUHCKe (eTakHE) 3ajeIHWIC Kao jeJTHOM Of yoOWdajeHux
opnamhema CyBJIacHUKA (eTaKHUX BiIacHUKA). HamMe, oBJe je ped 0 CBOjeBPCHOj CaHKIIHMjU
mpeMa OHOM EeTa)KHOM BJACHUKY KoOju 0€3003MpHMM MOHAIlamkeM OHemoryhaBa Apyrum
STaXHUM BIIACHHUIIUMA BpIICHE¢ OBNAMNemha Yy CYBIACHUIKO] (€TaXHO]j) 3ajenHunu. L[ywb e
cnenuguyHe TpahaHCcKo-TIpaBHE CaHKIHWje, 300r 030MJPHUX MOCIENIA 10 MPaBO €TAKHOT
BJIACHHKA, OJCTYNa OJ PeCTUTYTHBHOr Luba Kkoju je differentia specifica, mo uemy ce
rpaljaHCcKO-TIpaBHE CaHKIIMj€ Pa3lIMKyjy O] CaHKIIMja y jaBHOM MpaBy. Hamume, oBa caHKIHja
HE JIOBOJM JI0 BacCIOCTaB/bakha MPABHOT M (PAKTHUUKOT CTamka KOje je MPETXOIUIO HEHO]
npumenu (restitutio in integrum), Beh uMa MpeBEeHCTBEHO Ka3HEHW KapaKTep y OMHOCY Ha
OHOT' €TaXHOT BJIACHWKA, KOjU CBOJUM IPOTHBIPABHUM IIOHAMIAKHEM JOBEO JIO HHCHOT
u3punama ¥ u3Bpuickha. OHa JOBOAW 10 NPUHYIHOT MPECTaHKa IMpaBa €TaKHE CBOjUHE
€TaXHOT BJIACHHUKA, YKJbYUyjyhH M Ap)KaBUHY, OMHOCHO PE3YNITHpPA HETOBHUM HCEIHEHEM,
Ka0 W HCEJbEHheM WIAHOBA HH-ETOBOI MOPOAWYHOT AomahHMHCTBA W3 cTaMOeHe 3rpane y
eTaxHoj cBojuHHU. [lompmMmajyhmi mOMHHAHTHO Ka3HEHH KapakTep, OBa CaHKIHja
npejcTaBiba (JOII jeaH) u3y3eTak y morieay (OIIITer) a HeKH ayTOPH CMAaTpajy U jeJHHOT
nusba rpahaHcko-npaBHe caHkmHMje - pecturynuje (Hukomuh, 1995, 155-156, 160). Paznor
OBOT OJICTyTIaha YMHHU IpHpoza nmopeheHor modpa u mHTEpeca (eTaKHA 3ajeAHUNA, )KUBOT
y €TaKHO] 3ajeHUIIM, pellaBame cTaMOeHHX NMoTpebda y eTa)XHOj 3ajeHUIN U CJ.), Kao U
HeMoryhHocT 3amrute moBpelheHor 1o0pa u MHTepeca Ha JPYTH HAYHH.

MoryhHocT UCKIbydYera U3 CyBIaCHHYKE 33jSTHHIE CYyBIACHUKA, OTHOCHO CTAaXKHOT
BJIACHHUKA KOjH CBOJHUM TIOCTYIIIIMMa, paambaMa 1 ITOHAMakUMa YMHI TerOOHUM 3ajeTHIIKO
cTaHoBame, npensulena je Zakonom o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (ZV, 1996, u.
98. m 99.). Hckpyueme ce 3acHMBA Ha KyMYJAaTHMBHOM CIPOBONEHY JBE JPACTUYHE
npucuiHe Mepe. [IpBa je oryheme mocebHor Aena (y 3akoHy, ce y ckiany ca npuxBaheHum
KOHIIETITOM €Ta)kKHe CBOjHHE, Ka0 BPCTE CYCBOjUHE, CBOjHHA Ha TOCEOHOM IETy 3rpaje,
MpaBHO OOJIMKYje W Ha3WBa CBOJUHOM CYBJIACHHKAa Ha TMOCEOHOM Jeiy 3rpaje, CTaKHH
BJIACHUK — CYBJIACHHKOM, a €TaXKHa 3ajeNHHIa — CYBJIACHUYKOM 3ajeIHHUIIOM), OHOT
CYBJIACHHKA KOJH j€ CBOjHM IOCTYIalheM YYHHHO Ia je CYBJIAaCHHYKA 3ajeHHIA 3a ApyTe
CYBJIaCHHKE TOCTala HEeNOTHOIBKBA. J[pyra je mpecTaHak Ip)KaBHHE HEMOKPETHOCTH OJf
CTpaHE TOI CyBJAacHHKAa. LlWJb je HCKIbYYHTH CYBIAaCHHKAa KaKO y IOTJIENy HbErOBHX
CYBIaCHHYKHX oOBJamhema IPECTAaHKOM FHETOBOI CYBIACHHUINTBA Ha ETAXKHPAHO]
HENOKPETHOCTH, Tako W y THorjeay Owio kKakBe MOTyhHOCTH Hajber IMOCPEeTHOT WM
HEMOCPEeTHOr Ip)Kamba M Kopuinhema HenokpeTHocTd. CyBIACHUKY Y OTHOCY Ha Kora ce
CIIPOBOJH UCKJbYUeHE IpecTalie MpaBo CYCBOjUHE eTaXKUpaHE HEMOKPETHOCTH, ald hie My
IPOJIajoM FHETOBOT CYBIACHUYKOT JeNNa MpPUIACTH KYIOIpOAajHa IIeHa OCTBapeHa
mpoxajoM. UckipyuemeM ce Jakiie, He OIy3uMa OecIUIaTHO CyBJIACHUKY H-eTOB
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cyBnacHW4ku naeo. CyBIAaCHHK ce y MOTIHYHOCTH NpaBHO M (DaKTUYKH HCKIbYy4Yyje W3
CYBJIAaCHUYKE 3ajeJHHIIE YHje jeé HOPMATHO (PYHKIHOHUCAHKHE YUYMHHO OTEKaHUM (WM MaK
HeMoryhuM), aly ce MPUTOM IOBOIHM Y TOJIOXKa] a KYIMOBHHOM OCTBapEHOM IIPOJAjoM
IErOBOT CYBJIACHHYKOL Ji€jila HA JPYrdM HAYMH OCTBApH MNPABO HA JOM, OJHOCHO Ha
CTaHOBamWbE WU MOCIIOBake (AKO ra je 00aBJbao y MOCEOHOM JIey Y OKBHPY CYBIACHUYKE
3ajeIHUIIE U3 KOje je MCKJbYUeH). TumMe je yOiakeHa u3y3eTHa CTPOrOCT OBE CHeruduuHe
rpaljaHCKOIIpaBHE CaHKIMj€ U Ha HEKH HAYMH Cy MOMHPEHU Mel)ycoOHO cympoTCTaBibeHH
HHTEPECH YTPOKEHUX CYBIIACHHUKA, KOJU OCTajy y CYBJIACHHYKO] 3ajCIHWIIM W CyBJIaCHHKA
KOjU Cce M3 Te 3ajeHUIle, 300T CBOjUX HEI03BOJHEHUX MOCTYIAKa, HCKIbydyjeé MHMO CBOjE
BOJBE, AJTH Y3 TPXKUIIIHY HAKHAY IPUHYIHO MPOJATOT MOCEOHOT ea.

ZV mupensuha MoryhHOCT HCKJbydeHa M3 CYBJIACHUYKE 3ajeJHUIEC ETaKHOT
BJaCHUKA Ha 3axTeB BehuHe eTakHMX BiacHWKa (Wi 98,), Ka0 M Ha 3aXTEeB MambHHE
STXHUX BJIACHWKA, IITO 3HAYM Ja je Moryhie Jla TakaB 3axTeB MOKPEHE W caMmo jelaH
eTaXHn BiacHUK. (wi.99.). He3aBucHOo ox Tora, pas3io3W 3a HUCKIbYyUCHE U3 ETAXKHE
3ajeTHUIIE PETYIINCAHN Cy UCTOBETHO.

2.1. Pa3103u 3a UCKIbYUYEHE U3 CYBJIIACHUYKE 3ajeTHULE

YV ZV rakcaTuBHO, 1O NPHHIMIOY NUMErus clausus, HaBegeHH pasio3u 3a
UCKJbYUYCHE¢ U3 CYBJIACHUYKE 3ajeJHUIE, IITO 3HAYM Jla €T KHU BIIACHUIIA — YIAHOBU
eTa)KHE 3ajeTHHIIC, HE MOTY CIIOpa3yMOM WIIM Ha JIPYTH Ha4WH, MpenBuljaTH apyre pasiore,
HHUTH UCKIJBY4IHTH mocTojehe. [IoMeHyTO mpaBHiIO IITHTH HHTEPECEe KaKO €TKHOT BIACHHUKA
— "KaHOUIaTa 3a UCKJbYUYCHE', TAKO M OCTAINX CTAKHHUX BIIACHUKA, YHMjH Cy HHTEPECH
YTPOKCHU MMOHANIAkeM "KaHIHaTa 33 HCKJbyUeHhe" U3 eTaXHE 3ajeIHUIIC.

OmtyKa 0 UCKJbYYEHY €TKHOT BIACHUKA M3 ETAKHE 3ajEHUIC MOXKE CE JIOHETH:

1.) y cnyyajy HeUCIymbhemha JTy>)KHOCTH KOje TIPOU3WIIa3e U3 CYBIACHUUKE 3ajCHUIIC
(ZV,un. 98.ct. 3. 1. 1.);8

2.) aKO €TaKHU BJIACHUK JIEJIOBE HETIOKPETHOCTH KOjU j€ y HETOBOj CBOJUHH Kao
nocebaH €0 WIN AEIOBe HEMOKPETHOCTH KOje KOPUCTE U IPYTH CYBJIACHUIM, KOPUCTU HA
HAYMH KOjM 3HATHO IITETH MHTEPECHMA IPYTHX CyBlIacHuKa (ZV, wi. 98. ct. 3. 1. 2.);’

6Jly»xHOCTH (00aBe3e) unje HEHCIYHEHmhe MOXKE OUTH OCHOB 33 HCKJbYUeHhe 00yXBaTajy Kako HOBUAHE
o0aBe3e CYBIaHHKA, TAKO U CBE OCTaje 00aBe3e Koje MpOou3iase U3 CyBIaCHHYKE 3ajeIHULIC.

"HaBeneHn pasnior 3a MCKJby4Yem€ TocTojahe Kaj CyBIAaCHHK LITETH MMOBMHCKUM, alld U JPYTHM
UHTEPECHMa OCTalMX CYBJIACHUKA. Y TOM CMHCIY MOXE C€ PaJUTH M O MHTEpecHMa BE3aHUM 3a
MHPHO YXHBame W KOpHIheme HBUXOBUX MOCEOHUX MeoBa M 3ajeJHHYKHX IeJI0Ba HEKPETHOCTH
KOjHMa ce IITETH 300T Tora IITO Cy BIACHUK CBOj MOCEOHU €0 WM 3ajeJHHUYKE AEI0BE KOPUCTH Ha
HAauYMH KOjU HUje yoOHYajeH WM npuMepeH, Tako je mpuMepa paju, y jeIHOj O/l CTaMOCHUX 3rpaja y
Beorpany, 3abenexeHo 1a BIACHHUIIM CTaHAa y CTaHy Beh BHIC TOJMHA raje rojiy0oBe Ha HAYMH KOjU
OCTJINM WIaHOBMMa CTaMOEHe 3ajeTHHIC YMHE XUBOT y 3rpajd TeroOHUM, TOTOBO HECHOUBMBHM,
y3 TIOBHINIEH pH3MK OJ InWpema 3apasuux 6Gosxectu  (https://www.novosti.rs/beograd/vesti/
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3.) aKo CcyBIIaCHHK (€Ta)XHU BJIACHHKY CBOjUM 0€3003MpPHHUM, HENPUCTOJHUM WU Y
HECIOJIMYHUM IIOHaIllakbEM Y4uHHA TCFO6HI/IM 3aj CIHUYKO CTaHOBamkC OCTaJIUM
CYBJIACHHIIMIMA, WM IMOYMHH KPHBUYHO JAEIO IMPOTUB MMOBHHE, MOpaja WU TEIECHOT
WHTETPUTETa HEKOT OJ1 CYBJIaCHUKA MJIM JPYTOT JIMIa KOje cTaHyje y 3rpanu (ZV, 4. 98. crT.
3.1.3.).8

Pasnosu 3a uckibydeme eTaXHOT BiacHWKa oapehenn cy y ZV momohy uduTaBor

HU3a NpaBHUX cTa”gapaa ("HeyAoBoJbaBame MTyKHOCTHMA", "3HaTHA mTeTa", "0e3003upHo",

"HenpucTojHO", "HEIOTMYHO TOHAIamke", "TeroJHO CTaHOBame", "KpUBHYHA JeJ1a KOja HUCY
Mamer 3Hauerkha", "KPIBHYHA JIeNla Koja e MOTY 3aHEMapHuTH" U CJI). Y CBaKOM KOHKPETHOM
ciydajy he OutH moTpeOHO PasMOTPHUTH Aa JH je ¢ 003UpOM Ha MHTEpece CyBIaCHUKA Ha
MHPHO CTAQHOBamkE¢ M OCTBAPUBAKE CBOJUX CYBIACHWYKHMX OBNamhema HAa IOCCOHUM
JIeJIOBMMA U Ha 11eJI0j HEMOKPETHOCTH, Kao 1 ¢ 003MPOM Ha IOCTYIamhe CYBJIACHHKA YHje ce
HCKJbYUCHE 3aXTeBa, WCIyHeH HEKHW O] pasjiora 3a HCKibydeme. [Iputom O6m Tpebamo
yBaXKaBaTH 3aXTEB Jla C€ Pa3Jo3U 3a MCKIbYYEHC M3 CYBIACHWYKE 3ajeIHHUIIE, a IOCeOHO
CTaHAapAM 32 TPOICHY IOCTOJH JIM HEKH OJ pas3iiora 3a HCKJbydele, TyMade Kpajme
pectpukTBHO. [IpeMa pesieBaHTHO] CyACKOj npakcu y PemyOuunu XpBaTckoj, Mpousiasu
Ia ce 6e3003UPHUM IOCTYNakeM CMaTPajy (H3HUKE paabe U MPeTHhe KOjuMa ce yrpoKana
MHUpHO Kopuiiheme MoceOHHX IeoBa OCTAlNX CyBIacHHKa. M3 o0Opasnokerma HaBelIcHE
npecyne BpxoBHor cyna Peny6nuke XpBatcke, Mpou3iasu Ja je, ¢ jelHe CTpaHe, MoTpeOHo
NPOLEHUTH [ajid Ce Pajd O JOMYIITCHHM WM 3a0pameHnM pajmaMa ¢ 003MpoM Ha
CyBIlacHMYKa oBiainfierma, a ¢ Ipyre CTpaHe, Jajld ce paau 0 QU3HYKAM I BepOaTHUM
pammaMa Koje 3aucra JOBOIE A0 YrpoKaBama Kopumihema W Ap)Kama OCTAHX JEN0Ba
HEKPETHOCTH y €Ta)XXHO] cBOjuHH. [lopen Tora, N3 HaBeeHe OUTyKe IIPOU3NIA3H U Ja Ou ce y
CBAaKOM KOHKPETHOM CIIydajy Tpebato IMpoIeHmHBAaTH Ja JIM CE HEMOBOJFHE ITOCIIEIHIE
TocTymama CyBJIaCHHKAa MOT'y CaHUpaTU WA OTKIIOHUTH MNPUMEHOM HEKUX OPYTIHUX
3aKOHCKHX OJpendu, HEKOM JApyroM OiaxoM MepoM. Y TOM KOHTEKCTY, BpxoBHH cya
PenyOnuke XpBaTcke y 00pa3nokemy LUTHpAaHE OIIYyKE YOIINTe HHUje pa3Marpao

1034672/citava-zgrada-talac-golubara-centar-socijalni-rad-angazovan-slucaju-bracnog-para-mihajla-
pupina, 1. 8. 2025.).

8 Kana he ce paautu o 6e3003MpHOM MOHALIAKY CYBIACHHKA KOj€ jé HPOY3pOKOBANIO TEro6HO
32jeIHIYKO CTAHOBAME OCTAINM CYBJIACHHUIIUMA, 3aBHCH O] OKOJIHOCTH CBAKOT' KOHKPETHOT CIIydaja.
IIutame je, Hamme, na mm je Moryhe m 300r 370ymoTpebe CyOjeKTHMBHHX IpaBa CyBIIACHHKA Tj.
OCTBapUBama 3aKOHCKUX OBJamNema y CyIpPOTHOCTH ca IIMJbeM U CBPXOM THX IpaBa caMo Aa Ou ce
ApYyTUM CyBJIaCHUIIMMA HAHECJIa HITETA 3aXTEBATU UCKJBYUYCHE U3 CYBJIIACHUYKE 3ajezu-u/1ue. BpXOBHI/I
cyn Pemy6nuke XpBaTcke je oBy onpendy TyMauuo PECTPUKTHBHO Y CBOjOj jeé OMTyLH MOBOJOM
BaHpEAHE pEBU3Mje, TyMayuo [a Ce MOAHOIICHE KPUBHYHUX IIpHjaBa, NPUTYKOM M 3aXTeBa,
yckpalinBame CIIIAaCHOCTH 32 CyZeNIOBame y MOCTYIIMMA 3a YHje je Boheme MoTpeOHa cariaacHOCT
CBHX CyBJIIACHHKA, HE MOXE CMaTpaTd 0e3 003MPHUM IIOCTYHAamkEeM, HE3aBICHO O MOOYAU 300T KOjHX
CYBJIACHHKY CKpahyje cariacHOCTH OJHOCHO MOJHOCHU mpHjaBe U nputyxoe (Vrhovni sud Republike
Hrvatske Rev-629/06 od 8.4.2008, HeoGjaBibeHO. ).
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OCHOBAHOCT 3aXTe€Ba 32 HUCKJby4YeHE CyBJIAacCHHKa 300r ondujama yuemha y TPOIIKOBHMA
OIlp)KaBama 3rpaZie y €TaXHO] CBOjUHH, OO3MPOM Ja 3a HaIlaTy TPOLIKOBa OJprKaBamba
HENOKPETHOCTH Y €TaKHO] CBOjUHM IIOCTOje M JApyra IpaBHA CPEICTBa, Mame TEeroOHa 3a
€TaXXHOT BJIACHHKA (M3BPIICH-E HA OCHOBY M3BPIIHE MCIIPABE, 3aITHTA ITyTEM CBOjHHCKUX U
JpKaBUHCKUX TYXOM U 1p.). Ilpuimkom orydmBama O TOME Ja JIM IIOCTOJH Pasjior 3a
HCKJbYUCHE BAKHO j€ BOJUTH padyHa O TOME /1 j€ UCKJbYUCHEC U3 CYBJIACHUYKE 33jCIHUIC
Nocieba, HajcTpoXka Mepa YCMEpeHa Ha pellaBambe HeMOAHOUUBMBOT CTama Y
CYBIIAaCHWYKO] 3ajemHuIiy. VICkipydeme Moxke OHTH OINpaBmaHO caMO ako 3a ocTaye
CYBIIaCHHKE BWIIEC HHje TPHUXBATIBMBO Ja c€ HAa OMJIO KOjU JAPYTHM HAUMH YMarmbe WIH
CaHMpajy TMOCIeAUIe IOHANIaka OJpeheHor CcyBIacHWKa, OJHOCHO aKO je HErOBHM
MOCTYTAEkEM 3a APYTe CYBJIACHUKE HACTAJIO HEOAPIKUBO CTaE Y CYBIACHUYKO] 3ajCAHULN
KOj€ OIpaB/aBa UCKJbYUCH:E CyBIACHUKA.

2.2. Tyx0a 32 UCKIbYUCHE U3 CTAXHE 3a)CTHHIIE

Ilpema ZV, 3axteB (TyX0y) 3a HCKJby4YCHC ETAXKHOT BIACHUKA N3 ETaXKHE
3ajeIHUIIEe MOTY TIOJHETH CYBJIACHHUIM KOjH 3ajeTHO MMajy BehHHY CYBIaCHHYKHX NENIOBA Y
crambenoj srpaam (ZV, wi. 98. cr. 1.), a mox onpeheHHM yCIIOBMMa MOXXE W MambHHA
eTa)XHUX BIIACHUKA, YKIBYTyjyhH M caMo jeqHOT eTaKHOT BiacHUKaA (ZV, wi. 99.).

VY ciydajy mokpeTama MOCTYIKa TY)KOOM €TaKHHX BJIACHUKA KOjH MMajy BehuHy
CYBIaCHWYKOT yzaena, ZV je mpenmsuheHo ma he TyxOoMm 3axTeBaTH na CylI YTBpAU
NIOCTOjalbe pasjiora 3a HCKJbYYeHEe H OMIYYd Ja je TYKEHHK Oy)XaH Oa OTyhu cBoj
CYBJIACHHYKH Y0 (OJHOCHO MPABO CBOjHHE HAa OCEOHOM JIEITy 3rpajic y €Ta)KHO] CBOjHHH)
W HaIyCTHTH Jp)KaBHHY (OBO je HECHpETHA 3aKOHCKa (QopMylaluja, ped je o mpenaju
JIpYKaBUHE BIACHUKY — IPAaBHOM CIICIOCHHKY), jep he ce y CynpoTHOM Ha 3aXTeB TYKHUOIIA,
KOjH HEe MOXKe OWTH IOJHET y POKY Kpahem o Tpu Mecema oJ MPaBOCHAKHOCTH IIPECye,
TY>KCHUKOB CYBIIACHUYKH JIe0 (OJHOCHO MOCEaH N0 3rpajie y eTaXHO] CBOJHHH), MPOAATH
Ha jaBHO] Ipaxxou (ZV, wi. 98. ct. 5.). Crunamem npaBa CBOjUHE HA ITOCEOHOM JIEITy 3rpajie
y €TaXHOj CBOJUHH O] CTpaHE JPYTOr JIMIA, TpecTaje eTakKHa 3ajelHHIa ca MPEIXOIHIM
(ucksbyueHnM) BracHUkoM (ZV, um. 98. cT. 6.).°

ZV mnocebHO ypelyje W 3aITUTYy CYBJIAaCHHKA €TaXXUpPaHE HEMOKPETHOCTH Y
CllydajeBUMa KaJ 3a HCKJby4YeH€ CYBJIAaCHHKa KOjU Ta je MoBpenno 0e3003upHUM
MOHAIIAKEM WIH jé YYMHHO KPUBHUYHO JEJIO TNPOTUB Hera WIM BheroBux ykyhaHa, Hema
MOJPIIKY OCTAIUX CYBIACHUKA, OJHOCHO CYBJAaCHHMKa ca BENMHCKHM yAEIOM Yy MpaBy
CBOjUHE Ha OCCOHMM JAenoBuMa 3rpajne. [Ipu ToMe ce HCKIbYYeHmhe CacToju U3 JIBa KOpaka.

® OsakBa ozmpenba ZV ynyhyje ma je ped O IPECTAHKY APKABMHE IO CHJIM 3aKOHA, 3aKOHOM
npeBUl)eHOM NIPaBHOM JEjCTBY NMPAaBOCHAXKHE MpECyie, Yak U 0e3 003npa Ha TO Ja JIM EBEHTYAIHO Y
TOM Yacy jOII YBEK IMMOCTOjU (haKTHUKA BIACT HA MOCEOHOM ey 3rpajie y €TaKHO] CBOJUHU O]
CTpaHe MCKJbYUEHOT WilaHa eTaxxHe 3ajequune. Haume of Tor uaca mocrojame (hakTUUKE BIACTU HA
noceOHOM JIelTy 3rap/ie Y €TaKHOj CBOjUHH, cMaTpasio Ou ce (pakTHIKOM Biamihy 0e3 qpKaBHUHE.
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Hajnpe, ako je eTaxHW BJIACHUK IMOBPEAMO APYTOT €TaXHOI BJIACHUKA (WM MamUHY
eTaXHUX BJIACHUKA), 0€3003UPHUM, HETIPUCTOJHUM WIIM HEJOJMYHUM MOHAIIAKEM, YIUHHO
My TErOOHHMM 33j€IHUYKO CTaHOBame, WM j€ MOYUHHO KPUBUYHO JIENO HPOTUB H-ETOBE
MMOBHHE, MOpaJia WIN TEIIECHOT MHTETPUTETa WIIM HEKOTa OJ1 leroBUX yKkyhaHa, a HUje ped
0 JlenMMa TAako Majora 3Hadema jJa Om ux Tpebano 3aHeMapuTH, Tajxa IoBpeheHn
CYBJIACHHUK, aKO U HHUje JTOOHO O]l IPYTHX €TaKHUX BIACHHKA JOBOJHHY IMOJPIIKY KaKo Ou
BehrHa JOHeNa OATyKy, MOXe TyKOOM 3aXTeBaTH O] MIOMEHYTOT €TaKHOT BJIACHHUKA Jla ce
yoynyhe cy3npxaBa om TakBux moctymaka (ZV, wi. 99. cr. 1.). YKOIUKO ¥ HaKOH
MIPaBOCHAXXHOCTH IIPECy/e TYKCHHK HE HCIyHhaBa 00aBe3y y3ap)kaBama 0Of 3a0pameHuX
palmby U IOCTYIIaKa, CYBIACHUK MOXE W caM IOJIHETH TYXOY 3a UCKIbYUYCHE TOT STaKHOT
BJIACHUKA M3 eTaKHe 3ajeanune (ZV, wr. 99. cT. 3.).

Wako y ZV T0 U3pUYUTO HUjE IOMEHYTO, UCKIbYUCHHE €TaXHOT BIIACHUKA U3 CTAXKHE
3ajeJIHHIIE OCTBapyje ce y MapHUYHOM IOCTYIKY, C OO3MpOM Ja je mpenBuljeHo aa ce
mocTynak nmokpehe tyx6om (Magani¢, 2007, 29). Tyx0eHH 3aXeB cacToju ce O HEKOIUKO
3axTeBa: 1.) yTBphema 1mocTojama pasiora 3a HCKJbYUeHe; 2.) HAJIOTa TY)KEHOM CYBIIACHUKY
(eTayXHOM BIIACHHKY) Jia je JyXaH Ja oTyhu cyBiacHHYKH aeo (mocebaH Neo 3rpaje y
€Ta)XKHO] CBOJMHHM) M HamycTd (Tpena) apkaBuHY, 3.) o0aBe3a TPILUbEHA CYJCKE Mpoiaje
MOCEOHOT JieNia 3rpajie ¥ HCIpaxmema W mpenaje apxkasude (ZV, um. 98. ct. 5 3B.
W3Bprieme Ha OCHOBY IPaBOCHAKHE IIPECye JOHETE MOBOJOM TyXKOe 3a HCKIbYUCHE MOXKE
Ce 3aXTEeBaTH TEK IO MPETEKy pOKa O TPH Mecela Of IMPaBOCHAKHOCTH Tpecyae (ZV, di.
98. cr. 5.). UckipydeHOM CyBIIAaCHHKY OCTaBJba C€ POK OJf TPH Mecela Ja J0O0pOBOJFHO
otyhu mocebaH €0 y €TaKHOj 3rpamd M Ipeda Ip)KaBUHY MHpPaBHOM cienOcHUKY. Y
npotuBHOM he ce mocebaH 7eo 3rpajie y eTaKHO] CBOJUHHU MPOJIATH HA jJaBHOj PaKOM Koja
he ce copoBoguTH MmO ofpendaMa H3BPHIHOT IOCTyNKa y KoMme he ce cmpoBecTH
HCTIPAXKIEHhE MMOCEOHOT Jiella HEMOKPETHOCTH Y €Ta)XXHOj CBOJUHH KOjU je y (DU3UYKO]
BIacTH (amm HE W Yy [JpXKaBHHW, jep je JpXKaBWHA MpecTajia 10 CHIM 3aKOHA
paBoCHaXXHOMINY Tpecyae 0 UCKIbYyUYCHY U3 €TaXKHE 3ajeIHUIIE) UCKIBYUCHOT CyBIaCHHUKA
(eTayKHOT BIIACHUKA).

3. CJIOBEHUMJA

Y Penybnumu CrnoBeHWjU eTaKHAa CBOjUHA peTyincaHa je y Stvarnopravnom
zakoniku (SPZ, 2002.), oapembama wr. 105-127. Hckipydeme eTaKHOT BIACHHKA
peryJHcaHo je 3HATHO OCKyOHHjE y ONHOCY Ha mpaBo y PemyOmumm XpBartckoj, camo
jeIHUM, penaTHBHO KpaTkuMm wianoMm (SPZ, um. 123.)%°. IIpema ompenbama oBor umaHa
MOTYhHOCT HMCKJbyuYeHha €TaXHOT BJIACHWKA W3 €TaXHE 3ajefHuIle TpeaBubeHa je y JBa
KOpaka. Y TIpBOM KOpaKy Ha 3aXTEB €TaXHHX BJIACHUKA KOjU MMajy BHILE OJ IOJOBHHE
CYBJIACHUYKHX YyJela Ha 3ajellHUYKAM [JeJIOBHMa 3rpajie MOTY IOJHETH TYXOy TIpOTHUB

10 SPZ oBy Tyx0y Hasusa "Izkljucitvena tozba" (Ty%6a 3a HCKIbyHERE).
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€Ta)KHOT BIIaCHUKA (MJIM JPYror KOPUCHUKA) KOjU Ipy0O0 KpPIIM OCHOBHA MPaBUIIa CYCEACKOT
CYXXMBOTa WJIM CBOj€ AY>KHOCTH (0OaBe3e) 13 yroBopa o MejycoOHUM OZHOCHMA, Tako Ja je
3ajeqHuLa ca UM Hemsapxkusa (SPZ, 123. cr. 1). Tyx0a 3a uckibyueme npeaBuheHa je u
3akoHOM 0 cTaHoBamy (Stanovanjski zakon — SZ, 2003), y ciydajy rpy0or kpmema KyhHor
pena xoje je npensuheHo kyhaum penom (SZ, 2003, un. 52). U y 0BOM ITpaBHOM MOPETKY CE€
YCJIOBH 3a MOJHOIICHE OBE Tyk0e ofpel)yjy myTeM mpaBHUX cTaHiapia, Te he cyj y cBakom
KOHKPETHOM CJIy4ajy OMTH AyKaH Jla yCTaHOBU Jia JIM CY OHH HCIyHeHH. TyKOeHH 3axXTeB
CacTojH Ce y TOME JIa Ce eTaKHH BIacHUK oroMeHe. CyJicka npakca y CIIOBeHUjH yKa3yje Ja
CycampXMHa M NPENH3HOCT YIO30pemha BeoMa Bakal 3a IPOIEHY OINpaBIaHOCTH
HCKJbYYCHa CTAXHOT BIAacHWKA. HamMe, HaBomu ce nma ymo3opeme Mopa OWTH TakBO Ia
BJIACHUK WM APYT'H KOPHCHHK ITOCEOHOT JieNia 3rpajie Mopa Outhu y moryhHocTH 1a n3berae
Ty>KOy 3a UCEJbeHE H 3aJpXKH MPaBo eTaxkHe cBojuHe. To je Moryhe camo ako je eTaKHH
BIIACHHUK YIO30pPCH HA KOHKPETHY IIOBpPENY OCHOBHHX IIPAaBMJIA CYCEJICKOT CY)XKHBOTa U
3aMOJBCH JIa je OTKJIOHH y onpeheHoM poky. Y CHOpPHOM ciy4ajy, y TpPBOj OIOMEHH,
moBpena HUje Omia mpenusHo ommcaHa. OnTyxk0a 3a HapymIaBame jaBHOT pefa W MHpa H
onTyx0a 3a 3araljuBame oApyMa HUCY TOBOJFHO KOHKPETaH OIcC HoBpene. Jlakie, TyxKeHa
HHUje MOIJla Ja pasyMe OJ KOjUX paild OHa M KeHa CyCTaHapKa MOpajy Ja ce y3IpiKe
(ITpecyna VSL II Cp 2307/2014, 3.12.2014. HeoGjaBibena). SZ ne npeasulja BpeMEHCKH
OKBHpP Ol JIOCTaBJbarba yIO30perha M0 OMIyKe O EBEHTYaJTHOM IOAHOIICHY TYX0e 3a
HCKJbyUehe. He mocToju KOHKpeTaH 3aKOHCKH POK KOju OM oMOoryhno eTaXHOM BIIACHUKY
Jla OTKJIOHHM CBOj€ PEMETWJIAYKO IIOHAIIAFke, HUTH IOCTOjU MEPHOJ y KOME OH HE CMe aa
ITOHOBM PEMETWJIAUYKO ToHamame. Pok Tpeba nma 3aBHCH OI BpCTE IOBpelne M HHBOA
peMeTHIaYKor ToHammama. Crora OM MOMEHYTe POKOBE Tpedano Ia KOHKPETH3yje CYA Y
MIPECYAN KOjOM H3pHUC YIIO30PEHE.

YKOIMKO W HaKOH NPABOCHAKHOCTH IIpecyle €TaKHW BJIACHWK HACTaBJba ca
HEIO3BOJBEHUM IIOHAIIAmeM 300T KOTra je OIOMeHa M3pedeHa, ucra BehmHa eTaxHmx
BIACHHMKA j€ AaKTHBHO JICTHTUMHCAHA 332 MOIHOUICHE TYXKOE 3a HCKIbYUYCHE ETaXKHOT
BIACHMKA W3 CTaXXHE 3ajeTHHIC, IPOAAjOM HErOBOT IOCEOHOT Jeia 3rpajec y CTaxKHO]
cBojunu (SPZ, un. 123. cr. 2.). [lpecyna 0 HCKIbYy4YCHY €TAXKHOT BIIACHHKA W3 CTa)KHE
3ajeJIHHIIC M3BpIlaBa ce JOOPOBOJFHO HIJIM IMPOJAjOM MOCEOHOT Jejia y €TaXHO] CBOjHHH,
mpeMa MpaBUInMa M3BPIICHA Ha HEMOKPETHOCTH, IO MPOTEKY HapHIHOHOT poka (SPZ, wi.
123. cr. 3.). Mako o Tome Hema u3puuute oapende y SPZ, cmarpa ce 11a je eTaKHU BIACHUK
UCKJbYYCH M3 €TAXKHE 3ajeJHHUIIC V Yacy Kala meroBo IPaBoO CBOjHHE IMTOCEOHOT Nena 3rpajie
npecrane, 6e3 003upa Ha MpecTaHak (QU3MYKe BIAcTH, a TO he y ciydajy mpojaje mpema
MpaBIIMMa H3BPIIHOT ITOCTYNKA, OUTH Kaja peIlermhe O Mpeiaju IMoceOHOT nea KyIILy,
nocrade nmpaBocHaxkHo (Juhart et alt, 2004, 589).

Kao mrro ce prima facie ma sakibyuntn, ompendbe 0 OBOM HHCTHTYTY Cy Yy HpaBy
CroBeHHUje 3HATHO CTPOXKE y MOTJIELY aKTHBHE JICTHTHMAIIMjE 32 MOTHOIICHE TYXKOe 3a
HCKJbYYCHE €TAXKHOT BIIACHUKA, Y OIHOCY Ha IpaBo XpBaTcke, ¢ 003UpOM Ja MamHHA
eTa)XHUX BIACHHKA HEMa AaKTHBHY Jerutumaiijy. Takole, 3a pasiuky Of peliema
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npeasuheror y ZV, y KoMe je, Kao IITO CMO BHJIENN, MOTYhe U y jeTHOM KOpaKy UCXOIUTH
ocyhyjyhy mpecyay 3a UCKJbYYEHE ETOKHOT BJIACHUKA W3 €TaXHE 3ajelHUIle, Mpema
onpenbama ui. 123. SPZ to Huje Moryhe npe HEro ce CyAcKOM MPaBOCHAXKHOM MPECyI0M
HE HCXOJW OIOMEHA M TEeK HAKOH INTO Cé HAKOH e HE CTEKHY YCIIOBH Jla C€ y HOBOM
HNapHUYHOM IIOCTYIIKY McXonu ocyhyjyha mpecyna 3a HCKIbydeH€ €TaXHOT BIACHHKA M3
eTaxkHe 3ajeauuie. MMajyhu y Buay texxuHy oBe rpaljaHcko-mpaBHE CaHKIMjE, KOja, Kao
IITO CMO YKa3ajli UMa 3HauajHe elleMEeHTe Ka3He, YHHHU Ce JIa jeé OBAKBO 3aKOHCKO pEIleHe
CBPCHUCXOJIHH]C.

W y npaBy XpBarcke u y npaBy CIOBeHHje IMOCTOjH NpaBHA Mpa3HUHA Yy TOTJIEAY
TOTa JIa Ce UCKJbYYCHHU €TaKHU BIIACHHUK HE MOXXE BPaTUTH y cTaMOeHy 3rpaay Kao MOHOBHH
BIACHMK WJIM 3aKymall Jpyror moceOHor pema 3rpazxe. Mcro ce onHocH M Ha WiaHa
MOPOJHMIIE WK AoMahMHCTBA UCKIBYYEHOT €TaKHOT BJIACHUKA, KOJU j€ MOXK/Ia U CaM CBOjJHM
HOCTYTIIIMMAa JOBEO JI0 MPECyie O UCKJbYUEHY, Ja HE MOXE la C€ BpaTh y CTaMOeHY 3Trpaiy
Kao BJACHHUK WM 3aKyIall JIpyror ImoceOHor nena 3rpame. JpyruMm pednmma He HOCTOjH
perucrap (,,jpHa JMCTa*) BIIACHWKA WJIM 3aKymana MoceOHUX JeioBa 3rpajae, Koju Ou
NPYKHO YBUI Y TO KO "HHjE TOXkKeJbaH" 32 yceIbemhe Y eTaxHy 3ajennully. CyJcka nmpakca y
OBOj 00JIACTH jolI YBEK HHje pa3BHjeHa, TaKO Jia J]a TIOCTOjH MOTpeda 3a peryanucameM OBUX
IUTarba, Koja IOBOJIE y MMUTA0 CMHCA0 B e(PUKACHOCT IIPHMEHE OBe CIienn(IIHe Tpah)aHCKO-
npaBHe caHKIHWje. Y mpaBy XoJiaHAWje OBaj MpobJieM pemaBa ce 00aBe3HOM MPETXOJIHOM
carnacHomhy 3a xopumrheme. He pamy ce o cripedaBamy caMor CTHIamka €TaXHE CBOjUHE,
Beh camo o nobujamy mo3Bosie 3a modeTak Kopumhema rmocedHor mena cramOeHe 3rpane
(Tratnik, 2001, 3). ¥ npaBy Hemauke u I1IBajiapcke, moctoju MoryhHOCT J1a MpeHOC MpaBa
CBOjUHE Ha IIOCEOHOM ey 3rpaje y €TaXHO] CBOjUHH OyZe YCIOBJBEH HPETXOJHOM
carmacHomhy OCTalMX BIAaCHHWKA ITOCEOHUX JEloBa y cTaMOCHOj 3rpaad. AKO ce HCITyHe
npeaBuleHN ycinoBW, "HEXXEJRCHM Kymam' YOIImuTe He MOoXe cTehM eTakHy CBOjUHY Y
onpehenoj crambenoj 3rpamau (Tratnik, 2001, 5).

WNHave, kajga je ped 0 HEHO] MPaBHO] MPHUPOJHU, Y CIOBEHAYKOj MPABHO] TEOPHUjU
MPUCYTHO je CXBaTame, 1Oa je TYyX0a 3a HCKJbYYCHC¢ CTKHOI BIACHUKA U3 CTaKHE
3ajeJIHHIIE Claja y mocebHO cpencTBo ypehema cycemckonpaBHux onHoca (Vrencur, Gec,
2009, 103-104). Bbena cBpxa ce omnpapaaBa Kao Kpajikba Mepa 3a TEIIKy 3710ynoTpely mnpapa
eTa)KHE CBOjHHE, 338 HAjTEXE KPIICHE CYyCEACKOr CY)KUBOTA, Kaja Apyra ImpaBHA CPEICTBA
Hucy ox momohu (Juhart et alt, 2004, 588).
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4. KBABUIIPABHU CUCTEM T3B. KOCOBA*™

De facto Bnactu Ha KocoBy u Metoxuju, nouene cy "Zakon o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima" ("ZV, 2009"), y kome je npensuheH MHCTHTYT HCKJbydYeHA €TaKHOT
BIaCHHKA W3 CTa)XHE 3ajeHuie. To je yunmeHO Ha BeOMa HENpeIH3aH HadWH, KOjU
omoryhaBa meroBy 310ynoTpedy u HEIPUMEPEHO IIUPOKY MPUMEHY, 0€3 CYICKOT MOCTYIIKa
y KOMe OH ce YTBPAHJIO MOCTOjarke U OMpaBAaHOCT paszniora. OBaj HHCTHTYT j€ U MOTPEIIHO
Ha3BaH ("I[IpaBo mckipydema"), a y Bep3uju "ZV" Ha CPIICKOM je3WKY TO jé YUHECHO Ca
3a0pumaBajyiuM HENOINTOBAKEM TPAMATHKE M jE€3WYKHMX MpaBUIa CPICKOT je3uka.'? 13
aHalM3e U TyMademwa TekcTa "wr. 67. ZV 2009", 3akipydyjeMo Jia je pa3iior 3a UCKIbYUCHE
U3 eTAXXHE 3ajeTHUIC TIOHOBJHEHO U HAMEPHO MOHAMIAKkE KOje MPEACTaBIba TEIIKO KPIICHE
o0aBe3a y TOINIely BpIIeHa CBOJUHCKUX OBJIanthema CycpeTJbUBOT IpeMa JPYTHM €TaKHUM

YHakon 17. ¢ebpyapa 2008. roamne, npecrane cy jaa nocroje "IIpuBpeMeHe WMHCTHTYLHjE
camoympase", ycranoBibeHe "Ypenoom CIII'C 6p. 2001/9 o YcraBHOM OKBHpY 3a HpPHBPEMEHY
camoynpaBy Ha KocoBy", kojy je Cneuunjansu npeactaBHuK ['eHepaiHOr cekperapa joHeo 15. maja
2001. ronune. Haume, npema cranoBumry MelyHapoaHor cyna npasie, H3HETOM Y CaBETOJaBHOM
MHUIUBEHY IOBOJOM IHTama: 'Ja JH je jeMHOCTpaHa OeKapalnyja 0 He3aBHCHOCTH IIpuBpeMeHUxX
WHCTHUTYIMja caMOoyIpaBe y ckiaxy ca MehyHapomHuM mpaBoM', Mpon3wiia3u Ja je TBOPEBHHA KoOja
ce Ha3uBa Kao ,.PemyOmmnka KocoBo®, mpou3BOJ jeAHOCTPAHOI YHMHA CAMONPOKIAMOBAHE TPYIIe
rpahana o63HameHor 17. ¢ebpyapa 2008. y Ilpumurtuau y dopmu ,,Jleknapandje o HE3aBUCHOCTH
KocoBa“, m3Ban oxBupa Pe3onmynuje 1244, oqHOCHO W3BaH MPaBHOT MOPETKA KOjer je yCIIOCTaBHO
Cager 0e36eqnoctu YH. Haume, Cyn je koHcTaToBao Ja "ayTopu JeKiapaiyje HUCY JIeJIOBAIH Y
CBOjCTBY jenHe on IIpuBpeMeHHX HHCTUTYIMja CaMOYyNpaBe y CKJIaay ca YCTaBHUM OKBHPOM, HETO
Kao JIMIa Koja Cy JejoBajia M3BaH OKBHpa IMPHBPEMEHE aJMUHHCTpanuje’ (KOjy je YCTaHOBHO
CrerujanHu npeacTaBHUK [ eHepanHor cekperapa). V3 Tora ce JOrMuHO MOXKe 3aKJBYUUTH Ja Cy ca
17. dedbpyapom 2008. ronune, "[IpuBpeMeHe HHCTUTYLHjE caMoOITyIipaBe", mpecTajie Aa NocToje, Aa
Cy opraHuzanonu oosnny "jaBHe Biacti" Ha KocoBy 1 MeToxuju H3ryOnimm npaBHM KapakTep Te 1a
ce y IOoriely BUXOBE IPHUPOJIE jeJMHO MOTy TpeTHpTH kao de facto Bmactu Ha KocoBy n Metoxuju.
ITopenak xoje cy Te BIAcCTH jeIHOCTpPAaHO ycrocTaBwie MuMoO Pesomynuje 1244 u koje Bple jaBHY
BJIACT CYNpoOTHO ycraBy Pemybnuke CpOuje, je HeneraiHu nopegak, Koju HaJiKyje IPaBHOM HOPETKY
— "mpaBuu" mopenak sub coloreiuris. (Sub coloreiuris — "Under color of right". Done with the
appearance of a legal right, regardless of whether the actor in fact possessed the legal right.
(Fellmeth, Horwitz, 2009, p. 269.)).

2Kako nebucMo ontepehuBaau paj oBUM acleKTOM KBa3M 3aKOHOJABHE JeNaTHOCTH T3B. Kocosa,
HABOJMMO y OpUTHHAIY, TeKcT "ui1. 67. ZV 2009":

"Pravo iskljucenja

1. Ako vlasnik dela zgrade ponovljeno i smisljeno pocini tako tesko krSenje svojih obaveza prema
drugim vlasnicima delova zgrade da se od njih realno ne moze ocekivati da nastave Ziveti u zajednici
sa njim, oni tada imaju pravo da od njega zahtevaju da raspolaze svojim pravom svojine nad delom
zgrade.

2. Za ovakvu odluku potrebna je saglasnost vise od polovine vlasnika.

3. Odredbe stava 1 i 2 su obavezne. Bilo koji suprotan ugovor ili dogovor je nevazeci.

4. Ako vlasnik tog dela zgrade nije uCestvovao u sprovodenju neophodnih mera za poboljSanje
suvlasniStva, onda proporcionalni troskovi koji njemu pripadaju bi¢e obracunati prilikom odluc¢ivanja
0 ceni prodaje.”
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BJIACHHUIIMMA M WIAHOBMMA €TAXXKHE, HA HAYMH JIa CE JKMBJHCHE Y TO] CTAXKHO] 3ajCTHUIIM
JpYTUM 4JIaHOBHMA €Ta)KHE 3aje[JHHLIE YMHHM HEeTOJHOUUBHUBUM ('I1a ce O/ HHX peaHo He
MOJKE OYEKMBATH J]a HacTaBe )KUBETH Yy 3ajeHHULH ca muM"). HaBonu ce 1a y ToM ciyuajy,
MoBpel)eHn eTa)KHY BIACHUIIN MMajy MPABO JIa O ETAXKHOT BJIACHUKA KOjU c€ IPOTUBIPABHO
MoHaIa, "3axTeBaTH Jla pacIolaxe CBOjUM IIPaBOM CBOjHHE Ha Jeny 3rpaje.”
[IpeTnocTaB/bamMo, HAKO TAKO HE MHUIIE, Ja pey "3axTeBatu”, Tpeda TyMayuTH Kao NpaBo Ha
TY>KOy y MaTepHjalHOM CMHUCIY, HaKO y JaJbeM TEeKCTY HeMa OCHOBa 32 OBaKBO TyMaueme,
jep ce He HaBoaW Ko Tpeba Na IEHHW HCIYEHCHOCT yCJIOBA, CYA WM HEKH IPYTH OpTaH.
[Ipema ompembama "un. 67. cr. 2. ZV", oanyKy y TOMEHYTOM 3aXTE€BY MOXE JOHETH
HATIIOJIOBUYHA BehWHA eTa)KHUX BIIACHHUKA, M Y TEKCTY C€ HE MOXKE 3aKJBYUUTH JIa je ped O
OJUTyII eTa)XHUX BIIACHHKA KOjU MMajy BENMHCKH CBOJHHCKH yJ€O Ha 3Tpagll y E€TakKHO]
CBOjUHH, IITO HHje ompaBmaHo. OBe oapeade cy HMIEpPaTUBHE NpUMeN0e W HHXOBa
campXWHa ce HE MOYKe M3MEHUTH HUTH CE NMPHMEHA MOXKE HCKJbYYHTH YroBOpoM m3Mmehy
eTaxHUX BruacHuka ("wi. 67. ct. 3. ZV"). KoHauHo, y 0BOM "3aKOHY" IOCTOjH U ojpenda o
TPOIIKOBMMA KOjU HHCY HCIUIaheHM a Koju cy o0aBe3a eTaXHOT BJIACHHKA KOjH ce
UCKJbYUYyje W3 €TaKHE 3ajeIHUIle, Koja je Takohe HepasyMJbHBa, C 003UPOM Jia ce€ HABOJIH Y
6ecmuciieHoj Gopmynanuju aa he ce TH TPOIMIKOBH "0OpavuyHATH MPUITHKOM OJUTyYUBaba O
[IleHH Tpojaje”, MTo BepoBaTHO Tpeba TyMaduTH na he KymomnpojajHa 1eHa OUTH yMambeHa
3a M3HOC THX TPOIIKOBA Koje he eTakHa 3ajemHMIla HAIUIATUTH U3 KynonpoxajHe 1eHe. Ho,
YUHU C€, MaK0 PasyMHHM, Jia OM OBakBO TyMauekmke MNpe OWIO Kpewpame HOpME, HEro
M3HANTaXEHe HEHOr cMmucia. Kaj je ped o MpUMeHH OBOT MHCTHTYTa y TNPAaKCH, HACMO
HaWluUM Ha mojaatke u3 "jypucnpyznennuje” 138. KocoBa, HO 6e3 003upa Ha To, uMajyhu y
BUAy canpxuHy "4wi. 67. ZV", Koja ra YUHH TOTOBO HEYNOTPEOJHPMBUM, Ka0 M OIIIITE
OJICYCTBO BJIaIaBUHE IpaBa Ha Teputopuju KocoBa m Metoxuje, MUIUBEHA CMO 1a Ou
EEroBa eBEHTyallHa MPHMEHA MOTJIA JIa IMa HETIPEIBHINBE KBA3HUIIPABHE TIOCIICIHIIE.

5. 3AKJbYYAK

CO)XeHOCT eTakHEe CBOjHHE Kao jeAHOT oOJ oONWKa CBOJUHCKE 3ajeHHUIIe
YCIIOBJbEHA j& MHOKMHOM cyOjekaTa (cTaHapa) aju W o0jekaTta CBOjHHE, O] KOjUuX mocebaH
Jieo 3rpaje (cTaH, MOCIOBHH MPOCTOP, Tapaxa), Koju je peanHo (pu3uuku) oapeheH, amu
KOjH TIpe/CTaBJba MOTIYHO WHKOPIIOpUCAH (HEOABOJUB) €O 3rpajie Kao jeAUHCTBEHE
ctBapu. Ty KOHKpeTHy 3rpany YMHH MHOKHHA IMOCeOHHMX nenoBa 3rpajae, mehycoOHO
MOBE3aHMX y (DYHKIMOHAJHY CBOjUHY, IIOBE3aHy 3ajeIHHUYKHM JAenoBuMa 3rpaze. [Ipasa u
o0aBe3e eTaKHHUX BIACHHKA, TOTOBO KOJ HHjETHOT CTBAPHONPABHOT MHCTUTYTA HHUCY TaKO
CH&)KHO HCIPEIUIETeHH Kao IITO jeé TO CIy4aj KOJ eTakHe cBojuHe. MelycoOHU omnHocH
eTa)XHUX BIIACHUKA MOpPAjy Ce€ CarjefaTd y CBETNIy KOMIIHUjCKHX OJHOCA, KA0 CBOjEBPCHOT
COIIMOJIONIKOT (peHOMEeHa. Hanme, eTa)kHU BIACHHIM y BUIICCIPATUM CTAMOCHHM 3rpagaMa
Tpeba "ma ce mommpe" ca YHMIHEHHUIIOM Jia je BPIICHE HHXOBUX CBOJUHCKHX OBIanihema
HEMHHOBHO MIOBE3aHO €a CYKHBOTOM MHOIITBA JbYIH KOjH, IO TPaBUITy, HUCY TIOBE3aHU HU
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WMOBHHCKH, HU JINYHO, a Tpeba Ja JKUBE MOJ UCTUM KPOBOM, M JIa CBAKOAHEBHO KOPHUCTE
OpojHe 3ajenHMuKe JenoBe W ypehaje 3rpage y kojoj xuBe. Crora ce moxke pehu na y
€Ta)XHOj CBOJUHM IIOHAjBUILE JOJNa3H 10 HM3pakaja CBOjUHA Kao COLMjajHa (QYHKIM]ja,
cBOjuHA Kao obasesa (Yemmh, 2020, 30-31), TOTOBO y HCTOj PaBHM Ca CBOJHHCKHM MpaBHMa
(oBnamhemuma). OBe UMIBEHHIIE IIPEA IPABHU MOpEJaK MOCTABIBA]y 3aJaTak Ja IIPaBHO
ypenu obaBe3e BIACHHMKA MOCEOHMX JAENOBA 3rpaje, HA HAYMH Aa ¢ MOAU(HKYje OMIITH
pPEeXUM TpaBa CBOjUHE TaKo Ja ce KOpHUIIheHmeM CBOT MOCEOHOr Jefia HE OMEeTajy APYTH
€Ta)XHU BJIACHHUIM y KOpHIIhewmy NPyrux AeioBa 3rpajie W J1a UM ce He HAaHOCH IITEeTa.
[Topexn Tora, M3 YMIHLEHMIIE Aa je Ca BPIICHECM CBOjHHCKHMX OBJamhema Ha MOCCOHOM AETy
3rpajie HepPacKUAMBO MOBE3aHO AKIIECOPHO MPaBO (3ajeHHYKE) CBOjHMHE Ha 3ajCAHUYKHM
JeTIOBUMa 3rpajie, €TaXHH BIACHUK MMa o00aBe3e Ja M TO IPaBO BPIIM y CKIAmy ca
YUBCHUIIOM Jia HHje jeIUHHM TUTyJap IpaBa Ha THUM JelIOBHMa 3rpaje, Nla ra BpLIH
CYCPETJFHBO, TE J1a, TIOpeN Crien(UIHUX OTpaHHICHa UMa U crenuduane obaBese M y Be3n
C THUM.

O0aBe3a eTaXHOT BIACHUKA 14, TIOJ YCIOBHMA MPEABH)CHNM 3aKOHOM, IPOTHBHO
CBOjOj BOJBM TIPOJIA CBOj CTaH, IITO 3a IOCIEAWIy MMa INPECTaHAK WIAHCTBA Y CTaXKHO]
3ajelHUIN, TIPEACTaBlba HAjpUTHUAHH]E OrpaHHuYCHe OBinamhema pacronarama. OBO
OTpaHMYCHC pacIoyiarama, Koje CceXe JO TpaHuIe IHETOBOI YKHIama, INPeACTaBiba
CaHKIM]jy 3a HajTpyOJbe OOJMKE 3aHEeMapHBama 00aBe3a eTaKHOT BIACHUKA, YKIbYUyjyhu u
BEroBO 0€3003UPHO MOHAIIAKkE, KOje 3a MOCIENIy HMa HEeMOTYNHOCT MITH HECHONIJBUBOCT
CY’)KMBOTa y €TaXHO] 3ajemHuny. Opnamhemne eTaXKHUX BIACHHUKA /1A 3aXTEBajy HMPHHYIHY
MpOJajy CTaHa y €TaXHO] CBOJUHHM, Kao Kpajiby CaHKIHUjy, Tpeba MpUMEHUBATH M3Y3ETHO,
KaJa APYTuM rpal)aHCKONPaBHUM H jaBHOIIPABHHM CPEICTBUMA U OBIAIINEHHMa ETaKHUX
BIIACHWKA, HHUje Moryhe OTKJIIOHHTH TpoOjieMe Koju JoBoje 10 HemoryhHocTH
(YHKIIMOHNCAaka €Ta)KHE 3ajelHHIle M KaJa je ONpaBIaHO Ja CTaXHU BIACHUIM U3 TeE
3ajeHUIE WCKIJbYYe OHOT ETAXKHOT BIIACHUKA KOjH 3aHEMapHBAa-€M CBOjUX 00aBe3a WM
3JI0ymOTpeOOM IpaBa, yrpo’KaBa WIIM YMHH HECHOILBHBHM CTAHOBAEE OCTAJIHM C€TAXKHHM
BIIaCHHAIIMA. Y pajy aHAIU3HPaMoO OBaj KOHTPAaBEep3aH MHCTUTYT KOjU je MO3HAT Y HEKUM
YIIOpETHUM CTBAapHOIIPaBHUM CHCTEMHMa, K0 U y jeIHOM Opojy CTBapHOIPABHUX CHCTEMa
3eMasba Permona. MHTepecaHTHO je na je M y KBasumpaBHOM cucteMy Ha Kocomy u
Meroxuju, 0Baj HHCTUTYT IpeaBul)eH U TO HA BEOMa HemNpelu3aH HauuH, Koju omoryhasa
BErOBY HEMIPUMEPEHO IIHPOKY NMPUMEHY, 0€3 U3PUYUTO IpenBUleHOT CYICKOT MOCTYIKA Y
KOMe OU ce YTBPAWIO TIOCTOjarhe U ONPABIAHOCT Pasjora.

Y nmpasHoM nopeTky CpOuje oBaj HHCTUTYT HUje npeauleH. Mumbema cMo 1a 01
ra de lege ferenda tpe6ano npeaBumeTH, y3 3aKOHCKO MPELU3UPAhe 00aBE3HUX YCIOBA MO/
KOjHMa Ce €Ta)KHH BJIACHHK MOXKE NPUHYIUTH Ha MPOJajy CTaHA Y €TaXHOj CBOjHHU H Y3
obaBe3aH CyJCKH ITOCTYIIAK 338 YTBpHUBAaKE HCIYHEHOCTU THUX YCIIOBA M OCTBAPUBAE TOT
IpaBa WIaHOBA €Ta)KHE 3ajelHMIE. 3alpaBo, CyNITHHA OBE CaHKIMje He OM ce Mopania
OrNleflaTH y EHOj NpuMeHHW, Beh y MoryhHOCTH TIpEMeHe, OJHOCHO y HEHOM
MPEBEHTUBHOM JIEjCTBY Yy MOTJIEY MOIITOBamba OCHOBHUX 00aBe3a MpeMa JIPyTUM eTaXHUM
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BJIACHUIIMMA W TpeMa cTaMOeHo] 3ajemHuiM. ETaKHMM BIACHHLMMA CBAaKaKO OCTajy Ha
pacrnonaramy Ipyra npaBHa CpeICTBa 3a 3alITUTY CBOjHX IIPaBa OJl eTAKHUX BIACHHKA KOjU
MPOTUBIIPABHUM TMOHAIIAKEM 3aqUpy y HHTEpPece W MpaBa [PYrHX UWIAHOBA CTaXKHE
3ajeHAIIE — JPKABUHCKE, CBOJUHCKE W OOJHramMoHe Tyk0e, IMpaBHa CpelCcTBa Y
HNapHAYHOM H3BPIIHOM M YIPABHOM IOCTYIIKY, T¢ Ou TyX0a 32 HCKJbYyUCH-E BIACHHKA U3
eTa)kKHE CBOjUHE Tpebasio ia Oye "Mocae e CPEeCTBO 010paHe U 3aITuTe".
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ALIENATION OF AN APARTMENT IN AOWNERSHIP BY FLOOR AT THE
REQUEST OF THE MEMBERS OF THE APARTMENT OWNERS COMMUNITY

Summary

The obligation of aapartment owner to sell his apartment against his will, under the
conditions prescribed by law, which results in the termination of membership in the
apartment owners community owners, represents the most rigid restriction on the authority
to dispose of the apartment. This restriction on disposal, which goes as far as its abolition,
represents a sanction for the most serious forms of neglect of the obligations of the
apartment owner, including his reckless behavior, which results in the impossibility or
intolerability of coexistence in the apartment ownerscommunity. The authorization of
apartment owners to demand the forced sale of an apartment , as a last resort, should be
applied exceptionally, when other civil and public law means and the authorizations of
owners by floor cannot eliminate the problems that lead to the impossibility of the
functioning of the apartments owners communityand when it is justified for apartment
owners to exclude from that community who, by neglecting his obligations or abusing his
rights, endangers or makes housing unbearable for other owners by floor. In fact, the
essence of this sanction should not be reflected in its application, but in the possibility of
application, i.e. in its preventive effect in terms of respecting basic obligations towards other
apartments ownersbyand towards the housing community. This sanction is provided for in
the laws of Slovenia and Croatia, as well as in the laws of Germany, Austria, Italy, some
states of the USA... It is interesting that in the quasi-legal system in Kosovo and Metohija,
this institute is also provided for, and in a very imprecise manner, which allows for its
inappropriately broad application, without an explicitly provided for court procedure in
which the existence and justification of the reasons would be determined. This institute is
not provided for in the legal system of Serbia. We are of the opinion that it should be
provided for de lege ferenda, with the legal specification of the mandatory conditions under
which the owner by floor can be forced to sell the apartment in ownership by floor and with
a mandatory court procedure for determining the fulfillment of these conditions and the
exercise of this right of the members of theapartment owners community.

Key words: Apartment ownership. — Forced alienation of an apartment in
cownership. - Exclusion of a apartment ownerfrom the apartment owners community.
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Credan PAJOJUNH*

IMPUMEHA MEBYHAPOJHUX CTAHAAPJA HAUEJIA NE BIS IN IDEM Y
[TPABHOM IIOPETKY PEIYBJIMKE CPBUJE!

AncTpakTt

VY pangy je mpucyTHa KOMIIapaTHBHA aHATHM3A TyMaduema U MPUMEHe TapaHIuja Koje
HojeMHaLl Y)KMBa Ha OCHOBY Hadeda Ne bis in idem. Mctpaxuame oOyxBara Mel)yHapoaHy
U HAIMOHAJHY CYyJCKYy IpaKcy M pEJeBaHTHE Ipomuce. AyTop carjiefaBa KOjH Cy TO
ommrenpuxBahenn MehyHapoAHH CTaHOApAM MPH OAIY4YHBaKYy O 3a0paHU ABOCTPYKOT
Ka)XX1bhaBama 3a UCTO Jeno. JpyruM pednMa, UCTPaXXUBAHkbE j& YCMEPEHO Ha TO KakKo ce y
KOHTEKCTy Hadvesna Ne bis in idem mrute npaBo Ha mpaBUYHO Cyljere U IpaBHA CHT'YPHOCT.
Hapmamme pesynratm uctpaxuBama MehyHapomHompaBHUX acriekata ymnopehyjy ce ca
pENeBaHTHOM HAIMOHATHOM npakcoM y PemyOmmim CpOuju. Ha Taj HaumH yTBphyje ce
crerieH yckiaheHoctu m3mel)y momaher mpaBHOr moperka W Bakehux MelhyHapomHuX
cTaHmapia. Y 3ak/By9HHM pa3MaTpamiMa, ayTop H3HOCH pe3yjiTaTe HCTpakuBama Y
TOTJIely CTeTeHa ycKiIa)eHOCTH HAaIlMOHATHOT ¥ Mel)yHapoaHOT paBHOT OKBHpA.

Kmbyune peun: ne bis in idem, EBporcku cyn 3a Jeyncka mpaBa, EBporicka
KOHBEHIIMja O JbYACKNM IIPAaBHMA, IPAaBHA CUT'YPHOCT.

1. VBOJI

TeMaTcku OKBHpP OBOT pajia CalpXH TPW WAEjHE W HCTpakMBauke memuHe. [Ipmo,
MOJa3HO je W3BpIIEH IpUKa3 peJeBaHTHUX H3BOopa MelyHapomHOr mpaBa M Ipakce
MehyHaponHux cymoBa. Y mpBOM peny pamd ce o MehyHapOOHHM YroBOpHMA, TE€ O
jypuctipyaennuju EBporickor cyna 3a Jpyjacka npasa (y naseem tekcty ECJBIT). Tume ce
J0J1a3u 10 oxpeljeHuX cTaHmapia y TyMadewy M NpMMeHH Hadena ne bis in idem. Jpyro,
MIOMEHYTH CTaHAAPIH Cy aHATU3HPaHU y KOHTEKCTy IpaBHOT mopetka Pemyommke Cpouje.
Y IOMeHy ONIITHX akara, NMpeaMeT aHalIn3e Cy YCTaB, HEKOJIHWKO 3aKOHAa M HEKOJHKO

5

Acucrent, VYuuBepsurer y Hosom Cany, IIpaBuum dakynrer, PenyoOnauka CpOuja,
stefan.radojcic77@gmail.com, ORCID: 0000-0002-4423-1033.

! Pan je ycmeno caommrten Ha MeljyHapoHOM HaydHOM CKyTTy ,,CaBpeMeHH H3a30BU Y OCTBAPHBAIbY
W 3AIITUTH JBYACKUX IpaBa“, KOju je oapxaH Ha [IpaBHoM dakynrery YHuBepsurerat y [Ipumruan
ca npuBpeMenuM cequmrteM y KocoBckoj Mutposunu 23. u 24. maja 2025. roqune.
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MOJ3aKOHCKHUX aKaTa ca 3aKOHCKOM cHaroM. Tpehe, acmeKkT CyJCKe 3alliTUTE CaryiefiaH je
IBojako - y oaHocy Ha npakcy ECJBII y noctynuuma npotuB Pemybnuke Cpbuje, kao u'y
cBeTNy mpecyna nomahux cynopa. 3akjbyyHa pa3Marpama 3aCHOBaHA Cy Ha j€3WYKOM, a
MmoceOHO Ha IMJBHOM TyMadewy Tpomuca M CYACKHX OJUIyKa, y3 Kopuiiheme
KOMIIApaTUBHOT HAyYHOT METO/IA.

2. MEBYHAPOJIHOITPABHU OKBUPU HAYEJIA NE BIS IN IDEM

3a0paHa IBOCTPYKOT KaKIaBama 3a MCTO JENO IPEICTaBiba JeIHY O] OCHOBHHX
MPETIOCTaBKH 32 IMOCTOjar-¢ BIIaJIABHHE IIpaBa, Kao M IpaBa Ha MpaBUYHO cyheme. U3
,»,BUTQITHIX WHTEpPeca MMPaBHE CUTYPHOCTH", IO MPABUITY, OBaj MPUHIUM J00Hja IPEIHOCT y
onHocy Ha npunyun ucmune (Skuli¢, 2022, 34). TIpema cranosumty ECJBII, Haueno ne bis
in idem mpBeHcTBeHO je y 00yxBaTy mpaBa Ha MPaBUYHO Cyleme, OJHOCHO 4iaHa 6
EBporicke kKoHBeHIHje 0 JbyackuM npaBuma (y nasbem tekcty EKJBIT) (A and B v. Norway,
IMpecyna ox 15. HoBemOpa 2016. roaune, [Ipeacraska op. 24130/11 u 29758/11 2016, § 107
(A and B, 2016). Pamu ce o Hauyenmy yHuBep3asHOr Kapakrepa (Bejatovié, 2022, 8). V
Mel)yHapoZHOIIPaBHOM CMHUCIY HE HOCTOJH CarjacHOCT O TOME Jia JId OHO IIPEICTaBJba
00MYajHO TMPaBHO IPABIIIO, OINIITE IPABHO HAYENO HIM Havelno MelyHapoIHOr mpasa
(Conway, 2003, 217-218). Kao pasior 3a TO HaBOAM CE€ Pa3HOIUKOCT y ypehemy oBor
MUTakba Ha HAIMOHAJIHOM HHBOY, 300rT dera Ou ,,mehynapomuu ne bis in idem* morao ma
Oyze y KOH(DIUKTY ca CyBEpEHUTETOM JIpiKaBa.

VY o0nacT Ka3HEHOT MpaBa y MIMPEM CMUCITY, HCTHYE CC HOPMATHBHA U ITYHUTHBHA
,»HajBUIIIA U HEIEJbMBA“ BIACT JApKaBa. YKa3yje ce Ha ONpEHebCHe NpiKaBa a Ka3HEHY
MOJIUTHKY BOJE CYBepeHO. Y HEKUM (elepaTHuM JApkaBaMa HHje ypehjeHO OBO IHTame, a
je Moryhe IOBOCTPYKO KaKmhaBame, y CKIIAJy Ca JOKTPUHOM ABOCTPYKOT CYBEpPEHHUTETA
(Lach, 2017, 7). Nnak, npex Mel)yHapoaHUM KPUBHYHUAM CYAOBMMA M TPHOYHaIMMa, Kao U
y EBpOIICKO] YHHjH, YCTAHOBJBEH je TpaHCHarmoHamHu ne bis in idem, ca mubeM jauama
npaBae curypHocta (Bernard, 2011, 865-866). 3nauaj mehyHapomHux yroBopa u
JjypuctipyAeHnyje MejyHapoJHUX CyJI0Ba je BelHWKH. PereBaHTHE ollpende HalIa3uMo U Y
n0Jby Je(UHKUCaRa 0Ape)eHNX HHKPUMUHALIM]A, TIOCTYIIKA EKCTPaanLMje? uT.

Hctnuemo wi. 4 Tlporokona 7 y3 EKJBIL, koju rimacu na ce ,,HUKOME HE CMe
MOHOBO CYIUTH HHUTH CE€ MOXE ITOHOBO Ka3HUTH y KPUBHYHOM IOCTYIKY y HA/JIEKHOCTH
ucme Opoicase 3a neno 30or kora je Beh Omo mpaBHOCHaXkHO ocnoOohen winu ocyheH y
CKJIaJy ca 3aKOHOM U KPHBHYHHM IIOCTYNKOM Te¢ aApxkaBe”. Tume HUje HCKIbydcHa
MOTYRHOCT MOHOBHOTI OTBapama IOCTYNKa, IIOJ MPOMUCAHMM ycioBuMa (wi. 4, cT. 2

2 “UspaBame ce Hehe 000pUTH aKo Cy HAJIEKHM OPTaHH 3aMOJbeHE CTpaHe Beh MpaBHOCHAXKHO
OCY/IMJIM JIMLIE 32 JIeJI0 MM Jiena 300T KOju ce TpaxKu u3laBame. V3naBame ce MOXe OJOUTH aKo Cy
HaJUISKHH OPTaHU 3aMOJbEHE CTPaHe OMIYUHIIH Jla He IOKPEeHY WIH Ja 00ycTaBe KPHBUYHO TOBECHE
3a UCTO WK ucTa aeina.” Ui 9 EBporicke KOHBEHIIHje 0 eKCTpaauIHjH, ycBojeHe 13. meriemOpa 1957.
rOJIMHe, a cTynuia Ha cHary 18. ampuna 1960. roguae
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[IpoTokona 7). Y Tpehem craBy UCTOTr WiaHa HABEJCHO j€ A OBAj WIAH He MOdce CIAasumi
6an cnaze Ha ocHOBY wiaHa 15 EKJBIL, 1j. mpunmumn ne bis in idem He moxe ma Oyne
Jieporupat 300T IOCTOjarkba BAaHPEIHUX OKOJIHOCTH.

3aruM, y wi. 14 ct. 7 MehyHnapoaHor makrta o IOJUTHYKAM | Tpal)aHCKUM IpaBuMa
MIPOTIMCAHO je Ja ,,HUKO He MOXKe OMTH TOBCH WM KaXXEeH 300T KPUBUYHOT JIeja y Be3H ca
KojuM je Beh ocrmoboheH kpuBHie WK ocyheH MpaBHOCHAXKHOM TPECYIOM TpeMa 3aKOHY H
KPUBUYHOM MOCTYIKY cBake 3emibe”. Ompendbom u3 uerBpror wiana Ilakrta ypeheno je
IHUTamke JAeporanyje JbyIACKHX IpaBa TapaHTOBaHUX [lakToM, y cCilydajy HM3y3eTHE OIIIITE
omacHocTH. Melyy HaOpojaHuM TipaBUMa O KOjUX HHjE O3BOJFEHO HHUKAKBO OJCTYIIAEC HE
HaJla3n ce [uThpanu wi. 14. 3a0paHa JBOCTPYKOT KaKmaBamka MpeacTaBIba
ommrenpuxsahieHy yCTaBHy TapaHnujy u Takohe je ypehena Ilporokonom 7 y3 EKJBII. 3aro
je TEelIKo 3aMHUCIIMBa CUTYyaldja Ja OW oBa TEKOBHMHA MpaBa Ha MPaBUYHO cyheme Moria Ja
Oy/le NpeaMET orpaHuMyera y Hekoj ox 173 npxkase unamune Ilakta®, a mapoumto y
Jp>KaBaMa WIaHHWILIaMa EKJBIT.*

Uctrnuemo wu EBporicky KOHBEHIMjy O MehyHapoqHOM BaKewmy KPHUBUYHUX
npecyna, rae mocToju nocebaH oaesbak ca HaciaoBom ne bis in idem. Jedunucano je na
JHIE KOME je M3peueHa KPHBUYHA INpecyla, He Moxe Ja Oyae TromeHo win ocyheHo y
KPUBUYHOM IIOCTYIKY, HHTH C€ MpeMa TOM JIUIy MO)KE€ HM3BPIIUTH CaHKLHUja Y IPYToj
npxkasu.’ Unak, npema wi. 53, cr. 2 npeasuljeH je M3y3eTak CXOJHO YEMy JpKaBa HHUjE
Iy’KHa [a IPU3Ha 1€jcTBO Havena Ne bis in idem, y onpehennm curyanmjama.®

IMpumena wavena ne bis in idem perynucana je u y oksupy IIpaBa EBporicke yHuje
u wtutu ce npen Cynom mpasae EBponcke ynuje (y nasbem Tekcery CIIEY). V oy 50
ITosewe EY 0 ocHoBuuM mpaBuma’ (y nabeM Tekcty Iloseiba EY), nedunucano je na ce
HHUKOME ,,He MOKE ITOHOBO CYIHMTH HHTH My CE€ MO)KE ITOHOBO M3pehM Ka3Ha y KPUBHIHOM
MOCTYIIKY 3a deno 300T Kojer je Beh OHO MpaBHOCHaXHO ocioOoheH mimu ocyheH yHyTap
VYHHje, y CKIagy ca 3aKOHOM.” Y TOM CBeTIy, HCTHYeMO M KOHBEHIMjy O TpHMEHH

%  Komnneran cnucak ~ Jpxkapa  unmaHunma  I[lakta  Hamasu  ce  Ha  Beb-cajTy:

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CCPR&Lang=en
(mpuctymsseno 15.04.2025. ronune)

4V Be3u ¢ TMM, UCTHYEMO JIa y BPEME TIaHIEMHje KOPOHa BHUpYyca, BeliMHa 3eMasba uianuna Ilakra
HHUje IIPaBOBPEMEHO o00aBeCTHNa TIEHEPalHOI ceKpeTapa VYjeIUmEHUX Haluje O YBEICHHM
JleporanyjaMa Ipyrux JbYACKUX IpaBa, YIPKOC eKCIUIMIMTHO] obaBesn mo wi. 4 Ilakra (Hathaway,
2021, 193).

S [luTHpaHy 4NIaH ce 0JIHOCH Ha CUTYyallMje Kajia je JIMIle: 0cIo00leHo onTyx0e; Kaaa My je u3pedecHa
CaHKIWja; KaJa je y IOTIYHOCTH H3BpIICHA CAaHKIWja WM j€ HEHO U3BPIICHE y TOKY; Kaja je
CaHKIWja y MOTIYHOCTH, WM Y Jely KOjU HHje M3BpIIEH, IpeAMeT IIOMWIOBama MM aMHECTH]e;
KaJa je CaHKIMja HEW3BpIIMBAa 300T 3acTapeiiocTH; Kao M Kaja je CyI OCYAHO YYHHHOIla 0e3
U3pULAha CAHKIHUjE.

6V xoHBeHIHMjcKUM onpenbaMa Huje IPENU3HO AeQUHUCAHO ITa Ce CMATPa jJaBHUM CTATYCOM.

" Hakom crymama Ha cHary JlucaGonckor (pedopmckor) yrosopa, Ilosesba je mobmia cHary
npumapHor nzBopa [Ipasa EV (Borodwski, 2010, 311).
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[enrenckor cropasyma (CISA, 1985) koja je [Ipotokonom 19 y3 Yrosop o EY u Yrosop o
¢ynkuuonucamy EY, nocrana cacrasuu 1eo npaBHor oksupa EY.

IMpumena Havena ne bis in idem, mMoxe ga MMILIHIMpPaA pa3sMaTpame Pa3THIUTHX
eleMeHaTa Ka3HEHHX MocTymaka® y3 mpuMeHy HW3Bopa MeljyHapomaHor jaBHOr mpasa u
HAIMOHATHUX mpomuca. HadeaHo pas3muKyjeMo [Ba KpUTEpPHjyMa Y pa3Marpamy
uneHtuTera KpuBnunux nema — idem factum wu idem crimen. IlpBomoMeHyTH KOHIIEIT
OTHOCH C€ Ha MOIYIAPHOCT UYMILCHHIA, a MOTOHH HA MCTOBETHOCT 3ampeheHe/n3pedcHe
canknuje. Crora mpuctymamo mperieny peneBantHux omtyka ECJBIT u CIIEY. s
aHalm3e je Jla ce YTBPAM KOjH OJ JIBa HaBeleHa KpUTephjyMa je uBprihe yTeMeJbeH y
MehyHapoaHOj CyICcKoj MpakcH, Kao M KOjH NPaBHHU CTAHIAAPIN Cy (OPMHPAaHU Yy IMPAKCH.
VYuopenuhemo nedunncane cTaHmap/e ca JCTHCIATHBHUM OKBHPOM M CYICKOM IMPAKCOM Y
Peny6mmmu CpOuju, ca nusbeM ycTaHOBJbaBama cTeneHa Mel)ycooHe ycknaheroctu.

2.1. IIpakca EBporickor cyzna 3a Jby/cKa mpasa

VY cBeTiy TeMe OBOT paja, ykazyjemo Ha @wi. 16 ct1. 2 YcraBa PC kojum je yrBpheno
na motBpheHn Mel)yHapomHM yroBOpW YMHE CACTaBHH J€O IPABHOT MOpeTka PemyOmuke
CpOuje, Te 1a Cy HEMOCPETHO MPpUMEHBHU. 3aThM, Y 4wi. 18 cT. 3 Ycraa PC mpensulero je
Ila ce ycTaBHe ofipen0e o JbYICKHM MpaBUMa TyMade y CKIIagy ca ImpakcoM MelyHapoIHHX
HWHCTUTYIHja.

VYV npenmery Zolothukin v. Russia, Ilpecyma om 10. ¢ebpyapa 2009. roxaume,
IpencraBka 6p. 14939/03, Benuko Behie ECJBII ocnonmino ce Ha konment idem factum.
Hawmme, npotuB nogHocuona npencraske, Cepreja 300TykuHa, Bol)eHa Cy JBa MOCTyIKa —
VIIPaBHU W KPHUBUYHH - 300T ,,CYIITHHCKH MCTHX ynmbenuna® (Zolothukin, 2009, § 120). V
IPBOM IOCTYIIKY, YIIPABHOM, H3pPEUCHA MY je& CaHKIIHja JIMIICHka CI000Ie Y Tpajamy o1 TPH
nana. HakoH Tora, IpoTHB IMOJHOCHOIA TIpeICTaBKe je BoheH KPUBUYHH ITOCTYIIAK, Y KOME
je ocnmobohen 300r HemocTaTKa gokasa. M3 Tora je mpousamuia nospena wi. 4 [Ipotokona 7
y3 EKJbII. YumeHuna fa ce He pagu 0 HICTOBPCHUM MOCTYMIMMA, HE Oy3UMa UM KapakTep
,kazHennx“. Ilpema craBy ECJbIl ynpaBHM mocTtynmak Tpebanmo OM TOocMaTpaTd Kao
,,Ka3HEHH* y CMUCITy ayTOHOMHOT KOHBEHIIMjCKOT 3Hauema oBor mojMma. 3ato je ECJBII
CMaTpao MpBY OMIYKY O ,,aJMUHHCTPATHBHO] Ka3HH® koHayHOM. Jlakie, Oe3 003upa Ha

8 V un. 54 (CISA, 1985) npensuheno je na ,,ce IpoTUB 0coOe IPOTUB KOje je CYJACKM MOCTYIAK
MPaBHOCHAXXHO OKOHYAQH Y jEAHOj CTPaHH YFOBOPHUIM HE MOXE BOAUTH IOCTYIaK y JAPYroj
YTOBOPHO]j CTPaHH 3a UCTA Oeid TOJ yCIOBOM Ja, aKO je W3pedYeHa KasHa M H3BPLICHA, TPEHYTHO Y
MOCTYIIKY M3BpIICHA WK CE BUIIE, IIPEMa 3aKOHMMa YTOBOPHE CTpaHe Koja jy je U3peKiia, He MOXKe
n3BpummTa.” Hanomerne panm, ,,y 0Boj KoHBeHuuju, ymecro Offence, kopuuihen je mojam acts, mpu
nedunncamy Oena. To HMMIDIMIMpa HEIUTO JIpyradywjd, EKCTCH3MBHHjH, HPHUCTYH IOjMOBHOM
onpehemy kaxmuBor aena.” Tyouh, Panojunh, 2022, 176.

® CuHTarmMa Ka3HEHM IOCTYIIM OJHOCH CE Ha CBE BPCTE NOCTYNAKa y KOjHMa OpraH jaBHE BJIACTH
MOXe 1a U3PEKHE CAHKIH]y MOjeANHIlYy — KPUBHYHH, PEKPIIAjHU, TUCIUIUINHCKH, Ka0 W Pa3IHIuTH
MOCTYTIIH 32 IPUBPEIHE H PUHAHCHjCKE - IOPECKE IPECTYTIE.
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MCXOJ KaCHHjer KpUBUYHOT MOCTYIKa U ocinobahajyhy npecyny, HoaHOCKIIALl IPEICTABKE je
OMO HBIO0XKEH JABOCTPYKOM ,TOBEHY™ 3a HCTO ,,en0”. Ha oBaj naunn ECJBII je, mpema
OLICHHM CTPY4YHE jaBHOCTH, [IOKA3a0 MHTCHIHU)Y Ka XapMOHHM3AIMjU Yy IUJbY OCTBapUBamba
npasHe curypHocta (Schmoll, 2010, 703).

Hpyrum peunma ECJBII je Tymaumo ,,McTO OEN0“, y CMHCIY OINHCa pagmbe —
YHEEHUYHOT CYTICTpaTa, a He3aBHUCHO 0J] MOryhux (pa3nuyuTuX) MpaBHUX KBATU(HKAIL]ja,
no3uBajyhu ce Ha qBa mo3Hara npenmera u3 mpakce ECJBIL. Cay4aj Engel and Others v.
The Netherlands, Ipecyna on 08. jyna 1976. romune, Ilpencraske 6p. 5100/71; 5101/71;
5102/71; 5354/72; 5370/72, npy»xa HauellHe KPUTEPHjyMe 3a OIEHY a JIK Ce Y KOHKPETHOM
Cllydajy pagd O KpPUBHYHO] ONTYXOW. [lepMHHCAHM KPHUTEPHjyMH C€ OXHOCE Ha TpH
€JIeMEHTA - TIpaBHY KBaTH(DUKALK]y Y HAIIMOHATHOM IPaBy, IPUPOJY Jelia ¥ TeKUHY Ka3He
(Engel, 1976, 1 82).%°

3aruM, y npeamety Gradinger v. Austria, TIpecyma on 23. okrobpa 1995. romune,
IMpencraska 6p. 15963/90, ECJBII je yrBpauo mocrtojame nospene wi. 4 I[Iporokona 7, 360r
Bohera NBa pa3nuMuMTa Ka3HEHa IOCTYNKA IMPOTHB aruiiKaHTa. KpHBUYHM W yIpaBHH
MIOCTYTAK, Pa3NIMKyjy €€ IO CBOjOj IPHPOIM M CBPCH, U Cy BOhEHM Ha OCHOBY HCTHX
ynmenuniia (Gradinger, 1995, 1 55). V nuramy je Omiia BoXma ayToMoOM/Ia y3 MPUCYCTBO
aNKOXOJa y KPBH, IPH 4eMy je y HecpehW CMPTHO CTpajao OWUIHKIHCTA. Y KPHBHIHOM
MOCTYNIKY AIUIMKAaHT je ocyeH Ha HOBUaHy Ka3Hy y OHEBHHM H3HOCHMA 300T HEXaTHO
YYUEEHOT KPUBHUYHOT 1eia. Y yIpaBHOM ITOCTYIKY, M3pEUCHA My je KazHa y (DUKCHOM
M3HOCY, Y3 alTepPHATHBHO M3pHUllambe Ka3He 3arBopa (Gradinger, 1995, § 7-9). EKJBII noueo
je mpecy/y Ha OCHOBY mpuMmeHe kputepujyma idem factum, ogrocHo nenehu marepujanHu
UICHTUTET YHILCHUIA HA KOjUMa Cy ce 00e TpecyIe 3aCHUBAIIC.

CnuuHy YHBEHHYHY TI03aIUHYy U YTBpheHy noBpexy wi. 4 [Iporokona 7 Hama3zuMo
y npeamery Mihalache v. Romania, Ipecyna ox 08. jyma 2019. rogune, IlpemcraBka 6p.
54012/10. TlogHocwumal] mpeacTaBKe Om0OMO je Ja Ce Kao B03ay MOABPIHE Halasy KpBHE
CluKe, paau yTBphHBama MpUCcycTBa aaKoxoia y KpBu. [10TOM je jaBHU Tyxuial MOKPEHYO
KPUBUYHH TIOCTYTIAK, KOju je 00ycraBibeH. HapenOoM jaBHOT Ty»KHOIla HOBYAHO j€ KaXKHEH
y ¢ukcHom wu3HOocy. Ha Ty omnyKy HHje H3jaB/beHa Kajlba MW UCTa je TocTala
IpaBHOCHA)XKHA. HakHamHO je HEemocpeAHO BUIIH jaBHU TYKWJIAIl OIIYYHO Ja CTAaBH BaH
CHare OAMyKy O HOBYaHO] Ka3HH. [IOKPEHYT je KPUBHYHHU MOCTYIAK MPOTHB alUIMKaHTa, Te
My je Y HOBOM IOCTYIIKY U3peUeHa YCIOBHA OCy/la Ha jeIHOTOMIIbY Ka3Hy 3aTBOpA.

ECJBII je ommyuno o mpencTaBUd Ha OCHOBY Tpu Kputepujyma. IIpBo, oba
MOCTYNKa cy KasHeHa mo mpupoau. Y Tom cmuciy EKJBII nenuno je wuspuuame
aJIMUHUCTPAaTHBHE HOBUaHe KasHe y cBerity Ewnecen kxputepujyma (Mihalache, 2019, | 51).
Jpyro, 0b6a mocTynka Cy CIpoBeJicHa Ha OCHOBY MCTHUX unbeHHIa. Tpehe, gomnio je mo
IyIJIMpama JIBa NMPaBHOCHAXKHO OKOHYaHa NocTynka. CyIITHHCKA MOBpEAa HACTYIWIIA je

10 Baxno je ucrahu ma ECJBII y cBakoM KOHKPETHOM Cllydajy LEHH Ja JIH C€ Y HEKOM IOCTYIKY
,,A3pHdy oaroBapajyhe mMepe perpecuBHOT kapakrepa‘“. Corovié, 2022, 138.
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OIUTYKOM BHILEI jaBHOT TYXHOIA Ja TOHHUIUTH NPAaBHOCHAXHY OIJIYKYy H Ja TIOHOBO
MOKpeHe KPUBUYHH MOCTYIAK, 0e3 OMII0 KAKBHUX HOBOOTKPHBEHUX YHH-EHHILIA.

V npenmery Sismanidis et Sitaridis c. Grece, Ipecyna ox 09. jyna 2016. roause,
[IpencraBke 6p. 66602/09, 71879/12, nonwio je 10 AyTUIMpama Ka3HEHUX MOCTyIaKa npemMa
aTUTMKaHTY OJI CTpaHe TY)KEHe JpxaBe. Y MPBOCTENICHOM KPHUBHYHOM ITOCTYIIKY, AIUTMKAHT
je ocyheH Ha ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy oJ 16 Mecel. 3aTUM je MOBOJAOM UCTUX YHHECHUIIA
MOKpeHyTa (PMHAHCHjCKa HCTpara, 4uju pesynrtar je Owmnma Omiyka aupekropa Ympase
[IapHHA, KOjOM je alUTMKaHTy H3peUcHa HOBYaHA Ka3Ha.

ITotom je arumukanT ocioboljen kpuBuuHe oaroBoproctu (Sismanidis, 2016, | 7).
3atuM je u3jaBuo kanby YTpaBHOM Cyly NpPOTHB OJJYKE JUPEKTOpa YTpaBe LapuHA.
VYrpaBHU CyJ je yCBOjHO kalOy U YKUHYO OIyKy. Ha Ty omyky YmpaBHOT cyna, )Kajuia
ce IpkaBa W YTPaBHU aleNalioHu CyIl YCBOJHO je AenuMudHo kandy. [To3uBajyhu ce Ha
UICHTUYHOCT YUE-EHHIIA, U3 KOJHX Cy IpoHucTeKa o0a xasuena noctynka, ECJbII yrBpano
je ma je, y cmuciy wi. 4 IIpoTkona 7, aluIMKaHT MOpao OMTH CMaTpaH ,,Beh MpaBHOCHAXHO
ocno6ohen, mTo je 1abuM BohemeM YIIpaBHOT MOCTYIKa 3aHeMapeHo. 1t

VY OoKkBUpY IIET NPETXOJHO aHAIU3UPAHUX Ipecyaa, youasa ce craHoBumte ECJBII
npeMa KOMe MaTepHjaliHi MACHTUTET, OMHOCHO CYHITHHCKA HCTOBETHOCT unibeHuIa (idem
factum) mpezncrasiba nmpuMapHu Kputepujym y omryuuBamy ECJBIL. IToroM ce omuemyje
KapakTep CIPOBEACHHUX IOCTYIaka, ca IMJbEM Ja YTBPAU Ja JIA C€ pagdl O Ka3HCHUM
MOCTYNIUMa. Y TOM CMHCIY LIEHH c€ HPHpOIa IOCTYIKa, KOjH HYKHO HE Mopa ma Oyne
KPUBUYHHM y (OPMATHONPABHOM CMHUCIY. YKOJIMKO C€ Paal O CYIITHHCKH HCTOBETHHM
YHILCHUI[AMA, HA OCHOBY KOjUX Cy Bol)eHa J1Ba Ka3HEHa MOCTYIKA, PAIH ce O IOBpean wi. 4
IpoTokona 7, OAHOCHO /10 HE03BOJBEHOT AyIUIHpama nocrymaka (bis).

Crnenuduyan koHtekcT y kome je ECJBII Tymaumo Haweno ne bis in idem,
nanasumo y npeamery W.A. v Switzerland, Tlpecyma ox 02.11.2021. rogune, IlpeacraBka
op. 38958/16. Ammnkanr je ocyhen Ha 20 romuHa 3aTBOpa 300T yOHCTBa U MOJCTPEKaBamba
Ha youctBo. Ciyxuo je kazHy 70 2010. roauHe, HaKOH 4Yera je Ha 3axTeB Tyxwuona 2012.
TOJIMHE TIOKPEHYT MOCTYIaK 300r oapehrBamba NPEeBEHTUBHOT 3aTBOPA. 3aXTEB je MOJHET Yy
CKJIay ca HOBOJOHETHM ofpendama KpuBHYHOr 3aKOHHKA, Y3 TTO3UBAKE HA YHELCHUIIE KOje
HHCy Omite yTBpheHe y npecynu. Tyxmian ce 03Bao Ha ICUXHjaTPUjCKH Halla3 alIHKaHTa
u3 2009. roaune, npeMa KoMe OH 00JIyje Oj] Hen3JieunBe OOJIECTU U TIOCTOJU BUCOK PU3HK he
MOHOBO YYMHHUTH TelIko KpuBuuHo neno (W.A. v. Switzerland, 2021, 1 8).

Ha ocHoBy Ttora mnomHocuomny mnpexacraBke je 2013. romumHe wu3pedyeHa KaszHa
npeBeHTHBHOT 3aTBopa’?. Llenehn na nu cy y muTamy Hoee uurbenuye, Koje Ou 1Mo CBOM

11y oBom mpemmMeTy Takohe youasamo sa je BpxoBHH ympaBHH cyn ahEpMHCAO TO WITO je YIPaBHH
CyZl MEPHUTOPHO IIEHHO CTaB ATENaIlMOHOT CyJa 0 HAMEpH aIIMKaHTa, IITO je JOCTa HeyoOndajeHo n
HE JIOIPHHOCH 3AIITUTH PABHE CUTYPHOCTH.

12 Moryhe je ma 6u y myxy CpICKOT je3uka M MOCTojeher cHCTeMa KPHUBMYHUX CAaHKIIM]a,
TPHUKJIAJHAJH TIPEBOJ OHMO Mepa, alM y TEKCTy MpecyAe Ha EHITeCKOM je3HKy eKCIUIMIMTHO je
HaBezieHo KasHa (punishment).
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3Ha4ajy MOTJIE Jla yTH4Y Ha Apyradmju ucxoi nocrymnka y mepurymy, ECJBII je momao mo
HETaTHUBHOT OJroBopa. TakBe YMCHHUIIE O JOBENie N0 TMOHOBHOT BOhema MPBOCTENEHOT
MOCTYIIKA, IITO 3HAYM JIa ce MPETX0JHa Mpecy/a MOHUIITAaBa U TOTOM JOHOCH HOBa Ipecya
(W.A. v. Switzerland, 2021, 1 42). Kako je naBeneno m3ocrano, ECJBII je 3aksbyuro aa He
IIOCTOjH y3pOYHAa Be3a W3Mely WHHIMjadHE IIpecyle M KacHHWje U3PCUCHE KasHe
MIPEBEHTHBHOT 3aTBOPA, Ia je TIpeMa alUIMKaHTy JBa ITyTa Bol)eH Ka3HEHHU MOCTYIaK 32 HCTO
neno. Ipecynan kputepujym 3a ECJbII moHOBO je 3acCHOBaH MPeBacXOIHO HAa YHHCHHUYHO]
nozyto3u (idem factum), Te cieacTBEHO TOME OLIEHH O IBOCTPYKOM KaKEbaBarby.

Wnak, tpebano 6u nmatu y uay u npeamer A and B v. Norway, y kome je ECJBIT
nmoceOHO MMao y BHAy mnpeamere Engel, Gradinger u Zolothukin, TpUIMKOM IOHOIICHA
omiyke (A and B, 2016, 99 66,117). [logrOCHONIM TipeicTaBKe Cy 3ajeHO ca TpehuM Jmiem
OWJIM BIIACHUIIM TIPUBPEIAHOT IPYIITBA peructpoBaHor Ha [mOpanrtapy, a yrajuim cy 3.6
MIJIHOHA €Bpa. Mako cy HOAHOCHOIM IpelcTaBKe 300T THX YHIGCHHIA OATOBApANH 32
MIOPECKy IpeBapy, y JBa Pa3IHdIHTa MOCTYIKa — TOPECKOM B KpuBHIHOM, Bemmko Behe Huje
yrBpamio mospeny wi. 4 [Iporokoma 7. 3anumibnBo je obpasmoxkeme ECJBII ma npxase
MOTY JICTHTUMHO Jia n3abepy KOMIDIEMEHTApHE TpaBHE OJIrOBOPE Ha JPYIITBEHO OMacHa
nena (A & B, 2016, 1 121). Cyx je cmatpao jaa ce paad 0 KOXEPEHTHHM MEXaHH3MHUMa KOjH
ce 0JTHOCE Ha Pa3IMYUTEe acleKTe HCTOT ,, IPYIITBEHOT IpodieMa‘.

Haenenu craB ECJbII moxxe OutH paznuunro cxBaheH W TymadeH, y cBetiy Beh
HaBeJCHUX cTaHaapAa. Hamasmmo tymaueme na je ECJbIl mpumeHmo Kpurepujym
dbopmupan y npeamery Zolothukin, kax ce pagu o ucroBetHoctr unmenuna (idem), a aa je
YUMIbEH MCKOPAK y TyMauewy CHTyaluje Bohema aoctpykor nocrymnka (bis) (Martinovic,
2019, 600). Cpakako 1a oBa Ipecyia roBOpPH O €BONyTHBHOM TyMauerwy EKJBIL, Te o Tome
na ECJBII naskbHBO [IEHN OKOJIHOCTH KOHKPETHOT CIIydaja.

[Neprion MHTEH3UBHE MIYHUTHBHE peakiyje Ap)KaBa IIOCTOjao je Y BpeMe IMaHaeMuje
KopoHa Bupyca. l1Ito ce Tnue npumene HaBenennx crannapaa ECJbII y morneny ciaydajeBa
HACTaJIMX 3a BpeMe MaHjAeMuje, 3a caja He mocToju Oorara npakca. [IpeaMer koju je umMao
LIOTEHIMjaN“ y AepUHUCAY PENEeBAaHTHHX NUTAamka, W30pHCAH je ca JHCTe MpeaAMeTa
ECJBII, jep amukaHT HHUje MOKa3ajla HaMepy Ja Jajbe ydecTByje y moctynky.™® ECJBII je
U3Pa3uo MHTEPECOBALE 33 IPUPOY H3PEUCHE CaHKIIH]e, Tj. Ja JIX je OHA rpal)aHCKONpPaBHOT
WA KPUBUYHOIIPABHOT KapakTepa? [lutame je mpeuu3upaHo Tako MITO Cy cTpaHe ymyheHe
Ha Engel kpurepujyme. Konauno, y nenaBuoj omnyuu ECJBII, yTBphena je moBpena mpasa
Ha mpaBUYHO cyheme M mpaBa Ha cioOony U3paxkaBama, IIE je alUIMKaHT o0jaBHiia CBOj
CTaB O KOPOHA BHpPYCYy Ha APYIITBEHO] MPEXH, 3a IITa je HOBYAHO KaxieHa (Avgyan V.
Russia, Ipecyna ox 29. anpuna 2025. rogune, Ipencraska 6p. 36911/20).

13 Cristina Bracci v. San Marino, npencraska 6p. 31338/21, Omnyka on 29. jyna 2023. roaune;
Cristina Bracci v. San Marino, TlpexcraBka 6p. 31338/21, U3zjaBa 0 uuMmeHWIAMa W IHTamba,
O6jasspeno 14. mapra 2022. roguse.
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2.2. llpakca Cyzna npasae EBporicke yHuje

Peny6inka CpOuja Huje unanuna EBporicke yHuje, anu uMa cTaTyc KaHguaaTa 3a
YJIAHCTBO W TOTPEOHO je MMaTH y BUAY pEJICBaHTHE CTaHAap/e KOMYHHUTApHOT TIpaBa.
IMocnenme ne neuenuje obenexuna je aktusHoct CIIEY y Tymademy npuxuuma ne bis in
idem (Buri¢, 2019, 508). V tum nocrymiuma Tymaueise LlleHrenckor cropasyma, Koju 3a
Wb HEMa XapMOHHU3allMjy HAIlMOHATHNX KPUBUYHUX MpaBa, Hero melycoOHO moBepeme
JIp)KaBa y 00JIaCTH MOJMIMjCKE U CYACKE cCapajibe, je OJ BEIHKOT 3Hadaja (Cavoski, 2004,
72-73). 3amrrura mojeanHana O IBOCTPYKOT cyhema 3a UCTO eJI0 je MIMpa IO OKPUIBEM
IloBerse EY (koja ce mpuMmemyje Ha HAIMOHAIHOM, TPaHCHAMOHAIHOM M YHH)CKOM
HUBOY), Hero 1mTo je Ha ocHOoBy EKJBII (koja ce mpuMemyje y ApikaBamMa dIaHUIAMA)
(Vervaele, 2013, 220). CIIEY je u3rpaguo CTaHOBHUINTE Ja CE€ pa3iUKe y OpraHU3alUju
CYJICTBa W pa3JIMYMTE BPCTE OJUTyKa MOpajy ajlekBaTHO y3eTu y 003up (Lach, 2017, 7).

CyITHHCKH KPHUTEPHjyM Y TPHMEHH LIUTHPAHWX IIPAaBWNIA j€ WACHTUTET Jena Y
MaTepujaJIHOM CMHCIY, ONHOCHO IIOCTOjamk€ ,HHW3a KOHKPETHHX OKOJHOCTH KOje CY
He0080juso mehycobno nogezane’. TakBe OKOJHOCTH MOpajy OUTH MPEIMETHO MOBE3aHe,
anu takohje mpocropro u Bpemercku (Criminal proceedings against Leopold Henri Van
Esbroeck, Ilpecyna ox 9. mapra 2006. rogune, bp. mpeamera C-436/04, 11 36-38). Tpaxenu
CTETICH MTOBE3aHOCTH je 3aHCTa CYIITHHCKE IPHPOJAE M HE 3aXTeBa MOTIYHY MOAYIApHOCT
CBUX YHI-CHUYHUX acleKaTa, Kao HU (JOpMaTHONIPaBHO PENICBAHTHUX €JICMEHATA.

Kao mnycrpanujy naBomumo Jean Leon Van Straaten v Staat der Nederlanden and
Republiek Italié, ITpecyna ox 28. cenrremOpa 2006. roauue, 6p. npeamera 11-150/05, |1 43-
47. CIIEY je ueHuo cuTyanujy y Ko0joj je U3BpIIeHa HeJ0O3BOJbEHA TPrOBUHA HAPKOTHUIINMA,
koju cy u3 Uranuje kpujymuapenn y XONaHIW]y, Y 4EMY je yUECTBOBAJIO BHIIE JIHIIA.
CIIEY ycTaHOBHO je Na TpenpeKa 3a Jajbe TOREmE Y IPYroj APKaBH WIAHULM 4, TI0BOIOM
HCTOT Oejd, TIOCTOJU U KaJla HUCY OCYMIbUYEHA HCTa JIUIA ¥ 00€ 3eMJbe, HUTH Cy y TIHTAbY
UACHTHYHE KOJIWYHUHE JIPOTe.

Excrensusnoct tTymadema CISA oj crpane CITEY, nocebuo Hamazumo y Criminal
proceedings against Hiiseyin Gozutok and Klaus Briigge, ITpecyna ox 11. debpyapa 2003.
roguHe, Criojenn npenmet C-187/01 u C-385/01, 4 42. V pa3marpamy Ja 1 je T03BOJbeH
KAaCHUjH TMOCTYMaK MOBOJOM HCTOT Oend, TMOKPEHYT HAKOH INTO je PaHUjU TOCTYIaK
pe3yaTupao noHomemeM koHauHe ojiyke, CIIEY 3ay3eo je cTaB Ja Tyxuiadka oJuIyKa O
00ycTaBd KPHBUYHOT TOHEHa KOHCTHTYMIIE MPENpeKy 3a BOheme APYror MOCTyIKa
MIOBOJIOM HCTHX YHEHCHUIIA Y IPYTOj APHKABH.

14 OxpuBbenu je ocyhen y Xomanauju 360r Tora ITO je HeI03BOJHEHO MOCEN0BA0 OKO 1 KT XepouHa,
anu je ocinobolhen onryxOe 3a yBo3 jou 5,5 kr xepouna u3 Mranuje, 300r HegocTaTka nokasa. [lotom
je 16 ronuna xacuuje, y Uranuju ocyheHn y oncyctBy, 300r u3Bo3a oKo 5 Kr xepouHa u3 Uranuje y
Xomaumujy. Cyn npasne EV, 3ay3eo je craB ma mpunrmn ne bis in idem, oxrocro wr. 54 CISA
NPEKITy JUPajy OHOBHO rOMEHE U KAKIHABAhe 33 HAIIPE/l OIIMCAHE YHEbCHUIIE.
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Kao mro je HaBenmeHo, mpemMa EBpOICKO] KOHBEHLHUjH O MeyHapOJAHOM BaXKemwy
KPHUBUYHHUX ITIpecyna, Op)KaBa MOXKe Ja OJCTYIH oj Haudena ne bis in idem, na ocHoBy
KpUTepHjyMa jaBHOT cTaryca. Mako oBa KonBeHuuja HUje HacTana y okBupy cucteMa IIpasa
EVY, noBomumo ra y Be3y ca HapeTHUM IIPeIMETOM, U3 JiBa pasiiora. [IpBu pasJor je To mTo
nmpoHanasuMo oapeheHy MoMynapHOCT y TOTJeNy CTaHaapAa jaBHOT CTaTyca — jaBHOT
untepeca. Jlpyru pasior je Taj mro je 14 unanuna EY parudukosano oy Konsenuujy. ™

Bumm cyn y bambepry, CP Hemauka (Oberlandesgericht Bamberg) ymytwo je
CIIEY mnpeanor 3a OuIydMBame O NPETXOAHOM NHTaky. Jluiaema HalMOHAIHOT CyJla
cacrojana ce y ToMe, Jia JIM je JO3BOJHECHO MOCTYIAMkE 0 EBPOIICKOM HAJIOTY 3a Xalllekhe,
KaJia je JIIle Yije u3pyduemhe ce TpaxH, Beh MpaBHOCHAXKHO OCyh)eHO 3a UCTO JIENO0 Y IPYyroj
npxaBu  uigannnd.  Mcermuemo gBa  3axkipyuka CIIEY w3 oBe mpecyme -
Generalstaatsanwaltschaft Bamberg, ITpecyna ox 23. mapta 2023. romune, I[Ipeamer 6p. C-
365/21. IpBu, KOHIIENT UCTOT Oe/d UCKIbYUYje CIIydajeBe Uhje YHIEHHIIE Cy Y MPETEKHOM
neny cauune (Bamberg, 2023, 9 37), jep Huje 3amoBosbeH kputepujym idem factum. J{pyru,
KOjUM je TOTBphyje u3y3erak on mpuMeHe Hadesna ne bis in idem, a xoju ce omHocH Ha
HalMOHAJIHY 6€30eIHOCT WM JpyTe BaXKHE MHTEPECE ApkaBe yropopHuie.® OBaj nsyserax
JI03BOJBEH j€ caMO Y MEpPH KOja je Hy)KHO HEOIIXOHA PaIy 3aIliTHTE OIIITEr HHTepeca.

V craBoBuma CIIEY Hana3znmo eKCTCH3UBHHjU MPHCTYI Y TyMauewy Hadena ne bis
in idem, y onrocy na ECJBIL. ¥V omHocy Ha HaBeieHe craHaapae oBor Hauena npex ECJIBII,
amu u CIIEY, He OCTOjH cariacHOCT 1a JIM ce Paiy O KOHBEPTEHTHUM WM AUBEPTeHTHUM
npuctynuma ucrom muramy (Neagu, 2012, 970-971). YouaBa ce na je mpaBHH OKBUD
ycnoctaBibeH [Ipotokonom 7 y3 EKJBIT mpeauhen 3a mocTymke KOju ce BOJE Y HUCTO]
npxaBu. Onpennnna koputthena y [Tosessn EY o0yxBara mocrynke ,,yHyTap YHHjE™, a Yy
1. 54 CISA ce roBopHu 0 MOCTynuMa BO)eHUM y JIpyroj ApkaBu wiaHuim. Moryhe je na
VIIPaBO MPEKOTPAHWYHU KapaKTep CIOPHUX YHIHLCHUIA Y HaBEJCHHM HHCTPYMEHTHMa
Ipara EY, noBoau g0 mwmper aejctsa Hadesna e bis in idem, y oxrocy #a npakcy ECJBIL.

15 Cmucak npxasa koje cy parudukosane EBpONCKy KOHBEHIHMjy O MehyHapoJIHOM Bakemy
KPHBUYHHKX TIpecyla JOCTyNaH je Ha BeOc-cajTy Caseta EBporme:

Full list - Treaty Office (mpuctyrubeno 20. maja 2025. roauue).

18V un. 55 Konsenmuje o ummiementaimju 1llenrenckor cnopasyma, npeasubena je moryhHoct
n3jaBJbUBAba PE3EPBE Ol CTpaHE JpiKaBe KOja MPHCTYINA YTOBOPY, a KOjOM ce MCKJbydyje NMpUMeHa
Havesa ne bis in idem, y takcatuBHO HabpojaHuM cuTyarjama. Taksa uzjasa je nata o CP Hemauke
(Bamberg, 2023, 1 10).
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3. HAHMUOHAJIHU CTAHAAPAU ITPUMEHE HAYEJIA NE BIS IN IDEM
3.1. HopmatuHu okBHp 1 peneBanTHe oqnyke ECIBII

VY un. 34 Ycraa PC (Ycras, 2000), KOjU je HACTIOBIbEH NPABHA CUSYPHOCH ) KAZHEHOM
npasy, ne(pUHNUCAH je OKBUP IpHMeHe Hauena Ne bis in idem.'” Takohe, Haveno ne bis in
idem ypeheno je u 3axonukom o kpusuuHoM noctynky (3KII, ui. 4, cr. 1).*® Beoma BaxHO
3a MpoOJIEeMaTHKy OBOT Paja, 3abpana noHoeHoz cylerba y ucmoj cmeapu je HaCJIOB dYilaHa
KOjuM je mpaBuiio ne bis in idem unkopmnopucano y 3akoH o npekpuiajuma (3011, . 8).

3aKOHOJIaBAIl je OJIPEJIHO Ja Ce ,,HE MOXKE IIOHOBO CYIUTH HUTH MY MOX€E TIOHOBO OUTH
M3peUeHA MPEKpIIajHa CAaHKIIMja 3a MPEKPIaj 0 KOME je MPaBHOCHAXKHO 00IY4eHO Y CKIIalLy
ca 3akoHOM. Takole, ICTHM WIAHOM je IPOIHCAHO JIa c€ HE MOXKE NOKPEHYMU NpeKpulajuu
nocmynax TIPOTHB YUYMHHOIA KOJH j€ OTJIAIICH KPUBHM 33 KPUBHYHO JIENO Koje 00yXBaTa U
obenexja npekpmaja. OHO IITO je 3aKOHOAABAIl HA OBOM MECTY ITPOITYCTHO JIa YpeaH je
cUTyalMja Kaja je JIHIEe MPaBHOCHAKHO ociio0oh)eHo 3a KPUBHYHO JIENO Koje o0yxBaTa W
obenexja mpekpmaja. Mehytum, @i, 99 30I1 npeasuba cxonny npumeny 3KII, xojum je
obyxahena u oBa curyanmja. Takohe, pememe oBe auieme MokeMo Hahu y paHuje
nomenytoM wi. 34 (Ycras, 2016), rae ce HaBoau Ja ,,HUKO HE MOXKE OWUTH TOHEH HU
KaXXHCH 32 KPUBHUYHO JIETIO 3a KOje je MPaBHOCHAXXHOM TIPECYAOM ociobohen™.

Uctnaemo mpeamer Milenkovié v. Serbia, Ilpecyna ox 01. mapra 2016. ronumne,
IIpencraBka 6p. 50124/13. Koncratyjyhu na je YcraBau cyn Pemy6nuke CpOuje mpomycTro
Jla MpUMEHH Hadvena u3 npecyzae y npeamety Zolothukin, ECJBIT je yrBpauo mospeny 4. 4
Iporokona 7. INomHocunan mpeacTaBke ocyheH je Y KPHBUYHOM MOCTYIKY, HA OCHOBY
CYIITUHCKH UCTHX YWHH-EHHIA, 300T KOJUX j€ MPEeTXOHO MpeKpiiajHo KaxmeH (Milenkovic,
2016, 1 48). Yaapuo je apyro Jmile HEKOJIMKO ITyTa W HaHEO My je moBpene. 300r Tora je
MIPEKPIAjHO KAXKIEH TpeMa Taza BakeheM 3akoHy 0 jaBHOM peay u3 1992. ronuHe. Y TOKY
Boherba MpEeKpIIajHOTr MOCTYIKA, JaBHU TY>KWJIAI] TOKPEHYO je KPUBHUYHO TOWBEHbe, TE je Taj
MpPEeMET CIIOjeH ca IOTHETHM IPHUBATHUM KPUBHYHUM IpUjaBamMa. Mako je moToM arsiukaHT
amuectupan'®, EKJBII yTBpano je moBpedy 3a0paHe JBOCTPYKOT KaKE-aBamba 3a HMCTO
neno. 20

17 Huko He MOKe OWTH TOMEH HH K&KHEH 3a KDMBHYHO JIENIO 32 KOJE j€ MPaBHOCHAXKHOM MPECYI0M
ocmobohen wmmm ocyheH winm 3a Kkoje je omnTyx0a NPAaBHOCHAXXHO OJOMjEHA WM TOCTYIaK
MPaBHOCHAXXHO O0YCTaBJbEH, HUTH CYyJICKa OJJIyKa MOXe OMTH M3MEH-CHA Ha IITETY OKPHBJHEHOT y
MOCTYIIKYy [0 BaHPEIHOM IpaBHOM JieKy. VcTtuMm 3abpaHama HOAJexe BOheme MOCTyNKa 3a HEKO
JIPyTo KaXXmbHUBO Ae10.

18 Huko He MoXke OWTH TOFEH 3a KPHBMYHO JE€JIO 3a KOj€ j€ OJUIyKOM Cyla IIPaBHOCHAKHO
ocnobohen uimM ocyheH uMnaM 3a Koje je OnTyx0a MPaBHOCHAXKHO OAOMjeHa WM je IOCTyNaK
MPaBHOCHAXHO 00yCTaBJbEH.

19 3akon o amuectuju (06jaBibeH y ,,Ciyx6enom rmacuuky PC*, 6poj 107/12, cTynuo Ha cHary 17.
HoBemOpa 2012. romuue), npensuhao je, m3mely ocranor, ga ce CBH KOjU Cy HW3BPIIMIN HEKO
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Y UCTOM KOHTEKCTY HABOAMMO W mipenmet Stamenkovi¢ v. Serbia, Tlpecyna ox 01.
mapra 2022. romune, IIpeacraska 6p. 30009/15. IlogHocuial MpeaCTaBKE je yAapHo Y
TJIaBy JPYTo JIHIE, Koje je Maio Ha 3eMJby OJ CHare yaapia. 300r Tora je IpBO KaKibeH y
MPEKpIIajHOM TOCTYIIKY, 300T HapyllaBama jaBHOT pela M MHpA, a CefaM MeCeld HAaKOH
HACTYIalka MPABHOCHAKHOCTH MPEKPIIAjHE TMPecyae, MPOTUB Ibera je IOKPEHYT H
KpuBHYHH mocTynak. [IoTom je amukant ocylheH Ha TOIHHY JaHa 3aTBOPa, 300T HaHOIICHA
TEIIKUX TEJICCHUX MOBpPE/ia. YCTABHU CyJl HHjE YBaXHO HABOJE O KpIIekhy Hadena ne bis in
idem, ucrakuyte y ycraBuoj sxanou. ECJBII je 3akibyuno na ce paau o ,,CyITHHCKA HCTUM
YHEbEHUIIAMA™ U Ja je Jonuio a0 kpirema wi. 4 [Iporokona 7 EKJBIT (Stamenkovié, 2022,
96). ECJBII narnmacuo aa ce HUje paguiio O MapaielHOM Bohemy JiBa Ka3HEHa MOCTYITKa,
HEro O BPEMEHCKH OJ[BOjCHUM U (DYHKIIHOHATHO PA3IHMIUTHM IIOCTYIIIMMA.

VY npeaMeTHUM TpecyaaMa y mocTymiuma npotuB Pemyonuke CpOuje 3anmaxxamo aa
ce pajau o ,,TUIIHYHIM “ TIOBpeamMa 3adpaHe JBOCTPYKOT cyhema 3a ucro nemo. Hanme, nse
onmabpaHe mpecyle Cy KOHIEHIMjcKH momyxapHe ca omaykama ECJBII y Hekommko
mpeaMeTa KOju Cy TMPEeTXOJHO aHATW3UpaHW. YodaBa ce Jia Cy HaIMOHATHH CYJOBH,
yKIBYydyjyhu n YcTtaBHU cyn, 3aHemapiin yctasbeHy npakcy ECJBIL, Ha xojy ce ECJBII
103Bao y 00pa3noxemny npecyaa y ciydajeBuma Milenkovic n Stamenkovic.

3.2. UzazoBu npuMeHe Hadesa Ne bis in idem y Bpeme BaHpeHOT CTarba IporiameHor 360r
MaHIeMuje KOpOHa BUpYCa

[IpBeHCTBEHO HMCTHYEMO Ja ce MpH yBOhemy OrpaHHueHa JbYJICKUMX IpaBa Mopa
BOJHUTH padyHa O CBPCH M IPOIOPLHOHATHOCTH orpaHuyema (Ycras, 2006, wr. 20 cr. 1).
VYnpaBo M3 (He)NOIITOBama TAKBUX OrpaHHuYEHa HacTajaja je Ka3HeHd OITOBOPHOCT
rpahana. Hamomumemo nma mo wi. 15 EKJBII 3abpana OBOCTPYKOT KaKibaBama HUjE
MIOJJIOKHA JIEPOTAINjH Y BAaHPESAHUM OKOJIHOCTHMA. AYTOpPH yKa3yjy Za CyICTBO HE MOXKeE
CBOjOM aKTHBHOIINY /1a 3aMEHU MOJUTUYKE HHCTPYMEHTE, T€ J1a CyAHje HE MOTY Y OBaKBHM
cUTyallMjaMa Ja TOIyHhaBajy Npa3HUHE Koje Cy HacTajie 300T APYIMX JAOHOCHOLA OJTyKa
(Gajic, 2022, 365). IlITo ce Tuue orpaHrueka clI000/Ie KpeTama Yy BpeMe BaHPEAHOT CTama,
CTpy4YHa jaBHOCT Hayla3u na je YcrtaBHu cya PC tpebasio nga ce OClIOHM Ha €KCTEH3UBHY
npakcy ECJbII, pagu 3amute npaBae curypHoctu (Turanjanin, 2022, 424-425).

KPUBHYHO JIeJIO M M3pPEUCHa UM je Ka3Ha 3aTBopa 10 TpH Meceua, ociiobahajy ce ox u3Bpuiewma
U3peUYCHE Ka3HE 3aTBOPA.

20 Cynosu Peny6muke CpOuje y KOHKPETHOM Cllyyajy OCIOHMIIM Cy ce Ha KowuenT idem crimen, us
4era je MpoM3amIa0 3aK/bydak [Ja ce Paad O Pa3IHYUTHM [elMMa, y CMHCIY OIIHCa, CaHKILH]e,
3aIITUTHOT O0jeKTa UTA. YIPKOC TOME INTO Cy OBE YMELCHHIC TAyHE, NPUMEHA MehyHapoIHUX
cranmapna Hadvena ne bis in idem, ynyhyje Ha To 1a ce YnmbeHUIIE OBAKBUX CIIy4ajeBa UMajy ICHUTH
MPBEHCTBEHO Yy CBeTITy mpuHImma idem factum.
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[ocToju HEKOMUKO cerMeHaTa Ka3HEHOT IpaBa y MIUPEM CMUCIY, KOjUMa ce IITUTH
jaBHO 37apaBibe. [IpBeHCTBEHO, TO je MHKpUMHHaNMja U3 KpuBUYHOT 3aKOHHMKA
Henocmynarmwe no sopascmsenum nponucuma 3a speme enudemuje (K3, unan 248). Panu o
OmankeTHoj HopMu 1 2016. roauHe je yCBOjeH noce6aH 3aKOH O 3aIITHTH CTAHOBHUIITBA OJF
3apasHux Oonectu (33C3B). YV un. 1 oBor 3akoHa nedUHHCAH je FHErOB NPEAMET, KOjH
yKIbyuyje AepuHUIMjy 3apa3HUX OOJECTH 4YWje ClpedaBame W Cy30Wjame je O OMIITer
uHTepeca 3a PemyOnmky CpOujy. Y BaHpemHOM cTamy, HHj€ YIOUTaH JISTUTHMUTET
3aKOHOJIABUCBOI, WM KBa3W-3aKOHO/ABYEBOT, HACTOjaba [a 3aIlTHTH jaBHO 3IpaBJbC.
ITpocTop 3a moxpuBame MpaBHE CHUTYPHOCTH CTBOPEH j€ YCBajal-eM MHOTOOPOJHHX aKaTa.
IlpaBHa curypHOCT HajaXe ameKBaTHO o0Oe30ehuBame ,,MaTCPHjATHOT, BPEMEHCKOT U
TEPUTOPHjATHOT " acTiekTa BaHpeaHux mepa (Girma Teshome, 2022, 319).

3HavajHy yJOTy y Tpeajaramy Mepa W OOpOM NpOTHUB MaHIEMHje HMao je H
»Kpusnu wma6*, o dujeM OCHHBamYy, HaJUIS)KHOCTH M AEJOKPYTY HHje OMIO JOBOJEHO
TpaHcnapeHtHor oxapehewa (Muuh, 2021, 264). TIpoGnemcka mnuTama HacTaiga cy
YCBajamkeM HOBUX 3aKOHCKHUX W MOJ3aKOHCKHX aKaTa, hbHXOBUM TyMAadeHmheM H MPHMEHOM y
MpaKCcy opraHa ympase, aj 1 cynosa. Haume, ycBojeHo je Hekonmko noryna 33C3b, 3aTim
Vpenba o Mepama 3a BpeMe BaHpeaHOT cTama’l (Ypenba, 2020) u Hapenda o mpornamemy
enuaemuje 3apasHe 6omectu COVID-1922 (Hapemba, 2020) xojuma ce ypehyje pexum
KpeTama rpaaHa u ocTBapHBamba KOHTAaKaTa ca ApyruM jaumuma. [Ipu Tome ce oBEM akTuMa
HE WCHPIUBYje Kpyr Moryhux orpaHudema. [lopen ocraior, JOHET je W BEIUKH OpoOj
JIOKaIIHUX OJuTyKa.?

[Monasno ce mpumehyje na je m Mepa T3B. TNOJMIMCKOI Yaca YBEJCHA Ha
(dbopMarHONPaBHO TOCMAaTpaHo, mpobiemarnyan HauuH (Mwunuh, 2020, 748). Yak u y
3akoHy 0 Baxkemy ypenada koje je Biama y3 cynornuc npencennuka Pemyonuke monena 3a
BpeMe BaHPEAHOI CTaka W Koje je HapogHa CKymuTHHa TIOTBpIMIA, HAJIA3HMMO
KOHTpaJUMKTOpHE ozxpende.?* 3atum, nctmaemo Omiyky o poriamery 6onectu COVID-19

2LV nepuony ox poHomema Ypenbe 16.03.2020. no 16.04.2020. roguse, ycBOjeHO je I€BET H3MEHA
oBe Ypenoe.

2 Tlanpemuja 1IOBMJI-19 mpornamena je on crtpaHe CBeTcke 3/1paBCTBEHe OpraHU3allyje
11.03.2020. rogune, a nomenyta Hapenba monera je 19.03.2020. romune. Y MmeljyBpeMeHy BeIHKH
Opoj rpahana mpemao je ap)aBHy TrpaHHIly, OJHOCHO nomytoBao y CpOujy H3 Benukor Opoja
3emasba. Takole, moTpeOHO je oOpaTuTh naxmy Ha 3akoHcke nepuuunuje (33C3B) nandemuje n
enudemuje, paau 60JbET pa3yMeBamba KOHTEKCTYyaTHUX YHILCHHUIIA LEJIOKYTHE [IPaBHE CHTYalHje.

23 Hapenba OnmuHckor mTaba 3a BaHpenHe curyauuje Muonumna: ,,Hapehyje ce rpahannma
ommuTtHHe MHOHHMIA fa mocie Kopuihema MaMy4YHUX 3alITUTHUX MAackd 00aBe3HO HCTE OTKYBajy,
OCylIlle U UCIIETJIajy jep caMo Ha Taj HAYMH MOTY TIOCIYXHTH Kao e(ukacHo cpeactBo y 6opOu u
3amrutd npotuB COVID 19.

2 3akon y wi. 2 cr. | mpexBuba na NaHOM yKMJama BaHPEOHOr CTama MpecTaje jaa Baku 11
HaOpojaHuX ypenOu. 3aTHM y CT. 2 HCTOT 4WiaHa, HaBelIeHO je cienehe: ,,Ha yYMHHONE HpeKpIIaja
MPOIIMCAaHNM ypendama U3 CT. 1 OBOT WiaHa YUYMEEHHX 33 BpeMe BaHPEIHOT cTama npuMemnBahie ce
onpende TUX ypenada M HAKOH YKHIamka BAaHPEIHOT cTama™. THMe oNasu 10 MpUMeHe IpomHca KOju
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n3a3BaHe Bupycom SARS-CoV-2 3apasznom OGonemthy (Omnyka, 2020), uujoMm JAONYHOM je
yBeeHa MOTYNHOCT J]a HaJUIe)KHU CAHUTAPHU WHCIIEKTOP OJPEAH YCMEHUM MYTEM pelicHe
0 u3onanuju y KyhHUM ycioBuMa, CTynuja Ha CHary JaHOM o0jaBjbuBama, IITO je
npeABUheHO Kao M3y3eTak 300T HapounTo onpaBaaHux pasnora (Ycras PC, uwman 196, cras
4).%® Tume 101a3UMO JI0 TIMTamba MPABHE CUTYPHOCTH y HAYEIHOM CMHUCILY, @ HAPOUUTO Kal
ce paau O TOCTYIIKY JOKa3uBama. HeMHHOBHO ce jaBjba mOTpeda 3a YTBphUBameM
(He)nocTojama yMHUIIIbaja, Pajii IIPABHYHOT TOREHA U KaXmbaBamba?®. O Tome he 6utu peun
y TIOTJIaBJbY KOj€ ce GaBy pakcoM BpxoBHOT KacanmoHor cyma?’.

3.3. Ananmusa Ka3HEHUX OApea0H pelIeBaHTHHUX MPOIHCa

Kan je y muramy un. 248 K3, pagu ce 0 KpUBHYHOM JIeNly HEUUHHCHA, 1A OCHM
OIMIITHX TIPOIHCA, FHETOBO KPIICHE MOXKE HACTYITUTH M HEMOCTYHAamkEeM MO TI0jeIMHATHIM
oTykama HamexxHux oprana (Crojanosuh, 2009, 585). Takolhe, HEONXOHO je TIOCTOjambe
onacne®®, a He OWIO Koje 3apasHe Gonectu. M3BpHIee€ OBOr KPMBHYHOT JIENId 3aXTEBA
YMHUIJBAj, a HOCIEIUNa ce Oriefia y Kpeupamy (alcTpakTHE) OMAaCHOCTH IO JXHBOT M
3apaBsbe Jbynu. C THM y BE3H je IMPaKTUYHO HCKJbYYeHa MOTYHHOCT MO3UBamka Ha CTBAPHY
3a0Iynay, Kaja Cy y MUTalky OIIYKe HAIJISKHAX OpPraHa — O MPOTJIAIICHhY eMHIeMHUje U CII.
(Crojanosuh, 2009, 585).

3atum, kasHeHuM ognpendama 33C3b (wi. 77-85a) npeapuleHa je mpekpiiajHa
OJITOBOPHOCT 3[PaBCTBEHHX YCTaHOBA, 3aBOJA, OJHOCHO WHCTHUTYTa 3a jaBHO 3/paBJbe,
MpaBHUX JIMIA, JOKTOpPa MEIUIUHE U Gu3ndkux jauna. [lopen Tora, 3akoHOM 0 M3MEHaMa U
nonynama 33C3bB, npensubene cy joln aBa OCHOBA IIpeKpIIajHe OAroBOpHOCTH.?® CXOqHO
TOME, HEONXOJHO je NMPHUCTYIHUTH JaJb0] aHAIM3H MOCIEANIA KOje Y MPaKTHIHOM CMHCITY
MPOM3JIa3e M3 HABEJCHUX JICTHCIATHBHUX PEIICHa.

je mpectao na Baxu, a 30I1 He cagpxu oapendy O BpeMEHCKOM BaKelwy Npekpiiaja. TakaB HauuH
MPUMEHE TPOIKca HUje MTOBOJBHU)HU 10 YUHHHOLIA.

% Ca jenne cTpaHe MOCMATPAaHO, MOCTOJANM Cy XHUTHH PAas3o3d 3a JIOHOIIEHE U TPHMEHY HOBHX
onpenbu. Mnax, "panu ce 0 TOMe Ja ce He MOKe OYeKHMBaTH o1 rpaljaHa na ce Gair TOr JjaHa Kaja ce
00jaBH MPOTHUC YIIO3HA]y ca HeroBoM caapxuHom (Munuh, 2021, 255).

% MctnaeMo yNOpPEIHONPABHY WIYCTpaldjy Kajg C€ paad O KPHBHYHO] OJTOBOPHOCTH 300T
pOYy3pOKOBamkha OMAacHOCTH OJ] LIMpera 3apa3He Oosiectd Melhy Jpyauma y PemyOnuuu XpTBaTCKO)].
Buoemu: (Misi¢, Sokanovié¢, Misi¢ Radanovié, 2021, 423-424).

27V pany je xopumhen Ha3uB BpXoBHM KacallMOHH Cyj KOju je 6uo y ymoTpebu go 11.05.2023.
TOJIMHE, TIPe KOT JIaTyMa Cy MpeAMETHE MpecyAe U JOHeTe, a HAaKOH 4Yera je yCTABHHUM aMaHAMaHOM
npoMeweH Ha3uB y BpxoBHu cyn. Omiyka o mpornamemny akra o MpoMeHu YcraBa PemyOnmke
CpOuje ycBojena je 09.02.2022. rogune, a V aMaHAMaHOM H3MeHeH je 4. 143 Ycraa PC.

28 _OmmTe y3esB, omacHa 3apasHa 0oOJIeCT jecTe oHa 60JIECT KOja O30MJBHO YIpOKaBa KMBOT U
3IpaBJbe 000JICNIHX JIMIA U KOJI KOje je mpolieHaT cMpTHOCTH 3Hauajan™ (CrojanoBuh, 2009, 585).

2 TekcT KOjuM je 3aKkoHOMaBall Maja Mecena 2020. rouHe JOIMYHHO aBa 4iaHa 3akoHa (wi. 81, cTas
1 Tauka 9 u uin. 85, craB 1, Tauka 10) ycTaHOBJbABA OATOBOPHOCT 3a MPABHO OJHOCHO (PU3UYKO JIUIIC
KOj€ ,,He NOCMYNa no NPONUCUMA, OOTYKAMA UL HAPedbAMa Koje OOHOCE HAOAEHCHU OP2AHU Y CKIAJY
€a 08uUM 3aKOHOM, a Kojuma ce 00pehyjy mepe 3a 3auimumy cmaHoGHUWMEA 00 3apasnux borecmu *.
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3.4. MatepujaiHONpPaBHU UACHTUTET U BPEMEHCKO BAXKEHE ,,Ka3HEHUX Jera‘

[Ipenmerne mpekpiuaje Moryhe je M3BPIIMTH W KaJla HUje MporjalleHa enuaeMuja,
M TUM TIpe OHJIA Kajia TO jecte ciydaj. OBy MaTepHjaHONPABHY MOAYIAPHOCT MOXEMO
CMECTUTH Y BpeMeHCKH okBHp o1 19.03.2020. rogune® 1o nanac, ca HensBecHuM Oyayhum
TpajameM. Mako je HakoH ycBajama Hapenbe, 2020, ycBojeHO M mpecTano Ja BaXKH jOUI
HEKOJIMKO TOA3aKOHCKUX aKaTa KOjU ce€ OZHOCE Ha MpOTJIANCHE U Cy30ujame OBe 3apasHe
Oonectu®!, HUjeIHMM aKTOM HHje€ NEPOTHpaHa oApeada O NPOrJAlleEky EIHIEMU]E.
HampoTuB, 3BaHNYHO ,,37paBCTBEHO yIO30pemke’ MUHHCTApCTBA 3paBiba yKas3yje Ha TO 1a
je emuaemuja jom y Toky.*

Jlakie, mMOCTaB/ba CE MHTAKE MATCPHjATHOIPABHOT HACHTHTETA PA3IHIUTHX
Ka3HEGHUX JieNa, caJpKaHuX y HaOpojaHuM mporucuMa. Hacrtanma je curyamuja y Kojoj
HETIOCTYIAamkE 110 MPOIKCHMA, OUTyKaMa HIH Hapendama Moxe Ia Oyze ¥ KpHBHYHO JeJI0 1
npekpiraj. Y TpeHyTKY KaJa He TIOCTOjH OTllacHa 3apa3Ha 0oJiecT, TaKBO MOHamIamke rpahana
je y IoMeHy TIpeKpIuajHe OAroBOpHOCTH. 3

Hanomumemo na je BKC yrBpamo ma Omiyka, 2020, He ucCHymaBa ycioBe 3a
MpUMeHy ONaHKeTHHX Iporuca y cmuciy wi. 248 K3, naBoaehu na ta u nmosesane ojuryke
Brane ,,He mpeacTaBibajy MpaBHO peJeBaHTAH HPOIMC M IIOjSOMHAYHH aKT HAIJICKHHX
opraHa y CMHCITy HCIYECHOCTH YCJIOBa 32 MPUMEHY OJlaHKeTHHX mponwca’. CXOIHO ToMe,
BKC je ycBojno 3aKoH 3a 3aIITHTy 3aKOHHUTOCTH Ka0 OCHOBaH M OKPHBJECHH je OCII000heH
onTyx0e na je m3Bpmuo KpuBmaHO neno u3 wi. 248 K3 (Ilpecyna BpxoBHor kacammuoHor
cyna, K33 426/2021 ox 10.06.2021. ronune, [Taparpadosa 30upka cyjicke npakce BpxosHor
Kacanmonor Cyna, 6poj 1/2021).

Y moctynky npex BummM cymoM y Yauky, OKpHBJBCHOM j€ ONTY)KHHM aKTOM
CTaBJFCHO HA TEPeT KPUBUYHO JEJIO YHjU je 3aKOHCKH OIUC MCTOBETAH ca MpekpiajeM. Y
obpaznoxkemy npecyne Bumer cyma y Yauky je HaBeneHO ,,ja c€ Y KOHKPETHOM CIy4ajy
UMa UCKJbYYHMBO NPUMEHUTH 3aKOH O 3alITUTH CTaHOBHUILTBA O]l 3apa3HUX OOJIeCTH H
kazHeHe oxapende Ttor 3akoHa“ (IIpecyga Bumer cynma y Yauky, Kk 175/2021 on
22.11.2021. ronmune, [laparpadoBa 30upka cyjacke mnpakce Bumer cyma y Yauky, Opoj

%0 Yp, 1 Hapenbe o mpornauiery enujaemuje 3apasae 6onectu LJOBUJI-19 (,,CrysxGenu riacHUK
PC*, 6p. 37/2020-8): ,Ilpornamasa ce enumemuja 3apasue Gonectu LIOBU/I-19, enumemujoM ox
Beher enuIeMHOIONIKOT 3Hauaja — 3a Teputopujy Pemyomuke CpOuje’.

31 Ypenba o Mepama 3a cripevaBame U cy3bujame 3apasue 6onectu LIOBUJI-19; Ypenba o mepama 3a
crpeyaBame U cy3oujame 3apasne Oomectu [IOBUJI-19; Omiyka o npornamemny 6onectu [IOBU/JI-
19 uzazBane Bupycom CAPC-11oB-2 3apaznom Gonemihy.

32V Peny6nuiu Cp6uju je npsu ciaydaj LIOBUJI-19 peructposan 06.03.2020. roguse u enuaeMuja
je jour y Toky. Y OBOM MOMEHTY CMHIEMHOJIOIIKA CHUTyallja je CTa0WiHa ca TeHACHIMjOM Mana
ydecTasocTd o0oJbeBamba y CBHM JeloBuMa 3emibe.” OOjaBa je moctymHa Ha www.covidl9.rs
(mpuctymbeno 16.04.2025. roguue).

3 Y pasmarpamy OIHOCA OBE JIBE BPCTE OJATOBOPHOCTH, MPEAHOCT OU TPeOaIo NaTH MPEKPIIAjHUM
CaHKIMjamMa, Kako 300T [0Ka3WBamba Y3pOYHOCTH TaKO M YyBaxaBajyhn 4YHibeHHIy Ia je
KpPMBHYHOIIPaBHA peakiuja apxkase ultima ratio. (Aljinovié, 2021, 86-87)
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1/2021). C 0063upom Ha TO Ja ce€ paau O KpUBUYHOM ey ONaHKETHE NMpPUpPOIE, CaApKUHA
,JIPYTHX peJIeBaHTHUX Tpomuca” Mopa Outu oapehena, jep ce TMM mponucuMa AedUHHIIE
MOHAIIake 3a Koje rpajaHu MOTY OUTH KaXXE-EHH.

VY Tpehem ciryuajy, KOI OKPHBIJEEHOT Cy OCTBapeHa OOjeKTHBHA M Cy0OjeKTHBHA
obenexxja kKpuBHYHOr aena m3 wi. 248 K3, Te HHUje yCBOjeH HETOB 3aXTEB 3a 3AIITHTY
3aKOHUTOCTH. 300T MOCTOjamka yMHUIbaja U YPATYHJEUBOCTH Y KOHKPETHOM CIy4ajy, HUje
Ouno Mecta 3a pasMarpame MOCTOjama Ipekpmajue oaroBopHoctd (IIpecyna Bpxosnor
KacanoHor cyna, K33 1064/2021 ox 30.09.2021. ronune, [laparpadosa 30upka Cyicke
npakce BpxoBHor kacaroHor cyna, opoj 1/2021).

JlermcnaTuBHa akmpja Ap)KaBe y aHAIM3UPAHUM IIPONMCHMA HHUje Ipemys3era y
CBpXY jadama MpaBHE CUTYpHOCTH. [loMahn CyI0BH Cy BOAMIIM padyHa O HECaBPIICHOCTUMA
HOBOJOHETHX aKaTa. VM3 aHamM3WpaHUX IpecyAa IMpOM3Ia3H Ja je MpaBHA CHUTYPHOCT
3amriheHa caBeCHOM CyCKOM OLIEHOM YHIHCHHIIA Y TTOTJIETy IOCTOjamba yMHUILIbaja.

4. 3AKJbYUAK

YnopenHa aHanuza Mel)yHapoJHONIpaBHUX M HalIMOHAIHUX MPOIKCA, KA0 U CYACKE
Ipakce, MpelCcTaB/ba MOAJOTY 3a [OHOLIEHE onpeheHHX 3akjbydaka O IPEeIMETHUM
CTaHAapIuMa, NOCEOHO y KOHTEKCTy IIOCTOjaba BaHPEOHHX OKOJNHOCTH H3a3BaHHX
MIaHIEMHjOM KOpOHa BUpYyca.

[IpBo, y OKBHpY €BPIICKOT MPAaBHOT TMPOCTOpa, IOCTHTHYT j€ BHCOK HHUBO
XapMOHM3aldje y NpuMeHH Hadesna Ne bis in idem. YV toMe cymITMHCKHM BaXkKHY YIIOTY
octBapyje ECJbII. HaBenena cranmapau3sanyja He OApa3yMeBa J1a Cy 3aKOHCKa pellemha U
cynacka npakca 3emaspa wiannna EKJBII yjennauene. Panu ce o yjenHavyaBamy ctanmapna
3amrute u3 4. 4 [Ipotokomna 7, y moctyniuma ripex ECJBIT.

Hpyro, youaBa ce JOMHHAaHTHa NpuMeHa kpurepujyma idem factum. Wnenturer
YHIbEHHULIA Ha OCHOBY KOjUX Cy BoheHH KasHeHH noctynud, npeq ECJBII je omryuyjyhu 3a
KapakTepu3alwjy ,,IOHOBHOT cyhema. ¥ ToM cMuCIy mocToje onpelernn nzysenu Koju cy
IpUKa3aHu y paay. llltaBuine, HeoaBOjUBa MOBE3aHOCT YHMH-EHHULA KOje HUCY MICHTUYHE,
npenacraBiba ocinoHal y ojrykama CIIEY.

Tpehe, kan je y mnurtamy PenyOmuka CpOuja, y CyACKOj MNpakcH IOCTOje
HEeCarJIaCHOCTH ca Je(QUHHUCAaHMM TPHHUUNKMMA 3amThTe TrpalaHa of IBOCTpYyKe
M3JI0KEHOCTH Ka3HEHOM TOCTYIKY, Ipel Ap>KaBHUM opranuMa. Mzmely octanor, 300r Tora
cy Hacraine aBe npukasase npecyae ECJBIL, a 00e Ha mTeTy TyKeHe Ap)KaBe.

YeTBpTO, MOCEOHO OCETIHUBO MOJBE NMpUMeHe Havena Ne bis in idem macrano je y
TOKy BaHpenHor ctama 2020. rogune. CTBOpeHe Cy MpeTinocTaBKe 300T Kojux je moBehaHa
MoryhHoOCT kpiiema 3abpaHe qBOCTpYKOr cyhema 3a ucto aeno. CiencTBeHO TOME, y paay
noMahux cymoBa OWIM Cy HEONXOAHM NPEHHU3HM METOAM TyMauemha HOBOYCBOjEHHX H
panuje mnocTtojehux mpomuca. Y HEKOIMKO aHaIM3UpaHUX ClydajeBa, yodaBa ce
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KOH3UCTEHTaH MpUCTYN JoMahux cynoBa, y mpaBily 3alITHTE Hayesa MpaBHE CUTYPHOCTH H
HEJI03B0JbaBamba /1a HaCTYIH Kplewma npeaMeTHux ctanaapaa ECJBILL
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[Ipommcu u cyacke onmyke
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APPLICATION OF INTERNATIONAL STANDARDS OF THE PRINCIPLE OF NE BIS
IN IDEM IN THE LEGAL SYSTEM OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The paper provides a comparative analysis of the interpretation and application of
the guarantees that an individual derives from the principle ne bis in idem. The research
encompasses international and national judicial practice and relevant regulations. The author
observes which are the generally accepted international standards in deciding upon double
jeopardy. In other words, the research is aimed at revealing how the right to a fair trial and
legal certainty are protected in the context of ne bis in idem. Moreover, the results of the
research are compared with the relevant practices in the Republic of Serbia. In that way, the
extent of harmonization of national legal order and relevant international standards is
determined. In concluding remarks, the author observes the results of the application of
international standards in different aspects of the Serbian legal order.
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Hemama JJAHUJIOBUHR*

TPU AMMEH3UIJE ITOBE3MBABA JIP)KABA YV ITPOLECY
OGOPMUPABA EBPOIICKUX MHTETPALTUJA

AncTpakTt

EBponicke mHTErpanuje HpencTaBibajy 3HadajaH EKOHOMCKO-TIOJMTHYKH MpOIec
KOjU je HAcTao HEMOCPEJHO MO0 OKOHuYamy JIpyror CBETCKOT paTa M KOJH C€ jOII YBEK
pa3Buja Ha Tiay EBpomne. YnpaBo u3 TOr pasiora, oBaj paj uMma 3a TeMy TPH JUMCH3Hje
MOYETHOT MMOBE3UBama qpkaBa y ¢hopMupamy Tor nporeca. To cy: eKoHOMCKa TUMEH3H]a,
JUMEH3Wja TpeBaswiakema Cykoba W HMIEOoJOIIKa OUMEH3Wja. EKOHOMCKa IuMeH3Hja
OJTHOCH C€ Ha HETOCPETHO IOBE3WBAILC 3aIlaJHOCBPOIICKUX ApKaBa pagdl €KOHOMCKE U
npuBpenHe obHoBe EBpore onmuueHe y Tako3BaHoM MapuranoBoM Iwiany (European
Recovery Program - ERP) koju cy nonene Cjenumene Amepuuke Jlpxxase. [Ipumena oBor
IUIaHa JOBelda je MO0 OcHuBama OpraHusanyje 3a €BpOICKYy EKOHOMCKY Capaamby
(Organisation for European Economic Cooperation - OEEC) uume cy npxkaBe 3amaiHe
EBpone yknHyre TpProBHHCKE TNpenpeke W yHANpeawe capaiiby Ha I0Jby IPHUBpEIC.
JumMeH3nja TpeBaswiIakema Cykoba orjega ce Yy  BOJHO-TIONIUTHYKO]  Capajmbh
3aI1aTHOCBPOIICKHX ApKaBa Kpo3 (popmupame 3amagHoeBporcke yHuje, CeBepHOaTIaHCKOT
nakta (HATO) u Kondepennmja 3a 6e36eanoct u capaawy y Eppormu (KEBC/OEEBC).
Wneonomika tuMeH3Mja IpeCTaBha Haj3HAUAjHAjU BUI IOBE3MBAka IP)KaBa y MOCIEPATHO]
EBporn koju ce ornemao y QopMmupamy MpBe perHoHanHe Mel)yHaponaHe opraHusaimje
Caseta Epome 1949. rogmme ca ImjbeM IPOMOBHCama JIEMOKpaTHje, JIHOepaHux
BPEOHOCTH, 3allTUTE JBbYJICKHX MpaBa M ciio0oma, ciio0ome TpXKHumTa. AyTop y pamy
3aKJbydyje Ia Cy Kpo3 OBaj BHJ capaime (TpH JUMEH3Hje TIOBE3UBaha) EBPOIICKE JpiKaBe
pemiaBajye MHOT€ IIONUTHYKE, EKOHOMCKE, TIIPUBpEAHE, HAIOHATHE U KYyITypHE
aHTaroHU3Me IITO je YjeJHO u OMO MpeayclioB 3a KacHUje GpopMupame EBporicke 3ajeHuIe
3a yrajb M YeNHK Kao mperede naHanime Epporicke yauje (EY).

KibyuHe peum: ekoHOMCKa JMMEH3Wja, JUMEH3HMja IIpeBasMiIaxkema Cykooa,
UICOJOMKa  JUMCH3Hja, EBPOIICKE HHTerpanuje, EBporicka yHuja.

* HNokropana, AJl Enexrporpuspena Cpb6uje, beorpan, nemanjad444@gmail.com, ORCID: 0000-
0002-2845-9150.
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1. VBOJHO PASMATPAIE

EBporicka yHWja KakBy JaHac [IO3HajeMO HacTaja je Kao pe3yiraT
BUIIIE/ICIICHHI]CKOT MMOBE3MBaka U WHTETPUCAA JP)KaBa ca IMJbEM EKOHOMCKE capajmbe U
JAKIIer OCTBAPHMBAKA 3ajeAHHUKMX NMJbeBAa M uHTepeca. Mako je y moduerky Owmia
3aMUILJbEHA Kao TPOjeKaT eKOHOMCKE M IPHBpEIHE 3ajeJHHIC KacHUje je TMONpHMMUIa
o0JIMK HaJHALMOHANHE MehyHapoaHe opraHu3anuje KoHdeaepaaHor obmuka. Kao mrto je
HCTaKHYTO Yy alCTPakTy paja, MpoIeC eBPOICKUX MHTETpallfja MoYruBa Ha TPU JUMEH3H]jC
MPBOOHMTHOT IMOBE3MBama JpkaBa 3ananHe EBpore koju he HEKONMKO NeneHuja KacHHje
pe3yaTupaTy 3BaHUYHUM QopMupameM EBporicke yHHje YroBopoM u3 MacTtpuxTa (CTymmo
Ha cHary mpBor HoBeMOpa 1993. ronune). ExoHOMCKa nmMMeH3Hja MOBE3MBamka JpKaBa y
MOYETKY je Onia 3acCHOBaHa Ha YCJIOBJBEHOCTH 0of cTpaHe Cjenumennx Amepuukux [pxasa
y TIOTJIely MpUMeHe Mepa momMohu 3a 00HOBY EBporie kpo3 MapiianoB IiaH KOju je YjeIHo
OMO EKOHOMCKH W MPHUBPEIHU MPOjeKaT ONMOpaBKa €BPOIICKHUX 3eMaba TOCHe pa3apama U3
Hpyror cerckor pata. CAJl cy uU3 CBOjUX T'€ONOJIMTHYKHX HHTEpeca, KOPUCHUKE ToMohH
YCIIOBIJIE HHTETPHCAEM ApsKaBa IITO ce HHje CBHJENO 3eMibama Mctoune EBpore koje cy
onb6use oBaj npeyior. Ilox okpusbeM Te MHTerpalije ocHuBa ce OpraHu3aliyja 3a eBpoICKy
EKOHOMCKY capammy 1948. koja 1961. rogmue moctaje OpraHuzanyja 3a €KOHOMCKY
capaJmy W pa3Boj ca cequmteM y [lapusy. [luMeH3uja npeBasmiaxema cykoda HacTaia je
Ha TeMeJhbMMa u30eraBama MPETHH U Cykoba Kako ce rpo3oTe u3 Jpyror cBeTCKor paTa
BUIIIE HUKaJa He OW MOHOBWIE. Y OKBHPY OBE IMMEH3Hje, a Ha OCHOBY MPETXOJTHO
HaBeZeHOT pasinora, rofaune 1947. Benuka bpuranuja u ®panilycka 3akipyunie cy YTroBop
0 3ajemqHHYKOj onOpaHu. Hapemne roxmHe oBOM cmopasyMmy HpHKJBydmiie cy ce benrmja,
Xonaumuja u JlykcemOypr cTBapajyhm Tako 3amaJHOEBpOIICKY yHHjy. Kako Ou ce
3aIITUTIIE OJ] TOTEHIMjATHUX TIPETHH KOMYHHCTHYKOr lcTouHor Omoka Ha demy ca
CosjerckuM Cape3oM, Ap)kaBe 3amagHoeBporicke yHHje cy 1949. romune y BamuHrTony
CKJIONHJIE CTHOopa3yM o BojHo-momuTHukoM caBesy ca CAJl, Urammjom, Kanamowm,
Hoptyranujom, Hcnanmom, [lanckom u Hopsemxom crtBapajyhu tako HATO makr.
Jumensuja mnpeBazunaxkema cykoba mel)y apkaBama 3amagHe EBpore onndena je u y
ctBapamy Kondepenumje 3a 6e30eqnoct u capaamy y Eporu (KEBC) koja 1995. rogune
npepacta y Opranu3sanujy 3a eBporcky 0e30eanoct u capaamy (OEBC). OBa opranu3zaiyja
“Mala je 3a b OTKJIamame MOTeHLHWjaTHUX cykoOa u3Mely npikaBa wiaHMIa U jade
MOBE3MBaE CaMHUX 3eMajba. Meosnomka IUMEH3Wja IIOBe3MBamka W HHTErpUcama
3amaJHOEBPOIICKUX JAp)KaBa H3paxeHa je y crBapamy CaBeta Espome 1949. roaune.
HusbeBu oBe opraHu3alije IOBE3UBANIM Cy JApKaBe Y HICOJIOLIKOM CMHUCIY Kpo3
yCIIOCTaBJbakhe IEMOKpaTHje, BIaJaBUHE MpaBa, MEXaHW3aMa 3a OCTBAPHBAGE U 3aLITUTY
JbYJICKUX TpaBa u c1000/a, KyJITYPHOT UASHTUTETA, PETHOHAIHO] U IPXKaBHOj Capalmbu.
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2. EKOHOMCKA JUMEH3UJA

ExoHOMCKAa IUMEH3HMja [MOYECTHOT HMHTETPUCAmha 3alaJHOCBPONCKUX Ip)KaBa Y
MpoIiecy HACTaHKa EBPOINCKUWX HWHTErpalyja TpeACTaBha MpPBU CTENEH MehyapkaBHOT
MIOBE3MBamka OJIMYCH Y HY)KHO] €KOHOMCKO] CapaJibu Koja je Y TOM MOMEHTY 3aBHCHIA O]l
Benukux cuna nonyt Cjenumenux Amepuukux Jpxasa (CA/l). EBpona je mocie okoH4yama
pyror cBeTckor paTa Ouiia y MOTIIYHOCTH pa3opeHa y eKOHOMCKOM, BOJHOM U TMOJIMTHYKOM
cmuciry. Hemauka npuBpena koja je mpe pata Owia Hajpa3BHjeHHja y EBporm Huje Moria
CaMOCTaJIHO Jia ce omnopaBu Oe3 momohu ca crpaHe, mTO je OMO CIy4a] M ca OCTaIuM
Jp:KaBama 3amajHor Jiefla CTapor KOHTHHEHTa. M3 Tor pasmora, CAJl cy ommydmie ma
eKOHOMCKH M IIPUBPEAHO IOMOTHY pazopenoj EBponu kpo3 Egponcku nnan 0o6Ho6e TIO3HAT
kao Mapmanos miaH (1948). To je 610 jeAMHCTBEH MPOrpaM eKOHOMCKOT OMOpaBKa JpiKaBa
Ha3BaH II0 TaJallleM aMEpUYKOM JpxkaBHOM cekperapy Llopuny Mapmany (George C.
Marshall). Bolene comcrBenum reomonutuukum uHTepecuma CAJl cy kao TBopail
MapianoBor 1miaHa yciIoBHIIE eBpOIICKE JpikaBe Ha Mel)ycoOHO MHTerpucame 1 eKOHOMCKO
noBe3uBame. JlpkaBe Mcroune EBpome, y kojuMa je Blagao KOMyHH3aM, OIOHIE CY
HHTETPHCAbE Ca 3alalHuM JpKaBaMa I1a U3 TOT pasjiora HHUCY Omiie KOPUCHHUIIE aMEPHIKOT
I1aHa o0HOBe, YKJby4ayjyhu u LlIBeacky y K0joj HUje OMII0 paTHUX pasaparma.

VY mnepuony ox 1948. mo 1951. rogune kpo3 MapmanoB mian odnose CAJl cy
JpXKaBa KOPUCHUIMMa romohn mpebammie 13 MumMjapau aMepuyKuX Jojiapa IITo je
yKynHo 115 munujapam momapa y maHamme Bpeme. OBa moMoh ofpasuia ce Kpo3 CHaXKaH
S€KOHOMCKH OITOpPaBaK 3allaJHOCBPOIICKUX JpKaBa Koje Cy IOCIe 3aBpIIeTKa paTa Owire Ha
WBHUIK SKOHOMCKOT Koiarca. TpaHcdep cpernctaBa mpencraBibao je 2 mpomeHra bJ/III-a
CAJl-a u uctu yneo konektuBHor bJII1-a 3emasba mpumanana momohu. Jlo 1951. rogune
3axBasbyjyhul yCIIENIHO] UMILIEMEHTAIMjH MapanoBor TUIaHa WHAYCTPHjCKa POU3BOIHA
y 3aI1aTHOEBPOIICKHM JIpyKaBaMa CKOYHJIA je 3a 9ak 135 mporeHara mTo je yjexHo 03HAIMIO0
MOYEeTaK 3JIaTHOT J100a eBPOIICKEe eKOHOMHU]je Koje hie TpajaTn HapeTHWX HEKOJUKO JeleHuja
(Einchengreen, 2010, 1). Kao mrto je Beh HaBeneno panuje, CAJ] HUCY TEK TaKO OMTydMIIe
Jla TOMOTHY €KOHOMCKH YHHIITeHOj EBporm mocie para jep cy 3a To nMmaje CBOje HHTepece.
VYcioB 3a gobujame moMohu moapasyMeBao je CHaxxHy KoHTpony Cjenumennx [IpxaBa Haj
Oyyeruma 3emajba KopucHuia. Takohe, jemHa ozapenda je Hamarana Jia 3HadajaH J1eo
cpencTaBa OyJie yCMEpeH Ha YBO3 aMepuyKe pobe, YUMe je HCTOBPEMEHO javyaHa U MpUBpeaa
3eMJbe qaBaona. Ha taj HaunH, MapInanoB IUIaH je y BEUKOj MEPH MPEACTaBIba0 HOAPIIKY
aMepHYKOM OHM3HUCY W, TpeMa OICHU CTPY4mhaka, UMao KJbYYHY YJIOTY y HOCIEpaTHOM
exonomckoMm mponsaty CA/l. VcroBpeMeHO, W €BpOICKE EKOHOMHje Oeneke 3HadajHE
pesynrare: MHAYCTPUjCKa IPOU3BOAA je mopacia 3a 35% y omHOCY Ha MpenpaTHO
pa3nobsbe, a mosponpuspenHa 3a 10%. YkynHu epextn MapIianoBor IiiaHa HaIMAIIUIH Cy
OYeKHBamba, NoBojchyu y HapeIHO] ACHCHUjH A0 W3Y3ETHOT MPHBPEIHOT HANpeTKa U Y
EBpormn 1 y Amepuu. Cjenumene JlpkaBe cy Tama IpBH MyT 3ay3ene MO3WIMjy Bozaehe
CBETCKe TproBUHCKe cuiie (Stojanovic, 2015, 209).
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Y okBupy MapmanoBor ruiana oOHoBe, CjemumeHe [pxkaBe cy 16
3aMaIHOEBPOIICKUX 3eMajba MoJpxkaje cyOBeHIMjaMa u 3ajMoBuMa. Behuna momohu Ouna
je y o0uKy XpaHe, CHPOBHHA U poOe IIMPOKE MOTPOLIbE, 0K j& MabHU A0 CTH3a0 Y BHIY
kpermuta. Hajsehm neo momohm mpummie cy Benmka Bputanmja, ®panirycka, 3amagHa
Hemauka u Uranmja. Kao mro je Beh ucraknyrto, npxase ucrtoune EBpome oxbuie cy
Mapinaios IiaH jep je moapasyMeBao MOJUTHUKE pedopme, Tudepalin3aiujy IpuBpeie u
onpeheHe BUIOBE CIIOJbHE KOHTPOJIE, IITO j€ 3a COLMjaJICTUYKH OJIOK y TOM TPEHYTKY OHJIIO
HenpuxBaTbuBo (Krivokapi¢, 2010, 515). ExkoHomckoMm yrurajy Cjemumenux Jlpxasa y
EBponm mpuapyxmie cy ce M IONUTHYKE Mepe, UMju je Wb OMO CTBapame U jadame
eBporickor jenuHcTBa. ['ommHe 1952. ocHOBaHa je TpBa 3ajeHAIA — 3ajeHAIIA 3a YTralb U
4eIMK — y K0joj cy ydectBoBaie @Dpanirycka, 3amagna Hemauka, Mrtanmuja, Xomannauja,
Benruja u JlykcemOypr. Hben ocHOBHU 3aj1aTak OO je YKHUIamhe YBO3HUX [[apUHA U KBOTA Ha
yrajb ¥ yenuk. Yetupu roauHe kacHuje, 1956, HacTana je EBporicka eKkOHOMCKa 3ajeHHUIIa,
IITO je MPEACTAaBJbAIIO HACTaBAaK aMEPHUUKE CTPATETHje MHTETPHCamha eBPOIICKUX 3eMajba M
CYIpPOTCTaBJbamka NCTOYHOM OJI0KY (Stojanovi¢, 2015, 210).

Jlonpon u Ilapu3 kao KJbyYHH KOPHCHHIM MapiianoBor IUiaHa HACTOjalld Cy Y
MOYETKy Ja m3Bpuie oapeheHH yTHIaj Ha BammHITOH 1Mo MHTamy aMepUYKHUX YCIIoBa 3a
mpuMeHy mporpama momohu. MelytuMm, BoleHE CBOjUM TCONONUTHYKAM HHTEpEcHMa,
Cjenumene [IpkaBe HUCY XTeJie HU Ja 4yjy. Kao kjbydaH yCIIOB HCTHIIATO CE MHTETPHUCAHE
Y TIOBE3MBakhE CBPOIICKUX JIpXKaBa IITO MPaKTUYHO U HHUje Ouo mpobiem jep cy EBporsbanu
Beh modetkoM 1948. ropnHe M3pa3wiH KeJby 32 YBPIINOM BOJHO-TIOJIUTHYKOM CapajithOM
3eMasba crapor koHTmHeHTa y3 yuemhe CAJl-a (Falaleev, 2020, 183). IIpumenom
MapimanoBor ImiaHa 3alod¥eTa je epa HHTETPHCamha 3allaJHOEBPOIICKUX JIpXKaBa ca jeaHe
CTpaHE, a ca Jpyre CTpaHe, JOUUIO je mo monene EBpome Ha nBa Tabopa (3amamHu n
Hcrounn Omnok). 3emipe mpmMaony roMohM TIOKyIIaBajlie Cy Ja CBOje HHTepece y
onpehenum curyanujama ucrype usHan narepeca CAJl-a. MelyTum, cBaky TakaB MOKYIIIa]
3aBpmiaBao O6u ce HeycremHo. [IpumukoM pemaBama (YHZaMEHTaTHHX U CTPATEIIKHX
IUTamka aMepHYKH CTaB je mpeopiahuBao. MapiianoB IiaH OTKpHBa HHU3 KapaKTCPHCTHKA
uzeje eBporicke MHTerpanuje kpajem 40-tux romgmua 20. Beka. Ha meHy peneBaHTHOCT
VTHIAJIO je HEKONWKO (pakropa: nupekTaH u mHAMpekTaH ytunaj CAJl-a koje cy, BoheHe
COINICTBEHMM HHTEpPECHMa, HacTojalie na Mpoaybe eKOHOMCKY capaimy apiKaBa 3amajHe
EBporie kao u ja mpeko 3amaJHOEBPOIICKE IMOJUTHYKE eUTe (Y3 aMePHUKO CaBE3HHUILTBO),
CTBOpE cedM YCIElHy KOHKYPEHIIH]Y y 00acTu ekoHoMuje, puBpezae u ciuaHo (Falaleev,
2020, 185-186). Y norneny eKOHOMCKOT OMIOpaBKa U €eKOHOMCKOT TOBE3UBamba JAp)KaBa Kpo3
YHUTaB HU3 Mepa ITIOMOhHM MOJKe ce 3aKJbYUHTH Jla HCKYCTBa CTeUeHa HaKoH Jlpyror cBeTCKOr
para mokasyjy Ja je CYIITHHCKH MOKpeTady €KOHOMCKOI pa3Boja CaBPEMEHHUX, MPUBPEIHO
HajHANIPETHUjUX 3eMajba OHMO TEXHOJOIIKM HANpelaK, Kao W MPOMEHE y EKOHOMCKO]
CTPYKTYpPH KOje Cy ce Ha meMy 3acHuBasie. KibyuHe cTpykTypHe TpaHchopmanuje Oune cy
NOAp)KAaHE YHTABHM CIIEKTPOM EKOHOMCKHX IIOJIUTHKA, YCMEpEHHWX IMpe CBera Ha
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OCTBapuBamke KOHTHHYHPAHOT pacTa MpHUBpelne, eKOHOMHjEe M MPOAYKTHBHOCTH (JoBOBHA,
2012, 124).

Jamu moacTpek MoBe3MBamy 3allaJHOEBPOICKUX JAp)KaBa Y OKBHPY EKOHOMCKE
JuMeHsdje nano je Qopmupame OpraHmsanuje 3a €BpOINCKY EKOHOMCKY Capalmby
(Organisation for European Economic Co-operation - OEEC) 1948. roause koja je yjeaHo
yTabana myT 3a yCIHelHy MpuMeHy MapmanoBor maHa y mnpakchn. OCHOBHH LIUJb OBE
Opranuzanyje, u3mel)y ocranor, OUIIO je U OTKJIamkame CBUX TPrOBUHCKHX Oapujepa usmely
npxapa 3amagae EBporie kao u najse yHanpehuBame npuBpenne capanme. ['onuae 1961. u3
oBe opranm3anuje Hacraje OpraHuszanyja 3a eKOHOMCKY capaimy u pas3soj (Organisation
for Economic Co-operation and Development - OECD) ca cequmrrem y IMapusy. Jlanac
OKymuba 39 npkaBa M y HEHOM cacTaBy Cy M HEKe HeeBpoIcke 3emibe. Mma crartyc
Meh)yHaponHe opraHuzanmje.

Ha ocHoBy MapmanoBor miaHa, KOjH je IPHXBATHIIO IIECHASCT 3aMalHOCBPOIICKHX
Ip)KaBa, 3eMJbe KOpHCHHIIC momohm Qopmupane cy Komurer 3a €BpPOICKY E€KOHOMCKY
koopauHaiwmjy (Committee of European Economic Cooperation — CEEC), 3amyxen 3a
m3pany [Iporpama o6noBe Epomne. ¥ mby capamme ca CEEC, CjenumeHe Amepuyke
Hpxae cy ampmwia 1948. rogmHe ycTaHOBWIEC YIpaBy 3a EKOHOMCKY KOOIEpalujy
(Economic Cooperation Administration — ECA). Oxuoc usmelly CEEC u ECA 6uo je
ypeheH moceOHOM KOHBEHIMjOM, Ha OCHOBY Koje je Hactasa OpraHu3amyja 3a eBPOICKY
exoHOMCcKy capanmy - OEEC (Kosti¢, 1966, 301).

OpraHmsaiyja 3a eBPOICKY EKOHOMCKY capaliby Cyodumsia ce ca CIIOKCHHM
3amaTtkoMm, Oyayhu na je mimaH pacronene nmoMohu OMO 3acCHOBAaH Ha TPHU KaTeropwje:
nonapckoj momohu Cjenumennx Amepuukux JlpkaBa, ydemhy apkaBa moBepmiiana u
npeaBul)eHUM MpaBUMa Ha JOOWTAK ApKaBa AyKHHKA. YKyITHAa BUCHHA MOMONH, HCKa3aHa y
MIJIHOHHMA Jojlapa, IpOWCTHHANa je u3 MehycoOHe mNOoBe3aHOCTH OBHX eJeMEHaTa.
CTpykTypa TpH KaTeropuje ojpaxaBana je Hactojatbe CAJl nma ce cmpeun TmojaBa
C€KOHOMCKOT Tapa3uTH3Ma y EBPOIICKUM IpPHBpeaaMa, Koju O MOrao HacTaTH yKOJIUKO Ou
MOJpIIKa OWiIa UCKJbYYHBO Y BUIY NONAapCKUX CpencTaBa. Ha Taj HauwH, (pHHAHCH]CKH
OKBUpP je HCTOBPEMEHO IMOJCTUIA0 eKOHOMcKy wuHTerpanujy u3mely CAJl u Espore,
cTBapajyhu Mpexy MeljyzaBuCHOCTH Koja je oOezbehmBama craOuiaH pa3BOj aMepHuKe
exoHoMcke ekcransuje (Kosti¢, 1966, 302).

ExoHoMCcKa nuMeH3Hja MOYETHOT MOBe3NBama IpxaBa 3ananHe EBporme y mporecy
HACTaHKa EBPOICKUX MHTErpalyja o0yXBaraia je YhTaB jelaH HU3 CKOHOMCKHX HHTEpeca
koju cy Owmu mnpoxern yrunajeM CjemumeHnx Awmepuukux JlpxkaBa. I[lpumena
MapmanoBor miaHa W EBErOBO YIpaBibamkbe Kpo3 mpm3My OpraHumzalmje 3a €BpOICKY
E€KOHOMCKY capaimy Onia je M Te Kako KOPHCHA 3a YHHIITEHE €BpPOINCKE EKOHOMHjE U
npuBpene koje 0e3 (uHaHCHjcKe TOMOhK HUCY MOTJIe 1a Ce OMOpaBe O/ MOCEeIUIa PATHUX
pasapama. Mako cy Oune mnpunyheHe na mehycoOHO capalyjy m Oa ce €KOHOMCKH
MHTETPHIILY, 3aIIaIHOCBPOIICKE IpKaBe Cy UMaie BeJHnke OcHe(uTe OBe capaibe Ia CTora
MO’KEMO 3aKJBYYUTH Ja jé eKOHOMCKA AMMEH3Hja ITOBE3MBamkba HECYMILHBO IIPECTaBIbaNa
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npereuy Oynyhe ekoHOMCKe MHTErpalyje onuueHe y EBpOICKOj 3ajefHUIIM 33 yrab U YEIUK
1 EBpOIICKOj €KOHOMCKO] 3ajeIHUIIH.

3. AMMEH3MJA TTPEBA3UIIA’XKERLA CYKOBA

JuMeH3nja TpeBasMIaxema CykoOa TIpeACTaB/ba JPYT'H CTENEH IOYETHOT
MOBE3MBamka 3aMaJHOEBPOIICKHX JpKaBa y mporecy GopMUpama eBPOICKUX HHTErpaluja.
VY ckiony oBe JMMEH3Wje WUCTHYE C€ BOJHOIOJIMTHYKA capalliba - WHTerpanuja usmely
3eMasba 3anagHe EBporne koja je HacTana kao oAroBop Ha Moryhe BojHe mpeTme ca McToka,
a Koje cy Jojasuie, mpe cera, ox komyHuctaukor Cojerckor Casesa. Kao mito je panuje
ucTakHyTo y pany, Cosjercku CaBe3 W meroBu carequtu y lcrounoj Espomm Hucy
npucTany aa Oyay nmpumaony GpuHaHcujcke momohu kpo3 MapiasiaoB miaH 0OHOBE jep je Cy
OunM yCIIoBJbeHH Mel)ycoOHOM WHTerpanmjoM u capaamoM. On Tor MOMeHTa cBeT je Beh
movyeo Ma KIM3HW y mepron XJagHoT paTa KOjH Ce MaHH(ECTOBaO KpO3 3a0LITpaBambe
MelhyHaponHux ojHoca wu3Mmel)y kamuTamuctuukor 3amana mpensohenum CAJl wm
KoMyHHCTHUKOT McToka Ha demy ca CosjerckuMm CasesoMm. Kako Om ce oxbpanmme on
Moryhe mperme ca lcroka 3amagHOEBpOINCKE IpxaBe cy modene mehycoOHO nma ce
WHTETPUILY CTBapajyhul BOJHO-TIOJIMTHYKE CaBe3e Kao INTO Cy 3amaJHOEBPOIICKA YHHU]a,
CesepHoamiiancku makT, KoHpepeHmuja 3a 6e30eanoct u capammy y EBpormu KEBC,
kacuauje OEBC. Kao pesynrat Te capaame HCTHYY ce HaBeJCHE OpraHu3alrje Koje U JaHac
Jenyjy ca crarycom MmehyHapomHux opraHuzandja. Mako je nuMaH3Wja NpeBasmiIaKermha
cykoba y ToueTKy Owiia 3aMHUIIJBCHA KAao HMHTErpaldja II0 OKPHJbEM OTKJIamama
Mel)yCOOHMX MCTOPHjCKHX U APYTUX aHTarOHMU3aMa OHa je 3ampaBo OHiIa YHHIUIAL HACTaHKa
CHa)XHOT BOjHOT OJoka Ha 3amany EBpore y kojeM he Bpiio 6p30 OUTH OKYIUbEHE U JIpyre
Benuke cBercke cwie momyT CjemmmeHnx Amepmukux [IpxaBa. Takobe, moactumaj oBoj
JUMEH3UJU TPEJCTABIbANIO je W pelaBame Mel)ycoOHMX cykoba m3mel)y apikaBa 3amanHe
EBponie HakoH OKOHuUama XJaJHOr paTa IUTO je Taaa 3aMulubeHo y okBupy KEBC-
a/OEBC-a.

3amagHOEBpONICKa yHHUja (QoOpMHpaHa je Ha OCHOBY YToBOpa O €KOHOMCKO],
COLMjaHO] M KYJITYpPHOj capajih, Kao U KOJEKTHBHOj camMooaOpaHu', mormucaHor 17.
mapta 1948. ronune y bpucery. Cmatpa ce Ja Cy Ha HEroBO 3aKJbyueHhEe yTHIAJa TPHU
cymTuHCKa (akTopa: nmpBo, onoujame Cjenumennx Amepuukux JpxaBa u Kanane na ce y
TOM TPEHYTKY MpUKJbyue Oe30€AHOCHHUM CIOpasymMHMa; Apyro, Hactojama CoBjeTcKOr
CaBe3a jma ycmoctaBu KOHTponly Han apxkaBama Llentpamne Epome; u Tpehe, jacHo
HCKa3aHa MoTpeda 3a yjequmaBalkeM EBPOIICKUX 3eMajba. Y caMoM bpucenckom yroeopy
Kao TpHMapHU IWJb HCTAKHyTa je 3ajeJHHYKA capajma y Ipolecy eKOHOMCKE OOHOBE
EBpone, zatum yHampelheme >KMBOTHOT cTaHIapja CTAaHOBHHINTBA, AOK je Yy CIydajy
OpYKaHOT HamajJa Ha HEeKy O] JIpXkaBa wiaHula mnpensulieHa u meljycoOHa BojHa momoh

1 Vrosop cy nornucane: Benuka Bpuranuja, @paniycka, Xonanauja, bexruja u JlykceMOypr.
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(Stefanovi¢, 2016, 15). Tpeba uctahu na je opraHmzanuja koja je Hactama bpucenckum
yroop 1948. roguHe cTBOpeHa M Kao OJArOBOpP 3aIaJHOEBPOICKUX 3€Majba Ha IpPENJIor
CA/l na ce Hemauka MoHOBO Haopy»ka IITO je OWI0O HENPUXBAT/HHBO 3a HaBeIEHE JpiKaBe
300or muckycraBa u3 Jlpyror cerckor para. Takohe, 3amamHoeBpoIcKa yHHja je M NPBH
CTynam ITUMEH3Hje MPEeBa3mwIakKemha CyKoda Koja je MMalla jacaH IuJb Ja C€ OBHM BHOM
MmehycoOHe uHTerpamyje peme nmocrojehu v NOTEHIMjaTHN CyKOOH n3Mehy npxkaBa 3amagHe
EBpone. Hexn mpaBHM TeopeTHUapu OpraHM3allfjy HacTalxy yroBopom u3 1948. HazuBajy
Opranmsamjom bpucenckor yrosopa (Brussels Treaty) m cmatpajy je mperedoM IpaBe
3amagHoeBporicke yauje Hactane 1954. ronune y [lapusy.

[TouyetHa ¢a3za pazBoja cucTeMa 3aaJHOESBPOIICKE 0I0paHe OKOHYAHA je YCBajamheM
IpoTokona o u3MeHama 1 gomyHaMa bpucenckor yrosopa?, mornucasor 23. oktobpa 1954.
rogune y [lapuzy. OBUM ZOKYMEHTOM H30CTAaBJHEHU Cy PAaHWUjU aHTHHEMAYKH CJIIEMEHTH H
opraHmzaidja je moOmia HOBH Ha3WB — 3alaJHOEBPOIICKAa YHHja. Y HEHO WIAHCTBO
3BaHUYHO Cy YKJbydeHe 3amajgHa Hemauka m Mranuja, mTO je JONPHHENO javyamy H
mMpemy 3amagHoeBporicke uHTerparmje. OCHOBHa CBpxXa HOBOT yroBopa Omna je
MpeBasHIaKemhe NOCTOjehinX pasnuka, TeH3HWja M HemoBepema Mel)y 3amaJHOeBPOIICKUM
IpxaBamMa, a moceOHO y omHocy Ha Hemauky (Casuh, 2006, 25). HakoH 3akipyuema
yrosopa y Ilapuzy Hemauka monako moumme aa ce Bpaha Ha €BPOICKY ITOJUTHYIKY CICHY U
yckopo he mocraTtd jemaH on TJIaBHMX HOCHJIANA JaJbeT MHTETPUCAma JIpkaBa 3amajHe
EBpomne. 3ajexHo nenoBame W MPUAPYKUBAKE UCTHHAIO CE EKOHOMCKHM, HONUTHYKHM U
BOJHAM WHTEPECHMa KOjH Cy OWJIHM MPOXKETH KOHCTAHTHOM IPETEHOM OJI KOMYHHCTHYKOT
6sioka Ha wenmy ca Cojerckum CaBe3om, MITO je, Takol)e, TOMPUHENO 3ajeAHUINTBY U jOII
yBpirhoj capambu.

mbeBn HacTaHKa 3ama HOCBPOIICKE YHHjE MOTY C€ CBPCTAaTH y BHiIe rpyma. [IpBy
HEeMUHY TPOKIAMOBAaHHUX IMJBEBA YHHWIN Cy OHH KOjU CYy NPOM3HIA3WINA W3 JHOepasHOr
JIPYLITBEHOT KOHIENTA, a OJHOCWIM Cy C€ Ha 3allTUTy JbYACKHX IIpaBa, OUyBambe
rpahanckux cio6ona, yCTaBHUX TpaJWIUja U BIaJaBUHE MpaBa, OJHOCHO Ha CBE OHO IITO
IpeACTaBba ,,3ajeMHHYKO Haciehe™ npikaBa moTmucHUIA. Y IPYry KaTeropwjy IHJbeBa
yOpajana ce mocBeheHOCT ouyBamy MHUpa U MeljyHapoaHe 6€30eJHOCTH, Kao U HAacTOjame 1a
ce omemoryhm kopumheme para Kao CpeiCTBa 3a pelraBame MehynpKaBHHX CIOpPOBA.
Tpehu, u3y3eTHO 3Ha4ajaH LKJb, OJHOCHO CE€ HA KOJEKTHBHO CYINPOCTABJbAE CBAKOM
o0JIUKyY arpecuje, MPU YeMy je Yy TPEHYTKY IMOTIHCHBamKba JOKyMEHTA MPHMapHa MaXmba
Owia ycMepeHa Ha IOTCHLUjaJHy IIPETHY O OXKHBJABaKha HEMAUYKOT PEBAHIIU3MA.
YetBpTa rpymna IujbeBa oOyxBartalia je MHTama eKOHOMCKE MPUPOJE, OMHOCHO PEIIaBarbe
Tekyhnx ekoHOMCKHX u3a3oBa (Radakovic¢, 1991, 187-188).

OcHuBameM EBpoOIICKe YHHUje CTBOPEHH Cy YCIOBH 3a IOTCHLUjallHy WHTErpalujy
3amaHOEBPOIICKE YHHU]€ Y HOBH MHCTUTYLIMOHAIHU OKBUD, Oyayhu na je YHuja ocHOBaHa

2 YV nutepaTypu ce MOKe NpOYUTAaTH M HasuB ,Mopudukosanu Bpucencku yrosop® (Modified
Brussels Treaty)
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17. mapra 1948. HacTaBwia Ja (QYHKUOMOHHIIE TMapajelHo ca EBpOINCKOM YyHHjOM,
yCHOCTaBbeHOM MacTpuxTtckuM yrosopoM u3 1992. roaumne. IlomeHyTHM yroopom
npensuheHa je MoryhHocT mpumajama 3anaJHoeBpoIcke YHIje EBPOIICKO] YHU]H, YKOIUKO
Ou TakBy OJIyKy JgoHeo EBpornckm caBer. Y caommTewmy [IpencenHuinTea
3anagHoeBporicke yauje on 31. mapra 2010. KOHCTAaTOBaH je MPECTaHAK HEHOT TI0CTOjamba,
a TIOCTYIAaK WBEHOT yKuaama hopmainto je okonuan 201 1. rogune (Stefanovié, 2016, 17-18).
[open Beh HaBemeHNX IMJbEBAa OCHHMBaKkA 3alaTHOEBPOIICKE YHH]jE, HEHE WIaHHUIE CY
cMarparie a1a Tpeda GopMHUpaTH YBPCT BOJHO-TIOIMTHYKU OJIOK K20 MPOTHUBTEKY OMACHOCTH
Koja je koHcTaHTHO mpetwia ox Cosjerckor CaBe3a M HEroBux catenura u3 McrouHe
EBpone. Ta 3ammcao yjeqHo je mpensubana joIn HWHTEH3WBHHjE IIOBE3WBAILC JAPXKAaBa,
epuKacHUje periaBambe Mel)ycoOHMX Cyko0a M Heciarama Kao W MOYeTaK 3ajeJIHUINTBA Ha
BOJHOM HUBOY. Y OBaj MpOIIEC HOBOT BUJA capajme OWie Cy YKJbYUYEeHE U JIPYre eBpOICKe
IpKaBe Kao M OHE BaH CTapor KOHTWHEHTa. KpyHa BHIIEMECeYHHX IperoBopa Omio je
3aKJbYUHBakhE CIIOpa3yMa O BOJHO-TIOIMTHYKOM caBe3y M3Mel)y 3amagHoeBporicke yHUje U
CAJl, Kanmane, Urammje, Ucmanma, Ilopryrama, Jlancke u Hopeemke. Tama je y
Bammurrony 1949. rogmne nacrao Ceseproammancku mnakt (North Atlantic Treaty
Organization - NATO).

JeraseHUM pa3MaTpameM MeyHapoJHHX OKOJHOCTH M pacmopena MOIHTHYKO-
BOjHHX onHOca y EBponu HakoH 3aBpiieTka JIpyror CBETCKOT paTa, MOCTaje OYMTIICIHO J1a
pBOOUTHH pa3no3u 3a ycmocraBbatbe HATO caBesa, ka0 M KaCHUJjH TIPABIH HETOBOT
JIeTIOBama, NPeBasmia3e NCKIBYUIHMBO JeKapucaHe ondpambene IubeBe. Ha HactaHak n
obimkoBame nabux (yHkuja CeBepHOATIAHCKOT caBe3a MPECyJHO CY YTHIAIN U IIUPU
0e30eHOCHH, €KOHOMCKH, I'€OCTPaTeIlKH W IOJUTHYKU (akTOpH, YUMe ce objallmaBa
KOMILICKCHH]ja TI03a]IHa HeroBOT (hopMupama U pa3Boja. be3demHOCHH pa3iio3u orienajy
ce y tome mro je Cosjercku CaBe3 m3 Jlpyror CBETCKOT para HM3alia0 Kao jeaHa Off
MOOCTHUYKHX CHJIA, TE j€, 3aXBaJbyjyhu CBOjUM 3Ha4YajHUM EKOHOMCKHM M JIeMOTPaCKUM
KalmanuTeTHMa, II0CTa0 LEHTap OKO KOjer Cy C€ OKyIUbaJe eBPOICKE Ip)KaBe ca
COIMjaTUCTUYKUM JIPYIITBEHUM ypehemeM, y KojuMa je colujann3aM OWOo CXBaTaH Kao
mrobaau nporec (Gaji¢, 2009, 275).

[onurtiuky pazno3u 3a Qopmupame CeBepHOATIAHCKOT CaBe3a MOBE3aHU Cy ca
yneHnuoM 112 ¢y Cjenumene Amepuuke Jp)kaBe HAKOH 3aBpiIeTka J[pyror cBeTCKor paTa
CTEKJIe TIO3UIIYjy IPEIBOIHNKA TAKO3BAHOT CIIOOOIHOT, OJHOCHO IEMOKPATCKOT Jielia CBETa,
HaCyNpPOT COIHMjATUCTHIKOM HCTOKY. [lo3mBajyhu ce Ha 3amTuTy c1000Ja, MOIITOBAEE
JbyNCKHX TIpaBa ¥ U3Tpaglby U OUYyBame JIEMOKPATCKOT IIOpPETKA, 3aCHOBAaHOI Ha
TuOepaTHUM BPEIHOCTHMA KapaKTEPUCTUYHMM 3a 3alagHa KalnuTaJuCTHIKa JAPYINTBa,
CA/l cy ycrmene na okyrie BeJIMKH Opoj caBe3HHKa y cynporcTaBibamy Cojerckom Casesy
U KOMYHHCTHYKO] uneonoruju. VictoBpeMeHo, HarjamaBame MOJUTHIKE AUMEH3HU]E jeTHOT
y CYIITHHH BOJHOT caBe3a U MOTYNHOCT IapajeHOr MIMPEHka OCHOBA 33 Capalby, CIIYKIIH
Cy Kao CpeACTBO Aa ce MoTBpau oxdopambena npupona HATO-a n ucrakHe 1a je mpuMapHU
aMepuykd MOTHB OHO TIpOMOBHCamke U Imupeme aemokparuje (Gajic, 2009, 277).
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®opmupamwe HATO caBesa mpeictaB/ba HOBY €Tally y MHTErpUcamy 3aMaJHOEBPOICKUX
IpxaBa y3uMajyhu y 003up 11a je Ta MHTerpaiuja caja o0yxBaTuiia 1 3eMJbe KOje HUCY Onie
yiaHuue 3amagHoeBporcke yHuje nomyT Wramuje, Iloprtyrama, Wcnmanpma, laHcke, u
Hopsenixke.

VY IIpeamOynn CeBepHOATIIAHCKOT caBe3a UCTHUE CE Ja CY WIAHMIE:

- OJUTYYHE J1a 3allTUTE CBOjY CI000/y, 3ajeHNYKO Haciehe n nuBmiIM3aIyjy, 3aCHOBaHEe Ha
MPUHIUIAMA IEMOKPaTHje, HHIUBHUIyalHe cI000/e U BlIaJaBUHE MPaBa;

- J1a TPOMOBHIITY CTaOMITHOCT 1 Oyaroctambe CeBepHOATIIAHTCKOT MOIPYyYja;

- Jla yjeIubYyjy CBOje Harope 3a KOJCKTHBHY OJIOpaHy M 3a O4yBame MHpa U 0€30eIHOCTH
(Myrasyuh, 2016, 158).

C o63upom 1a je HATO npBoOUTHO OMO KOHIIMIIMPAH Kao caBe3 JpxkKaBa yCMepeH
Ha KOJIEKTHBHY 0/10paHy, TOKOM BPEMEHa je MOCTEIeHO MpepacTao y OpraHu3alnjy Koja cBe
BHUILIE TIPEy3MMa YJIOTY TapaHTOBama KOJEKTHBHE Oe3z0emHocTH. [IpBOOMTHA KOHIIETIIH]ja
jacHo je nedunucana unaHoMm 5. [loBesbe OCHMBAYKOT akTa AJMjaHce TIE Ce HABOJIM Ja Ce
Opy)XaHW Hamaj Ha jemHy ApKaBy WIAHUIYy CMaTpa HAamagoM Ha CBE OCTajle, IITO
NpakTU4HO 3HauM cykoO ca nenmum HATO-om. Tlopen Tora, Tpe6a Harmacutu na HATO y
3HAauYajHO] MEpPHU NPEJCTaBha HHCTPYMEHT criojbHe monuTrke CAJl mrto uMmrmuimpa aa je
eBporicKa 0e30eHOCHA TONNTHKA, Y W3BECHO] MepH, mojapeleHa MOMUTHIKO] TOMUHAIMU
CAJI-a (Fati¢, 1999, 69).

JuMmensnja mpeBasmiakema Cyko0a TNPBEHCTBEHO je IOYMBANA HA pEIIaBamby
MelycoOHMX Ccyko0a W Heciarama W3Mel)y nOpkaBa HENOCPEHO 10 OKOHuamy Jlpyror
cBeTckor pata. Mehyrum, Xmagau par koju je mojenuo EBpomy Ha nBa O10Ka HYXHO je
3aXTeBa0 W pellaBame IOTCHIMjATHNX KOH(QIIMKATa 3alaJHOCBPOICKHX JpXKaBa IIo
BETOBOM OKOHUYamy. Kako Ou ce cmammie TeH3HWje y OJIOKOBCKM Moje/heHoj EBpormw,
¢dopmupana je Kongepenmmja 3a 6e36emHoct u capaamy y EBponu (KEBC) koja 3aTmm
npepacra y Opranusaimjy 3a eBporcky 6e36emanoct u capanamy (OEBC) u nanac je jenHa ox
HajBOKHUjUX Mel)yHapOIHUX OpraHH3allfja PETUOHATHOT KapakTepa.

Opranuzanuja 3a eBporcky 6e30emnoct u capaawy (OEBC) nacrama je 1973.
roavnHe y XeICUHKH]Y o/ IPBOOUTHUM HazuBoM Kondepenmuja 3a 6e36e1HOCT U capaamy
y EBporn (KEBC), a leHe akTHBHOCTH OJ[BHjalie Cy ce y Tpu erane 1o 1975. roause, Kaaa
je ycBojeH XEJCHHIIKH 3aBPIIHK aKT. TMM JIOKYMEHTOM a(UpMHUCAaHE CYy BPEAHOCTH U
NpuUHOMIK Kojuma he opranm3zammja Texut, mel)y KojuMa MmoceOHO MECTO 3ay3uMajy
3alITUTa OCHOBHUX JhYJICKUX IIpaBa, CII000HA IUpPKYyJIanuja HHpopMaluja, Jbyau U uiaeja.
Iopen Ttora, mcrakHyTa je Ba)KHOCT H3Tpail-e OFHOCAa M3Mel)y IpikaBa Ha TeMesbUMa
PaBHONIPAaBHOCTH, CYBEPEHHUTETa, TEPUTOPUjATHOT WHTETPUTETa ¥ HEMOBPEIMBOCTH
rpannua. Ox 1. janyapa 1995. ronune KEBC je 3Bannuno npomenno HazuB y OEBC (Pesic,
2023, 185). YcBajame XeNCHHIIKOT 3aBPLIHOT akTa 1975. ronuHe mpeacraBiba jeAaH O
KJbYYHHX MOMEHAaTa y CaBPEMEHO] €BPOIICKO] MCTOPHjH, jep Cy C€ HAjBHIIU 3BAHUYHHUIN
IOp)KaBa ydYeCHHIa 00aBe3ald Ha OYyBamke TEPHUTOPHjATHOT WHTETPHUTETA EBPOIICKUX
3eMalba, Ka0 M Ha IOACTHLAKE Pa3Boja JEMOKpaTHje M TOIITOBaWka JbYICKUX MpaBa Y
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cBakoj on mwux (Dimitrijevi¢ & Raci¢, 2011, 250). OEBC ce nedunuiie kao MOJUTHUKH
(hopyM y OKBHpPY Kojer ce BOAM AMjaior Mehy ApikaBama 4jaHHWIAMa O IIMPOKOM CIIEKTPY
0e30eMHOCHUX MHUTamka, Ka0 M O KOHKPETHHM MepaMa YCMEpeHHM Ka yHampelhemy
KBaJlUTETa >XMBOTA IMOjeJIMHANA W 3ajenHuna. Ha Taj HauwH, mopen TpalulMOHATHOT
cxBaTamba 0€30€JHOCTH y YXKEM CMHUCIy, OpraHu3aldja je YKJby4ywia u OpojHe apyre
acriekte cBor jienoBama. Crora aktuBHocTH OEBC-a 00yxBarajy Tpu melycoOHO moBe3aHe
JUMeH3uje 0e30€eIHOCTU: BOJHO-TIOJINTUYKY, EKOHOMCKO-EKOJIOIKY u JbYJACKY (Pesic, 2023,
185).

3a pasnmuky ojn BehwmHe melhyHaponuux opranmzanuja, OEBC Hema ocHHBauKu
YTOBOP y (hopMu MpaBHOT aKTa KOjU O JprKaBe WIAHHIIE MTOTIHCATIC H PATU(PHUKOBAIIC, YAME
O0u ce crBopmie (opmanHe mpaBHE o0aBe3e. YMECTO TOTa, HEroBo (YHKIMOHUCAHE
3aCHUBA C€ Ha MOJHMTHUYKHUM JOKyMEHTHMa KOju HeMajy obOaBe3yjyhy mpaBHy cHary — mpe
cBera Ha XEJCHHIIKOM 3aBpINHOM akTy u3 1975. ronune, a 3atuMm u Ha [loBesbu 3a HOBY
EBpomy, ycBojeHoj y IMapusy 1990. roamHe, Koja je KacHHje BHUIIE IIyTa JONMyHaBaHa U
memana. Mako OEBC nema (opmanHu IpaBHH CTATyC HHUTH Cy HETOBE OIYKE MPABHO
obaBe3yjyhe, ympaBo ce Ta ocoOMHa TOKaszaina Kao mnpeaHoct. Hawme, 3axBasbyjyhn
HarJaleHoj He()OPMATHOCTH Y MIPOLIECY OUTy9IHBabha U JAEI0Bamka, OpraHu3allija je CTeKIa
BeNUKy (PIEKCHOMIIHOCT y OCTBapWBamy CBOjHX 3aiaraka. 1o joj je omoryhmmo ma
e(uKacHO JieNyje y CBUM (azama IUKITyca CyKoOa — OJ1 paHOT YI030paBama 1 MPEBEHTHBHE
IUIUIOMaTHje, MPEKO pelaBama KOH(IMKATa, Ma CBE 1O IIOCTKOHQUIMKTHE OOHOBE H
pexabunuranmje (Trapara, 2011, 100).

4. UAEOJIOIKA JVMEH3UJA

Onx cBe TpH TUMEH3HWje TIOBE3WBama JpkaBa MokeMo pehm na je wmaeosomika
JUMEH3Wja Haj3HAYajHUja jep cy 3eMibe 3amagHe EBpome Kpo3 3ajeIHUYKY HICOJIOTH]Y
MehycoOHor 30MmkaBama W yOPY)KHBamka pellaBalie MHOTC HAIMOHAIHE, IIONUTHYKE,
CeKOHOMCKE W KYyITypHE aHTaroHm3Me. Haj3HauajHWju BHI peaim3alyje HACOJIOIIKEe
JTUMeH3Hje ornena ce y hopmupamy Casera Epporie 1949. ronmune. OBa opranu3saimja ce o
caMor OCHHBama 3ajaraja 3a JHOCpaaHy IEeMOKPATHjy, 3aIUTHTYy M OUYyBame JbYICKHX
mpasa, cI000Iy TPXKHINTA M CIMYHO, LITO j& Y TOM TPEHYTKY IPEICTABIHAIO 3ajCTHUYKH
uHTepec Behier nena 3amagHOEBpoICKuX ApkaBa. Kako Om ce ommyke Casera Emporme
JOCIIOBHO ITOIITOBAJIE y TPAaKCH, CTBOPEHA je CyICKa KOHTPOJIA IbHXOBE IPHMEHE IITO je
IPBU TaKaB MEXaHW3aM KOHTpOJIE y mociepaTHoj EBporr.

Caget EBporie ocHoBan je 1949. romune y Jlonaony mormucuBameM CraTyTa 0J
CTpaHe JieceT Ap)KaBa OCHUBAYa®, ca OCHOBHOM CBPXOM jauarba jeIMHCTBa Mel)y unannnama
pamu ouyBama W yHampehema 3ajeJHHYKHX HAeana W TMPHHIUNA, Ka0 W MOJCTUIAmA

3 Benruja, Jlancka, Upcka, Uranuja, ®pannycka, JykcemOypr, Xonanauja, 1lIseacka, Hopseka u
Benuka Bpuranmuja.
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IbUXOBOT EKOHOMCKOI M JPYLITBEHOT pa3Boja. KOHKpETHH NHJEBU OBE OpraHH3aIli]je
o0yxBaTajy 3allTUTy JbYACKMX IpaBa, NPOMOBHCAIE€ BHUIIECTPAHAUYKE AEMOKpaTHje U
BJIaJIaBUHE TpaBa, OYyBalke M PAa3BOj €BPOICKOT KYJITYPHOT HICHTUTETa U PA3HOIUKOCTH,
Kao W IPOHAJIAKEHE 3ajeIHIYKUX OJITOBOpAa Ha caBpeMEHe M3a30Be ca KOjuMa ce CyouaBajy
€BpPOIICKA JPYIITBA, YAME CE€ JIONPUHOCH javary JEMOKPATCKe CTAOMITHOCTH Ha KOHTUHEHTY
(Krivokapi¢, 2017, 469-470). Caka npkaBa koja npuctyna CaBery EBporne o0aBe3Ha je aa
MpUXBaTH IPHHIMII BIAJABHHE [IpaBa U Ja 00e30eau MyHO MOIITOBAkEe JbYACKUX MpaBa U
OCHOBHHX CJI00OJa CBHM JIMIIUMa IO CBOjOM HaJuiexHomhy. YiaHCTBO Yy OBOj
opraHuzalnmju Mory crehu eBporicke 3eMJbe Koje, IpeMa OICHH, TOCeNyjy KamamuTeT U
BOJBY Ja mcmyHe oOaBe3e yTBpheHe CTaTyTom, MpH 4YeMy IO3UB 32 ywiamkeme ymyhyje
Komurer munucTapa. [pkaBa Koja je mpuMuiIa TakaB NO3UB cTHYe cTaTyc wianuie Caera
EBpornie HakoH IITO KOJ TEHEPAIHOT CeKpeTapa JENOHYyjeé MHCTPYMEHT O MPHUCTYNamby
Craryty (Janev, 2008, 247). Opranu CaBera EBpomne cy: 1) Komwurer munmcrapa; 2)
KoncynrarnBHa ckymmrtuaa. Bbrma ympaBHe mocioe o6aBiba Cekperapujar. Cemmimre
Casera Empomne je y Crpa3Oypy. 3Banmunu jesunu OpraHuzanmje Cy CHIJICCKH |
(paniycku y ckiany ca uwianom 12. Cratyra.

KoncynratuBHa (manac maprameHTapHa) ckymmruHa Casera EBpome oxpkaBa
pemoBHa 3acemama jeIHOM TOAWIIRE, a FEH cacTaB YHWHE [elierandje HalHOHATHHX
nmapjamMeHaTa Jp)KaBa w4iaHWIa. bpoj mpencTaBHHMKa y CBakoj jeieranuju ytephyje ce
MPOTNIOPIIMOHANIHO Opojy CTaHOBHHKa ojroBapajyhe apkase. Hajsehm Opoj umanoBa, mo
ocaMHaecT, UMmajy zenerammje Ppannycke, HUrammje, Hemauke, Pycuje m VYjenumenor
KpasbeBcTBa, HOK HajMame nelerandje, ca IO IBa MpPEACTaBHUKA, Ioja3e U3 AHIOpE,
Jluxtenmrajaa u Can Mapuna (Etuncku & bHajuh, 2012, 205).

[paBocynny ¢ynkmjy y oksupy CaBeta EBpome Bpmu EBporicku cyxm 3a Jpyncka
IpaBa, OCHOBAaH IIOCEOHHUM MeljyHapomHMM yroBopoM — EBpOICKOM KOHBEHIHjOM O
3aIITHTH JBYJCKHUX MpaBa U OCHOBHUX ciiobona u3 1950. romune. EBporicku cyn 3a jbyjcka
mpaBa CacTOjU Ce oI OHOJHKO cyauja koiamko Caeer EBpome mMa apkaBa YiIaHHMIIA.
[NapmamenTapna ckymuriHa CaBera EBpore 6upa cynuje Ha MaHIaT O LIECT TOOMHA, 0e3
orpaHMYEha y TOrjieny Opoja MOHOBHMX n30opa. Pamm obe3dehmBama KOHTHHYHTETa Y
pany, cBake Tpehe roxmHe oOHaBJba ce MaHIAT IOJIOBMHM cacTaBa cyna. V3 cBor kpyra
cyauje Oupajy npencenHuka u asa nornpeacenuuka Cyzaa. [locrynak npen Cynom Boau ce
Ha EHIJIECKOM MM (PaHIyCKOM je3WKY H, 110 MPaBUIy, HMa jaBaH, (pOpMasiaH U MUACMEHU
kapaktep (Avramovi¢, 2011, 96-97). Ilopen Tora mro je KoHBeHIHja ycrocTtaBmia
EBporicku cyn 3a Jbyncka mpapa, Tpeba MOMEHYTH jOII jeJHO Ba)KHO TeJo Koje je Ouiio
¢dopmupano mapanenso ca Cyzom, a To je EBporicka kommcHja 3a jpyacka mpasa. OHa je
uMaja HeHTPaJHy YJIOry y HOrJey 3alTuTe JbyAcKuX npasa. Mako je Komucuja BpemenoM
mpecTana Ja MOCTOjH, HBeH 3aJaTak je OMo Ia mpuMa W pa3MaTpa IpeiacTtaBke rpahaHa
TIOIIITO OHU HUCY TUPEKTHO MOTIH Jia ce oopate cyny (Janunosuh, 2024, 252).

EBporicku cyn 3a JpyAcKa MpaBa IpyKa 3alliTHTy YTPOKEHUM INpaBUMa, allil HE H
OHHMa Koja ce 3JI0ynoTpedsbaBajy ¢ HaMepoM Jia ce TUME Hapylle mpaBa Apyrux. U3 tor
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pasnora, Cyn ce y3npxkaBa O]l pa3MaTpama MPEeICTaBKH U CIy4ajeBa KOju IMPeIcTaBIbajy
3noynotpeOy mpasa. [lopen Tora, moaHoewe npeacTaBke EBpornckom cyny moapasymeBa
HCKJbyUYeHhe MOTYRHOCTH MCTOBpeMeHOI oOpahama JpyruM peleBaHTHHUM Mel)yHapoIHHM
OpraHuMa W MHCTUTYIMjaMa, YuMe ce u30erapa Moryha koH(y3Hja U HETTOTPEOHO y/IBajame
nocrynaka. Crora, IOCTYNIM Ce HE MOTY BOAUTH mapanenHo npen CynoM W ApyruM
TEJIMMa, HUTH TOjeIMHAI] MOXe moaHeTH 3axTeB Cyay ako je Beh MOKpPEeHyo MM OKOHYAO
MOCTyMaK npea Apyrum Mehynaponuum nactutyujama (Muxajnosuh, 2010, 271).

5. 3AKJbYHAK

Kao mto manamma EBporicka yHUja TIo4YHMBa Ha TPpU cTy0a eBPOIICKUX MHTETpalyja
TaKo U BUXOBO CTBAPamE U HACTAjare NIOYMBA HAa TPH AUMEH3Hje Mel)yCOOHOT [TOBE3MBambA.
ExoHOMCKO MOBe3UBame HYXKHO je OMIIO HEOITXOJHO Kako OW ce npxase 3amaane EBporie
OMOpaBWIIC O] PATHHUX paszapamba Kpo3 NporpaM MapmiajoBor IUiaHa, a KojHu je Ouo
ycroBJbeH MelycoOHMM wmHTerpandjama. Kpo3 HIuUMeH3Hjy TpeBa3HiIakema Cykoda
3aIaHOEeBPOIICKE JipXkaBe cy (popMupameM oJpeheHnx opraHuzanuja pemasaie nocrojehe
U TOTEHIHjaTHEe CyKoOe Kpo3 MOJHUTHKY MehycoOHOT pasymeBama M MUPHOI pellaBamba
MehyHapomgaux crioposa. Takolje, OHIIO je HEOXOJHO CIIPEUYNUTH OHMIIO KaKkaB APYTH CYKOO y
OynylHOCTH IITO ce YCIENIHO pelraBajgo Kpo3 paj GopMupaHux opraHu3aluja y OKBHPY
oBe noMeHswje. Mymeomomka auMeH3nja MMana je 3a IUb J1a ca CTpaHe HMICOJOTHje jOIT
BHIIE IMOBeXe IpkaBe 3amagHe EBpore, a Ta MIeoJordja oriefaiga ce y 3ajeJHUYKUM
MOJUTHYKUM, €KOHOMCKUM, COLMjalTHUM W KYJITYpHUM HHTepecuMma. OBe TpU TUMEH3HjE
[IOBE3UBaA 3eMajba y HACTAHKY CBPOICKHX HHTETpalyja MpeICTaBbajy YATaB jeaH CKYII
IojaBa M Tpoleca KOju ce Jemansao y EBponM NMpakTHYHO 1O 3BaHHYHOT YCIIOCTAaBJbAFha
EBponcke yauje YroBopom n3 Mactpuxrta 1992. ronune. Te mojaBe 1 pomec OBHjaIH Cy
ce nox OyaauMm okoMm CjemumeHMX Amepudukux [IpkaBa Koje cy 3amodene OBaj IMpoliec
3ajeHUIITBA U yjeAWmaBama EBporme MapiuanoBuM IDIaHOM Kako OW ceOM HAIpaBHIH
MPOTUBTEXKY HA CTAPOM KOHTHHEHTY M OJUTMYHOT KOHKYPEHTa Y HaJAUTPaBarby IOJUTHYKHUX,
S€KOHOMCKHX U BOJHHX IIHJBCBA.
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THREE DIMENSIONS OF CONNECTING STATES IN THE PROCESS OF FORMING
EUROPEAN INTEGRATION

Summary

European integration is a significant economic and political process that began
immediately after the end of World War Il and continues to develop. This paper focuses on
the three initial dimensions that connected states during the formation of this process: the
economic dimension, the dimension of overcoming conflicts, and the ideological
dimension.The economic dimension refers to the direct connection of Western European
states for the purpose of economic and industrial reconstruction, primarily embodied in the
Marshall Plan (European Recovery Program - ERP), adopted by the United States. The
implementation of this plan led to the establishment of the Organisation for European
Economic Cooperation (OEEC), through which Western European countries abolished trade
barriers and enhanced economic cooperation.The dimension of overcoming conflicts is
reflected in the military and political cooperation among these nations, demonstrated by the
formation of the Western European Union, the North Atlantic Treaty Organization (NATO),
and the Conference on Security and Cooperation in Europe (CSCE/OSCE).The ideological
dimension represents a crucial form of connection in post-war Europe, evidenced by the
formation of the first regional international organization, the Council of Europe, in 1949. It
aimed to promote democracy, liberal values, the protection of human rights and freedoms,
and market freedom.The author concludes that this multifaceted cooperation (these three
dimensions of connectivity) enabled European states to resolve various political, economic,
commercial, national, and cultural antagonisms. This resolution was a vital prerequisite for
the later formation of the European Coal and Steel Community (ECSC), the direct
forerunner of today's European Union (EU).

Key words: economic dimension, dimension of overcoming conflicts, ideological
dimension, European integration, European Union.

119






https://doi.org/10.63177/zrpfpr.022025.07
MIpeTJIeAHU Paj

noctasibeH: 19. 09. 2025.

npuxsaheH 3a o6jaBpruBame: 18. 10. 2025.

Ana KOCTUR*
VYI'OBOPHO ITPABO ITPEYE KYTIOBUHE U JIPYTYU CJIMYHU UHCTUTYTU?
AmncTpakT

WHcTuTyT NpaBa npede KyNnoBUHE jaBba ce Y ABa I0jaBHA 00JIMKA, Ka0 3aKOHCKO U
YTOBOPHO TIpaBo npede kynosuHe. O0a obimka omoryhaBajy oapeheHnm numuma a umajy
HNPHOPUTET NPUINKOM KYIIOBHHE OfpeheHe cTBapW WM IIpaBa, Ipe HEro IITO Ce HCTa
MIOHY/T! Ha OTBOPEHOM TPKHUILTY WK APYTHM NOTSHIWjaIHUM KynuMma. tbrMe ce He cTuyie
HHKaKBO HENoCpeqHO oBiamheme Ha CTBAapH, Bell ce akTHBHpa KajJa BJIACHUK OJUTYy4YH Ja
[POJia CTBAp WJIH IPaBO, a TO CE HUKaJ[a HEe MOpPa JIECUTH.

VYroBopHO npaBo mpede KyHOBHHE, HACTaje caryiacHoIlly BoJba YTOBOPHUX CTpaHa
W KOPHCTH C€ Yy HpaBHOM INIPOMETY OHJa KaJa je BaKHO O4yBaTH ojpeleHe MociioBHE
OJIHOCE WITH 3aIlTHTH UHTepece crpaHa. OCHOB OBe BPCTE IpaBa Mpeye KylOBUHE Halla3| ce
y CIIOpa3yMy YrOBOPHHX CTpaHa, OZHOCHO Y HHXOBOj CarjlaCHOCTH BOJba, KOja ce MOXKe
MaHH(pECTOBAaTH Kao 3acebaH yroBop O MpaBy Ipede KyIOBHHE WM Kao KIay3yia y OKBHPY
HEKOT JIPYTOT yroBopa, Hajuenrhe yropopa o KymomnpoiajH.

YTOBOpHO MpaBO Ipede KyNMOBHHE PETYIHINE MPEIUMHUHAPHA W TOTEHIIH]ATHH
OJIHOC U3Mel)y MMaolia mpapa npedye KyNOBHHE M BJIACHHMKA CTBapH. Y Mpakcu, Hajuemrhe
NPEAYTOBOP PEryJNHUIIe MPeTUMHUHAPHH, a TIO3UB JIa C€ YIIyTH MOHY 1A MOTEHIIUjaTHN OJTHOC
n3mehy oBux nmma. CXOmHO TOME, TPOHW3NA3M Jla OBa [Ba WHCTUTYTa Jeie OpojHe
CIIMYHOCTH Ca YTOBOPHUM IIPaBOM IIpede KYHMOBHHE. Y pajay IPeACcTaB/baMO pe3ysTare
TEOPHjCKO-EMIIMPHjCKOT MCTPAXKMBamka KOje 3a IUb MMa Ja HACHTH(UKYje W TIpHKaxe
CIIMYHOCTH | Pa3HKe M3Mel)y yroBOpPHOT IpaBa mpede KyIOBHHE U IPEAYyroBopa, C jefHe, U
II03MBa J]a Ce YITyTH MOHYAa C APYyre CTpaHe.

Kbyune peum: mpaBo mpede KyNMOBHHE, YrOBOPHO MPaBO Ipede KYIIOBHHE,
MIPEAyTOBOP, MOHYAA, TO3MB J1a CE YIyTH ITOHY .

* CapaZlHUK BaH PaJHOT OJHOCA - JAEMOHCTpATrop, YHHBep3uTeT y [IPHUINTHHU Ca MPUBPEMEHUM
cenumteM y KocoBckoj Mutposuiu, [Ipasuu dakynrer, Penyonuka Cpouja, akostic38@gmail.com,
ORCID: 0009-0005-0723-7427.
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1 3aIITHTH JbYICKUX IpaBa“, KOju je oxpxaH Ha [IpaBHoM ¢dakynrety YHuepsurerat y [Ipumrruan
ca nmpuBpeMeHnM ceaumteM y KocoBckoj Mutposunu 23. u 24. maja 2025. roaune.
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1. YVYBOJHE HATIOMEHE

Ca eBONyIIMjOM CaBPEeMEHOT IIPABHOT MPOMETa W CBE HM3PAXKCHUjHUM 3aXTEBUMA
MHIMBUIyallM3alije YTOBOPHHUX OJHOCA, yBulja ce J1a CTaHIapAu30BaHH OOJIHIM yroBOpa,
KOjH cafipke yoOWdajeHe Kiay3yJie, BUIle HUCY Y MOryhHOCTH fa y HOTIyHOCTH 3a0BOJbE
cnenn(uYHe HHTEpece YTOBOPHHUX CTpaHa. Pa3HONIHMKOCT (hakTHUKUX CHUTyanyja U moTpeda
CTpaHa JI0BeJia je 0 pa3Boja HOBUX YTOBOPHUX MOJAIMTETA, MPUIAro)eHNX KOHKPETHHM
3aXTeBUMa MpaBHE M MOCJIOBHE mpakce. Kao mocieania Tora, TPaAWIMOHAIHU KOHIEHT
YTOBOpPa O KYIOIPO/IajH je MPOIIUPEH Kpo3 pasnuuute Moaudukanyje. OBe moaudukanyje,
y MepH y KOjoj Cy MocCTaie CTaHAapA y MPaBHO] MPaKCH, HAIUIe CYy U CBOjy HOPMAaTHBHY
NOTBPAY y MO3UTUBHOMPABHUM MpomucuMa. thuxoBa mpuMapHa CBpXa HHjE OrpaHHYCH:E
yropopHe ciobozxe, Beh ynpaBo CympoTHO — MpowHMperme MOrylHOCTH YrOBOPHOT
OOJINKOBaka OJJHOCA, ¥ IIWJBbY IOCTH3amka MPAaBHE CUTYPHOCTH M €(PUKACHOCTH Y IPABHOM
npomery (3unmoBuh, 2010, 40). Tako 3akoH 0 OOJIMTAITMOHMM OJHOCUMA TpeaBHla TpaBo
mpeye KyMmOBMHE Kao MOJAIUTET yroBopa o mponaju y neny "CiyuajeBH Tpojaje ca
HapouuTuM norogdama” (300 PC, Onempak 7).

[ocmarpajyhin HHCTHTYT YyrOBOPHOT IIpaBa Ipede KyIIOBHHE U EerOBYy OUTHY YJIOTY
y ocurypamy Oyayhe KymoBHHE, YOUHIM CMO JJa U MHCTUTYTH IIPEIYTOBOP U ITO3WB JIa ce
VIyTH TIOHYJa YWHE KOMIUIEKCHM MeXaHW3aM KOju CcTpaHkama omoryhaBa jaa yHampen
JIeUHUITy CBOja mpaBa M oOaBe3e, Te 00e30ene MpaBHY MPEABHIUBOCT IpPE HETO IITO
HacTaBe Ka 3aKJbydeHy KOHAYHOT YroBOpa. Y MpaBHO] IpakcH, MPEeayroBop ce Hajuemhe
KOPHUCTH Kao CPENCTBO 33 PETryNHCAmE MPETUMHHAPHOT YTOBOPHOT OJHOCA, TOK ITO3WB 32
yiyhuBame IOHyIe TNpeNCTaB/hba WHHIMjATHA KOpPaK y (OpMHpamy IOTECHIINjaTHOT
yroBopa. Ha mpBum moriex, ¢GopMalHO pa3IW4WTH, ald Jeje HU3 CTPYKTypHHX U
(YHKITMOHATHUX CIMYHOCTH Ca YTOBOPHMM IIpaBOM Ipede KymoBuHe. CBH OHH HMajy
3ajeJHHYKY (YHKIHUjY peryjiMcama OJHOCa yOUM 3aKJbydera TJIaBHOT YroBopa, T CTOTa
3aCITy’Kyjy HapajeiHy IpaBHYy aHAJIH3Y.

2. OCHOBHE KAPAKTEPUCTUKE YI'OBOPHOTI ITPABA ITPEYE KYIIOBUHE

W3 camor Ha3uBa HHCTUTYTa — MpaBO Ipedye KyIOBHHE — IpOM3Ia3d Ja je
onpeheHoM nuily mnpusHaTOo oOBJamheme Aa My oapeheHa crtBap Oyae NPBEHCTBEHO
nonyhena pamy KynoBHHE, TIPe HETO WITO CE MOHyAa ymyTH Tpehum numuma.? OBo npaBo

2 OpakBa (opMyJialuja ykasyje Ha IIPEBEHTMBHO JIEjCTBO IIpaBa IIpede KyMOBUHE, IUTO j€ Y HalleM
npaBy npuxaheno. To 3Haun 1a BIACHHUK CTBAapH IIpe 3aK/bydema yroBopa ca Tpehum iumiem Mopa
00aBeCTUTH HMMaolla IpaBa M OMOTYAWTHM My JAa IOJ WCTHM YCIOBMMAa Kymu cTBap. Mehyrtmm,
IOCTOjU U Jpyraduje Buheme — T3B. PEIPecUBHO JejcTBO. [IpemMa meMy, IpaBo Ipede KyHOBHHE Ce
aKTHBHpa Beh OHJA KaJia BJIACHHUK MOCTHTHE CIOpa3yM ca Tpehum siuiem o npoaaju. Y TOM ciydajy
MpaBo HHje ,,1a My cTBap Oyze npBeHcTBeHO nonyhena ““. Buneru: §463 German Civile Code (BGB),
https://lwww.gesetze-im-internet.de/englisch_bgb/englisch_bgb.pdf, 10.08.2025.
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npejcTaB/ba jefian o obnuKa npubaB/bama npaBa cBojuHe.® Mako ce TpaaulMOHATIHO
yemhe jaBjba Kao 3aKOHCKO MPaBO Mpedye KYMOBHHE, Y CaBpEeMEHO] Mpakch cBe Behy
MpUMEHY Halla3d HEeroB YrOBOPHH OOJHK, KOJUM Ce€ Ha aJgeKBaTaH HauuH o0e30ehyje
3alITUTAa WHTEpEca CTPaHa y PasIUYUTAM OOJMIIMMA HPaBHOT HpoMeETa. 3a pasliuKy OXx
3aKOHCKOT' TIpaBa, KOjeé HacTaje Ha OCHOBY IO3UTHBHOIIPABHUX HOPMH, YTOBOPHO IIPaBO
npede KyMOBHHE NMPOM3WIA3U U3 CIIO0OAE yroBapama M IPEACTaB/ba H3pa3 ayTOHOMH)E
BOJbe yroBopHUX ctpaHa (Crankosuh, Opiuh, 1999, 286).

Haxko ce y mpakcu petko cpehie kKao camMocTanaH IpaBHH 110CA0, YTOBOPHO IIPAaBO
mpede KyNOBHHE MO)Ke OHTH KOHCTHUTYHCAHO ITOCCOHMM YrOBOPOM, KOjH MMa 3a jeIUHH
npeamer ypeheme oBor mpaBa. Y TakBOM CIIydajy, M3 yroBopa MNpOW3WIa3d o0aBe3a
BJACHUKA CTBapW Ja, YKOJIMUKO OJUTYYH Jia CTBap OTyhH, NMPBEHCTBEHO IOHYIH HEHY
KYIOBUHY JPYroj YTOBOPHO] CTpaHM, OJTHOCHO MMAOIly IpaBa mpeue Kynosune. Mehytum, y
BehuHn ciydajeBa, YrOBOpHO IpaBo Ipede KyNMOBHHE jaBJba CE€ Kao CIIOpETHA YrOBOpHA
onpenda y OKBUPY Heke Jpyre obiwramuje, Hajuemhe yroopa o kynomnponaju (Llperuh,
2014, 152-153). Nnak, meroa npuMeHa HHje OTpaHWYCHA CaMO Ha jeJaH YTOBOPHH THII,
Beh ce MOXKe jaBUTH Kao Kiay3ylla y Pa3lM4UTHM YrOBOPHMa — O MOKIOHY, Pa3MEHH,
3aKyIry ¥ ciimgHo. TakBa (pIeKCHOWIHOCT OMOryhaBa OBOM HHCTHTYTY LIMPOKY NPHMEHY Y
npakcu (Kosauesuh Kymrpumosuh, Jlasuh, 2009, 307).

be3 063upa ma jim ce jaBba Kao MOCEOHU WITH CIIOPEIHH YTOBOP, Y CYIITHHH PAJIH Ce
0 HCTOM: TAaKBUM YTOBOPOM KyTIall, KOjH IIOCTaje BIACHUK Ipey3nMa obaBe3y JAa, ako peIn
Jla TIpojia Ty CTBap, 0 HAMEPHU M YCIOBHMA Tpojaje 00aBeCTH MPOAABLA O KOjeT je KyIro
CTBap, Tj. KOjU je 3a cebe yroBopuo mpaBo npede kymoBuHe (L[Betuh, 1998, 72). Kynan
[OCTaje BIACHUK CTBAapH, Kao W KYIIM Ha OCHOBY APYTHX yroBopa O HpoIaju U ca
KYIIJbEHOM CTBapH Moke ciioboano pacnonararu (Beckosuh, 2005, 282).

CyOjekTd yrOBOpDHOI TIpaBa Mpedye KYINOBHHE Cy CTpaHE KOjeé Cy YTrOBOPOM
IIpeABUAEIIE OBO IPaBO y OAHOCY Ha OJpeheHy HEeMOKpeTHOCT Win MOKpeTHy cTBap. [Ipaso
rpede KyImoBHHE HE MOpa MMaTH camo mponasan, Beh u Heko Tpehe mmme, maga 300
ropopu camo o mpojaniyy (3unmosuh, 2010, 40). CybjekTn y TOM ciy4ajy Cy: THTYJap
IpaBa Ipede KyHoBHHE (JIUIE KOje yTrOBOPOM CTHYE IPaBO Mpede KYIMOBHHE M HMa
MIPBEHCTBEHO TIPABO JIa KYIH CTBAap, KOjy je OH IPETXOJHO IPOAA0 CaAallkheM BIACHUKY) U
BJIACHUK CTBapu (JIMIle Koje ce yroBopoM obOaBesyje aa he, y ciayyajy npojaje, moHyIUTH Ty
CTBap IPETXOMHOM BIIACHHKY, TauHHje TUTYJIapy IIpaBa Mpede KYyNOBUHE, Ipe HEro MITO je
MOHYIU TpehuM unmma).

VY morneny ¢gopMe yroBopa Ha OCHOBY KOjer HacTaje IpaBo Mpede KYIMOBHHE HUCY
MIPOTIMCAHN HUKAKBH MOCEOHH YCIOBH. AKO C€ paJn O TOCEOHOM YroBOpY O TpaBy Ipede

3 [IpaBo cBOjuHE je OCHOBHO JbYJCKO TIpaBo (cxBaheHo Kao MpaBo MPUCBajaka U CTHIAKA CPEICTaBa
3a JKMBOT), YIIOPEJUBO Ca NIPAaBOM Ha >KHBOT Kao IPHPOAHHUM IpaBoM doBeka (Uemuh, 2020, 32).. ¥
TOM KOHTEKCTY, MHCTHTYT IIpaBa Ipede KyNOBHHE jaBjba Ce Kao Moce0aH MeXaHW3aM KOjUM ce
THTYJapy INpH3Haje MPHOPHUTET y CTHLAKy CBOjUHE Ha KOHKPETHO] CTBApH y OJHOCY HAa OCTase
MOTEHIMjaJTHE KyTILE.
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KYIOBHHE, TPUMEHY]y C€ ONIITa MNpaBWia, y CYNPOTHOM, Y OHOj (GopMu y Kojoj je
3aKJby4€H OCHOBHHU YrOBOp, y UCTOj ()OPMH IMOCTHKE CE€ M CarjlaCHOCT O MpaBy Ipede
kynosuHe (LIBetuh, 2014, 153). Tpajame yroBopHOr mpaBa Ipeye KyHOBHUHE MOJJIEKE
OrpaHUYCHVIMa TPOMHCAaHUM 3aKOHOM. OBO MpaBO TIpecTaje MPOTEKOM pPOKa KOjH je
YTBpeH caMuUM YroBOpPOM. YKOIMKO YyrOBOPOM HHje M3PHUUUTO oApeheHO Tpajame, WIH je
ofpeheH pok IyXH O 3aKOHOM J03BOJEEHOT, NPHMEHYje CE MMIIEPATHBHO IPABHUIO II0
KOME OBO IPaBO MpecTaje HajKacHUje Y POKY OJ IIeT IOJMHA O] JaHa 3aKkJbyuerha YroBopa.
U3yserHo, ako je yroBopoMm mpensuheH kpahm pok, mpecTaHak HAcTyIla IO MCTEKY TOT,
yroBopHo oxpehenor neproaa (300 PC, un. 531).

2.1. YTOBOpPHO MpaBo Mpeye KyNoBUHE y MPeIMMUHAPHOM OJHOCY m3Mely cTpaHa

[IpaBo mpede KymoBHHE je JTATEHTHO FJIM YCIOBHO NPaBO M aKTHBHpA c€ TEK Kaja
BIIACHUK OJUTyYd Ja CTBap mpoja. Mako ce mo cB0joj MPHPOIM aKkTHBHpa TeK Yy ¢azu
MOTEHIMjaJTHE TIpoJiaje, OHO MMa CBOje edekTe M y paHHjoj, MpeIMMHUHAPHO] (Ba3u OJHOCA
u3Mel)y yroBOpHHX CTpaHa, Y KOjOj JOJNa3H JO MPETXOJIHE CArJIACHOCTH O CSBEHTYAIHOM
oynyhem npenocy cBojune (KoBaueBnh Kymrpumosuh, Jlasuh, 2009, 301).

[IpenmumuHapHE OTHOC Y OKBHpY KOjeT HacTaje yrOBOPHO IPaBO IIpede KYIOBHHE
KapakTepHie odeknBame Oyayhe mpomaje. Y TOM KOHTEKCTY, OBO IpaBO HE TNpyXka
HEeTocpeJHO opnamhieme Ha npenMmery, Beh oOaBe3dy BIlaCHHKA Jla, YKOJMKO OJJTy4YH Jia
oryju cTBap, MPBO MOHYIM MPEAMET THUTYJapy OBOT IMpaBa MOJ HCTHM YCJIOBHMA ITOJ
kojuMa Ou moHyxy ymytuo tpehem mmiy (Mopawnt, 1997, 257). Ha Taj HauWH, yrOBOpHO
MPaBO Ipede KyHOBHHE (YHKIHOHHIIE KA0 CPEICTBO MPEBEHTUBHE 3AIITHTE HHTEpECa JINIa
KOja cy mpaBoBpeMeHO 00e30eamina cebu npenHocT y Oynyhem mpomery. Kapakrepuctrka
OBOT cllyYaja Mpojaje je y TOMe MITO OrpaHrdaBa clo0OJy yroBapama Ha CTPaHH KyTIIA.
YTOBOPHHIIM YHOIICHEM KIay3yJie y yroBOp O MpPOJaju OrpaHWyaBajy ciodomy u3dopa
cayroBapaua. I1 To Ha Ha4MH IITO O TPEHYTKA KaJa je MpaBo Mpede KyIOBHHE YTOBOPEHO,
BJIACHHK CTBapH MOpa YBa)KUTH IOCTOjarb¢ TUTYJIapa TOT IpaBa IPH CBAKOj MOTEHIIH]ATHO]
nponaju (Hukonuh, 2019, 180). V ToMm ciydajy paam ce O TpoJaju ca H3MECHCHUM
MOJIOXKajeM YroBOpHUX cTpaHa. IIpBoOuTHHM Kynaim, go0Wja TOJOXKa] MpoIaBia, a
MpBOOUTHM Mpojasall, nonoxaj kynua (Cranumuh, 2021, 28). HenowmtoBame obaBese Kojy
MMa BIIACHUK CTBapH IMOBJAYM CAHKIH]y KOja C€ CACTOjU WIH Y HErOBOj OATOBOPHOCTH 32
IITETY KOjy TPIY MMaJiall paBa peve KYIMOBHHE WM Y aKTHBHUpAby MpaBa npekymna.

4 3akoHOM je TpomMcaHO Ja TpojaBall KojeMm je yckpaheno kopumheme oBnamhema Ha Tpedy
KYIOBHHY, [0CTaje MPEKyIall U UMa MPaBO 3aXTEBATH Jla C€ NPEHOC MOHMIITH U JIa C€ HhEeMy YCTYIH
CTBap MOJ MCTHUM YCJIOBMMa M 1o ucToj neHu u3 nonyae (300 PC, un 532. cr 1). CmaTtpamo na
CMHCA0 TPEKYMUEBOT 3aXTeBa MIIAK HUje Y TOME Jia C€ YroBOp O MpOJaju MOHUINTH (3aKOHOM je
MOTPEIIHO yrnoTpeOsbeH H3pa3 "MOHHUIITH'", IITO MpeKymnal He Moxe 3axteBaTH. OH MOXKE TPaXKHUTH
caMo J1a ce YroBop O IIpOoJiajH, HHa4e ITyHOBa)XkaH, OTJIacH Ja He IPOU3BOHU MPaBHA JIejCTBA y OHOCY
Ha Tpehe Juie U Ja ce CTBap YCTYNIU HEMYy II0J MCTUM YCJIOBMMA), HErO J1a OCTaHEe Ha CHAa3Hu U
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VYHouewe yropopHe oapende o mpaBy Ipede KyMOBHHE MpPOJaBla BPIIU Ce Kajaa
MpoJaBal] U3 COICTBEHUX PAa3liora HEe XeJu Ja cTBap oxe y "pyke" tpeher nuna. Mako je
CTBap MPOJa0 M Npenao KyIIy, OBOM OJpeA0OM H3pakaBa CBOjy 3aMHTEPECOBAHOCT 3a
JaJby MpaBHY CyIOWHY CTBapH, Tj. 3a BbeHy Jasby nponajy (Mwujaunh Liseranosuh, 1984, 5).
YTOBOpHO TpaBO Tpede KYyINOBHHE y OBOj (ha3u JONPHHOCH IPaBHO] CUTYPHOCTH H
NPEBEHIIMjU CIIOPOBa, jep oMoryhaBa Jla ce yHampe. peryJuily OKOJHOCTH Moryhe mpozaje
U J1a ce 04yBajy MOCIOBHHU OJHOCH.

[IpenmuMuHApHN KapakTep OBOT OIHOCA OTJela Ce y YMILCHHI Ia Mpojaja MOXKe,
QI He MOpa HAacTYNHUTH. IheroBo akTHBHpame 3aBUCH HCKJBYUHBO O BOJBE BIIACHUKA
CTBapu (WCIyHEHE IMOTCCTATUBHOT YCIOBa). AKO TNPEHOCHIAIl HE JOHECe OMIYyKy O
pacronaramy CTBapH, IPaBo IIpede KyIoBUHE Y KOPUCT MMaona npasa Hehe ce akTuBUpaTn
(Tuxo orpanuyeme). MehyTim, kaga ce cTBap NOHYJH HA TPXKUILTY, IPABO Npede KyIOBHHE
n3nasu u3 (pase MUpoBama M Mpeiasu y ¢a3y MpaBor OrpaHHuCHa, TIe je MPOMET CTBApH
Ka0 MMOBHHCKOT 100pa OrpaHHYCHa MPAaBOM IPBEHCTBEHOT pa3Marpama mnonyne (Temmh,
2021, 121). OBakaB npeTUMHHAPHU OJHOC YECTO Ce MOKJIAara ca CUTyaljaMa y Kojuma ce
3aKJbydyje IIPEAyroBOp, AU je KJbYTHA pasiiiKa y TOME IITO IPEIyroBOpP CalpXKH eICMEHTE
Oyayher yroBopa o KyIoIpoJaaju M jacHy oOaBe3y 00e cTpaHe Ja ra y oapeheHOM pOKy
3aKJbyde, TOK YTOBOPHO IPaBO Ipede KyHOBHHE 00aBe3yje MCKIBYUMBO HA MPUOPUTECTHY
moHyny, Oe3 obaBe3e 3akjpydema yrosopa. O IpexyroBopy, CIMYHOCTHMA W pasiuKama
n3Mely oBa 1Ba MHCTHUTYTA AETaJbHHjE Y TaJbEM TEKCTY.

2.2. YTOBOPHO NpaBo Mpeye KyNOBUHE y MOTEHIIMjaTHOM OHOCY u3Mel)y cTpaHa

[oTeHnjadHn OXHOC Y OKBHpPY YrOBOpa O TpaBy Ipede KYyIOBHHE HACTaje y
TPEHYTKY KaJla BIIACHWK M3pa3d HaMepy Ja CTBap mpozaa. Taga Hactyma ¢asza y Kojoj
TUTYJIap MpaBa Npeyve KyIMoBUHE, Ha OCHOBY IPETXOHO YTOBOPEHE KIay3yJe, CTUYe MPaBHY
MoryhHOCT na mpBu Oyzae moHyheH kao Kyman u OyJe y HO3WIMjH Ja MOXKE MOCTaTH
BJIACHHUK CTBapH aKko 3a TO MMa uHTepec u Marepujanne moryhHoctu (barypan, 2015, 1964).
3a pasnuKy oX MPEeTMMHHAPHOT OIHOCA, KOjU 00yXBaTa BpeMe O] 3aKJbyderha yroBopa Ia
JI0 HACTaHKa yCJIOBa 3a MOHYIY, IOTCHIHjaTHH OTHOC ITOpasyMeBa NPaBHY CUTYaIHjy Y

MIPOM3BOAM IpaBHA JiejcTBa M3Mel)y BIacHUKa CTBapH W IPEKyIla, a He u3Mel)y BiacHUKa U Tpeher
muna (Crankosuh, Opnuhi, 1999, 292-293). Ciiyuaj moBpezie OJJHOCH CE€ Ha MPaBO Mpeue KYMOBUHE
KaJla HHje YIHCaHo Yy jaBHE KIbUTe, a Tpehe JIHIe ce 1MojaBibyje Kao HecaBeCTaH KyTall.

Cynb6uHa yroBopa 3aBucu of (He)caBecHocTd Tpeher nuia. Axo je Kynai ctBapu OMO caBecTaH, OHJA
IpOJaBall MOXe TPKUTH CaMO HAaKHAAy INTeTe OJ CBOT KyMIIa, KOjU je MPoAajoM cTBapH Tpehem
MOBpPEIUO YroBOp. YTOBOp je TpauBHO BajkaH, a Tpehe nmie ocTaje BiacHUK cTBapH (Jepkoswuh,
1997, 269).

Kao anrepHaTHBHU Ha4YMH pelllaBamba CIIOPOBa, NOCe0aH 3Ha4aj MOXKEe UMATH U MEIUjalja y CIydajy
MmoBpeJie mpaBa mpede KymoBuHe. Kao HedopMasiaH M elacTHYaH MOCTYNaK KOjU Jaje CTpaHKama
NoJijeTHaKe IIAaHCe Y 3alITUTH MHTEpeca y CIOpy, OCTaBjba MOryhHOCT cTpaHa Ja Kpo3 KOMIIPOMHC
nocturny pemrewe (Kppapar, 2013, 21).
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KOjOj je BIacHHUK cIpeMaH Ja cTBap oryhu. IlpaBo mpeue KymoBUHE ce Taia aKTUBUpPA H
MIOCTaBJba Ce MUTAE HErOBE peanu3anyje.

Ja Ou crpedyno WrHOpHCAme IMpaBa M IMOBPEIY HCTOT, 3aKOHOAABAIl IETAJbHO
IIPOTIMCYyje Mpouenypy Koja Mopa OuTtH crupoBeneHa. [IpommcanHo je kako ce JOCTaBibajy
HOHY/Ie U LITA OHE MOpajy Aa caapike. [IponucaH je ¥ poK y KOM TUTYJap [paBa MMa IpaBo
Jla ce M3jacHH O TOME Jia Ju he KOPUCTUTH CBOje MpaBo Mpeue KyrnoBuHE wik Hehe, Kao u
HauMH Ha Koju Tpeba na ce usjachu (Batypan, 2016, 150).° Ako u3jaBa KOjOM BIACHHUK
cTBapy o0aBeIliTaBa MMaola IpaBa Mpede KYMOBHHE O HAMEPaBaHO] IPOJAjH NPEICTaBIba
MOHY/y 32 3aKJbY4eHe YTOBOpa, MoXe ce pehu a ce mpaBo Mnpeve KyNOoBHHE BPIIH H3jaBOM
BOJbE KOja MMa KapakTep npuxsarama nonyae® (Lsetuh, 1998, 105).

[IpaBHa TeopHja MOTEHIMjAIHH OJHOC YECTO MOBE3yje ca KOHIIENTOM IOHYJEC U
npuxpara, Oyayhu ma y oBoj (asu mpaBo mpede KynmoBHWHE NoOHja campixaj obaBesyjyhe
MOHYIe, KOja ce Mopa yHaIpe ] JOCTaBUTH TUTyIapy. CaMo YKOJMKO OH 00Hje MOHYAY WX
Ha Y HE OJIrOBOPH, HacTaje MOTYNHOCT 3akJbyuera yroBopa ca tpehum smnem. Crora, y
0BOj (ha3u YyroBOpPHO TpaBO Mpedye KyNOBUHE JIeNlyje Ka0 CYCIIEH3UBHO OTpaHHUCH-C ITpaBa
pacronarama, alli He ¥ Kao TpajHa 3abpana (Dadanska, 2015, 67).

YTOBOpPHO IpaBo Mpeye KyImoBHHE, K0 U IIO3MB Ja C€ YIYTH HOHYAa IPEICTaBIbajy
HHCTUTYLHje OOJIMTAIlMOHOT IIpaBa Koje ce OTHOce Ha (ha3y IperoBapama M 3aKJbydcHha
yroBopa. OBe TpaBHE pajilbe Ce OJBHjajy Y OKBUPY T3B. MOTCHIMjaJTHOT OJHOCA, Tj. daze
KOja MpeTXOoAM HacTaHKy oOaBedyjyher yrosopa. Mako ce mo3uB Ja ce YIyTH MOHyIA H
YTOBOPHO IPaBO Ipede KyIOBHHE PA3JIHKY]y 110 MPABHO] IPUPOIH U e(EeKTHMA, TIOBE3Yje UX
MoJI0Kaj y (ha3u MPEeTXOAHO]j 3aKJbyUehy yroBopa u yiora y gopmupamy yrosopa. [Tlozus
OTBapa MpOCTOp 3a HMOHYAY, TOK YTOBOPHO IIpaBo Ipede KymoBuHe obe30elyje ma turymap
TOT TpaBa Oyzae MpUOpHUTEeTHO HoHyheH. JleraspHHja pasMarpama OBe TeMe ycienuhe y
1moceOHOM O/IEJbKY pajia.

3. ITPEAYT'OBOP

3akspydely YroBOpa, KOje IPETHOCTaB/ba IOHYAy W HEH IPUXBAT, MOXC
MPETXOJAUTH ¥ T3B. mpeayroBopHu cramujym (Pamummh, 2008, 129). Cam wu3pas
,»TIPEAYrOBOP™, aJli U OCTAIM U3Pa3U KOjuMa ce OH o3HauyaBa (IPUIPEMHH, PENapaTOPHH,
NPETXOJHU, MpPEIUMHUHAPHHU), ymyhyje Ha 3ak/byyak Ja ce BUME CaMO MpHUIpeMa U

% Haupr ['pahanckor 3akonuka y oxuocy Ha 300 JOHOCH MPENM3HH]y PEryJalujy IpaBa Mpede
KyIOBHHE, Ipomupyjyhu meroBy aucno3unujy (HaciemuocT M MoryhHocT otyhema) u ypehyjyhu
pokoBe 3a BplIeme mpaBa. OBa mMuTama 3axTeBajy OeTa/bHUjy aHanu3y koja he OutH mpeamer
oceOHoT HCTPaKNBAMbA. OmmapHHje: Harmupr rpahaHCKOT 3aKOHHKA,
https://www.mpravde.gov.rs/filess/NACRT.pdf, 24.08.2025.

® [IpuxBat MOHy/le Y OKBUpPY IpaBa Ipede KyNOBMHE OJCTYIA OJ OMIITHX MPaBHJIA OOJIUTaIHMOHOT
TpaBa, jep THTyNap, y3 U3jaBy 1a MPUXBaTa IMMOHYLy, IMa 0baBe3y OAMAaxX HCIIATHTH YyTOBOPEHY IEHY
MITH je TIOTOKHUTH KOJI HaJUIEKHOT CyJa.
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OJIaKIIaBa 3aKJbyuere raBHor (konauror) yrosopa’ (Hukomuh, Ilsetkosuh, 2015, 589).
[ojam mpenyroBopa, MmoCMaTpaH y IWIMPEM MPAaBHOM CMHUCIY, HE HM3a3uBa CIOpEHa Y
teopuju. [lpenyrosop ypelyje npenumunapau a3y yroBopHOT OgHOCA U Je(UHHIIE ce Kao
MpaBHO 00aBe3yjyhm criopa3yM KOjHM ce YroBOpHE CTpaHe o0aBesyjy na y OymyhHocTH
3aKJbyde JPYTH, TIaBHU (KOHaYHM) yroBop. IIpm Tome ce jomr yBek He OCTBapyjy HMpaBHU
e(eKTH KOjH Cy CBOjCTBEHH CaMOM TJIaBHOM yrosopy (Pagumuh, 2008, 129).

IIpema 300, mpenyroBop uma obaBe3yjyhy cHary ako caapku OWUTHE cacTojke
miaBHor yroeopa (300 PC, ui 45. cr 3). [lakie, ciopasyMu JI0 KOjuX cTpaHe Joh)y y TOKy
IIperoBapama OKO 3aKJbyuUerha IJIaBHOI YrOBOpA, a Y OKBHPY KOjHX HHje IIOCTHTHYTa
carJlaCHOCT O OWTHHMM €JEeMEHTHMa TOI yroBOpa, HE CTBapajy mpaBa u obaBe3e (Ha
3aKJby4eH-¢ KOHAYHOT YTOBOPA) MMa HHUCY MpeayroBopu (Xubep, 2018, 62).

IpenyroBop M riiaBHU yroBOp HE MOTY MCTOBPEMEHO MPOU3BOJIUTH JIEjCTBA, jep Yy
MOMEHTY 3aKJbydera MpeIyroBopa HE MOCTOjH TIIaBHH yrosop. IlpemyroBop mpectaje ma
MIPOM3BOIH TPaBHA JIEjCTBA YKOJIHUKO Johe 0 3aKJbydera TJIaBHOT yTOBOpa IIM aKo OH He
Oyze 3akJbydeH y YTOBOPOM IpeaBUNCHOM pOKY, a HHje Y POKY O]l IIECT MECel MOJHETa
Ty)k0a 3a 3aKJbydyeHe IJIAaBHOT yroeopa. Takolhe, mpecraHak o0aBe3e W3 TpeayroBopa
HaCTyIla ¥ YKOJHMKO Ce HAKOH FErOBOT 3aKJbydeHa IIPOMEHE OKOJIHOCTH Y TaKBO] MEpH, Aa
Cy TIOCTOjaJIe Y BpeMe 3aKJby4ueha, MPEayroBop ce He Ou Hu 3akibyuno (Tamam, 2004, 226).

3.1. CAMYHOCTH Ca HHCTUTYTOM IIpaBa IIpeye KyIlOBUHE

Ha ocHOBY mpeTxogHO HaBeAEHHWX KapaKTEPUCTHKAa YTOBOPHOT IIpaBa IIpede
KyTIOBHHE U IIpeLyroBopa Morylie je KoMIapalijoM H3ABOjUTH ciesiehe CIIMIHOCTH.

1. VYroBopHOM IpaBy IIpede KyNOBHHE U TIPEAYroBOpy 3ajefHHYKa je
npenuMuHapHa npupoga. OHM TpHIanajy KaTerOpHjH NMPaBHUX HMHCTHUTYTA KOjH O CBOjOj
MIPUPOIN PETYJIHINY TPETXOTHE NMpaBHEe oxHoce m3Mel)y ctpana. OBHM OJHOCH MpeTXOne
CBEHTYaIHOM 3aKJbyuery Oyayher, Tako3BaHOT TJaBHOI YroBopa, Te CIIy)e Kao OO0JHK
IpaBHE MPHUIIPEMeE 3a IIPABHH 110cao Koju he ycrneauTH.

2. OGa MHCTUTYTA, W MPELYTOBOP M YTOBOPHO IIPABO Mpede KymnoBUHE®

, Kako Ou
MPOM3BENH IPABHO JIEjCTBO MOPajy OWTH 3aKkbydeHH y (DOpPMHU KOjy 3aKOH IPOIHUCYje 3a
TJIaBHU YTOBOp, OJHOCHO 3a YrOBOp KOjHU C€ HaMepaBa 3aKkJbyUYUTH WIH y KOjU CY
unkopnopucanu (300 PC, 4. 45 crt. 2).

3. OyHKIMja OBUX MpaBa je MISHTUYHA — 3aIUTHUTa UHTEpeca YTOBOPHUX CTpaHa y
(ha3u npe KoHauHOT MpeHoca npaa. OCHOBHM LHJb 00a MHCTHUTYTA je 00e30eleme npasHe

CUTYpHOCTH M TOY3IaHOCTH Yy IIPOMETY, jep CTpaHe yHampena AeuHuIly Hamepy naa he

7 YroBop TpecTaBiba CarjiacHOCT BOJbAa YTOBOPHUX CTpaHa yCMEpeHy Ha IOCTH3ame omapeheHor
npaBHOT JejcTBa. KoHauan yroBop cmarpa ce 3ak/bydeHMM OHJAa Kaja Cy CTpaHe IIOCTHIJIE
CarjiacHOCT O HErOBHM OWTHHM €JIEMEHTHMA, y3 TIOIITOBamke (opMe KOjy MMIIEPATHBHO 3aXTeBa
MMO3UTUBHOIPABHHU TPOITUC KOjUM je Taj yroop perynucan (Hosakosuh, 2013, 27).

8 Ped je 0 yroBOpHOM MpaBy Mpede KyHOBHHE Ka0 CIIOPEIHO] KIay3yJId U3 YTOBOPa O MPOJIajH.
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CTYNHTH y YrOBOPHM OJHOC, 4YHMME C€ CIpedaBajy MOTEHIHjajHe 3JI0ynoTpede,
HETPEIBUIMBY OTKa3M MPEroBOpa WM U3HEHAIHO NoBNadewe nonyaa (Opmuh, 1993, 398).

4. 3ajeqHUYKH MM je TUTYIyC HAcTaHKa — YroBOp, OJHOCHO ayTOHOMHja BOJBC
ctpaHa. O0a WHCTUTYTa HACTajy CIIOPa3yMOM CTpaHa, INTO 3HAYM Ja CBOj NMPAaBHU OCHOB
HaJslase y OOJIMTallioHOM IPaBy, Kao u3pa3 ciio00jie yroBapama.

5. Oba WHCTHTYTa OpPOW3BOAC IMpaBHA JejcTBAa INtEr partes, OoJHOCHO MAenyjy
HCKJbYYUBO Mel)y YTOBOpHHMM CTpaHama M He MPOU3BOJE MpaBHE Mociieanle npema Tpehum
JTUnMMa. 3a pasiMKy OJi CTBapHONPABHUX WHCTUTYTA KOjU Jeyjy erga omnes, oma JiBa
YTOBOpa Be3yjy caMO CBOje MOTIHCHHKE, IITO MX jaCHO cMemTa y cdepy oOIUrarroHor
mpasa.

6. U mpexyroBop m yroBopHO IpaBo Tpede KymoBwHE 00e30ehyjy yroBopHUM
CTpaHaMma CYJCKY 3alliTUTY Yy CIIy4ajy MOBpe/e muxoBux obaBe3a. Ha pacnonaramy cy um
CyICKM MexaHu3MM: (DUKIHMja O 3aK/bydely IVIaBHOr yrosopa’ y cilydajy HpeayroBopa
(300 PC, umn. 45 cr. 4) u cTaBbame BaH cHare yropopa ca tpehum nwmeM wim HakHaaa
IITeTe Y CIy4ajy yroBopHOTr npasa npede kynosuae (300 PC, un. 532 cr. 1).

3.2. Pa3nuke y 0JHOCY Ha HHCTUTYT IIpaBa Ipeyde KyrnoBUHE

Yrpkoc ToMe IITO 0Ba IBa HHCTUTYTA Jielie OpOjHE CIMYHOCTH, CYIITHHCKE Pa3IIUKe
HCII0JbaBajy ce y ciaenehnM KapakTephUCcTHKaMa:

1. IIpBa pasznuka usmel)y yroBopHoOr mpapa mpede KyIMOBHHE H NPEIyroBopa je y
obaBe3yjyhem kapakTepy oBa qBa HHCTUTYTa. JJOK MpeayroBop cTBapa o0aBe3y 3aKJbydcrma
[JIABHOT YTOBOpPa, YTOBOPHO IIPaBO Ipede KYIOBHHE He 00aBe3yje BIACHUKA CTBApH Ja je
oryhu, Beh My Hamehe camMo Iy>KHOCT, a YKOJNUKO OUTyYH Ia je Npoja, MOHYAY IIPBO
VIIyTH THUTYJIapy TpaBa mnpede KynoBuHe. OBO TpaBo, MehyTHM, He monapasyMeBa HHU
obaBe3y THTylapa Ja CTBap KylH Kaja U ako My Oyne moHyhena, Beh HCKIbyYHBO
moryhHoct na to yumnu [Ipema ctaBy EBporckor cyna 3a JpyAcKa IpaBa IpaBO Ipede
KYIIOBHHE MOJHOCHOLIA 3aXTeBa je "HmoTpakuBame", a He nocrojehe "BracHumreo”.'’ OBo
MpaBO ce BPLIM Npe OPYIHX, ajJd CaMO aKO BJACHHK CTBapU OIUIy4YH na je mpoxaa. He
moapa3yMeBa opnantherme Ja ce 3axTeBa NPHHYIHA NpOIaje CTBapU BIACHUKA KOjU TO HE
xenu (Pamoswuh, 2016, 101).

2. Y norneny HauMHA HAcTaHKa OBHX mpaea, modus acquirendi je paszmuuur. Mako
Koa o0a MHCTUTYTa HacTaje HaAKHAIHO, OHHM CE Pa3IMKYjy Mo CBOjoj GyHKuuju. ok Kox
MpeAyroBopa HACTyIa TEK 3aKJby4YCHEM IJIaBHOI YroBOpa, KOJ MpaBa Mpedye KyMOBUHE
HacTaje KaJia TUTYJIap MpaBa MPUXBaTH IOHYAY U 3aKJbYYH YTOBOD.

9 V nurepaTypu ce 4ecTO KOPUCTH H3pa3 "HPUHYAHO 3aKJbyuerhe TJIaBHOT yropopa" y ciydajy
nospeje npeayroropa. Mnak, mpenusHuje je TOBOPUTH O (PUKLMjH 3aKJbydeHa yroBopa, jep ce y
CTBAPHOCTH HE MOXXE MPHHYAHO M3BPILHUTH IIpeAyroBopHa obaBes3a. Cyacka oTyKa Taga 3aMemyje
n3jaBy BoJbe 00aBe3He CTpaHe U MPOU3BOAM JIEjCTBO 3aKJbYIEHOT YTOBOpa.

10 Buneru: Case Mirailles v. France, npeacraska 6p. 63156/00, oxnyka gonera 7. okro6pa 2003,

128



Ana Kocmuh

3. 3a pa3nuKy oJ1 MpeayroBopa, yroBOpHO MPaBo Mpeye KyMOBUHE MOXKE C€ OjadaTH
YIOHCOM Y jaBHHM perucrap. YNUC MMa JCKIApPaTHBHO JAEJCTBO U CIYXKH Kao CpPEACTBO
o0jaBpuBama mocrojeher mpasa, omoryhaBajyhu na ce TO mpaBo MOXe CYIpPOTCTaBUTH
ceuM Tpehum smima (IBetuh, 2014, 153).

4. TIpemyroBop 00e30elhyje BUIIM HUBO CUTYpHOCTH, jep oMoryhaBa ja Ha 3aXTeB
3aMHTEpPECOBAaHE CTpaHe CyJ HAJIOXHU JIPYyroj CTpaHH 3aKjbydeme riaBHor yrosopa (300
PC, un. 45 c1. 4). CynpotHo TOMe, TUTyJIap MpaBa Ipedye KylnmoBHHE HeMa MoryhHocT aa
MPHUCWIIA BJACHUKA Jia TpoJa CTBap. YTOBOPHO IpaBO Tpedue KYyNMOBHHE CIYXKU Kao
MeXaHW3aM O4yBama MO3UIMje THTYyJapa y3 yCIOBIbEHY, AJId HE W allCOIYyTHY TapaHIujy
TpaHCaKIyje.

5.V cnyyajy noBpeze mpasa mpede KyMoBHHE, Kajia je Kymnai CTBapu OUo caBecTaH,
TUTYJIap MpaBa mpeye KyMmoBHHE O] MPOJIaBIa MOXKE TPAXKUTH caMO HAaKHAAy ILITETe, ajlid He
u npeHoc cBojune (JepkoBuh, 269). /Iok Ha OCHOBY INpeayroBopa, BepHa CTpaHA MOXKE
CYICKHUM TIyTeM TPaXHUTH HErOBO H3BpIICHE, TaYHHjE 3aKJbyYeHe¢ TJABHOT YroBOpa
(Tamar, 2004, 229).

4.11031B JA CE VIIYTU [IOHY A

C o03upoM Ha ydecTralle HEJIOYMHIIC Yy MpaKCH, OJ IMOCEOHOT je 3Hayaja Jia ce
MOHy/a jaCHO pasrpaHU4YM OJf WHCTHTYTa IO3MBa Ja ce ymyTH moHyna (invitatio ad
offerendum), koju, Mako mpeAcTaB/ba NpaBHY HHHULHM]aTHBY, HE caapku obaBe3yjyhu
€JIEMEHT IoTpedaH 3a HacTaHAK yroBopa Beh CiIy’ku HCKIBYIHBO Kao MO3UB IOTEHIIN]ATHIM
cayroBapaunMa Ja OHH y4nHE HOHyAy. [loHynma mpeacTaBiba HHHIMjATHY a3y y Impouecy
3aKJbydeHa YroBOpa W JeUHHMINE ce Kao jeHOCTpPaHa, IPABHO pEJICBAHTHA H3jaBa BOJBHE
JEJTHOT JIMIa — MMOHYIHOIA — KOjOM ce ojipeh)eHo 1 030MIbHO Mpejiaxke 3aKJbyuemhe yToBopa
Oyayhem cayrosapauy. OBa u3jaBa cajJpXu cBe OUTHE €IeMEHTE yroBOpa U yCMEpEeHa je Ka
TOME Ja, y CIy4ajy HmpuxBata oJf CTpaHe MOHyheHOr, HEMmOCPEAHO OOBENIE IO HACTAaHKA
yroBopHor oxHoca. [loHyl)eHOM ce mpyska MmpUIIMKa a CBOjOM CariIaCHOM H3jaBOM CTBOPH
yrosop (Mopaur, 1997, 169).

C mpyre cTpaHe, TIO3KB Ja C€ YIIyTH IIOHY1a IIPEACTaBba IpaBHy HHUINjaTUBY KOja
¥Ma 32 1B MOKPETamhe MPeroBapavkor mporeca paay 3akjbydera yropopa, IpHu 4eMy JIUIe
Koje yryhyje TakaB 1mo3uB (T3B. MO3UBANAIl HA MIOHY/Ty) HE HACTYIA y yJIO3W TIOHyIMoMa, Beh
u3pakaBa MHTEpPEC a YroBop OyzAe 3akJbydeH, OCTaBJbajyhul Apyroj cTpaHH MPOCTOP J1a My
VIIyTH TOHYXy y (oOpMH KOHA4HOT IIpe[yiora 3a 3akibydeme yrosopa. IlosmBaman
neduHuITe yeoBe u canpxuHy Oyayher yroBopa, ainu 6e3 Hamepe Ja ce 00aBexe y CIydajy
NpUXBaTa TC WHUIMjATHBE. YKOIUKO Npyra CTpaHa MPUXBaTH MO3MB M, HA OCHOBY HEra,
hopmynuie MOHYAYy, MO3UBANIALL TIOCTaje MOHYEeHU, OJIHOCHO CTpaHa Koja uMa MOTyhHOCT
OJUTy4YHBarbha O IPHXBATAky WIH ox0Hjamby HoHyAe. Ha Taj HaumH, mo3uBanan (pakTHUIKU
3ap>kaBa KOHTPOITY HaJ KOHAYHUM HACTaHKOM yTOBOpa, UMajyhu ,,ipaBo HOCIEIHE pedun’
y Tpollecy KOHCTHTyHcama yroBopHor ognoca (Llunkosuh, 2023, 770). MelhyTtum, apyro
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opnairheme je orpaHUueHor KapakTepa. Mako ce, HAKOH MpUXBaTamka MO3MBA, MO3MBaNAILl
Hala3W y IOJIOKAjy MOHyhEeHOr, OH He pacroyiaXke MYyHUM AUCKPEHHOHUM IIPaBOM Ja
MIPUXBATH WU 0A0OHje MOHYAY, Kao IITO je TO ciay4aj Koa TunudHor nonyhenor (Llunkosuh,
2023, 770). Hanpotus, mo3uBanai je Iy’kaH Jia IPUCTYIH 3aKJbyYeHkhY YyrOBOpa YKOJIHKO CY
YCIIOBH TIOHYJIE y CKJIaJly ca calapikajeM MOo3WBa, a oJ0ujame mpuxBaTama 0e3 OlpaBIaHor
pasjiora MoBjayuu HBEroBy OATOBOPHOCT 3a MITETY KOjy 0u TuMe mperpreo nonyaunai (300
PC, un. 35 ct. 2).

[To3nBOM Ha TOHYLy Ce HAdeHO MOTY CMAaTpaTH Clamke KaTajora, [ICHOBHHKA,
Tapuda u Ipyrux oOaBeIITera, Ka0 W OINIacCH y IITaMITH, Ha pajujy, TEIEBU3HjU WIN
JIpyTUM cpeacTBuMa japHOT HH(popMucama (300 PC, un. 35 cr.1)

4.1. CnuyHOCTH Ca MHCTUTYTOM IIpaBa Mpeue KynoBUHE

1. YroBopHO mpaBo Tpede KyIIOBHHE 1 TIO3KB Ja C€ YITyTH ITOHY 1A JeJIe 3ajeTHITIKY
¢yHKIMjy y npendasn 3akjbydema yroBopa: 00a MHCTHTyTa Ce I0jaBibyjy Hpe HAacTaHKa
obaBe3yjyher nmpaBHOT oHOCa W MHUIMPajy Moryhu yroBopHu omHoc. Hamme, mo3uB Ha
MOHYy NPEACTaBIba H3jaBy BOJBE KOjOM MO3UBAJIAIl ICKA3yje CIIPEMHOCT J1a IPUMH IIOHY Ty,
QI TIO3WTHBAH OJTOBOp JIMIIa KOME je IMO3WB ymyhieH He MOXe Ja JTOBeAe 0 HAacTaHKa
yroBopa, Beh nmo Hacranka monyne (Ilumkomuh, 2023, 772). CnuuHO TOME, M THUTYJIap
YTOBOPHOT IIpaBa Ipedue KyIMOBHHE HAKO je CBOje IpaBo 00e30eHo MpaBOM IIPBEHCTBA HE
CTHYe NPaBo J1a ra MpuHYyAHO oTyhn. Tek kama ce BIACHUK OMTydYH Ha TPOAAjY, a TUTyJIap
TpaBa MPUXBATH TIOHY1y, HAcTaje 006aBe3yjyhu yroBop o Kyrmonpo/aju.

2. Ha ocHOBy rope HaBeIeHOT, KO 00a MHCTUTYTa KJbyYHa CIMYHOCT JICKH Y
ocnamamy Ha Oyayhy omnyky jemHe on crpaHa. OHHM caMu IO ceOW HUCY H3BOP OOIHTaIyja.
[lo3nBamanm Ha TOHYAY KelIHM Ja TO3BaHH YIyTH TNOHYIY meMy, kojy he on mohm ma
MPUXBATH, a TEK YHjUM MPUXBATalkEM HACTaje YTOBOP Kao M3BOP OOJIMTAIlOHOT OJHOCA.
Ta4nuje, cam Mo3WB Aeyje caMO aKO MOTCHIMjAIHH KyIall OJUTYYH Ja MPEATIOKHU YCIOBE U
ynytu nonyny ([Iumkosuh, 2023, 775). Tako u TuTyiap mpasa mnpede KylmoBUHE pealin3yje
CBOj€ TPaBO aKo MPUXBATH MOHYAY Ha 3aKJbydeH-¢ YTOBOpPa, ajlil TeK Kaja BIACHHUK OIIYyIH
na crap npozna (300 PC, um. 528 cr.1).

3. O0a uMHCTUTYyTa OJJIMKYyje OrpaHMYCHAa O0ABE3HHOCT — IO3UB Jla C€ YIYTH
moHya camo nokpehe Moryhnoct ynyhusama noHyze, a He CTBapa caMm 1o cebu odaBe3y Aa
ce yrosop 3aksbyun.'! Kox yroBopHOr mpasa mpeue KynmoBUHE BJIACHUK HHje 00aBe3aH ja
IpeAMET Mpojia CBE AOK HEe JOHECE CaMOCTANIHY OJIYKY Ja OTyhu cTBap.

1 Mnak, mommusbanan TAKBUX IMO3MBA OIATOBApa 3a INTETY KOjy OM IPETPIEO MOHyIMNIAl, aKo 0€3
OCHOBaHOT' pa3jiora HHje NMpuxBaTtHo meroBy monyny (Ilepouh Byjaumh, 2023, 178). OnpaBname
OBAKBOT PeIleHa JeXKH Y TOME LITO je IMO3UBaNall U3pa3Ho BOJbY U Ha Taj HAUUH CTBOPHO MOBEPEHE Y
HAcTaHaK yroBopa koj japyre crpane. llItera ce Moxe cacTojaTH y YYME-CHUM TPOILIKOBHMA KOje je
MOHyAWIAIl Tpexy3eo y Haau aa he nohu no 3aksbydema yroBopa, Kao M M3MAaKJIO] KOPHCTH YCIel
TIPWITHKE KOjy je oH ca Tpehum imrem npormyctro (LIunkosuh, 2023, 770).
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4. NHTepecanTHa CIIMYHOCT ce oriiena y (He)aeduHucaHUM yiorama Mmo3uBaola u
MO3BAaHOT, Kao M BIIACHHWKA M TUTYyJapa mpaBa npede KynosuHe. Koa moszuBa Ha monyay he
ce M03BaHM, YKOJIMKO NPUXBATH MO3MUB U (opMyIHIile NOHYAy, Hah#l y yino3u MOHyAHOIIa,
1ok he mosuBanarn out nonyhern. CIIMYHO je ¥ KO YTOBOPHOT MpaBa Mpede KyIOBHHE jep
Ce paad O MpPOJaju ca M3MEHCHUM II0JIOKAjeM YTOBOPHHX CTpaHa. [IpBOOMTHHM Kymail,
Jo0uja ToJIoXkaj mpojiaBiia, a MpBOOUTHU NpoaaBail, nojoxaj kynua (Cranumuh, 2021, 28).

4.2. Paznuke y oHOCY Ha MHCTUTYT IIpaBa Ipeue KyIOBUHE

Hakxo yroBopHO mpaBo Ipedye KYyNOBHHE W IMO3UB Jla C€ YIYTH MOHyAA ACTYjy y
CIMYHO] (a3W yroBOpHOT Mpolleca, pasIuKyjy c€ IO TNpaBHO] NPUPOIU H HAUUHY
aKTUBHpama, 00aBe3yjyheM AejCTBY, aapecalrjyu U NpaBHOj 3alITUTH.

1. Paznmuka y obaBe3yjyhiem aejcTBy oriiena ce y TOMe IITO YyrOBOPHO IPaBO Mpede
KyIOBHHE TIpyXKa THTYyJapy KOHKPETHO, oOaBe3yjyhe MmpaBo Koje ce aKTHBUpA OJUTYKOM
BiacHuKa aa npona creap (Temmh, 2021, 121), 10k MO3UB 1a ce YIyTH MOHY 1A TPEICTaBIba
HeoOaBe3yjyhu Kopak y HHHIIUpamky MPeroBopa, TOToBoO 0e3 cTBapama obaBe3a 3a OHIIo KOjy
ctpany (Mopawurt, 1997, 170).

2. 'V oxBHpY pa3Mmarparma pa3inka H3Mel)y oBa JBa MHCTHUTYTa MOCEOHY IMaXIby
3aciyXyje MUTame YCMEPEHOCTH TOHY/Ie, OJIHOCHO cy0jekaTa KojuMa ce oHa ajapecupa. Jok
ce M03MB JIa ce YIYTH MOHy/Ia o mpaBwmity ymyhyje Heoapehernom Opojy nuiia, ca uibeM J1a
WHUIAPA BHUXOBY PEaKIUjy y BUAY KOHKPETHE MOHYJE 3a 3aKJbYYCHE YrOBOPa, YTOBOPHO
MpaBo Tpede KyMoBHHE (PYHKIMOHHMINE y MOTHYHO cynpoTHoM cmepy (Ileposuh Byjauwmh,
2023, 175). OBze je moHyaa MPENU3HO M UCKJbYYHBO ymyheHa oapeljeHoM JTUIy — HMaoILy
mpaBa Ipede KyIOBHHE, KOjeé jé TO NPaBO CTEKIO HAa OCHOBY IIPETXOTHO 3aKJbYUCHOT
yroBopa. TakBo Juile ©Ma oBIaImhene J1a MPBO OJTYYH JIa JI XKeJd J]a CTYIH y YTOBOPHH
onHoc iy He (Temmwmh, 2021, 121).

3. [To3uBanar HHUje 3aKOHCKH 00aBe3aH Ja 3aKJby4d YrOBOP aKO IPHKYIH IIOHYIE,
I OJrOBapa 3a INTETY KOjy O IpeTprieo MOHYIMIAIl ako 0e3 OCHOBAaHOI pas3iiora HHje
MIPUXBATHO HEroBy MoHyny. CympoTHO, ako BIACHUK HE YIYTH IOHYXy TUTYJApy IpaBa
mpeye KYMOBHHE, a CTBap OTyhH, THTyJap MoXe Ja moOuja NIejcTBO 3aKJby4SHOT yTroBOpa
unn Hagokuany mrere (L[Betuh, 2014,148). OBo HaBoaM HA 3aKJby4ak Jia MMO3WBajiall Ha
MOHYIy HE MOXKe J1a 0J0Huje MOHYIy, OCUM aKO 32 TO HE IMOCTOjU ONpaBJIaH pasJior, ITO HEe
Ba)XKM 32 TUTYyJIapa IIpaBa IIpedye KYIMOBHHE. AKO THTYJap HE OATOBOPH Ha IOHYIY Y
onpeheHOM POKy WM je 0J0Hje, BIACHHK MOXXE CTBAap MPoJaTH OWIOo KojeM TpeheM Juiy
(Mujaunh 1[BeTanoBuh, 1984, 1).

4. Pa3znuka y (QYHKUMjH OBa JBa MHCTUTYTA je ouurieqHa. [lo3uB ga ce ymyTH
MOHYJa jeCTe jeAHOCTABHO U e(HKACHO MOKPETame MPEroBapavykor Ipoleca, KOju Huje
HaMEHCH J1a Oyle KOHavyHa MOHYZAa, YHMME CEe CTBapa MpocTop 3a AehUHHCARE yCIoBa Y
nassuM miperoBopuma (Bashir, Khan & Khan, 2020, 230). 3a pa3nuky ox Tora, yroBOpHO
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MpaBo Mpeye KyMoBHHE oHeMoryhaBa AMCKpPENMOHO TOHAIAkE BIACHHKA M 00e30ehyje
CTaOWIHOCT U HEIPOMEHUBOCT Y TIOTJICY YHAIpe Ae(UHUCAHNX [TPaBa HA KyIIOBUHY.

5. 3AKJbYUHA PASMATPABA

YTOBOpHO NpaBO Mpeue KyIMOBHHE, IMPEIyroBOp M IIO3MB Ja c€ YIYyTH IIOHyJa
MPEJICTaBIbajy TPHU pa3iuyuTa, anu Mel)ycoOHO moBe3aHa MHCTUTYTa OOJIMIAIlOHOT MpaBa,
KOja ce TpUMEmYjy y MpakcH pamu obe3dehema NpaBHE CUTYPHOCTH U S(UKACHOCTH Y
yroBopHHM onHocuMa. OBa MOBE3aHOCT yKadyje Ha IMmoTpedy Ja ce y aHAIM3H OBUX
HHCTUTYTAa HE IIOCMAaTpajy HM30JI0BaHO, Beh 1a ce MCTpaXW HAYMH Ha KOJH OHU MOTY
KOMIUIEMEHTAPHO (PYHKIIMOHHUCATH y OKBUPY jeAHOT MPABHOT OHOCA. Y MPAKCH je BUXO0Ba
KOMOMHOBaHa MprMeHa Moryha, 1a 4ak 1 Io)KeJbHa.

Ha ocHOBy cBera HaBeJICHOT 3aKJbydyjeMO Jia je MPEeayroBOp IO CBOjOj MPUPOAU
obaBe3yjyhu criopasym kojuM ce ctpane o0aBe3yjy na he y OyayhHOCTH 3aKJbyIHTH ITTaBHA
yrosop mof oapeherum ycrmoBuma. OH, [akie, peryiuile NpeIMMHUHAPHU OHOC CTpaHa.
Kaxko je y muramy Bannman u obaBe3yjyhu IpaBHHU akT, CTpaHE MOTY y Hera YKJbYUHTH U
KJIay3ylly KOjOM Ce€ jellHOj CTpaHH INpH3HAje YrOBOPHO NpaBo Mpede KymoBuHe. Ha oBaj
HauYWH Ce Ha jeJHOM MecTy yHampelyje o0aBe3a 3akibydema IJIaBHOT yTOBOpa M TapaHTyje
MIPUOPHTET TIOTEHIMjaTHOM THUTYJIapy IpaBa Ipede KymoBuHE. OBO je TOXKEJBHO Kana je
IIpeAMET TPaHCAKIMje BPEeIHA HEIIOKPETHOCT WIX aKIHje y IPUBPETHOM APYIITBY.

ITocmatpajyhn MHCTHTYT mpaBa mpedye KyNOBHHE M IIO3MBA Ja C€ yNMyTH IMOHYZIa
youmnn cMoO Ja ce Be3a usMelly ®\BHX oOmKyje OamaHcupameM u3Mely ciobose
pacrioyarama | 3allTHTE HHTEpeca THTyJapa mpasa Ipede KynoBuHe. OBa IBa HHCTUTYTa
3ajeIHO PETYNHITy HAacTaHaK YrOBOPHOT ofHoca. Mako je Ko yroBOpHOT TpaBa Iipede
KyIoBHHE 00aBe3a Ha CTPaHM BJIACHUKA CTBApH, MOXKE CE€ jaBUTH MOTpeda 1a caM TUTYJap
WHHIMpa KOHTAKT, Tj. IIO30BE BIACHUKA Ja My, YKOJHKO IUIAaHHpa MpOJajy, YIyTH
MPBEHCTBEHY IMOHYNy. therop mo3wB HuUje mpaBHO obaBe3yjylin 3a BIACHUKA YKOJHUKO
mpoJaja HHje HHU IUIAaHWpaHa, OH HMMa BHIIC KapakTep OIOMCHE WIM WHHUIHUjaTHBE Y
¢yHKIMjK 3amTHTe cBOT mpaBa. CaM IO3WB akTHBHpa KOMYHHKAIHWjy u3Melhy cTpaHa u
CMambyje PU3HK IPUBHAA WJIH CBECHOT 3a00MIaXKeha IIpaBa Ipede KyIoBHHE.

VY cnydajy Aa BIaCHUK HE MPUCTYIA TUPEKTHO]j Ipoaju Beh MPBO JKEIH UCTPAKHUTH
TPXKHIITE, MOXKE YIIyNMBaTH MO3MBE Ja Ce NOCTaBe MOHyAe. TH TMO3UBH HE NPEICTaBIbajy
MOHYY y TIPaBHOM CMUCIY, Beh HHHIMpAjy HOCTYyNaK NpUKyIUbamka moHyaa. Kama nocroju
IpaBo IIpeye KyMOBUHE, IMO3WMB (PYHKIMOHUIIEC Kao MeXaHH3aM 3a oapehuBame caapikaja
CBEHTYaJIHE TIOHyIe. BilacHUK, ako OfJIy4n Ja IpHXBAaTH KOHKPETHY MOHYIY Tpeher smima,
IyXaH je IpBO 00aBECTUTH TUTYJapa MpaBa U MOHYAHU MY 3aKJby4eH-€ yroBOpa MOJ HUCTHM
ycnoBuMa. Ha Taj HaumH, O3UB [1a ce YIIYTH MOHYa CIYXHU Kao (asa y uchymemy obaBese
W3 TIpaBa Ipeue KynoBuHe — OH oMmoryhaBa BrmacHUKY aa "dbopmynuiie" nmoHyny kojy he
KacHHje MOpaTH YIyTUTH THUTYyJapy IpaBa Ipede KyMOBHHE. Y CYIPOTHOM JOJNa3d IO
MOBpe/ie TipaBa Mpeye KyrmoBUHE.
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CONTRACTUAL PREEMPTIVE RIGHTS AND OTHER SIMILAR LEGAL
INSTITUTES

Summary

The institute of preemptive rights, in its two principal forms — statutory and
contractual —grants certain individuals a priority right to acquire a specific asset or right
before it is offered on the open market or to the other potential buyers. This right does not
establish any immediate entitlement to the asset but becomes operative only upon the
owner’s decision to sell, which may never occur.

Contractual preemptive rights arise through the mutual consent of the contracting
parties and it is used in legal transactions when it is important to preserve certain business
relationships and protect the interests of the parties. The foundation of this type of
preemptive right lies in the agreement of the contracting parties, that is, in their mutual
consent, which may be manifested either as an autonomous contract on the right of
preemption or as a clause within another contract, most commonly a contract of sale.

Contractual preemptive rights regulate the preliminary and contingent legal
relationship between the holder of the preemptive right and the owner of the object. In
practice, pre-contract typically governs the initial legal relationship, whereas an invitation to
offer governs the prospective stage of contractual interaction. Accordingly, these two legal
instruments share numerous similarities with the contractual preemptive right. This paper
presents the findings of a theoretical and empirical analysis aimed at identifying and
examining the legal similarities and distinctions between contractual preemptive rights and
the pre-contract, on the one hand, and invitation to offer, on the other.

Key words: preemptive rights, contractual preemptive rights, pre-contract, offer,
invitation to offer.
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Ocroja KAJTABA*

BUAEO-HAA30P Y CTAMBEHUM 3AJEJJHUIIAMA V ITPAKCU OPTAHA IP2KABA
YWIAHUIIA EY HAJUIEXXHUX
3A 3ALITUTY TIOJATAKA O JIMYHOCTHU!

AncTpakTt

doxyc oBor pama 6uhe Ha aHATN3H yJIOTe U PUMEHE BHACO-HA30pa y CTaMOCHUM
3ajeJHAIIaMa ca MOCEOHMM OCBPTOM Ha M3a30BE, PU3UKE U AWJIEME MPUIHKOM HhErOBOT
yBohemwa 1 mpuMeHe y npxasama wianniama EY. [ToceOHa naxkma 6uhe nmocsehena npakcu
HAJUIKHUX HAJ30pPHUX TeNa U CyJoBa ApxkaBa EY moBomom obpaje momaTaka o JIMYHOCTU
KOjy BpIe cTaMOCHEe 3ajeHHIle YIOTpeOOM BHACO-HA/I30pa, YKa3dyjyhu Ha IOTEHIHjaHe
rpelike 1 HICTOBpeMeHO UcTHYyhH Ipernopyke 3a OArOBOpHY, eUKacHy M Ipe cBera MpaBHO
BaJbaHy MPHMEHY OBHX CHCTEMA 3aIITUTE Y CTAMOCHUM 3ajeTHHUIaMa.

KibyuHne peun: cramOeHe 3ajeIHUIIC, MTOJANU O JIMYHOCTH, BUaeo-Han30p, [ 1P,
EV.

1. YBO/J

JlocTynmHOCT cucTeMa BHAECO-HAA30pa MHOTOCTPYKO je yBehaHa ca pasBojeM
MHTEpHEeTa, yCJlell MACOBHOT pHUCycTBa quruTanHnx MII kaMmepa Ha TPXHUIITY (Kamepe Koje
kopucte VIHTepHET NMPOTOKOJN 3a HPEHOC IOJaTaka M KOHTPOIY CIHMKE IIPEKO pyTepa U
cBuyepa). JeqHocTaBHA ymoTpeda pasnmuuuTHX OoOJIMKa BHAEO-Haa30pa oMoryhmia je jako
MaHUITyJIMCakhb€ CHUMJbCHUM MaTeij aJIOM, BbE€TOBO 1/13/:[BajaH,e, HWHTCPBCHUCALC HA CHUMKY,
Te JeJbetbe 3a0ene)KeHOr CHUMKa Ha Iiatdgopmama nomyT Youtube MM Ha OPYIITBEHHM
Mpexama, IITO 4YeCTO AOBOAM [0 HEKEJbCHHX CHTyaluWja, KOje MOTy HMAaTH 3HavajHe

* Jloxtopann, YuuBep3uter y HoBom Cany, [lpaBuu daxynrer, PemyOmuka CpOuja, caBeTHHK Y
Cayx6u IloBepeHuka 3a uHQOpMalMje O] jaBHOI 3HAyaja M 3alITUTY [OJAaTaKka O JIMYHOCTH,
kalaba.ostoja@gmail.com.

! Pan mpencraiba NpBH JI€0 MHTEIPATHOT HCTPAKHBAKA YMjH Cy PE3YJITATH M3JIOKEHH Y BHY
YCMEHOT' CaolIlTelka Ha TeMy ,,.Bumeo Ham3op y craMOeHHM 3ajelHMIIaMa ¥ 3allITUTA IOJaTaka o
JIUYHOCTH y mpaBy u mpakcu EY u PemyGmukxe CpOuje”, na MehyHapoqHOM HaydyHOM CKYILY
,,CaBpeMEHH H3a30BH y OCTBAapHBamy M 3allTHTH JbYACKHX IpaBa‘“, ompkaHoM 23. u 24. maja 2025.
romuae 'y KocoBckoj MurpoBunn Ha IlpaBHOM dakynrery YHuBepsutera y [lpmmTuHH ca
npuBpeMeHuM ceaumreM y Kocosckoj Murposunu.
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MocTeInIIe 110 KUBOT MojeanHua. MHcTanupame Yrpaama U ynorpeda OBUX CUCTEMa paju
pa3IMYUTUX BpPCTa KOHTPOJE IMOCTalld Cy IiobanHa oOlcecHja, a YIpaBO CBEOIIITa
MPUCYTHOCT BUIEO-HA/J30pa U HErOBO CTANHO YHampehuBame yka3yjy Ha moTpedy 3a
MPEIU3HUM W HEJBOCMUCICHUM HOPMATHBHUM ypehemeM Te obnactu. HekoHTponHcaHo u
CTHXHjCKO Kopummheme o0BHX ypehaja HapymaBa mNpaBHy CHTYPHOCT W YIpoXaBa
NPUBATHOCT (GU3UUKUX JIHIA. YTIOTpeOa pa3nuyuTux o0IMKa BHACO-Haa30pa y Pemyonumnm
CpOuju, Kako y jaBHOM, TaKO M y MPUBATHOM CEKTOpPY, HHUIMpa HHU3 MHTama y 00JacTu
3alITHTE ToJjaTaka O JMYHOCTH, Koja 00NACT je y Halllo] 3eMJbH Hepas3/IBOjHUBO Be3aHa 3a
HOpMaTHBHa pemremha y EBporickoj yauju. HoBa eBporicka perynatiBa y o0JIacTH 3aIlTUTe
mojiaTaka O JMYHOCTH MMa 3Ha4dajaH, a MOXE Ce KOHCTaTOBAaTH W IIPeCyAaH YTHIAj] Ha
nomahy perynaruBy. HopmaTtuBHO ypelheme Buaeo-Ham3opa y PemyOmumm CpOuju, kao
cneuugudHor 00JHMKa 00pajae mojaTaka O JIMYHOCTH, U3 TOT paziora tpeba carjenatu y
KOMIIapaTUBHOM cMUcIy, Topehemem ca mponucuma y EBporckoj yuuju (IlerpoBuh 3.,
2024, 59-60).

Pangu jacHujer carnenmaBama TPaBHOT OKBHpA 3allITUTE IMOJaTaka O JIMYHOCTH Yy
KOHTEKCTy YHOTpeOe cHcTeMa BHAEO-Haa30pa MOTpeOHO je yKa3aTH Ha HEKOJIMKO OMTHUX
Hauena u oxapendu uz OmmuTe ypende o 3amTHTH mojataka o aumunoctd EBY (TIIIP)S,
Haume, cBako ko Bpmm OWIO KOjy paamy oOpane mojaraka O JMYHOCTH, MOpa OUTH Y
MOT'YhHOCTH J1a y CBaKOM TPEHYTKY ,,[IPEIOYH MPUMEHY “ OIIITHX Hadeda oOpaae y CKiamy
ca IMPUHIMIIOM OJIrOBOPHOCTH 3a moctymame (wian 5 (2) [ATIP).

VY un. 5. TATIP npormcana cy Hadena oOpajie mojaTaka o JMIHOCTH, Y KOja Imopen
MPETXOJHO IOMEHYTOI CIIaJajy: Hadyelo 3aKOHHUTOCTH, IOMTEHha M TPAHCIAPEHTHOCTH
o0pajie moapasymeBa Aa ce MOJalH O JIMYHOCTH Mopajy oOpahuBaTH 3aKOHUTO, IIOMITEHO U
TpPaHCIIAPEHTHO y OAHOCY Ha IUIle Ha Koje ce momauu oanoce (wran 5 (1) (a) [AIIP);
Hauelo OorpaHWYema y OJHOCY Ha CBpXy o0pajae, Koje Halaxe Ja ce JHYHH IOAaId
MIPUKYIIJBA]y ¥ CBPXE KOHKPETHO onpeleHe, n3puunTe, OnpaBIaHe H 3aKOHUTE, U JaJbe CE HEe
Mory oOpahuBaTi Ha Ha4WH KOjU HUje y ckiaay ca TuMm cBpxama (wian 5 (1) (6) TIIP);
HAuell0 MUHUMH3ALMje MoJaTaKa, OMHOCHO KOopuInlielha MUHHMAITHOT -HajMamer Moryher
obnMa roparaka, rie ce 3axTeBa Ja IMOoJaIi O JUYHOCTH Koju ce oOpalyjy mopajy Outm
MPUMEPEHH, OUTHH U OTPaHMYCHH Ha OHO IITO je HEONXOTHO Y OJHOCY Ha CBpXy oOpaze
(wran 5 (1) (u) TAIIP), Hayemo Ta4HOCTH IOAATaKa, KOjUM C€ UCTHYE Ja MOJAlH O
JUYHOCTH MOPajy OMTH Ta4HU W, aKO je TO HEONXOJHO, aXXypHpaHH, y3 HAIOMEHy Ja ce,

2 [1oTpe6HO je OCBPHYTH CE U Ha TO ,,.../a je IIPaBO Ha IPUBATHOCT H 3aLITUTY TOAATAKA O JUIHOCTH
jeIHO O]l OCHOBHHUX IIpaBa U JbyJCKHX cinoboga. OHa je HEoABOjUBAa OJ KapakTepa IOJUTHYKOT
cUCTeMa jeJHOT JApylTBa. Ped je 0 peuunpoyHoM yTHLAjy, jep ApYLITBa 3aCHOBaHA Ha Hiejama
NOMYT BJIaJaBHHE TpaBa M JbYACKUX €1000Ja 3ay3uMajy HajBHIIC ITO3HUIIMjE Ha CKaJH IMOIITOBabA
npuBaTHOCTH rpahana. Hamportus, y ayropurapHo ,,000jeHUM™ APYIITBAMA KOHIENT BlaJaBUHE j&
YCMEpEH Ka JAeBacTallIj1 IPUBATHOT XUBOTa rpahana.” (Petrovi¢, D. 2022. 484.)

3 Vpenba (EY) 2016/679 Esponckor napiamenrta u Caseta ox 27.04.2016. o 3amTutn GU3HYKUX
JMIa y OOHOCY Ha 00pay MojaTaka o JMYHOCTH, CIIO00THOM KpeTamy TaKBUX IT0JATaKa M CTAaBJbaby
Hupexruse 95/46/E3 Ban chare (Ommira ypenba o 3amruti nmogataka — ['/AT1P)
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y3umajyhu y o03up cBpxy oOpane, Mopajy Tpeay3eTH CBe pa3yMHE Mepe Kojuma ce
00e30ehyje 1a ce HeTauHM MOAALU O JTUYHOCTH 03 o/iarama N30puIlly WM HCIpaBe (WiaH
5 (1) (o) TAIIP); Hayeno orpaHnYera dyBama MojaaTaka, Koju ucruie norpedy na he ce
HOZAIH O JINYHOCTH YyBaTH y OOJHKY KOju oMoryhaBa naeHTH(HKAIN]Y JIUIA CaMO Y POKY
KOjU je HEONMXOJaH 3a ocTBapuBame cBpxe obOpanme (wian 5 (1) (e) [AIIP); naveno
MHTETPUTETAa M TOBEPJPMBOCTH IMOJaTaKa yCTaHOBJkaBa 00aBe3y nga he ce momamu o
TugHOCTH oOpahuBaTm Ha HauMH Koju 00e30ehyje onromapajyhy samrTuTy mogataka o
JWYHOCTH, YKJBYUyjyhm 3amrtury of HeoBmamheHe M HE3aKOHHTE oOpane, Kao W OX
CllydajHOT TyOWTKa, YHHINTeHAa IIM omTehema NPUMEHOM OXAroBapajyhux TEeXHUUYKHX,
OpraHM3alMOHKX U KaapoBckux mepa (unan 5 (1) (¢) TIIP).* (Kanaba O., 2023, 44-45)
[lopen tora, wmanom 6. I'JI[IP mpensuheHo je, mamehy ocranor, ma je oOpana
3aKOHMTA CaMO aKO j€ MCIYhEH jelaH OJ alTEepPHATHBHO MpPONUcaHux yciosa.® Takohe, y
KOHTEKCTY 3aIITHTE IpaBa JHIa Ha Koje Ce IOoJald OXHOCE W MOTYNHOCTH OCTBapHBamba
IpaBa IOBOAOM OOpajie MmojaTaka O JIMYHOCTH M3BPIICHHUX IIyTEM CHCTEMa BHAEO Haa30pa
motpebHO je ykasaru u Ha wiaH 13. [JITIP kxoju perynumie koje uHoOpManmje ce Mopajy
NpYXKUTH KaJia Ce JIMYHY MOAlM NPHKYIUbajy Of JIMIA Ha Koje ce mojamy oanoce.®

4 Bumte o nauenuma nortenaru u: Christopher Kuner, Lee A. Bygrave, Christopher Docksey, The EU
General Data Protection Regulation (GDPR), A Commentary, Oxford University Press, New York,
2020., pp 309-320

5 IIpema unany 6. [JITIP, usmel)y ocTanor, HaBou ce jia je oOpaja 3aKOHUTA aKO je UCIyH-eH jeJaH
oJ crnenehux MpoNMCaHUX ycioBa: () JIMLE Ha KOje ce MOJaly O JIMYHOCTH OJJHOCE je MPHCTAIO Ha
o0pally CBOjHX IMOJaTaka O JIMYHOCTH 3a jelHy WK BUlle nmoceOHo onpehenux cBpxa; (0) oOpana je
HEOMXO/Ha 3a W3BPIICHE YroBopa 3aK/bydeHOI ca JHIEM Ha KOje ce MOJalM OJHOCe WM 3a
npeay3uMame pajbH, Ha 3aXTEeB JIHMIA HA KOje Ce MOAAl OJHOCE, NMpe 3aKibydema yroropa; (I)
o0Opajia je HeonmxoqHa y KUJbYy MOIITOBamka NpaBHUX 00aBe3a pykoBaoua; (1) oOpaaa je HeomxoaHa y
by 3alITHUTE JXUBOTHO BaXXHUX HMHTEpECa JHIla Ha Koje C€ nmoJany oAHOCC WU ApYyror (1)I/I3I/ILIK0F
nuna; (e) obpaaa je HeonmxoIHa y LWJbY 00aBJbarba IOCIIOBA Y jaBHOM HMHTEPECY WIIM HM3BpILICHA
3aKOHOM Mpomnucanux obiaihema pykosaona; (p) oOpaga je HEONXOAHA Yy LUJBY OCTBapHBaEka
JIETHTHMHUX MHTepeca pyKoBaolla win Tpehe cTpaHe, OCHM ako Cy HaJl THM HHTEepecHMa MPeTeKHIjH
HWHTEPECH WIM OCHOBHA MpaBa M CI000E JIMIAa Ha KOje Ce MOJAll OJHOCE KOjH 3aXTEBajy 3alUTHTY
II0ZIaTaKa O JJMIHOCTH, a MOCeOHO aKo je JIMIe Ha Koje ce OAAIH OTHOCE MAJOJIETHO JIHIIE.

® Ynan 13. TP nponucyje, usmeljy ocTanor, 1a ako ce Mojaly o JMYHOCTH TIPUKYIJbajy O JHIa
Ha KOje ce OIHOCe, PyKOBajall je JyXaH Ja y TPEHYTKY HPHKyIUbama IoJaTaka O JHYHOCTH TOM
auny npyxu cieaehe unbopMaimje: 1) 0 WASHTUTETY M KOHTaKT MOJAllMMa PYKOBAaola, Kao U
IETOBOT MPEACTABHHUKA, aKo je OH ojpeleH; 2) KOHTAKT MOAATKE JHIA 3a 3aIUTUTY MoJaTraka o
JMYHOCTH, aKo je oHo oapeheHo; 3) o cBpcu HamepaBaHe 00Opajie ¥ IPaBHOM OCHOBY 3a o0pany; 4) o
MOCTOjarby JIETUTHUMHOT HHTEpeca pykoBaoua wik Tpehe cTpaHe, ako ce 00paga BpIIM HAa OCHOBY
yrana 6. cras 1. Tauka (¢) I'/IIIP; 5) o mpumaoity, OJHOCHO IpyNH MpUMaalia IoaTaka o JHYHOCTH,
aKo OHU IIOCTOje; 6) O YMILCHHUIM Ja PYKOBaJIall HaMepaBa Aa M3Hece MOAATKe O JIMYHOCTH y APYry
JpkaBy WU MehyHapoIHy OpraHu3alijy, Kao U O IPaBHOM OCHOBY Ha KOjeM C€ 3aCHHBA MPEHOC
noxaTaka. Takolje, HaBoau ce M To J1a je y3 nHdopmarmje u3 cTaBa 1. OBOT WiaHa, pyKoBajal IyKaH
Ja Yy TPEeHYTKYy NpHKYIUbama MOAaTaka O JMYHOCTH JIMIy Ha KOje Ce MOJAlM OJHOCE MPYKH U
cienehe momarHe mHdoOpMalMje Koje Mory na Oyay HeomxonHe sna Ou ce o0Oe30eamia MOIITEHA U
TpaHCIapeHTHa 00paja y OJHOCY Ha TO JuIe: 1) 0 pOKy YyBama Imojataka O JHYHOCTH WM, aKO TO
HUje Moryhe, o KpuTeprjyMuMa 3a \beroBo ojapehuBame; 2) 0 mocrojamy Mpapa Jia ce o pyKoBaola
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Y 0BOM KOHTEKCTY MOTpeOHO ce ocBpHYTH M Ha CMmepuuiie EBpornickor ombopa 3a
samTuTy nogataka o suanoctu (EAIIB)’ o oOpaau mojaraka o JMYHOCTH IyTEM BHIEO-
Hanzopa,® (y nasbeM Tekcty: CMepHHUIE), Y KOjuMa ce, n3Mel)y ocTaior, HaBoau Ja BUIEO-
HA/30p HUje HYXXHO TOTpebaH ako TMOCTOje JApyra cpeicTtBa momMohy Kojux je moryhe
OCTBapUTH CBPXY. Y MPOTHUBHOM, MIPETH OMACHOCT Jia IPOMEHUMO KYJITYpHE HOpME, ITO 01
MOIJIO JIOBECTH JIO NMPHMXBaTara HENOCTATKAa MPHBATHOCTH Kao mnosasHe Ttauke.’ Takobe,
HCTHYE c€ U TO Ja OM pyKoBajall, MOA MPETHOCTABKOM Ja JKEIH CIPEYUTH MPOTHBIPABHA
JeTla TOBE3aHa C HMMOBHHOM, yMecTo yBohema cucTeMa BHIEO-Ham3opa, Tpebamo ma
Ipey3Me alTepHaTHBHE CHT'YPHOCHE Mepe, Kao IITO Cy: ITOCTaBJbamke Orpaje OKO Mocena,
opraHuszalMja peJOBHOT oOOWIacka ocoOsba o00e30ehema, aHraxoBame MOPTHPA,
MoCTaBJbamkbe 00JbE PacBETE, MOCTABIbAKE CUTYPHOCHHUX OpaBa, yrpajmba MPOTHBIPOBATHUX
Mpo30pa M BpaTa WM HAaHOIICHE aHTUTpAQUTHUX MpeMasza Wik Gonrja Ha 3unoBe. Te mepe
Mory OHTH jeZHAKO NIEIOTBOPHE y CIpeuaBamy NpoBaie, Kpahe W BaHmanmmi3Mma, Kao U
CHCTEM BHJIC0-Ha/30pa. PykoBasial MOpa y CBaKOM IOjeTHHAYHOM CIIy4ajy OIICHHUTH jecy
JM TaKBE Mepe pa3yMHO peleme. Jlajbe ce HaBoau U TO Ja je mpe yBohema cucrema kamepa
pyKoBaJall Jy»aH OLEHHTH Ha KOJUM Cy MECTHMa M y KOje BpeMe Mepe BHC0-HaI30pa
cTBapHO HyxHe. OO0nuHO he HaI30pHU CHCTEM KOjU Ce€ aKTHBHpa HONy WIIM BaH PEOBHOT

3axTeBa MPHUCTYI, HCIPaBKa WIH OpHcame HEerOBHX II0JaTaka O JIMYHOCTH, OJHOCHO IOCTOjamby
IIpaBa Ha OrpaHHYee oOpaje, MpaBa Ha IIPUTOBOP, Ka0 M IpaBa Ha IPEHOCHBOCT IOJAaTaka; 3) O
II0CTOjarby IpaBa HA OMO3MB MPHCTaHKa y OMJIO Koje BpeMe, Kao M O TOME Jia ONO3UB IPHCTAaHKa HE
yTUYE HA JOMYIITEHOCT 00paje Ha OCHOBY MPHCTAaHKA IIPe OMO3MBA, aKo ce 00paja BPIIX HA OCHOBY
yiana 6. craB 1. Tauka (a) win wiaHa 9. craB 2. tauka (a) ['JIIP; 4) o mpaBy 1a ce mojHece
npuTy>x0a HaAIEeKHOM HaA30pHOM Telly; 5) 0 TOME Ja JIU je JaBambe MOoAaTaka O IMYHOCTU 3aKOHCKA
WM YTOBOpHa 00aBe3a MM je JaBame I0JaTaka HEeOIXOJaH yCIIOB 3a 3aKJbyUCH:Ee YroBOPa, Kao U O
TOME Jla JIM JHIE Ha KOje ce MOoJalM OoJHOce uMa o0aBe3y Ja Jia MOJATKE O CBOjOj JIMYHOCTU U O
MoryhuM mnocnenuiiama ako ce Mojaly He Jajy; 6) O IMOCTOojakby ayTOMaTH30BaHOI JOHOIICHA
oJuIyKe, yKibyuyjyhu npodunucame u3 wiana 22. cr. 1. u 4. [ ITIP, u, HajMame y TUM cilydajeBUMa,
CBPCHUCXOJIHE MH(]OpMaluje O JOTUIHM KOja Ce MPU TOME KOPHCTH, Ka0 M O 3HAa4a)y U OYCKHBAHUM
nocyienvnaMa te odpaje Mo JIMIE Ha Koje ce IoJalu OJHOCe. AKO pyKoBajall HaMepaBa Ja Jlajbe
oOpaljyje momaTke O JIMYHOCTH y OPYry CBPXY KOja je pa3iuuyhTa Off OHE 3a KOjy Cy IOoJanu
NIPUKYIUBCHH, PyKOBaJall je Ay’KaH [a Ipe 3alounmbama Jajbe oOpaje, JIMIY Ha Koje ce IoJauu
oJIHOCE, IPYKU WHpOpMaIHje O TOj APYT0j CBPCH, Kao U CBE ocTaie OUTHe WHpopMaIHje U3 cTaBa 2.
OBOT WiaHa. AKO je JIMIIe Ha Koje ce MoAaly oJHoce Beh ymo3HaTo ca HeKOM o] HH(popMalHja U3 CT.
1. o 3. oBor unaHa, pyKoBaJal HeMa 00aBe3y IpyKamba THX uHpopMaIyja.

" EBporcku o100p 3a 3amTuty noaaraka o auanoctd — EJIIE je He3aBucHo Teso ocHoBano 2018.
roJuHe Koje ce crapa u 00e36ehyje mocnenny npumeny Ommre ypende o 3amrutu monataka (I'II1P)
u dupextuse (EY) 2016/680 o 3amtutu nojennHana y Be3u ¢ 00pajoM JUYHUX HOAaTaKa Of CTpaHe
HA/JIKHUX OpTaHa y CBpXE CIIpeyaBama, UCTpare, OTKPUBAMkba WM FOHBEHa 32 KPUBUYHA JIeNa HIIH
U3BpILIaBakba KPUBHYHUX CAHKIMja U O CIOOOJHOM KpeTamy TakBHX mojaTraka (T3B. [Tommmmjcka
IMPEKTHBA) y CBUM JIprkaBama wiaHnnaMa EY, u npomosuie n omoryhasa capanwy nsmelhy apskasa,
yKJbYdyjyhin U OHY y HOIJIeAy CIpOBOhema mpomuca M3 O0JAaCTH 3aIlTHTE IoJaTaka O JIMIHOCTH.
(https://www.edpb.europa.eu/edpb_en - mpuctymmsero 22.10.2025.)

8 EDPB Guidelines 3/2019 on processing of personal data through video devices (Version 2.0),
Adopted on 29 January 2020

9 Ibid., cT. 6
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pamHOr BpeMeHa 3aJ0BOJbUTH MOTpede pyKoBaola y MOrieny chpedaBama OWIIO KakBUX
ONAacHOCTH KOj€ NPETE H>er0B0j MMOBHHH. 0

VY oxBupy oBor paga Ouhe aHanmuzupaHa ymorpeda cHCTEMa BHIEO-HAI30pa y
cTaMOEHMM 3ajeJHAI[aMa KpOo3 MPAKCy HAI30pHUX TeJa 32 3aIITUTY IT0aTaka O JINIHOCTH U
cynoBa npxaBa wiaHuna EY, xako OM ce yka3ano Ha Ha9WHE IOCTyNama OBHX OpPraHa u
W3/IBOjUJIC CMEPHHUIIE W CXBaTaka KOJUM C€ OBU HAJJIC)KHW OPTaHHW PYKOBOJE MPHIMKOM
OJUTy4HBaba O ONPaBIAHOCTH U MPABHO] 3aCHOBAHOCTH MPHMEHE OBHX CHUCTEMa 3aITUTE Y

cTaMOeHMM 3ajeiHuIaMa y apxxasama EY. 1

2. OBPAJIA TIOJJATAKA O JIMUYHOCTU YIIOTPEEOM BUJIEO-HAJI30PA
Y CTAMBEHUM 3AJENHULIAMA V ITPAKCU CY A IIPABJIE EV

[Muramem ymoTpede cucTeMa BHAEO-HAA30pa y 3ajeAHMYKUM JIEIOBUMA CTaMOeHe
srpage 6aBuo ce Cyn mpaene EY y mpenmery TK v. Asociatia de Proprietari bloc
M354-ScaraA*?. Vlako je ped o mpumenn mpomuca EY Koju je NpaBHH NPETXOIHHK
camampboj Ommroj ypenbu o 3amrutu mogaraka (IJIIIP), Cyn mpasme EVY je ykaszao nHa
HEKOJIMKO CTaHAapAa Koje Ou Tpebasio NPUMEHHTH HPUINKOM YBOhEHma OBHX CHUCTEMA Y
cTaMOeHHM 3ajeHUIaMa, pyKoBoaehy ce Hauennma Koja cy npumemusa u 'y I'JIT1P:

1) Hamzop Koju ce CHpPOBOAM CHHMameM (CaudmaBarbeM) BHICO-3allMCa JIUIA,
MOXPamkeHOT Ha ypehaj 3a TpajHO CHHMame, MpelcTaB/ba ayTOMAaTCKy 00pany
mojaTaka o JHYHOCTH. CarjacHO TOME, CHCTeM BHIEO-HaI30pa ITyTeM KaMmepe
Tpeba cMaTpaTh ayTOMaTCKOM 00paoM MoJaTaka O JMYHOCTH KaJia MOCTaBIbECHU
ypehaj omoryhaBa CHUMame M MOXpamUBAKE IMOJATaKa O JIMYHOCTH IOMYT
ciuka koje omoryhasajy yTBphuBame naentureTa Gu3HuKux nuna.

2) Csaka o0Opajma mojaraka o JHYHOCTH MOpa, C jeqHe crpaHe, Out yckiaheHa ¢
HadenmuMa obpane, W C Jpyre CTpaHe, OArOBapaTH jeIHOM O YCIIoBa
npensuheHux y oapeadu Koja TOBOPM O 3aKOHHTOCTH oOpaje MojaTraka o
nnyHocTd. Jpyrum peunma, na Ou ce obpama momaTaka O JHMYHOCTH MOTJa
cMaTpaTtd 3aKOHUTOM, Mopa Owutu oOyxBaheHa jemHUM of Ciy4ajeBa
npeaBulieHNX y oapendu peneBaHTHOT mponuca EY koja perynuie 3aKOHUTOCT

10 1bid., cr. 24-26.

! Hamomena: aHanu3a ynoTpebe cucTeMa BUIEO-HAA30pa y CTaMOCHMM 3ajeqHuIaMa y Pemy6muim
Cpbuju kpo3 npakcy IloBepeHnka 3a WHpOpMAIMje OJ jaBHOT 3HaYaja M 3alITUTY MOJATaKa O
JIMYHOCTH, Kao JPYTU 70 MHTETPATHOT HCTPaKHBambha, Oulie Mmpe3eHToBaHa Y OKBHPY APYror (mena)
pana.

2 TK v. Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, Case C-708/18, ECLI:EU:C:2019:1064,
10.12.2019.
(https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=video%2Bsurveillance%2Bresidential%2B
buildings&docid=221465&pagelndex=0&doclang=EN&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=22
44280#ctx1 — mpucryrbeno 08.03.2025.).

18 TK v. Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, Op cit.., ct. 34 — 35.
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oOpaje, y3 HallOMeHy Ja je TUM 4IaHOM YTBphEeH HUCIpIaH ¥ TaKCaTHUBAH IOIHC
cioyyajeBa y KojumMa ce oOpaaa mojaTaka O JIMYHOCTH MOXKE CMaTpaTe
3aKOHUTOM, T Ja Ap)KaBe WIAHWIE HE MOTY HH JOJaTH HOBE OApende TOM
YllaHy y TIOTJIey 3aKOHHTOCTH 00pajie mojaTaka O JMYHOCTH HUTH NPEABHICTU
JOfaTHE 3axTeBe KojuMa OM ce HM3MEHHO JOCEr HEKOr OJ MIeCT YCIOoBa
npeasuheHnx y Tom unany.

Cyn npaBze EV je ykazao u Ha TO Jia je Kao jelaH o] MpaBHUX OCHOBA 3a 00pajy
nojaTaka o JIMYHOCTH Tajaa Baxkehe J{upextuse 95/46/E3%, a mrro je yspmreno u 'y I'TI/IP,
U YCTaHOBJbABAE IIOCTOjaba JIETHTHMHOTI HMHTEpeca pykoBaoma miam Tpehe crpaHe.
Tymauehu oBy oapen0y MOMEHYTH CyA HaBOAM Ja Cy 3a YCTaHOBJhABAE OBOI' MPABHOT
OCHOBa mpexBul)eHa TpH KyMyJIaTHBHA yCIOBA DAl HCIyHEHa 3aKOHHTOCTH oOpane
nojaraka o JUYHOCTU. IIpBO, ;a je cBpxa oOpaje JETHTUMHH HHTEpEC PyKOBaolla WU
Tpehe cTpaHe, OAHOCHO CTpaHa KOjuMa ce TIOAAaIl OTKPUBA]jy; IPyTo, 1a je 00paja mojaTaxa
O JIMYHOCTH HEOIXOJHA 3a OCTBAapEerhe TOI JISTHTHMHOT HHTepeca, u Tpehe, ma Hax THM
JCTUTUMHUM HHTEpPECHMa HUCY IpETeKHHja OCHOBHA IpaBa M CI000jE JIMIA Ha Koje ce
MOJIAIA OJTHOCE, a KOJH 3aXTEBajy 3allTUTy MOJaTaka O JIMYHOCTH, T€ Jia ce y CIIydajy
NIOCTOjaa OBOT JITHTUMHOT MHTEpeca He 3aXTeBa HUCIYH-EHE yCIOBa KOjH ce OJTHOCH Ha
PUCTaHaK JIMIA Ha KOje ce moany oauoce.

[Ipumemyjyhu mperxomHe cTaHAapae Ha KoHKperan ciydaj, Cyx mpaBme EY
yKa3syje Jia ce iJb KOjH pyKoBajall (Y OBOM CITy4ajy cTaMOCHa 3ajeIHUIIA) HACTOJU MOCTUhH
MIOCTaBJbAFbEM CHCTEMa BHIEO-Haq30pa, Kao INTO je OHaj O KOjeM je ped y TIaBHOM
MOCTYIKY, ONHOCHO 3alliTHTa MMOBWHE, 3/IpaBjba W JKHUBOTA CYBJIACHHKA 3rpaje, MOXKE
KBaTH(HUKOBATU Kao ,,JISTHTHMHH HHTEpec”, T€ Ja je MPBH YCIOB CTOTra HAYESTHO UCITYHCH.
MehyTtum, Tpeba UMaTH Ha YMy U TO Jia je OBaj CyJ yKa3zao Ja pyKoBamall, oJHocHO Tpeha
CTpaHa K0jOj ce TOJAIM OTKPHBAjy MOpa MMaTH JICTHTUMHH HHTEpeC KOjU OlpaBaaBa Ty
o0pajy, Te Ja Taj MHTepeC Ha AaTyM ModyeTka obpaje Mopa OuTH mocrojehu U CTBapaH, a He
XHIIOTETUYKU. 3aKsbydyjyhu ucnutuBame oBor yciosa, Cyn mpasae EY naBoam na ce, y
CUTYAaIIMjH TIOITyT OHE O KO0jOj je ped y TNIABHOM IOCTYITKY, MOXE CMaTpaTH J1a je yCIIOB KOjH
ce OIHOCH Ha mocTojehu u cTBapaH MHTEpEC UCITYHEH, C 003UPOM Ha TO Ja je HCTAaKHYTO Ja
je Tpe ycriocTaBibamba CHCTeMa BHEO-Han3opa Omno kpaha, mpoBana U BaHAAIN3aMa, U TO
YIOPKOC TOME INTO je Ha ymasy y 3rpaay OHO TIOCTaB/bEH CHIYPHOCHH CHCTEM Ca
MHTEP(GOHOM U YMTaYeEM MarHeTHe KapTHIlE Koja je Ouia JOCTyIHa caMo ctaHapuma. '’

Hcnuryjyhn ucnymeHOCT ycioBa KOjU CE€ OJHOCM Ha HEOIMXOIHOCT obpane
mojiaTaka o JMYHOCTH Pajy OCTBapema JeruTuMHor unrepeca, Cyn npasae EY ykasyje na
OJCTyNama O] Hauela 3allTHTe NOAaTaka O JHYHOCTH WM FEroBa OrpaHuucma Tpeda

4 1bid., ct. 36 - 38.

15 NTupextusa 95/46/E3 Eppornckor napnamenta u Caseta of1 24.10.1995. 0 3ammuTy GpU3HIKUX THIA
y BE3H ca 006paIoM MoJIaTaKa O JUIHOCTH U O CI000IHOM KPETary TAKBHX MOJATAKA.

16 TK v. Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, Op cit., cr. 40 — 41.

17 TK v. Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, Op cit., cT. 42 — 45,
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IOpeABUAETH y TpaHUIIAMa OHOT IITO jé CTPOTrO HYXHO. THM ce yCIOBOM Halaxe jAa ce
MIPOBEPU MOXKE JIM C€ JETUTUMHH MHTepec 00paje mojaaTaka O JUYHOCTH KOjU C€ OCTBapyje
IIyTeM BHUJEO-HAJ30pa O KOjeMy je ped y TI1aBHOM IOCTYIKY U KOjU C€ y CYLITUHH CacTOjU
O] OCUT'Yyparha MIMOBHHE H JIAIIA TE CIIPEUaBamka YNHEHa IPOTUBIPABHUX JIENA, Pa3yMHO Ha
JEAHAKO YYMHKOBHT HAUMH IIOCTHNM APYTMM CpEACTBHMA KOjUMa CE€ Mame 3aaupe y
OCHOBHa IIpaBa U CJI00OJAE JIMIA Ha KOje Ce MOAAIM OJHOCE, KOHKPETHO y IIpaBa Ha
MOIITOBAk¢ TPUBATHOT KUBOTA M 3AIUTHTY MOJATaka O JUYHOCTU. Y3 MPETXOIHO, YCIOB
KOjH c€ OJTHOCH Ha HEOITXOIHOCT 00pasie rmogaTaka o JMIHOCTH MOpa ce UCITUTATH 3ajEeIHO C
TaKO3BaHMM HA4YeJIOM ,,MHHUMH3AllMje Tojaraka®, mpemMa KojeM NpPUKYIUbEHH IOJald O
JUYHOCTH MOpajy OWTH NPHMEPEHH, OMTHH M OTPAaHWYCHH HAa OHO INTO j¢ HEONXOAHO Y
OJHOCY Ha CBpXy oOpane. IIpema ummeHHIAMa y KOHKPETHOM CIIydajy, IOMEHYTH CY[
3aKJbyuyje J1a Cy 3aXTEBU KOjU C€ OJIHOCE Ha Cpa3MEpHOCT oOpajie mojaaraka, 0 K0joj je ped
y TJaBHOM IIOCTYNKY, y3eTH y o03up. Hamme, HecmopHO je ma cy mpBOOHMTHO Owmie
IIpeay3eTe alTepHATHBHE Mepe, Koje Cy Ce cacTojajie of MOCTaBJhama Ha yia3 y 3rpany
CHUTYPHOCHOT CHCTeMa ca HWHTep(OHOM M YHMTadeM MarHeTHE KapTHIle Koja je Omma
JOCTYTIHA CaMO CTaHapHMa, i Cy Ce ITOKa3ane HeJOBOJFHUM. Y3 TO, IpeaMeTHH ypehaj 3a
BHUJICO-HA/I30p OTPaHMYEH je caMo Ha 3ajeJHHYKE IIeJIOBE 3Trpajie y CYBIACHHINTBY M Ha
ymase y 3rpaxy. Mehytum, cpazmepHOCT 00paje ogaTaka myteM ypehaja 3a Bumeo-Haazop
MOpa ce OIEHUTH ¢ 003MpOM Ha KOHKPETHE MOJAIHNTETE ITOCTaBJbamha M paaa Tor ypehaja,
KOjMa Ce MOpa OTpaHWYHUTH FHeTrOB YTHIA] HA MpaBa M cJI000e JHIa Ha KOje ce MOoJaiu
OJIHOCE, aJH YjeIHO M OCHUTYpaTH MEJIOTBOPHOCT MPEIMETHOI CHCTEMa BHICO-HAI30pa.
Crora, ycIIOB KOjU C€ OJHOCH Ha HEOIIXOTHOCT 00paje mojaTaka o JIMYHOCTU MOApa3yMeBa
Jla pyKOBaJall MOpa MCIUTAaTH, Ha IIPHMeED, /I JIU je TOBOJGHO Ia Ce BHICO-HAN30P KOPHUCTH
camo HOhy WIIM M3BaH yoOHMYajeHOT pagHOr BPEMEHA, a JIH je MOTPeOHO OJIOKUpaTH WITH
3aMYTHUTH CJIMKE CHUMIbEHE y TIOAPYYjHMa Ii€ Haa30p HHUje moTpedan u ci.

VY morzieny ycioBa Koja ce OJHOCH Ha IIOCTOjarhe¢ OCHOBHHX TIpaBa U CJI000a JHIa
Ha Koje ce MoJaly oJHOce Koja MpeBliaiaBajy Haj OIpaBJaHUM MHTEPECOM PyKOBAaoIlld MU
Tpehe cTpaHe OJHOCHO CTpaHa KOjHUMa Ce MOJAlU OTKPHBAjy, OLEHA HCIyEEHOCTH TOT
yCJIOBa 3aXTEBa Barame MPEAMETHUX CYIPOTCTABJBEHHX INpaBa M MHTEpeca, ¢ 003UpOM Ha
KOHKPETHE OKOJHOCTH CBAaKOT IOjeAMHAYHOT CIIy4aja, Y OKBUPY Kojer ce y 003up Mopajy
y3€TH BaXKHOCT IIpaBa JIMIA HAa KOje ce MOAAIM OJHOCE U KOja MpOou3Na3e U3 4iaHoBa 7 U §
ITosesbe 0 ocHoBuuM npaBuma EY.° C tum y Besu, Cyn npasae EY Hanomume 1a u3
CyZCKe IpaKce OBOT CyZa IMPOU3Na3u Ja ce 3a HoTpede crnpoBohema TaKBOI Baramba MOXKE
y3eTH y 003Up YHMILCHUIIA Ja TSKUHA MOBPEAE OCHOBHHX IIpaBa JHIA HA KOje Ce IOMAIH

18 1bid., cr. 46 - 51.

1 Ynanom 7. IMosesbe 0 ocHoHMM TpaBuma EY npensubena je o6aBe3a NOIITOBaWa NPUBATHOT U
HOPOJUYHOT XMBOTA, JOK jeé WIAHOM 8. OBe MOBeJbe NpeaBulleHa 00aBe3a MOIITOBama IpaBa Ha
3amTuTy nogaraka o juuHocTu (Charter of fundamental rights of the European Union 2012/C
326/02, Official Journal of the European Union C 326/391)
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OJTHOCE MOXKE BapHpaTH 3aBUCHO O] MOTYNHOCTH MPHUCTYyIAa MPEAMETHUM MOAAlMMA Y
M3BOpHMA JOCTYIIHMMA jJaBHOCTH, T€ Ja, 3a pPa3iuKy ojx obpajae mojaTaka U3 H3BOpa
JOCTYIHUX jaBHOCTH, 00Opajia mojaraka KOjH HPOW3Na3e W3 M3BOpa KOjH HHUCY JOCTYIHU
JaBHOCTH TIoJjpazymeBa Jia he uHpopManyje o IPUBATHOM JKUBOTY JIMIIA HA KOj€ C€ MOJIAIH
OJTHOCE O Taja OMTH IO3HATE PyKOBAOIly W, 3aBHCHO O] CiIy4aja, Tpehoj cTpaHu OTHOCHO
CTpaHaMa KojuMa ce Mojaly OTKpuBajy. Ty Texy moBpemy IpaBa JUIla Ha KOje ce MoJamu
oIlHOCe, 3arapaHToBaHuX wianoBuma 7 u 8 Ilosesse EY, Tpeba y3etu y 003up u oBaratu ca
JETUTHMHUM WMHTEPECOM pyKoBaola mwin Tpehe cTpaHe 0JJHOCHO cTpaHa KOjuMa ce TOaIH
OTKpHBajy. Mepmio Koje ce 0HOCH Ha TeXHHY ITOBpE/e IpaBa 1 cio0o/a JIHIa Ha Koje ce
HOJAI OfHOCe OWTaH je EJICMEHT Barama OJHOCHO CTaBJbalha Y PAaBHOTEXKY Y CBaKOM
MOjeJIMHOM clly4dajy. Y ToMm moriemy, usmely octanor, tpeba y3eTn y 003Up NPHPOIY
NpeMETHUX IMOJaTaKa O JIMYHOCTH, MOCEOHO HUXOBY MOTEHIHUjaHY OCETJbUBOCT, Kao U
NPUPOY W KOHKPETHE MOJAINTETE HHUXOBE 00pale, Hapoyuto Opoj ocoba Koje HuMajy
MPHUCTYI THM TOJalliMa M MOJAIUTETE MPHUCTYIa THM ToAanuMa. 3a motpede Tor Barama
Takole Cy peleBaHTHA pasyMHa OYEKHBama JHIA Ha KOje Ce IMOJall OJHOCE J1a CE FErOBH
MoJIalK O JIMYHOCTH Hehie oOpahuBaTh Kaza OH y OKOJHOCTHUMA Cllydaja HE MOXKE PasyMHO
ouekuBaty Aa he ce T moganm naske oopahuBatu. Ha kpajy, TH ce eneMeHTH MOpajy BaraTh
¢ 003UpOM Ha BaXXHOCT ONPaBIaHOT HHTEpPECa 3a CBE CYBJIACHUKE TOTHYHE 3rpajie Koju ce y
OBOM CJIy4ajy HACTOjH OCTBAPUTH MPEIMETHHUM CHUCTEMOM BHJICO-HAI30pa, y JeNy Y KojeM
ce BHME Y OCHOBH HACTOJH OCHTYPATH 3allTHTa UMOBUHE, 3[paBjba M KHBOTA HABEJICHUX
cyBnacHuka.?

C o063upom Ha cBe mperxonHo HaeeneHo, Cyxa npaene EY 3aksbydyje na ce mpaBy
EY He npoTuBe onpende HAIIMOHAIHOT MPOIKCA KOjIMa CE OIMYINTA IIOCTABJhAhE CUCTEMA
BHUJIC0-HA/I30pa, OIMYT CHCTEMa O KOjeM je ped y TIaBHOM ITOCTYIKY KOjH je MOCTaBJBCH Y
3ajeJHUYKUM JIeIOBIMa cTaMOeHe 3rpaje, paIy OCTBapeha JISTHTHMHHX HHTEpeca KOjH ce
cacroje oX ocurypama 0e30eHOCTH U 3alITUTE JINIAa U MMOBHHE, 0e3 IPHCTaHKa JIMIa Ha
KOje ce mojaly OJHOCE, aKko 00paja mojaTaka O JMYHOCTH MYTeM IPEIMETHOr CHUCTEMa
BUJICO-HA/I30pa HUCIyHmaBa IIPETXONHO OIKMCAHE YCIOBE, a LITO je Ha HAIMOHAIHOM
HAJUIKHOM OpraHy Ia, NpuUMemyjyhu oBe cTaHmapie Ha KOHKPETHE OKOJHOCTH CIIydaja,
HpoBepH U yTBpAU. 2

Ha ocnoBy ananmuze Cyna nmpasae EY Moxe ce 3ak/byuuTH Jia je BeoMa JETaJbHO
MPUCTYIJBEHO YTBphHBamy pPENCBAaHTHUX HHTEpeca, Kako CTaMOEHe 3ajelHHIe, TaKo H
Ipasa JIMIa Ha KOje ce MoJaly OJHOCE yKa3yjylin Ha BaXKHOCT YCIIOCTaBJbatbha oJroBapajyhe
paBHOTEKE M UCTUUYhU 1a OACTyHama O Hayvella 3alITUTEe MOJaTaKa O JIMYHOCTU U HeroBa
OrpaHM4Yeha Tpeba NPENBHIACTH y TpaHUIaMa OHOI INTO je€ CTPOro HYXKHO, OJHOCHO
HEonmxoxHo Bojehm pauyHa O OKOJHOCTHMAa CBakKOT KOHKPETHOT ciydaja. Moxe ce
3akbyunTd ga je Cyja mpaBjae Aao y JOBOJBHO] MEPU jaCHE CMEpPHHUIIE M OCHOBY KOjy

20 TK v. Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, Op cit., cr. 52 — 59.
2 |bid., cT. 60.
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HAJJISKHU OpraHd Ipxapa wiaHuna EY Tpeba ma cienme kako OM ycrmocTaBWIHM INTO je
Moryhe yjeqHaueHHjU MPHUCTYI MPHIMKOM OAJNYYHBaKka O HCIYHEHOCT YCJIOBa KOjH C€
OJTHOCE Ha HEONMXOAHOCT 00paje MojaTaka O JUYHOCTH ymoTpeOOM BHAEO-HAI30pa paau
OCTBapema JISTUTIMHOT MHTEpeca cTaMOSHHX 3ajeTHHIA KOJH Ce OTJie/ia 3aIlTHTH UMOBUHE,
3lIpaBJba M KHBOTA CTAHAPA.

3. CTAMBEHE 3AJEAHULIE U BUAEO-HAA30P ¥V ITPAKCU HAJ3OPHUX TEJIA 1
CYJIOBA HEKUX JIP2KABA YJIAHUILIA EY

3.1. Aycrpuja

OmTyKOM HaJ30pHOT TeJa 3a 3alITHTY MOJaTaKa O JIMIHOCTH Ayctpuje? yTBpheHo
je Ja YCIOCTaBJBCHH BHICO-HAI30p CTAaMOCHOI KOMIUIEKCAa paiM crpedaBama Kpabe,
omrehema UMOBHHE M MPUCYCTBA HEXXEJFCHUX JIMIA Y MPOCTOPY KOMIUIEKCa, MPEACTaBIba
030MJBPHO MeIlIakhe Y OCHOBHO MPaBO Ha MPUBATHOCT M 3alITUTY MOJaTaka O JMYHOCTH JIHIIA
Ha KOje Cce TIoJIaly OJHOCE.

YV oBoM ciy4ajy pykoBaiall - ctamMmOeHa 3aje/IHUIa, TocTaBuia je 38 (aKTUBHUX) BUJIEO-
KaMepa M yBela EIEKTPOHCKH CHCTEM KOHTPOJIC IPHCTYIA Y CTaMOCHH KOMIUICKC HAaKOH
noBehaHor 6poja mpoBaia y moapyMmcke mpocropuje. OBe IBe Mepe Cy CIpPOBEICHE Y HCTOM
nepuony. Kamepe cy oOyxBatane noapydje audra ¥ XOJHHKA, KaNKjy Y TapaXKd U yna3 y
rapaxy ca CTCNCHHINTA, IPOCTOPHjY 3a OWIMKIE, MPOCTOp HCIpex HBE M IPOCTOp 3a
KOJIUIIa, TPOCTOP XOJHHKA HCIpEeN MpOCTOpHje 3a ojuarame cMmeha, MpocTopujy 3a
o/utarame cmehia, MpocTope XOMHUKA HCIpE] JBE JCUHje WTPAOHUIle, YKIbYUyjyhn ymazHe
mpocrope y 3rpany (TJaBHH, OOYHU M JBOPHIIHU yia3). YJa3Ha BpaTa CTAaHOBA W JIYHU
NPOCTOPH  CTaHapa WCKJBYYEHH Cy W3 BHIOKpPyra Kamepa WWIH  yYHBCHA
HETPETIO3HATIBUBUM, JIOK Jpyre OCETJbHBE OOJIACTH (IOIITAHCKH CaHIy4dnhu, yia3w y
MOIPYMCKE TIPOCTOPHjE 32 CTAaHOBAWE, jaBHE TMOBPIIHMHE) He OW OWIM CHUMJbEHU WU OU
MOCTAJIM HENpPEeNOo3HAT/FMBY HEMOBPATHUM 3alpHUBAKEM CIIUKE Kamepe. JIuma Ha koje ce
MOJallyl OHOCE - CTaHAPH U APYTH NOCETHOIM CTaMOCHE 3aje/IHHIIE O TOME Cy 00aBeIITCHH
IMyTeM OWJITeHa W Ha OryacHOj Tabmu y KoMIurekcy. CHUMame TOYHbe YUM Ce JICTEKTYje
KpeTawe y obinacTu cHuMama. CHUMIM ce 4yBajy HajBuuie 72 cara, HaKOH dYera ce

22 Datenschutzbehdrde (DSB Austria), DSB-D213.1759, ECLI:AT:DSB:2023:2023.0.159.938.,
04.08.2023. (https://www.ris.bka.gv.at/Dokument.wxe?ResultFunctionToken=a7b24335-c8ff-4037-
b767-
ec7682ae6647&Position=1&SkipToDocumentPage=True&Abfrage=Dsk&Entscheidungsart=Undefi
ned&Organ=Undefined&SucheNachRechtssatz=True&SucheNachText=True&GZ=&VonDatum=01
.01.1990&BisDatum=&Norm=&ImRisSeitVonDatum=&ImRisSeitBisDatum=&ImRisSeit=2weiWo
chen&ImRisSeitForRemotion=ZweiWochen&ResultPageSize=100&Suchworte=DSGVO&Dokume
ntnummer=DSBT_20230804_2023_0_159 938__00;
https://www.ris.bka.gv.at/Dokumente/Dsk/DSBT_20230804_2023_0_159 938 00/DSBT_2023080
4 2023 _0_159 938 00.html - mpuctymbero 17.03.2025.).
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ayromaTtcku Opumry. 3a To Bpeme Moryhe je, mparehn TeXHWYKa yIyTCTBa, ACAKTHBHPATU
ayTOMaTCKO Opucame Ha oapeleHu nmepuon y ciyyajy oapehenor mporahaja (mposaine, kpahe
u cn.). Hakon mro ce mpoBepa norahaja 3aBpmm, nomauum he Outu u3bpucanu. He
CauNmbaBajy ce 3BYYHH 3alUCH. Y yIoTpeOu Cy TpH padyHapa, Of KOjUX Cy JBa 32 CHUMAambe
U jeJaH 3a MpHUKa3 CHUMaka. PadyHapu cy 3amTiheHN JIO3MHKOM M CaMO OTpaHH4eH Opoj
JbyId MMa MPHUCTYI MPOCTOpHjaMa y KOjuMa ce OHH Hajasze, JOK Cy KaMepe IMOCTABJbCHE Y
JIe4njoj urpaoHuNH JaxxHe. CBU CHUMa4H U padyyHapH ce Hajla3e y IpocTopHjaMa y Koje HH
CTaHapH HU ITOCETHONH HeMajy npuctyt. [lomanm Ou ce Takohe obpahuBamu camo JOKaIHO,
0e3 moBe3mBama Ha MHTepHET. CBe aIMHUHHUCTpaTHBHE (YHKIMjE HA BHAEO Kamepama Cy
3amruhene no3nHKaMa. [IprcTyn yXuBO clnMKama M CHUMIMMA je MOoTyh camMo yHOIIeHeM
no3uHke. CHCTeM BHUJIEO KaMepa je O3HAueH CTaHIAPAU30BAaHMM 3HAKOBMMA Ha CBHM
MPUCTYITHUM BpaTUMa, J0K HHQOpMATHBHU 3HaKOBU caapxke QR xon 3a nasme nHpopMarmje
0 3aITHUTH MomaTaka.?

Hanzopao Tenmo Ayctpuje je ucrakio aa ce npema wiany 6 (1)(¢) I'JIITP u npakcn
Cyna npasne EY, mocrtaBmame cuctemMa BHACO-HAI30pa pagdl 3allTUTe WMOBHHE M JIHIIA
MOJKe KBTH(HUKOBATH Ka0 0npasoanu uHmepec, allv Jia cBaka o0paja rmojgaraka Mopa OUTH
y cKiaay ca npuHnunuMma obpane HaBeneHuMm y wiany S5(1) T'AIIP, moceOHO mpuHIHATIOM
Mmunumuzayuje nooamaxa npema dnany S5(1)(w) [JIIIP, Te na oBe oapende mpeacTaBibajy
mpaBHO oOaBe3yjyhe mpommce Koju ce Mopajy y3eTH y O03Hp NPIINKOM MpOICHEe
3aKOHMTOCTH JIOTHYHE 00paje noaaTaka o JIMIHOCTH. 24

IITo ce TH4e cHHMama MOBPIIMHA KOje TOKPHBajy IMPOCTOpe yia3a, JM(TOBa,
CTETICHUILTA U XOIHUKA, IPpeMa HaBOIMMa cTaMOCHE 3ajeJHULIC HAMEHa OBUX BHIICO Kamepa
je Ja crpede MPHCYCTBO HEKEJHCHUX JIUIA Y 3rpajl U UMajy NOIATHY CBPXY CIIpEeYaBarba
kpahe. CXOIHO TPETXOTHOM, CTAaHAPH U FHHXOBH IIOCETHOLHN CE €BUACHTUPAjY CBAKH ITyT
kana yhy m uzahy u3 cramOeHe 3rpaje, Kao M JEIUMUYHO y 3rpagd Kaga KOpUCTEe JUQT,
CTeneHuIe 1 XxoxHuke. Han3opHo Teno je y morieny cBpxe Koja ce OJHOCH Ha CIpeuaBame
MPUCTYNA HEXKEJbEHHM IHMIUMa CTaMOCHOM KOMIUIEKCY HaBello Ja je oBa cBpxa Beh
MOCTHTHYTa HUCTOBPEMEHOM YIPAMbOM EIIEKTPOHCKOT CUCTEeMa KOHTpPOJIE MPUCTYIA U A4 je
THME OHeMOTYheH yia3ak y cTaMOeHH KOMIUTIEKC ocobama Koje HeMajy J03BOITY 3a MPUCTYII
U I3, U3 yIila opraHa 3a 3alliTUTy NOJaTaKa, OBaj EJCKTPOHCKU IPHUCTYIHH CHCTEM
IpE/CTaB/ba Mamkbe PECTPUKTHBHO CPEICTBO 3a MOCTU3amE HpenBuleHe cBpxe, AOK je, ¥
BE3U C JOJAaTHOM CBPXOM CIpedaBama Kpahe, 3akjbydeHO Ja ce TO Moxe mnoctuhu
OrpaHHYaBamkeM MOJpydja cHuMama. MMajyhum y Bumy HaBoje cramOeHe 3ajeHUIE O
MPEeTXOJHUM MOKyImajuMa W Kpahama makera W TOINTe CTaHapa ca CaOMPHUX MecTa
JOTUCTUYKOT VJIHM HOIITAHCKOT npeay3eha, i paau cripedyaBarma OBUX porahaja, mpema cTaBy
ayCTPHUjCKOT HAA30pHOT Tena, CTaMOEHa 3ajeHMIa Kao pyKoBaiall MoJaluMa, OBy CBPXY
MOXke TocTHhM ako je CHHMambe BHJIEO0 KaMepamMa OTrpaHH4YeHO Ha caOupHe Tauke

2 |bid., omespak A Tau. 3., ogespak 11 Tau. 2.
24 Datenschutzbehorde (DSB Austria), Op cit., ogesbax /1. 2. u J1.2.1.
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JIOTHCTUYKOT WM TMOIITaHCKOr mpeay3eha, a ma moapydvje u3BaH Tora (yJa3HH HPOCTOP)
HUje OKPUBEHO BUAE0-HAA30pOM, Te fa y cBetay wiaHa 5 (1) (u) [AIIP, oBo mpencrasiba
MHOT0 OJIa)KU HAYHH 32 [TOCTHU3ahe¢ HABEACHE CBPXE.

Amnanmupajyhu yrBplheHo unmeHnuHo ctame U moMenyte oapenode I'IIP, Te Bonehu ce
CwMmepHuIaMa 3a 00pay mojaraka o JTUYHOCTH myTeM Buaeo ypehaja EJII1b-a, ayctpujcko
HAJ30PHO TEJIO je 3ay3elio CTaB Jla KaMepe Koje CHUMAjy Mojpydyja Kao IITO Cy YJIa3HH
mpocTopu (TTIaBHU, OOYHM WM JBOPHUIIHHU yia3), NOApy4Yja JU(Ta, XOJHAKA M CTCTICHHUIITA
HUCY Vy CKJIaJy ca TPUHIWIOM ,MHHAMH3AlMje MojaTaka™ Te Ja IpelcTaBlbajy
HEeCcpa3MepHO U 030MJFHO MEIIAk¢ Y OCHOBHO IIPAaBO Ha NPUBATHOCT U 3aLITUTY IT0JIaTaka O
JUYHOCTH CTaHapa, KHUXOBHX TOcCeTwiana M Tpehux nmua (HOp. mommsbanana rmakera H
nourre). HarmoMeHyTo je u 1a y KOHKPETHOM Cllydajy mpeoBialjyje 3aliTUTa mpasa JIula Ha
KOje ce MmoJjaiy OJHOCE, jep Hema moTpebe 3a o0pazoM IojaTaka IyTeM Kamepa Koja
o0yxBaTajy TPETXOJHO MOMEHyTa MOJpydja, T€ je carlaCcHO TOME JIOHETO pPElIeHe O
3abpanu 00paje mojiaTaka ImyTeM Kamepa Koja 00yXBaTajy HaBeleHe IpocTope.

Kana je ped o kamepama Koje IOKpHBa]jy IMOBPIIIHE XOXHUKA UCTIPE IIPOCTOpHja 3a
outarame cMeha, Kao M XOJHHMKa HMCIpe] AeYHjUX WTPAOHUIA, IPOCTOpHja 3a OMIHUKIE U
KOJIUIIA, HAI30PHO TENIO CMaTpa Ja HUje HEOIXOAHO pajau CIpedaBama omrehiema u kpahe
HMMOBHHE J1a BU/ICO HAI30p 00yXBaTa OBE MpOCTOpe. Y OIUTYyLH HAJ30pHOT TENa UCTHUYE Ce
Ja je JOBOJFHO Y CKJIady ca HavelloM MHHHMH3aldje MOoJaTaka, CHHUMATH CaMo
VHYTPAIIKOCT MPOCTOpPHja 3a ojjiarame cmeha, mpocTopuja 3a Ounukie u konuna. Kana je
ped 0 IeUMjuM WIpaoHMIIaMa HAI30pPHO TENIO0 HABOAW /1A YIpalibha EIEKTPOHCKOT CHCTEMa
KOHTPOJIC TPHCTyNa NPENCTaBjba MAame PECTPUKTHBHO CpPEACTBO 32 3a[piKaBambe
HEeXKEJbeHHX 0co0a BaH THX NPOCTOPHja, a Ja IITO ce THYE CBPXE ChpedaBama kpahe m
omrtehema IMOBHHE Y JCUHjUM HIPAaOHHIIAMa, YIIpKoc MoryhHOCcTHMaA Koje cy My Omiie Ha
pacriojaramy, OATOBOPHO JHIE HHje TPYXKWIO OOjeKTHBaH J0Ka3 O IOCTOjamy
YTPOKEHOCTH OBOT TIPOCTOpPAa HUTH Ja Ce HHje Marme WHBA3UBHHM CpEJCTBUMA MOTJIA
noctuhy upeHTHYHa cBpxa.?®

VY norieny BuIeO Haa30pa KOjH je 00yXBaTao KalKjy y Tapaku U yia3 y rapaxy ca
CTCICHUINTA, HAI30pPHO TEJO je cTaBa Ja C€ OHM CTAaHAPH KOJH HWMajy JIO3BOJY 3a
Kopuinheme Tapake EBHICHTHpajy CBaku NHyT kana yhy m m3ahy. Mebhyrum, Tpeba
HAIIOMEHYTH J1a j€ HHTEH3UTET WIN TyOHMHa MHTEPBEHIIM]je Mambe 030MIbHA HEro y yJa3HUM
MpocTopuMa 3rpajie U Ja je HEeJaBHO JOUUIO OO0 HMHIHUIEHTa y KOjeM je caM CTaHap
AKTHBUPAO MOXKAPHH allapM y MapKUHT rapaxku. [loBpena npuHIuna odpaje mogaraka Huje
OYHITICHA U OIPABIaHU WHTEPECH OJTOBOPHHX JIMIA W Tpehux Jmma (ocTamux craHapa
crtamOeHe 3ajeHHIIa) KOjU MApKUpajy y rapaxu npeosnal)yjy Hall mpaBUMa JiMiia Ha Koje ce

%5 1bid., omesmax J1.2.1 a).
2 Datenschutzbehdrde (DSB Austria), Op cit., onesbax J1.2.1 6).
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moJjalM OJHOCE Kaga je ped O MPOCTOpUMa Kamuje Tapaxe M yjia3a y Tapaxy ca
crenenumra.?’

3axibyuyjyhu cBOjy OIUTyKY, ayCTpHjCKM HaJ30pHH OpraH je HaBeo Jia je Y CBOjoj
YKYITHO] TIPaBHOj OIIGHW MPEAMETHOr Cliydaja, y3eo y o03up aa cy ce kpahe u mrere Ha
WMOBWHH JIellIaBaje y MPOILIOCTH M Jia Cy Ce, Kako je cramMOeHa 3ajelHUIa JIOCICITHO
HABOJWJIA Y CBOJHM H3jaBaMa, y O0jeKTy BHIE IyTa Hama3uje ocoOe Koje Ty He CTaHyjy.
[Tomohy enekTpoHCKOT crucTeMa KOHTpPOJIC TPHUCTYIA, KOju je yrpalleH MCTOBpeMEeHO ca
BHJICO HA/I30pOM, CTaMOCHA 3ajeJlHUIA je — Kao 1mTo je Beh o0jammeno — ogabpana Onaxu
Ha4YMH Jla OCTBapu CBOjJy CBpXy KOHTpoyie mpuctyna 3rpaaum. llto ce Ttmye kpaha u
omrehema MMOBHHE y OWIWKIAHU W TIPOCTOPHjU 33 OJJIarame OTNAfa M Y TapakHOM
MIPOCTOPY, HAI30PHO TEJIO TaKohe Hamasm a Cy BUAEO KaMepe KOPUCHE M HEOMXOHE, /1a ce
Mame PECTPUKTHUBHA CPEJICTBA HE YNHE MPUKIIAIHIM, Ka0 U J1a CTATHO aHTaKOBamke 0C00Jba
o0e30chema HHUje EKOHOMCKHM UCIIaTHBO. MeljyTuMm, CBeoOyXBaTHH Ham3op IUQTA,
CTEICHUINTA, XOAHNUKA U ylla3a MpeACTaBJba HECPa3MEpHO M 030MJBHO MEIIamke Y OCHOBHO
MpaBO Ha TPUBATHOCT CTaHapa M HUXOBUX mocetwiama. OBaj CTaB HAI30pPHO TeEIO
o0pa3naxke MPUMEHOM KOHIETITa Juune cghepe dcusoma M TpakcoM EBporckor cyma 3a
myncka npasa (ECJBIN?, u3 xoje mpousnasu ga Qortorpaduje CHUM/bEHE y HPUBATHO]
cepu, CTaTHU HEeXXEJFEeHU HaI30p U ocehiaj mporoHa mpeacTaBbajy MOBpEAy JIMIHOT MpaBa
Ha TOUITOBamkE MpUBaTHE chepe W MPUBATHOCTH ocode, 3amrTuhennx wianoM 8 EBporcke
KOHBEHIIMj€ 3a 3aIUTUTY JbYJACKMX IpaBa M OcHOBHHX cnoboma (EKJBIT)?. 3amrura
MPUBATHOCTH CTaHapa OJI TAKBUX Mepa He 3aBpliaBa ce Ha YHYTpPAIIbUM BpaTHMa FBHUXOBOT
cTaHa, Beh NOCTOjM JIErMTHMHHM OIpaBAaH MHTEpeC Ja Ce yja3aK WIM U3Ja3aK CTaHapa,
BUXOBUX IIMMepa WIX FOCTHjy U3 CTaHA M 3rpajie He MpaTH U He Oenexu HenpekuaHo. OBae
HUje BOXHO Ja JIM CE M TaKkaB HAJ30p CEBUICHTHpA, 3aTO INTO O030WJbHA MOBpena
NPUBATHOCTH (TajHOCTH) IOCTOjU CaMHUM THUM INTO ce moroheHo jwmie oceha M3I0KEHO U
HOJ CTAJHUM MPUTHCKOM HaJa30pa 300T HauMHA Ha KOjU je Hag30p yCIOocTaBJbeH. [10HOBO
ce, CTOra, HaBOOM Ia WHTEPEC CTAaHApa Ja C€ UXOBH JIMYHH MOAaly (WM HHXOBHX
moceTuiaia) He oopalyyjy myreM cHEMaka BHAEO-Haq30pa CBAKH IIyT Kala HAIlyCcTe WK yhy
y CBOje JIOMOBE HajMmaIlyje — y Haj0oJbeM Ciydajy O0jeKTUBHO ONpaBIaH — UHTEPEC OHHUX
KOjH JKeJle J1a 3alITUTe CBOjy MMOBHHY. /3 Tora mpomsiasu aa o0paja JIMYHUX HOAaTaka
KaMepaMa, Koje CHHMAajy TpOCTOpe Kpo3 Koje Mopajy Aa mpoly cBa numa (craHapw,
MOCETHOLH, MOITAHCKU PAIHUIM, UT/.) IPUIUKOM U3JacKa U yjacka y CTaMOeHH IIPOCTOp,

27 |bid., omesmax J.2.1 m).

28 Epporncku ¢y 3a Jbyiacka npasa - ECJBIT (enrn. European Court of Human Rights) je cyacka
unctutynyja Casera EBpomne, ocHoBaHa 1959. roauue, 3a 3amTUTy npaBa U c1000Aa FapaHTOBAHUX
EBpoIickoM KOHBEHIIM]OM 3a 3aLITHTY JbYACKHX IIPaBa U OCHOBHHUX ciobona (1950).

2 Epponcka KOHBEHIMja 3a 3alITUTY JbYJACKHX IIpaBa M OCHOBHHX cioboma — EKJBII
(https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/convention_srp - mpuctymseno 22.10.2025. roaune)
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HUje oOyxBaheHa OIpaBJaHUM HHTEPECOM CTaMOEHE 3ajelHHIle Kao pyKoBaola MojaniuMa
HacTanux ynorpeboM Buaeo-Haa3opa.

3.2. llIBencka

ChauyHO CTaHOBWIITE 3ay3elio je M Haa3opHo Teno llIBencke, koje je KasHWIIO
BJIACHHUKA U ymnpaBjbada ctamOeHor komiuiekca ca 200.000 mBenckux kpyHa (17.366 eBpa)
300r MOCTaBJhbakba OCAMHACCT KaMepa y 3ajeJHHYKHM TMPOCTOpHjaMa CTaMOeHe 3rpaje
KOjIMa je BpIICHA INpeKOMepHa o0paja IofaTaka O JIMYHOCTH W TIOBpele IpaBa Ha
uHpopmucame npema wiany 13 TIP3

Haxkon jxanbe craHapa y Be3W ca MOTEHIIMjATHO HEOBIalTheHNM Haa30pOoM Kamepama y
cramOeHoj 3rpajau y ManMmey U HapyllaBambeM papa JHIa, Ha Koje ce MOoAaly oJHoce, Ha
nHpOpMICakhe W OCTBApUBAE FHUXOBHX IIpaBa IOBOIOM YIyheHOr 3axTeBa, IIBEICKO
HaJ[30pHO TEJIO je 3aroyerio mocTynak Haazopa. [Ipema yTpheHOM cramy, BHIEO-HAI30p ce
Bpim ca 18 kamepa Koje Cy IOCTaBJbCHE Yy Tapakd, MOAPyMYy, OWIMKIAHW, OCTaBU H
MpocTopy Tie ce Hamasze ypehaju 3a cHaOJeBame ENEKTPUYHOM CHEPTHjOM U Tpejambe,
BEIICPHHUIM W TpocTopwju 3a ojnarame cmeha. Kamepe cy ycmepene ka rapaxd,
MOJPYMCKOM Yylazy y TepeTaHy, OCTaBH 3a OWIMKIEC, TPEJHOM IICHTPY, XOJHUKY Ka
BEIICPHHUIHN U Tapaxd, creneHumTy A, b u 1] ynasa y srpany, Ha creneHUmTY of yiasa 1]
Ka MOZIPyMY, OCTAaBH H MPOCTOPY 3a Ojiarame oThnaga. Buaeo Haa30p ce BpIin AaHOHONHO
jep ce mpeMa HaBOJMMa YIIPaBHHKA cTaMOSHOT KOMIUIEKCA WHIMICHTH MOTY JIeNIaBaTH Y
cBako moba JaHa, pagHAM NaHUMa U BHKeHIOM. CHHMame ce BpIIM Kaua ce JIETEKTyje
MOKpET KaMepama, y3 HallOMEHY Jla ce He BPINM HaJa30p Y PealHOM BpeMEHy U Ja Hema

%0 Datenschutzbehorde (DSB Austria), Op cit., onesmax J1.3.

81 Integritetsskyddsmyndigheten - IMY  (Sweden), IMY-2023-15373,  12.11.2024.
(https://www.imy.se/globalassets/dokument/beslut/2024/beslut-tillsyn-granit-bostad-beritsholm.pdf -
npuctybeHo 20.03.2025.) Bugetn ¥ oTyKy OBOT HaJ30pHOT OpraHa TAe Ce Hallake cTaMOCHO]
3aj€)1HI/II_[I/I Ja O6yCTaBI/I BHUJCO-HAA30P CTCIICHUIITA U IJIABHOT yJia3da, Ja O6yCTaBI/I ayJuo CHUMambe
MyTeM HaJ30pHHUX Kamepa (IITO je MmoceOHO Tellka MoBpela), Kao U Ja KaMepy Koja je ycMepeHa Ka
pa3BOAHOj KYTHjU TpeycMepd Kako He OM  HajAriejasa  CKIQAWINTA  CTaHapa -
Integritetsskyddsmyndigheten - IMY (formerly Datainspektionen) (Sweden), DI-2018-14593,
15.06.2020.  (https://www.imy.se/globalassets/dokument/beslut/2020-06-16-kamerabevakning-hos-
brf2.pdf, https://lwww.imy.se/nyheter/bostadsrattsforening-far-inte-kamerabevaka-entre-och-
trapphus/, https://www.imy.se/en/news/co-operative-housing-association-banned-from-using-video-
surveillance-in-entrance-and-stairwell/ - mpuctymmseno 09.04.2025.), ka0 U OmIyKy y KOjoj je
U3peyYCHA HOBYAHA Ka3Ha CTaMOECHOj 3ajeJHUIM 300T TOra INTO je BUAEO Haa30p 00yxBarao yias Ha
CIpaT U THME Cy CBH CTaHAPH Ha TOM CIIpaTy OMJIM IIOJ HAA30pOM Ha IIyTY JI0 M OJ] CBOjUX CTaHOBA, a
moceOHO IITO Cy yJIa3Ha BpaTa CTAaHOBA TOJAHOCHOLA MPUjaBe U EETOBOT HAjOJIIKET KOMIIHjE jaCHO
yKJbydeHa y 00JacT CHHMama IyTeM BHIeOo Hamzopa - Integritetsskyddsmyndigheten - IMY
(formerly Datainspektionen) (Sweden), DI-2020-4534, 14.12.2020. (https://www.imy.se/nyheter/300-
000-kr-i-sanktionsavgift-mot-bostadsbolag/,  https://www.imy.se/en/news/300000-sek-fine-against-
housing-company/, https://lwww.imy.se/globalassets/dokument/beslut/2020-12-14-beslut-tillsyn-
uppsalahem.pdf - mpuctymmbeno 09.04.2025.).
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ayano cHuMama. CHUMJbEHH MaTepHjai ce yyBa 14 naHa jep IOCTOjU caMo jelaH MeHajep u
KaHLenapyuja HemMa (HUKCHO pagHo Bpeme. Takohe Moxke MOTpajaTH BPEMEHCKH Ja ce
oTKpuje UHIUIeHT. Tpu ocobe MMajy MpUCTyn CHHUMIMMA. [IpeMa HaBomUMa yIpaBHUKA,
CBpXa BHJEO HaJa30pa je cy30OHjame W TPEeBEHIMja KPUMHHAIIA, CTBapame 0e30eqHor
JKUBOTHOT OKpYXKEHa, TOKYMEHTOBAKE JIOKa3a y CiIydajy HWHIUICHATA W Cy30ujame
BEJIMKMX TPOLIKOBA Yy CIy4ajy eKCTEH3MBHOI pa3BpcraBama cMeha M CMETHH ycien
IITETOYMHA, Ka0 U 'y CBPXY o7iBpahama y morie iy mpoBaia M NoKyllaja npesape.

HanmzopHo Teno je pasmarpaino ABa IJlaBHA NHTama: NPaBHA OCHOB 3a IPHUCYCTBO
ocamHaecT kamepa npema wiany 6(1)(¢d) ['AIIP u moryhe nmoBpene npasa Ha napopmMuCcame
npema unany 13 TIIP.* [Monassbajyhu notpeby ma OyLy UCIYEEHH y TIOTITYHOCTH YCIOBH
KOjH Cy HAaBEACHH M y MHPETXOAHO IMOMEHYTOM CIy4ajy W3 AyYCTpHje, HAJ30pHO TEJO
[lIBencke HaBOAM Ja Cy Ipeny3eTe alTepHATHBHE Mepe, OrpaHHYaBameM MPUCTYIa
KOMIDIEKCY KOpUIIhemeM CHCTeMa KOHTPOJIE IIPUCTYIa, HaAOTPagiboM CHAKHHjHUX
AayTOMAaTCKMX KalWja, ITOCTaBJbAFEM pEIISTKH HCIpe] BpaTa W CEH30pa IIOKpeTa 3a
ayTOMAaTCKO OCBETJhCH-E, Kao M TOOOJBIIAEM OCBETJheHa. Ha ynmasy y mompyM mocrtoju
OCBETJBCH:E KOje Ce YKIbYUyje Kajla ce ICTEKTYje KpeTame 300T Jby I KOjU Ce TOKOM Beuepu
kpehy Onm3y OanmkoHa cranapa. [IpemMa HaBogMMa yIpaBHUKA, Mepe KOje Cy INPeay3ein
HHUCY Y JOBOJAHO] MEpH CMAmbIIe MHIUICHTE, TE JIa CYy Y 0OJIaCTUMa TJe Cy MOCTaBJbCHE
KaMepe oHe uMane onBpahajyhm edekaT y moriemy mpoBala W IOKyIIaja MpeBape.
Han3opHo Teno KOHCTaTyje Ja cy Mpeay3eTe alTepHaTHBHE Mepe Koje Cy Marmhe MHBAa3HBHE
Ha MPHUBATHOCT Yy OJHOCY Ha HaI30p KamMepaMa M Jia je, IIpeMa H3jaBH yIpaBHHKA, HAI30p
umao edekat onpahama Te 1a, HaKo HHje OTPaHUYEH HAI30p HU y BPEMEHY HHU Y 001acTu
KOjy NOKPHBA, HIIP. MACKUPAhEM, Y IIIJbY CMamberha 3aJipamka y IPUBAaTHOCT, a ce mpemMa
HaBOAVMMAa YIpaBHHKA HAI30p MOXE CMaTpaTH HEONMXOMHHM 3a 3aIUTHTY JICTHTUMHUX
MHTEpeca cTaHapa cTaMbeHor Komuiekca. 3

OBaj Ham30pHM OpraH, WIIAK, CMaTrpa Ja je ca acmeKkTa NPOICHEe II0CTOjarma
JETUTUMHOT MHTEpeca paiu yrnoTpede cucreMa BHICO-Haa30pa MoTpeOHo ucTahM fa CBaku
HaJ30p KaMepoM IPeJCTaB/ba MEIIamhe y IPUBATHOCT mojequnna, Te aa je EJIIb naseo y
CMEpHHUIIaMa 3a NMpUMEHy M TyMmadewme onpenou /I[P mpumukom obpame momaraka o
JMYHOCTH YIIOTPeOOM BHIEO-HAI30pa, 1a Tpeba y3eTh y 003Hp U pa3yMHA OUECKHBAMbA JIUIA
Ha KOje ce MOoJalX OJHOCE y BpeMe M y KOHTEKCTy 00pajie HEroBHX I10JaTaka, OXHOCHO
MoOke Ju o0jekTuBHa Tpeha cTpaHa pa3yMHO O4eKkHBaTH Aa he OUTH mpeamer Haa3opa y
onpeheHoj cuTyaluju 1 MoXe JI TakBa 00jekTHBHa Tpeha cTpaHa TO 3aKJbY4UTH. Y OBOM
KOHTEKCTY, HAIOMHUEE CE 1A j€ pa3yMHO OYEKHBAMbE JIMIIA Ha KOje ce TIOoJall OJJHOCE Ja Ce,
u3Mmely ocranor, y cTaMOSHAM IIPOCTOPHMA BUICO-HAA30p HE OUEKyje, T¢ Ja HaI30PHO TEI0
Bepyje Ja je Hau3op KaMepama y CTaMOCHHMM CpeAnHama, Kao IoJla3Ha Tadka, BeoMa

%2 Integritetsskyddsmyndigheten - IMY (Sweden), Op cit.., onesax 2.2.
33 |bid., omespax 2.3.
34 1bid., omespax 3.3, 3.3.1 m 3.3.2.
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OCETJbUB Ca Tayke TJEIWINTa MPHBATHOCTH. MelhyTuMm, MHTEpeC HMPUBATHOCTH BapHpa y
3aBMCHOCTH 0]] CieNM(MIHOT NoApy4ja Koju je 00yxsahen Buaeo-Haa3opom.*

HanmzopHo Teno je pa3MOTpUIIO CBaKH O] HAA3UPAHHUX MOAPYYja U YTBPIIIO 12, Y
BE3d Ca MOMEHYTHUM yJia3uMa y 3rpajay, CTCICHUINTHMA M XOJHHIIAMA YCMEPEHHX Ka
CTaHOBHMa, HHTEPEC CTaHapa Ja ce He HaJ3Upe HaJMalllyje HHTepec CTaMOCHE 3ajeTHHILIC J1a
BPIIM HAA30p THX IpocTopa. Hanme, HaBoaM ce fa ce HaA30p KaMepama KOjU ce OJBHja Y
ylna3y WU Ha CTEHCHUIITY M XOJHHIMMA YCMEPEHHMX Ka CTaHOBHMA I'€HEpaJHO cMarpa
MOCeOHO OCET/HMBHUM II0 MMPUBATHOCT, jep Ce CTaHapH HaJrienajy Kaja CTHUTHY W HAIyCTe
CBOje J0MOBe U 1a 0BO oMoryhaBa youaBame U youaBame HaBHKa, [IOCETA U JPYIITBEHOT
Kpyra cranapa. OBo je caja muTame 24-4acOBHOT Ha/I30pa MyTeM KaMepa yiia3a U IpUCTyIia
CBHM CTCICHMINTUMA, CTereHumTa ynasza A, b u I u nogpymckor ynasa y teperany. Y
OKBHpY 3axBaTa CTEIEHHITa b Hana3u ce u amapTMaH 3a TocTe, MITO 3HAYH J]a CE HA30pPOM
MoOyke Hauh¥ Ha HEKOJMKO Pa3INYUTHX JbY/AH, a TO JOHEKJIE I0jadaBa HHTEpPEC 3a 3aIITUTY
MIPUBATHOCTH. Y ONIITO] TPOICHH, HAA30pHO TEJIO Bepyje Ia WHTEpeC 3a 3aIlTHTY
MPUBATHOCTH Yy yJIa3uMa M CTEICHHUINTHMA WMa BEJIHMKY TSKHHY, T€ Ja CTOra Kamepa 3a
HAI30p yja3a M CTCICHMINTA Ka0 M XOJHHKA YCMEPEHHX Ka CTAHOBUMA HE MOXKE OHTH
MOJIp)KaHa ypaBHOTEKAaBakEM HHTepeca y ckiaay ca wianom 6(1)(¢) I'AIIP. Takohe ce
HUje TIoKa3ao ja ou 6miro Moryhe onpaBaaTd BUICO-HAI30p Ha OWIIO K0jOj APYroj MPaBHO]
ocHoBu y unany 6(1) T'/I[IP Te je cramOeHa 3ajeaHuiia Tako oOpahuBana JTUYHE TOAATKE
kpmehu unan 6(1) TJIIP. 38

HanmzopHo Temno 3ay3elio je ¥ CTaB Jia je pU3MK O]l OBpeJie IPUBATHOCTH CMAmhCH Y
OJJHOCY Ha mojpyMe, OWIMKIAHE, Bellepaj, NPOCTOpHje 3a omiarame cmeha, octaBe U
XOJHUKE IO THX JIOKaIMja, jep CTAaHaph He MOpajy Ja Impojiase Kpo3 OBe MpocTope aa Ou
JOIDIH IO U Ol CBOjUX CTaHOBA, HUTH C€ Y IbHMa 3a/IpXKaBajy IyXKe BpeMe MOCeOHO TOKOM
KacHHjUX BCUCPHUX M HONHUX caTH, Kaja ce MOXKE IPETIOCTaBUTH Ia Cy CTaHapH

35 Integritetsskyddsmyndigheten - IMY (Sweden), Op cit., ogesbax 3.3.3.

%6 Ynpasuuk craMOeHe 3aje/IHUIIE je HAA30PHOM TeJly JH0CTABMO M3BEINTAje O MHIUAEHTHMA KOjH Cy
ce poroaunu y nepuoay ox 13.05.2019. mo 31.12.2023.roaune. VI3 nokymeHTalije ce BUAU 1a Cy ce
aKTHBHMPAJIN NPOBAJTHU ajapMu Ha creneHumtiMa b u 1] 30or HeoBnamheHor mpucTyna, agapMu o
CyMIbM Ha HEOBJALITEHW IPUCTYN CTENeHUINTY b, mpoBame y ey yna3a crelmeHUInTa b,
aKTHBHPAKBE ajapMa KOJ CTENCHHUINTAa b MPHIMKOM MOCTaBJbamba CKelle BaH 00jeKTa, MOJIOMJIBEHOT
CTaK/Ia Ha CTEICHUIITY U UHTEPBEHIIMje MONULKje y CTaHy Koja je 3a Hmocleqully uMana omreheme
CTaHa M cTeneHumTa. Takole, HCTAaKHYTO je Ja ce HeoBlalfieHH MPUCTYI UMOBHMHH JIeliaBa TPH JIO
YeTHpH IyTa TOJMIIEE KPO3 U3JIa3e 3a CIydajy OIACHOCTH KOju cy 300r Tora omreheHn, kao u 1a je
BaHJ[AJIN3aM y BHIy rpaduta HACTa0 Ha CTENIEHHUIITY, Te Jia je OmIo mpobiemMa ca NpUCTYIIOM 3rpajy
HeoBlamheHUX JIMIA, MOCEOHO HApKOMaHa, LITO j€ W3a3Bajll0 HECUTYPHOCT 3aKylala CTaHOBa.
IToBogOM OBHX HaBOAA HAA30PHO TEJO cMaTpa Jla Cce Paid O WHIUACHTHMA KOjH HUCY IOBOJHHO
030MJpHE MpUpOJE 1a OM ce cMaTpalio Ja MmocToju Behin MHTepec 3a 3aIUTUTOM yiia3a U CTEIECHHINTA
IIyTeM BUJCO-HAJ30pa O]l HHTEpeca 3allTHTe NIPUBAaTHOCTH Ha TUM IOJApyYjuMa, y3uMajyhu y o63up
n To nga je BehMHAa WHIMICHAaTa YCIEIIHO penreHa W 0e3 NpucycTBa BHIEO-HAI30pa y THM
MOAPYYjUMa, Kao U Ja Cy NpUMEHhCeHe Mambe HMHBa3MBHE Mepe MO MPUBATHOCT Aaie OAroBapajyhn
pesyntat. Integritetsskyddsmyndigheten - IMY (Sweden), Op cit., onespaxk 3.3.3.
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MIPUCYTHHU Ha OBUM JIOKalMjaMa y Mamk0j Mepu. MehyTum, Tpebasio je yTBpAUTH MOCTOjarbe
CTBapHUX MHIIKJCHATA HAa OBHM JIOKallMjama qa Ou ce 3auCTa MOrao OMpaBAaTH MHTEPEC 3a
MOCTOjalbeM BHJIEO-HAA30pa T€ M Yy OBOM Clyyajy HHTepec cramOeHe 3ajeqHHle 3a
MOCTOjake Kamepa 3a Ha/I30p OBHX IMOJpy4Yja HE HaJMaIlyje WHTEepeC CTaHapa jJa He Oyny
Hanarnenand. Hawmme, Hag30pHO TENO HANMOMHESE Ja CTaMOCHA 3ajeIHUIA CIPOBOJAU
OTICEXKaH HaJI30p KaMepoM JIaHOHONHO, J1a 300T TOra CTaHapu HE MOTY Ja U30erHy HaJ3op
KaMepa, IITO yKka3yje Ha Behn puU3MK O] HapyllaBama MPHBATHOCTH, T¢ Ja HHTEpPEC 3a
3aITHTY TPUBATHOCTH y TOJpyMHMa, OWIIMKJIaHAMa, BEUIepHHIIaMa, MPOCTOpHjaMa 3a
oltarame cMmeha, ocTaBaMa M XOJHHUIMMA TpeMa THM JIOKAIjaMa MMa PEJIaTHBHO BEJHKY
TexxuHy. CarjlacHO MPETXOTHOM, HAJ30pHO TEJIO CMaTpa Ja Kamepa 3a HaJI30p HoapyMa,
OWnuKIIaHe, Bellepaja, MpPOCTOpHja 3a oJlaramke cMeha W XOIHHWKAa 0 THUX JIOKalldja He
MO>KE€ OUTH ONpaB/iaHa yYpPaBHOTEkKaBameM uHTepeca npema wiany 6(1)(¢p) TIIP. Takohe
ce HHje MoKasamo na Om Owio moryhe ompaBnaTH BHICO-HAA30p Ha OWIIO KO0jOj APYrOj
npaBHOj ocHoBH y unaHy 6(1) I'JI[IP te je crambeHa 3ajemuuia Tako oOpalhuBana JTUYHE
nonarke kpmehu wian 6(1) TAIIP u y oBom memy.®’

VY morieny rapaxe, HABOJM C€ J1a CE TaMO IIOCTaBJLEHOM KaMepOM 32 HaJ30p Marbe
HapylIaBa MPUBATHOCT, jep MOjeJHHIM HE MOpajy Ja Ipojiaze Kpo3 OBe MpocTope na Ou
JOILIH IO CBOjHX CTaHOBA, HUTH CE TaMO 3alpkaBajy JyKe BpeMe Te Ja je MHTepec 3a
3alITUTy TIPHBATHOCTH Ha OBOj JIOKaUWju HemTo Mamu. C 003MpoM Ha TO Ja Cy ce y
paHHjeM TepUoAy JOTOAMIE MPOBAIE y TapaXd ca YKPAJECHHM ayTOMOOMINMA, HaJ30pPHO
TEJIO CMaTpa Jia Y OBOM CIIy4ajy MOCTOjU ONpaBliamkhe W MPaBHU OCHOB mpema wiany 6(1)(d)
[IMIP. ¥ ToM cMUCIIy MCTaKHYTO j€ Jla UCTpara IMoka3syje Jia cy rapa)kHa Bpara yaapeHa
jemnom npuimkoM 2023. roauHe, na cy u3BpuieHe nposaie y rapaxy 2019. u 2023. ronune
Kama cy aytromoOwnm oryheHw, kao W Ja je eBHWJeHTHpaHa Kpaha Bomana u ¢aposa.
HamzopHo Teno HamoMmumse 1a ce y rapakel Hajla3u MMOBHHA KOja MO)Ke OMTH HOIOKHH]ja
Kpahu, mTo ce pasiuKyje oa APYyrux MecTa y 3rpaly, Kao ITO Cy MOAPYMCKH XOJHHIU H
BemiepHune. Ped je o ApyrauujeM THIly MecTa Koje ce 4yBa M JPYraddjeM TUILy HMOBUHE
KOja ce MOpa 3alITUTUTH, LITO YTHYEC Ha IPOLCHY UHTEpeca 3a UyBambe, 3a KOje ce cMarpa
Iia cy y rapaxu Behu Hero Ha JPYruM MECTHMA Y 3rpajid, Te CTOTa 3ay3UMa CTaHOBHIITE 1a

%" W3 usBemTaja 0 KPMBUYHMM JeMMa M MHIUIEHTMMA Koje je cTaMOeHa 3aje/JHHMIA JOCTaBMIIA
mpowu3iasy 1a je OWIo anapMa O CyMEbH Ha HeoBMamNeHd NPUCTYI Pa3BOIHOj TaOlu, arapma a cy
pa3BajbeHa BpaTa MpocTopHje 3a ojarame cMmelia, kKao W amapMa o omreheHUM BpaTMMa OCTaBse,
BEpOBaTHO 300T TMOKyIIaja npoaiie. [Tope OBHX MHIKACHATA, HA JIOKAIMjaMa je OMII0 U BaHJAITH3Ma
y Buay rpadura. HamzopHo Teno HaBoau jAa je mOTpeOHO Aa MOCTOjU CTBApHM MHTEpEC 3a Halu3op,
OJIHOCHO J1a Cy ce CTBapHU MHIM/CHTH JOTOMIM HA JOKalMjaMa Koje ce npare kamepama. HamasopHo
TEJI0 cMaTtpa Ja je cTtaMOeHa 3ajefiHHIa MoKa3ajia Aa je JOLUIO A0 HHIWACHATa Ha oapeheHuM
JOKanjama Koje ce IpaTe BUASO-HAI30pOM, alli He ¥ Ha CBUM JioKanujama. To cy Takohe yriaBHOM
MHIUJICHTH KOjH ce He INOHaBJbajy M KOjU Cy ycmemHo pemeHu. CBe y cBeMy, HAI30pHO TeJIo
olLEHkYje J1a YaK M aKko je JIOUUIo A0 oxpeheHHX WHIMICHATA, MoTpeda 3a MoCTojame BHICO-HAI30pa
Ha OBHMM JIOKallMjaMa je peiaTuBHO Maia. Integritetsskyddsmyndigheten - IMY (Sweden), Op cit.,
oxeJpak 3.3.3.
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MHTepec cTaMOEeHe 3aje[IHMIIE 3a MOCTOjame KaMepe 3a HaJ30p rapake, 4ak M aKo ce
MHLMIEHT JIOTOIMO TIPEe HEKOJIMKO TO/IMHA, HAJMAIyje HHTEPEC CTaHapa Jia Ce Taj MPOCTop
He Hajrveqa KaMepoM U Ja cTaMOeHa 3aje/lHMIa cTOra MMa MPaBHU OCHOB NpPEMa 4iaHy
6(1)(¢p) TMIIP y Be3u ca BuIe0-HaA30poM rapaxe.

3.3. Xonanamja

Ha oBom Mecty moTpeOHO je yka3aTH Oa ce YTpaBHH cyln y AMcTepaamy,
noTBphyjyhu omIyKy Ham3opHOT Tela OBE Ap’KaBe, M3jaCHHO W O ONPABIAHOCTH 3aMCHE
CTapux Kamepa HOBHM, Te O IIOCTOjamy OATOBapajyhux mepa Oe3bemHocTh. Y TIpBOM
cilydajy, HOBE KaMmepe (OIITPHjOM CIIMKOM) OJAKIIaBajy yTBphHBame WOACHTHTETA
[OYMHHKOLA [ITETe W OJATOBOPHOL 33 HEHY HAaIOKHALy®, y ApyroMm - 3akibydeHo je 1a je
cramOeHa 3ajequuna (M3pazoM onarosapajyhux mpasuia M MpoLeAypa) mpeaysena Mepe U

% Integritetsskyddsmyndigheten - IMY (Sweden), Op cit., ogemax 3.3.3. V morneny 3axTesa Koju
npousnaze u3 wiana 13. TI[IP, Hag3opHO Teno je yTBpAWiIo Ja cramOeHa 3ajeHUNa HUje ycrena Jia
e(pHKacHO OATrOBOPH Ha 3axTeB 3a MH(opmauujama y ckiany ca wianoMm 13(1) u (2) TAITP. Hauwme,
ygan 13. T/IIP perymmme koje mHbOpMamuje ce MOpajy NPYKUTH Kala ce JIMYHHM IIOJalu
NPHUKYIUbajy OJ JIMIA Ha KOje ce MOoAaly oxHoce. Y Ciydajy Haa3opa KaMepoM, cMartpa ce Ja cy
JYHU [TOJAIM IPHUKYIUJREHH O] JIMIIAa Ha Koje ce mojanu oxHoce (Buaern EDPB Guidelines 3/2019,
craB 110.). ¥ cBeTiry nmpeTxoqHoOr, HcTpara nokasyje aa Kaja je YIpaBHHUK IIpey3eo HMOBHHY 2022.
rofMHe, Ha HATHHCY Cy HexocTtajayie mHdopmanmje, mamelhy ocrajor, o cBpcH obpaje JIMIHUX
nogaTaka (Hax3op KaMepoM), HICHTUTETY PyKoBaola IoJaTaka, KOHTaKT HHpopMaluje pyKoBaoua
roJiaTaka, MpaBHU OCHOB 3a HA/30pP M KOJMKO JIYro ce YyBa CHUMJbEHH MaTepHjall BUAEO-HaI30pa.
Axo je npaBuu ocHoB wiaH 6(1)(¢) I'ZIITP (ypaBHOTekaBame MHTEpeca), Takohe ce MOpa HaBECTH
KOjH JISTHTUMHHU MHTEepec 00paja nma 3a b Aa 3amtuTh. Takolhe, Mopa aa canpxu nHpopmammje o
MIpUMaoIMa WM KaTeroprjama rnpuMasana Koju he npuMuTH JIMYHe TI0/IaTKe, TIE jé TO MPHUMEHHBO.
Taxohe Huje Ouno mHDOpManWja 0 TOME Ja JHLA HA KOje CE MOJAIM OJHOCE MMajy IMpaBo JAa O]
pyKOBaolla 3axTeBajy OpHcame JHYHUX NOAaTaKa WM Ja yJOoXKe IPHUroBOp Ha oOpany. Y BesH ca
apryMeHTOM cTaMOeHe 3ajelHMIle Ia Cy JMla Ha Koje ce mojamu onxHoce Beh mocemoBau
nHdopmarmje 0 o0paay MojaTaka o JIMYHOCTH MOIITO Cy OWiie AOCTYIHE Ha BeO CTPaHUIMU M Jia CY
OHE y TOKy MOCTyIIKa PEeBUAMpaHE, a IojeanHe MHpopManuje axypupane 27.11.2023. roxmune,
HaJ30PHO TEJIO je CMaTpalio Ja, AOK Cy Ha MOYeTKy MH(pOpMaIluje 0 MPUCYCTBY KaMepa JOCTaBJbeHE
JMMA Ha KOje ce MOAAIM OJHOCE, HEIOCTATaK aXypHpama HeKHX MHpopManuja (Ha mpuMep: Ko je
0o pykoBanal, MOJAIM 3a KOHTAKT) IpeicTaBba Kpuiewe uinana 13. TATIP, ognocHo npa je
crambena 3ajegauna ox 1.11.2022. romgune obpahuBana nuuxe mojatke kpuiehu wian 13. TATIP.
Integritetsskyddsmyndigheten - IMY (Sweden), Op cit., onespak 3.4.

3 Maxo xamepe omoryhapajy 6oJbe Ipero3HaBame ocoba ofl Kamepa Koje cy paHuje kopuinhene y
cTtamMOEHOj 3ajeTHHIN, HeMa JJoKa3a Jla HOBOMHCTaJIMpaHe kamepe oOpalyyjy OmomeTpujcke momaTke
(1rTo O6M ce MOTJIO CMaTpaTH U3y3€eTO NMPEKOMEPHUM — MpUM. ayT.). Ha ocHOBY nH(opManuja koje cy
CTpaHKe Jajie y BEe3HM Ca HOBOIIOCTABJBCHUM KaMepaMma, CyJ Hajlasd Jla ceé Pagd O PEeJOBHUM
CHUTYPHOCHHUM Kamepama Koje J1ajy OLITPHjy CIMKY Ol Kamepa Koje cy 3amemeHe. Omyka o 3aMeHH
KaMepa JIOHeTa je Ha OCHOBY OJUTyKe cTaMOeHe 3ajelHHIe U NOoTpede 1a ce CTeKHE jaCHHja CIIMKa O
HOjeUHIMMA y TPEHYTKY Kaja ceé MOpa MOAHETH NpHjaBa U Aa OM ce MOIJla HAJOKHAIUTHU INTETa
HacTasa o] JIKIA Koje je MTeTy NPOy3pOKOBaJo Mpe/ Haale:KHIM opraHuMma. Rechtbank Amsterdam,
AMS 20/3251, ECLI:INL:RBAMS:2021:6379, 09.11.2021., craB 9.2 (https://uitspraken.
rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:RBAMS:2021:6379 — nmpucryrbero 09.04.2025.).
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JIOBOJBHO 3aLITHTHUX MEXaHHW3aMa 3a 3alITHTY IpaBa Ha NPMBATHOCT CTaHapa U MOCeTHIala
crambeHe 3rpajie Pajii OrpaHu4aBamba MOTyNHOCTH HACTAHKA HEXEJbeHUX mocienuia.

Y 0BOM KOHTEKCTY MOTPEOHO je HarlaCUTH BaXKHOCT U3HETOT CTaBa HAJ30PHOL Tela U
YIPaBHOT CyJa KOjuMa ce yKasyje Ha TOTpedy IocTojama OAroBapajyhnx TeXHWYKHX,
OpraHM3AIMOHMX U KAJPOBCKHX Mepa Koje he moceOHO oMoryhuTH momroBame Hadena
MHTETPUTETa U TOBEPJFUBOCTH KOjUM ce 00e30ehyje oaromapajyha 3amrurta momataka o
JUYHOCTH, YKJbYydyjyhu 3amTuty onx HeoBmamtheHe WM HE3aKOHHTE obpale, Kao U Of
CITy4JajHOT TYOWTKa, YHUINTEHa WIN omTehema y3 HCTOBPEMEHO OCTBapHBame CBPXE Koja
Ce CacToju y 3aIITUTH HIMOBHHE M CTAHAPA.

3.4. lllmannja

[Inancko HaA30pHO Teno je yTBpawio kpmewe wiana 5(1)(¢p) TAIP u ka3Hmio
cramOeHy 3ajeqauiy ca 2.000 eBpa 300T HE3aKOHUTOT MPHUCTYIIAa CHUMIIMMa BHI€0-HAI30pa
Y BHXOBOT HeoBnamheHor aebera.*! TlpeMa yTBphEeHOM YMEEHMYHOM CTamby, YIPABHUK
cramOeHe 3ajeTHHIIE je 3ajeHO ca jOII HEKOJIHMKO NPYTHX CTaHapa, IPUCTYIHO CHIMITIMA
U3 CHUCTeMa BHUJEO-HaJ30pa CTamMOeHe 3ajeHUIle Y KOjuMa ce I0jaBJbyje JIMIE Koje ce
00paTWiIO HA30PHOM Tely, CaulmbaBajyhin Buaeo u Qororpadcke 3amuce BUACO CHUMAKA,
KOje je 3aTWM MOJENHO Ca OCTAMM CTaHapuMa myteM rpymHor dera Ha Whats-up
AIUIMKAIMjH YMME je TMPUCTYIIHO M 00paano mojaTke ITOJHOCHOIA 3aXTEeBa, K0 M JPYTHX
CTaHapa CyIpOTHO BaxkehMM IIpomMcHMa, OXHOCHO Kpmiehwm Hauenmo WHTerpureTa M
MOBEPJEUBOCTH MPIIIMKOM 00paje IHXOBUX JTHYHUX TTOATAKA.

VY Toky mocTymka cramOeHa 3ajelHMIA je HaBela a ce pPaid O WHIUBHIYATHOM
MOHAIIaky HUXOBOT YIPaBHHUKA, KOTa je cTaMOeHa 3ajelHUNa y MehyBpeMeHy paspemiria
JIYXKHOCTH, T€ JIa 332 YYUIbCHY MOBpEAY MPOIHCa, 32 KOjy Y CBOjOj U3jaBH MpHU3HAjE Na Ce
JOTOoIMIIa KaKo je M HaBEIEHO y caMoj MPEACTaBIM MOAHOCHOIA, MOXKE JJa OJroBapa caMo
(u3nuko nuie — ynpaBHHK cTtamOeHe 3ajenHulle, a He cramOeHa 3ajenHunia. Mehyruwm,
HaJI30pHO TEJIO0 OBaj apTyMEHT CMAaTpa HEOAPIKHBUM K3 Pasjiora IITOo je cTaMOCcHA 3ajeIHHUIa
JIeoBaja Kao pyKoBajall, jep je 3ajeqHUUYKd: a) olo0puiia MOCTaBJbake KaMepa CBOjOM
olyKoM, 0) oapenuia cBpxy oOpajie U B) YCIOCTaBMIIA CPEJICTBA U HAYMHE 32 00aBIhambe

40 Haume, yTBpheHo je a ce BpIIM OpHcame CHUMaKa HAKOH - Y CBAKOM CIydajy - YETHPH HEJIETBE,
Ja je TPUCTYH BHIEO CHUMIMMa 00e30eljeH JIO3MHKOM, Ja je CHUMad IMOCTAaBJCH Yy 3aKJbydaHy
MPOCTOPH]jyY, JIa je caMO OrpaHHYEHOM Opojy WIAaHOBa YIPaBJHAYKOT 0100pa cramMOeHe 3ajeHUIe
JO3BOJACHO [l MPOBEpaBa CHHMKE BHICO-HAA30pa W MPHUCTyNa TOM CHCTEMY, T€ Ja C€ BpIIU
€BUJICHTUPAKE HM3BPUICHUX DPallmd IPHUCTYNa CHCTEMY BHUIEO-HAA30pa y IOHEBHHUKY pallbH H
esuneHnuja (13B. log files), na je moTpeOHO MOCTOjarke OMpaBIAHOT M 3aKOHHTOI pasjiora 3a
NpUCTyNake CHUMIMMA, Kao M 12 je M3BPLIEHO IOCTaBJbamkhe OAroBapajyhnx o3Haka KOjUM ce Ipe
yJlacka y TpOCTOp CHHMama JiMla 00aBelliTaBajy O MOCTOjakby BHICO-HAA30pa y3 HaBohewme CBHX
peneBanTHUX HH(MopMarmja y ckmaxy ca I'JIIIP. (Ibid., cras 10.1.).

4 AEPD (Spain) - EXP202204461, PS-00379-2022, 07.12.2022. (https://www.aepd.es/
documento/ps-00379-2022.pdf - npuctymseno 09.04.2025.).
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HaBesieHe oOpaje. Jlasbe ce HaBOAM Jia je y MOCTYIKY yTBpheHo na je ynmpaBHUK cTamOeHe
3ajeHUIIe OCTBAPHO MPUCTYII MPOCTOPHjU Y KOjOj j€ IOCTABJbEH CHCTEM BUAEO HA/A30pa, 0e3
olpaBliarba M CBpXe IpeMa BakehnM mponucumMa, Kao U 1a je Joka3aHo jaa cy ¢ororpaduje
Y CHEMITH JTOOWjeHU ca CUCTEMCKOT MOHHUTOPA, 3aTUM JIeJheHH ITyTEM IIPUBATHE aIluIMKaIlHje
3a pa3MeHy Mopyka a0 HeyTBpheHor Opoja nmia Te cramOeHe 3aje[HHIe, Y3 KOMEHTape
npaheHe morpaHUM u3pasuma. Haa3opHO Telo HAOMHELE /1a Ce MIPHUCTYIT CHUMIMa BUICO-
HaJ30pa MOXKe 0TOOPUTH CaMO Y 3aKOHOM YTBp)EHHM ciydajeBUMa U O] CTpaHe MPOMHCHO
opnamrheHor nwIa, ¥ caMo TIe M Kajaa je To HeonxoxHo. lllnupeme cimka 100MjeHUX OBUM
CUCTEMHMA je TaKohe M3y3eTHO, y3 MOIITOBake Bakehnx mpormmca o 3aIITHTH OAaTaKa O
JIMYHOCTH, Ka0 M JAPYIHX PEJEBaHTHHUX Mpormca Baxeher mpasHor cucrtema.*? Jlame ce
HaBOJIM JIa ce Mopa uctahu oJIroBOpHOCT cTamOeHe 3aje/lHHIIe Y enHN u3Meljy ocTaor, u
3aTo ITO cTaMOeHa 3ajeIHUIa 0100paBa yrpaamwy, oapelyje cBpXy U cpeicTBa 3a BPIICHE
HaBegeHe oOpane. CtamOeHa 3ajeHUNA je, M300pOM yIpaBHHKA, IPUXBATHIIA CBE NpaBHE
HIOCJIC/TUIIE FETOBOT M JIEJIOBArha IPYTUX 3BAHMYHHMKA CTaMOEHE 3ajeqHHUIle, YKIbYdyjyhu u
OHE HacCTaJe HECAaBECHNM PazioM, KOpUIIThermeM CBOT TIOJIOKaja U ayTOPUTETA 33 JOHOIICHE
OJUTYKa WJIM TOHANIake KOjU MOXKIa HHUCY y Haj0OJheM HWHTEpecy cTaMOeHe 3ajeIHUIIC.
[urame HaBOAHE rpaljaHCKe MM KPUBHIHE OATOBOPHOCTH 32 LITETY KOjy j€ HEeH YIPAaBHUK
IPOY3POKOBA0 CTaMOCHO] 3ajeIHHIH, YCIIe HaMEPHOT MIM HEMApHOT IIPOIYCTa Ja U3BPIIN
CBOje IYXKHOCTH, jecTe CTBap Koja, TaMO IJ¢ je TO MPUKIAIHO, CMaja Yy HaIJICKHOCT
HaJ30PHOT Teja craMOeHe 3ajeJHHIIC KpO3 MEXaHW3Me MpeaBhl)eHe IMAaHCKHM 3aKOHOM
KOjUM Ce peryiuiie yIpaBbamkbe 3rpajzamMa U HMOBHHOM. OBO TENO MOXKe NpPOTUB
yIOpaBHUKA CcTaMOEHE 3ajeHHIle TMpeay3eTd OWio Kojy MpaBHY paliby Koja ce cMmarpa
onrosapajyhom, wak u y cnydajy 3moynotpede opnamthema. 13 ckymna mpuiioskeHuX HaBoa
W JI0Ka3a, Koje MpH3Haje U CTaMOCHa 3ajeIHUIA, MOXE CE 3aKJbYYHTH JAa je JOIUIO J0
HEJI03BOJHEHOT NPHUCTYNa CHAMIIIMA ca CHCTEMa BHIIEO Haa30pa, 0e3 ONpaBmaHOr pasjora
3a TIPUCTYI, @ 3aTUM W EUXOBOI' HE3aKOHUTOT MIMPEHa Ha OMUCAHU HAYMH. 3a TIOBPEIY
yrana 5(1)(¢p) TAIIP oxaroBopHa je cramOeHa 3ajeqHuIla y METUHH, 300rT dera joj je
u3pevcHa HOBYAaHA Ka3HA, y3 HAIIOMEHY Ja je MOTPeOHO YCBOJHTH NOAATHE MEpe 3allTHTE
Kao IITO je jacHO HaBoleme 0cobe Koja je TMPBEHCTBEHO OJATOBOPHA 3a MPHUCTYI BHUJIEO-
HaI30py, YCIOCTaBJbamke MOKYMEHTOBAHOT IPOTOKOJIA 3a MOCTyName Koju OM CHpeduro
Oyayhe paame MomyT OHUX OMMCAHHX, T€ YBOhEHmE APYrHX MeXaHH3aMa 3a 3allTUTY IIpaBa
HA MPUBATHOCT CTaHapa U MOCEeTUNAIa cTaMOCHEe 3rpafe paau orpaHudYaBama MOryhiHOCTH
HACTaHKa HEKEJbEHMX mocieauna. s

42 AEPD (Spain) - EXP202204461, Op cit., ctp. 2-4.
43 Ibid., cTp. 5-6.
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3.5. Uranuja

Ham3opHu opran 3a 3alTuTy MojaTaka O JIMYHOCTH MTanuje oagy4uBaio je o
3aKOHUTOCTH YTpallibe¢ BUICO-HA/A30pa y cTamMOeHO] 3ajelHHIM Koja je u3BpIiieHa 0e3
notpedHe OJUTYKe CKYIIITHHE CTaHapa cTaMOeHe 3ajenHuie. YTBpheHo je 1a je yrnpaBHUK
ctaMOeHE 3ajelHUIle, Kao pykoBaiai, npekpmmo wianoBe 5(1)(a) m 6 ['JI[1P-a,
HE3aKOHWUTOM YTpaJ-OM CHCTEMa BHEO Haa30pa, 300T Uera Ccy U3pedyeHe HoBYaHa Ka3Ha OJl
1.000 eBpa m 3abpanHa oOpane.** CBeyKyNmHMM MperjeaoM NpHOAB/bEHE JOKyMEHTAIH]e
YTBpl)EeHO je Ja je TIOCTaBJbamkhe KaMepa y CTaMOCHO] 3rpajii JUPEKTHO HAJIOKHO yIPABHUK
0e3 ojuryke crtaMOeHEe 3ajeIHMIIC O OBOM IHTamy, ociamajyhu ce Ha cacraHak ol
12.12.2019. ronuHe, Ha KOM je ,,lI03BA0 €TaKHE BIIACHUKE - CTaHAape Jia U3paje npeapadyH
3a TMOCTaBJjbalkbe¢ KaMepa TIOTOJAHMX 3a 3allTUTY HWMOBHHE cramOeHe 3ajefHHIe".
Hemocrojame omtyke ctamOeHe 3ajeqHUIE 3HAYIWIO j€ Ja je YIPaBHHUK JEI0BA0 MHMO
obaBe3a Koje Cy My mpomnucane 3akoHoM.”® OcuM Tora, M3 JOKyMeHaTa TPOM3WIIA3H J1a je
VIpaBHHK OO YKIJbYUYEH Y 10 TIOCTYIAK yrpajme Kamepa, J1a je OJpearo U HBHXOB yrao
CHHMama, T¢ Jla je Ha CBOM NaMeTHOM Telie)OHYy MMao aruIMKanujy 3a Iperjiell CHUMakKa
ynotpeboM camMo HheMy IMO3HATHX KpeleHIHjana 3a ayreHTudukanujy. OBe OKOIHOCTH,
carjielane y LEJIWHHM, WMajy Toce0aH 3Haya] 3a TayHy HICHTH(QHUKAINM]Y YIpaBHHUKA
crtamOeHe 3ajeHHIle (a He Iene craMOeHe 3ajeHHIe Kao y INMAaHCKOM IpHMeEpy) Kao
pYKOBaoIa rmoganumMa 1 ocode 0IroBOpHE 3a HEMOIITOBAE IIPOIIHCA O 3aIlTHTH MOJaTaKa O
nuaHOCTH. 8

Jabe ce HamoOMHI-E a W3 HABEACHOI MPOM3WIA3M 1a je o0paay IpeIMeTHHX
moJaTtaka o JIMYHOCTH ITyTeM BHCO-HaA30pa M3BPIIMO YIPaBHHUK cTaMOcHE 3ajeqHulie 0e3
onrosapajyher mpasaor ocHoBa cxogHo wi. 6 I'JITIP. Takohe, ynpaBHHK HeMa JeTHUTUMaH
(ompaBman) wWHTEpec, CTBapaH M aKTyellaH, [IOBE3aH Ca IOCTOjalbeM CTBapHE DPU3HYHE
cutyammje, koja Om My omoryhmna 3akoHHUTY 0Opamy IofaTaka BHAEO-HAI30POM.
OcTBapuBame MOTEHIHU]aHOT ONPABJAHOT MHTEpeca CTaMOCHE 3ajelHHIe paau 3alliTHTEe
UMOBHHE O Kpalje mim BaHZanIu3Ma, MOIJIO OM J1a ce OCTBapH KPO3 MOCTaBJbAE CHCTEMA
BUJICO-HAI30pa y3 MPETXOJHO CIpOBEIEH OAroBapajyhm IMocTymak aHaimm3e HoTtpebe 3a
TaKBOM MEpOM, Ha OCHOBY IIOCTOjarba peajiHe PH3UYHE CHTYaIllje U Ha OCHOBY HEOIXOHE
YpaBHOTEXE ca OCHOBHUM MpaBHMa W ClI000JaMa 3aWHTEPECOBAaHMX CTpaHa, a ILITO Y
KOHKPETHOM clly4ajy HUje yunmeHo. C TUM y Be3u, KOHCTaTyje ce Ja je mpeaMeTHa o0paaa
HE3aKOHHTA jep C¢ CIPOBOIM Y3 KPIICHC OMIITUX MPHHIMIA 3aKOHHTOCTH, MOLITEHA U

4 Garante per la protezione dei dati personali (Italy), 9960920, 26.10.2023.
(https://www.garanteprivacy.it/web/guest/home/docweb/-/docweb-display/docweb/9960920 -
npuctyubeHo 09.04.2025.).

4 Haume, namsopro Teno Wramuje maBoam un. 1130 I'pahanckor saxonuka Wranuje, rme ce y
HaOpajamy IyXKHOCTH yIpaBHUKA, UACHTH(UKYjE, y IPBOj TAuKH, YIPABO M3BPIICHE CKYNIITHHCKHUX
OIUTyKa, y3 Mmocrojame camo oxapeheHe oapeabe o ayroHOMHOM Kopumliely CTBapH y IOIJIELY
yoOuuajeHe ynoTpebe CTBapH, yCiIyra Of 3ajeJHIYKOT HHTepeca.

46 1bid., omespak 3

156



Ocmoja Kanaba

TpaHcnapeHTHOCTH (wi. 5 cr. 1 Tauka a) ['JI[IP) npema cBUM 3alHTEpECOBaHUM JIMIMMa
(craHapuma, BUXOBUM IMOCETHOLMMA M APYTHM JIMIMMAa) U Y HEIOCTAaTKy oxaromapajyher
OCHOBA 32 3aKOHUTOCT 00pajie u3 wi. 6 [JITIP.4

4. 3AKJbYUHA PASMATPAIA

Amnanuzupajyhu npakcy HaaJeXHUX Tena qpxkasa wiaHuna EY moxe ce younTtu aa
npeoriialjyje CTaHOBUINTE O MOCTOjarby Pa3yMHOI OYEKHBama JIMIA, HA KOje ce TMOJAIH
OJTHOCE, JIa y CTaMOCHUM TPOCTOpPHMAa HeMa BUJICO-HAJ30pa, M Jia 3alITHTH NPUBATHOCTH
yrmoTrpeboM oBHX cpercTaBa Tpeba mpmhu ompesHo. Baxno je mmatn Ha ymy W ma ce
MHTEpPEC MPUBATHOCTH PA3NIMYUTO OLEHY)je Yy 3aBUCHOCTH OJ] CHEHU(PHUIHOT MOJpyUja KOju
je obyxmaheH Bwuueo-Haa30poM Yy cramOeHoj 3ajenuui. O oBOMe Haj0OJbE CBeOUC
MIPUMEpPH U3 TIpaKce HaIeKHNX oprana Aycrpuje u llIBencke koju cy neTabHOM aHaIH30M
MpoT¥ca, TOCTABJbCHE JIOKYMEHTAIMje ¥ KOHKPETHHX CUTYyallMja Y CBAKOM OJ HaJI3UPaHUX
MoJpydja YTIBPIWIN M 00pasiIoXmwin NoTpedy W TrpaHMIEe ynoTpeGe BHIEO-HAm30pa y
cTamMOeHnM 3ajenHuIiaMa pykosojaehu ce npakcom Cyna npasae EY, Cmepauniama EJIIB n
craosuma ECJBIT.*8

Kao najuemthu ocHoB 3a yBoheme W TpHMEHy BHUIEO-HAI30pa y CTaMOESHUM
3ajeHHIIAMa T[0jaBJbyje CE ONpaBIaHU HHTEpPEC pyKoBaona (ctamOcHe 3ajeHHMIIE)
npensuhen wianom 6(1)(d) ['JIITP no3uBajyhu ce Ha moTpeOy 3alITUTE UMOBUHE, 3/IPaBJba
1 J)KUBOTa cTaHapa 3rpazxe. [loTpebHo je, ¢ THM y Be3H, HAIIOMEHYTH J1a CE 32 OIpaBlIambe
OBOT' OCHOBA 3aXT€Ba HCIYHCHE CTPOTUX KPUTEPHjyMa U IIOCTOjamhe TIOMEHYTOI HHTepeca
Ha JIaTyM Io4YeTka oOpaje koju Mopa Outu nocrojehu u crBapan, a He xunoretnuku. Ocum
TOTa, HEONXOTHO je BOAWUTH padyyHa W O BPEMEHY NPUMEHE CUTYPHOCHUX Mepa, MECTY Te
ce OHE MOT'y CMaTpaTH ONPaBIaHe W CTPOTO HYXKHE, Y3 YCIIOB Jla alTepHATHBHE CUTYPHOCHE
Mepe (mocTaBjbambe 00JbE pacBeTe, IOCTAB/bAE CUTYPHOCHHX OpaBa, eNeKTPOHCKE
KOHTpPOJIC MPHUCTYINA, yrpaima MPOTUB IMPOBATHHX MPO30pa M BpaTa WIM HAHOIICHE
aHTUrpad@UTHUX OpeMaza Wid (GOoNiMja Ha 3UA0BE) HHUCY MPETXOAHO OHIEe Y KOHKPETHOM
Clly4ajy JAENOTBOPHE, IITO C€ MOpa JOKYMEHTOBAaTH U JOKa3aTH. MoOXe ce YOUHTH Ja Cy
HaJUIe)KHU opraHu qp>xasa EY, kao mona3zHy OCHOBY, KOPHUCTHIIN CTABOBE LIUTHPAHE OJUTYKE
Cyna npasne EY TK v. Asociatia de Proprietari bloc M5A-ScaraA, npu tome Bonehu
padyyHa o TOIITOBaky MpuUHIMNA oOpane HaBenenux y uwiany S5(1) I'IIP-a, mocebno
NpUHLIKIA MEHEMU3andje nogaraka (wi. 5(1)(w) TATIP).

Kaga je peu o mocrojamy npuMepeHux mMepa 0e30eIHOCTH I0aTaKa y CUCTEMHUMA
BH/JICO-HA/130pa, OJHOCHO O oAroBapajyhoj 3amrTuTé mojaTaka o JTWYHOCTH, YKIbYy4yjyhu
3al0TUTY OJf HeoBnamrheHe WM HE3aKOHUTE o0Opalae, Kao M OJ CIyd4ajHOr TyOuTKa,

47 1bid., onespax 3
4 O maunny Ha koju EBpONCKM Cya 3a JbyJcKa MpaBa MocMaTpa Heka Ofl KJby4HHX MHTama Ofl
3Havaja 3a 00pajly 1mojaTaka o JMYHOCTH MyTeM Buzeo Haazopa Buaetu (Golubovi¢ D. V., Galetin M.
S., 2024., 61-77).
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VHHIITeHa Wik omTehema, UCTHYe ce MmoTpeda 3a CIpedaBambeM HE3aKOHUTOT MPHUCTYIa
CHUMIIMMa BUIE€0-HAI30pa U BUXOBOT HEOBIALIheHOT Jlejbeha U YyIoTpede BaH CBpxe 300T
Koje Cy MmpuKyIubeHH. OBO MUTame je MoceOHO HAarJallleHO y HAaBEASHOM IIpeiMeTy U3
HImanmje. Ilopex Tora, MCTHYE ce W HEOMXOAHOCT Ja C€ MPHIMKOM yBohema cumcrema
BUJICO-HA/I30pa y cTamMOeHMM 3ajenHumaMa mnojaiu oOpalyjy 3aKOHHTO, TOIITEHO U
TPAHCTIAPSHTHO Y OJIHOCY Ha JIMIIC Ha KOje Ce MOAIM OJHOCE, a IITO je TOCeOHO NCTAKHYTO
y uszHeToM mpumepy u3 Hrammje. Takohe, yodaBa ce u 3Hauaj oOaBe3a pykoBaola jaa
00e30e11 TpaHCTIapEHTHOCT, Tj. Aa WH(OPMHUIIIE JIHIA Ha KOje Ce IMOJalli OJHOCe O 00paan
mojlaTaka MyTeM BHUaco-Ham3opa. [Ilpema uurupanum cmepHunama EJIIIB o oGpamu
MmoJIaTaka O JIMYHOCTH IyTEM BUCO-HAA30pa, y3uMajyhu y o03up KonmuuHy uH(OpMaImja
KOja ce Mopa JAOCTaBHTH JIMIy Ha KOje ce MoJany 0JHOCE, PYKOBAOILM MOTY IPHMEHHBATH
BUIIECJIOjHH TPUCTYH, y CKJIaQy C KOjUM MOTY KOMOHMHOBATH METOJIE 33 OCUTYpPaBambe
TpaHcnapeHTHOCTH. [Ipe cBera, HEONXOJHO je YImo30peme Aa je 00jeKaT, OMHOCHO I0jeIUHA
IIPOCTOpHja y HEMy, T€ CIIOJbHA ITOBPIIMHA 00jeKTa, o] BUaeo-Haa3opoM. Kako 6m ce Ha
JIAKO BHJUJBHB, Pa3yMJbUB M jaCHO YHTJHMB HAYMH MPYKHO CMHCIICH IpEriie/l HaMepaBaHe
oOpazme, o3Haka ymosopema Tpeba fna je BWAJBMBA HAjKacHUje NPWIMKOM ylacka y
IepuMeTap CHAMama, a HHpopMaIyje MpuKa3aHe Tako Ja JIUIE Ha Koje ce IMoJamyl OJHOCe
MOXE JIaKO TIPETIO3HATH OKOJHOCTH Ham3opa Tpe yiacka y HaI3upaHo MoApydje
(oTmIpriMKe Y BUCHHU 0uHjy). JIuIe Ha Koje ce moaIy oqHoce Mopa OuTH y MoryhHoCTH a2
IIPOLICHH Koje je moxpydje o0yxBahieHO BUIHNAM ITOJEEM O0jeKTHBA Kamepe Kako OM MOTIIOo
n30ehn Hag30p WM MPUIArOUTH CBOj€ TIOHAIIAKE aKo je TO MOTpeOHO. 3HAK yIo30perma
Tpeba nma caapku HajBaKHHUje WH(pOpMAaIUje, TMOMyT TOjeINHOCTH O CBpxXama oOpale,
HACHTUTETY PYKOBaolla M MOCTOjamy IpaBa JIMIa Ha Koje ce MOJAAaIM OTHOCE, IOJaTKe 3a
KOHTaKT IyTeM KOjHX JHIIC Ha KOje ce MOAAIM OJHOCE MOXXC OCTBApHUTH CBOja IIpaBa
3ajeqHO ¢ WHpopMarujama o HajehuM yumHIMa oOpane. MH(popmamuje apyror cioja
HCTO CE TaKO MOpajy HaJa3WTH Ha MECTy KOje je JIaKo JIOCTYITHO JIMILy Ha KOje Ce IOJaIH
OJIHOCE, Ha NpHMEp, Kao IEJIOBUTO HABEJCHE HAa MH(POPMATHBHOM JICTKY NOCTYITHOM Ha
[IEHTPAaTHOM MecTy (HIp. WHQOPMAIMjCKOM IyNITy, pEUEHIHjH MWW OJarajHu) WIHN
MpUKa3aHe Ha JIAKO JOCTYIIHOM IUIakaTy. 3HaK YIO30pema IPBOT cjoja MOpa jacHO
ynyhuBatu Ha uH(bOpMarmje apyror cioja. OcuM Tora, Hajoosbe Ou OwIo 1a nHpOpMaIje
npBor cinoja ynyhyjy Ha aurutanHu u3Bop Apyror cioja (amp. QR xonm wiu uHTEpHET
ctpanuity). Mehyrtum, nadopmanuje 6u Tpedane OUTH JIAKO AOCTYIIHE M Y HEAUTUTAITHOM
o06muky. [lpuctyn mHbopMamujama apyror ciioja Tpebamo O0u oMmoryhmtu 0e3 yrmacka y
HaJ3UPaHO MOJpyYje, TOCeOHO ako ce MH(OpMalHje MpyXKajy y AUTHTATHOM OONHKY (Ha
npuMep, NpyXKameM JIMHKaWid HaBolemeMm Opoja Tenmedona koju je Mmoryhe HasBarn).
HeszaBucHo on HauuHa, mpyxeHe HHGOpMAIMje MOpajy caapKaBaTH CBe INpeaBubeHO
onpendama wiana 13 TATIP.# Moxe ce 3aK/byuuTH Ja y NpaKCH HAJIEKHMX OpraHa

49 O 3nauajy npasa u3 unana 13. TITIP Haj6oJbe MIyCTpYje HABEIAEHH NPUMEP U3 IPAKCE HAI30PHOT
oprana IlIBencke koje je, m3melhy ocrainor, u 300r MoBpee nMpaBa Ha HHPOPMUCAKkE peMa wiany 13.
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opxaBa uianuna EY mocroju BeoMa yjeqHayeH M CBeOOyXBaTaH NPHUCTYN HPHIMKOM
MPOLIEHE JIa U Cy U y KOjO] MEpU MOIITOBAHM OCHOBHM IPHHIIUIIU 3aIlITUTE TOJaTaka O
augHOCTH Koju mpomsnaze w3 [JI[IP mpuimkom ymotpebe cucreMa BHICO-HAI30pa Y
cTaMOeHNM 3ajeZlHMBaMa, Kao M Jia Ce y BEe3W C TUM BOJM PavyyHa O CHCHU(PUIHOCTHMA
CBAaKOT' KOHKpETHOT ciydaja. [Ipema M3HETOj mpakcu MOrao OM ce M3BECTH 3aKJbydaK Jaa
MOCTOjU TEXKIba JIa CE YCIIOCTaBH IITO je MOoTyhe nmpaBuyYHHUja paBHOTEXa u3Mel)y morpede 3a
0e3bennomhy cramOeHe 3ajenHUIe U HEHUX HHTEpeca, ca jedHe CTpaHe, W IOLITOBama
CTaH/ap/a NPUBATHOCTH M 3aINTHTE MOJaTaka O JMYHOCTH Ka0 OCHOBHOT JbYJICKOT TpaRa,
ca Ipyre cTpaHe. Y TOM MOTrJIe/y, MPETXOIHO U3HETH MPUMEPH MOTY IIOCIY)KUTH Kao go0pa
HoJia3Ha OCHOBA 3a ypeljerbe U MOCTyIamke HaJ30PHUX OpraHa M APYrux Jpkasa, a moceOHO
OHHMX KOje CBOj CHCTEM 3alITHUTE MOjaTaka O JMYHOCTH Yy BEJIHMKOj MEepH OCJamajy Ha
MpaBHUM TeKoBUHama EVY.
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VIDEO SURVEILLANCE IN RESIDENTIAL COMMUNITIES IN THE PRACTICE OF
EU MEMBER STATE AUTHORITIES RESPONSIBLE FOR PERSONAL DATA
PROTECTION

Summary

The focus of this paper will be on analyzing the role and implementation of video
surveillance in residential communities, with particular emphasis on the challenges, risks,
and dilemmas that arise during its introduction and application in the member states of the
European Union. Special attention will be devoted to the practice of competent supervisory
authorities and courts in EU member states regarding the processing of personal data carried
out by residential communities through the use of video surveillance, highlighting potential
mistakes while simultaneously presenting recommendations for responsible, efficient, and,
above all, legally sound application of these security systems in residential communities.

Key words: housing communities, personal data, video surveillance, GDPR, EU.
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Mapko JINMHTA*

[MPABHU 1 YUBEHMYHUN ACIIEKT ¥V CUTYALIMJAMA HECTAJIE AELIE 13
[MOPOAUJINILTA YV PEITYBJIMLIU CPBUIN*

AncTpakTt

[IpoGem Hectane nene w3 nopomwmiira y Penyonuiu CpOuju npeacrasiba jenaHn
O HajKOHTPOBEP3HUjUX W HajOONHUjUX (CHOMEHAa HOBHje HamMoOHanHe ucropuje. Of
cenamzecetux roguna 20. Beka na cse 10 nmodetka 2000-ux, OpojHe MOpOoAUIe H3HOCHIIE CY
TBpIH-E J]a Cy UM HOBOpolheHa jiela HecTana y MOpOoaMIUILTHMA, Hajdyelnhe y3 o0pa3ioxkeme
30paBCTBEHUX paJHUWKa Oa je Oeba mnpemuHyna. MelyyTuM, HemocTtaTrak 3BaHHYHE
JOKyMEHTanuje, HeyckinalheHoCT 1o0ujeHnx nHpopManyja, kKao 1 OHeMOryheHOCT poIuTesha
Ja BHUIEC TEJIO HABOTHO MPEMHHYJIOI AeTeTa WM HPUCYCTBY]Y CaxpaHH, H3a3BaId Cy
OIIpPaBIaHE CyMIbC Yy IIOCTOjaFb€ CHCTEMCKOT MpoOieMa IPOY3pOKOBAHOI EBEHTYAHHM
opranu3oBaHuM KpumuHaimoMm. Haxanoct, BehuHa OBHX ciydajeBa 10 JaHAcC je ocraia
HEepacBeTJhEHA, JIOK j€ HHCTUTYIHOHAIHA ONTOBOPHOCT Y BEIIMKO] MEPH U30CTaIa.

[lws oBOr pama je ma MpUKaKe W aHAIW3WPa NPABHH W YHUFHEHHYHH OKBHUD
mpobieMa Hectane jnene y nopoawnumTuMa y PenmyOmumu CpOuju. Pax ce ocnama Ha
aHAJM3y PEJIEBAHTHUX IPOIHNCA, CYACKY MpaKcy, 3BaHHYHA JTOKyMEHATa, MEIHUjCKUX H3BOpa
M CBEJOYAHCTaBa POIUTESbA YKJbYUyjyhM W IJIMYHO HCKYCTBO ayTopa KOjU je OBaKBY
Tpareinjy IoXuBeo yHyTap mopomune. IloceOHa maxkma mnocehyje ce Bakehem
3aKOHONIABCTBY, Kao W Ipecyau EBpormckor cyma 3a Jeyncka mpaBa y mpeamery 3opuya
Josanosuh npomue Penybnuxe Cpbuje, Koja je 1oBena J0 JOHOIIeHka 3aKOHA O YTBphUBamy
YUI-CHHAIIA O CTaTyCy HOBOpoleHe Jere 3a Kojy ce CyMmba Jia Cy HecTalsla M3 IMOPOIIIIHIITA Y
Perry6mum Cpbuju.

Ksbyune peun: Hecrana nemna noponunuimra Permryomuim CpOuju.

* AnBokar, markolinta@yahoo.com.

! Paj je ycmeno caommren Ha MeljyHapoHOM HayuHOM cKymy ,,CaBpeMEHH H3a30BH Y OCTBAPUBAKY
1 3aIITHTH JbYICKUX IpaBa“, KOju je oxpxaH Ha [IpaBHoM daxynrety YHuBepsurerat y [Ipunrruan
ca nmpuBpeMeHnM ceaumteM y KocoBckoj Mutposunu 23. u 24. maja 2025. roaune.
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1. YUIbEHMYHU ACIIEKT 1 UICTOPUJCKA ITO3AIWHA ITPOBJIEMA

[Mutame HecTane aene u3 noponwiminra y Permyonuun CpOuju npeactasiba 1yOOKo
y3HeMHpYjyhu W KOHTpOBEp3aH MpoOJieM KOjH Tpaje BHUIlE of mojia Beka. Mako cy mpBu
CIIy4ajeBH HECTaINX HOBOpoheHuann 3a0eneskeHu jOI IIe3/IeCeTUX TOAMHA MPOILIOT BeKa,
jaBHOCT je o oBuM jnorahajuma ayro Omia MHPOpPMHUCaHA caMO Ha OCHOBY HE(pOPMATHUX
CBEZI0YEHa U MOPOAMYHHUX TparoBa. Tek moueTkoM 21. Beka, y3 akTUBU3aM pPOIUTEshA U
MOJIPIIKY MeNuja, oBa TeMa je JoOWIa 3aciykeHy Naxiby, IITO je JIOBENO JO jaBHOT H
WHCTUTYIIMOHATHOT [IPU3Hamka Mpoodiema.

HcrpaxuBama M M3BEIITAjH yKa3yjy Ja Cy y HEPHOAY OX CelaMIeCeTHX IO Kpaja
neBeneceTux roguHa 20. Beka, y OpojHHM nopoamiumTama mmpom CpOuje, HoBopoheHuaa
MponianiaBaHa MpTBUMa 0e3 MpHCycTBa poAMTEsha, 0€3 M3AaBamka CMPTHUX JIUCTOBA U 0€3
MoryhHOCTH pomuTelba Ja BUJAE WM caxpaHe cBoje JeTe. HakoH mTo Cy KacHHje
WCTPXXHBAIHM, MHOTH POIUTEJBM Cy OTKPWIM Ja HUXOBa Jella HUCY caxpameHa Ha
MIPHjaBJbEHUM TpOOJBHMA, J1a Y MEIUNNHCKOj JOKYMEHTAIMjH IIOCTOj€ KOHTPAIUKTOPHU
MO/IAIK Kao MITO Cy Pa3jIMYUTH JIaTyMHU CMPTH WM HEyCalIallleH! TONAIM O Y3POKY CMPTH,
a BPJIO YECTO j€ U MEIMIMHCKA IOKyMEHTaIMja Ouila yHUIITEHA MM HEOCTYTIHA. >

JenHo on OpojHHX CBEIOYAHCTaBa KOje yKa3yje Ha CHCTEMCKE IPOIYCTE M OCHOBAHE
CyMIbE y CITydajeBHUMa HecTaye Iielle OmHOCH ce Ha morahaj w3 mopommmumTa ,,Hapomnn
¢pont™ y Beorpany, uz okroopa 1988. romune. Ilpema u3jaBama ponurtesba, Majka je 11.
oktoOpa 1988. rommHe pomwia 3mpaBy Aeojuniyy Temky 2.400 rpama. Mcror nana, y
MOTIOIHEBHUM 4YacoBUMa, 0abuiia je obaBecTwina Majky Ja ce Jere mMopa npedamuTH y
WHCTUTYT 32 HEOHATOJNOTHjy pamyl cMmeliTaja y mHKyOarop. OBa TBpIOba H3a3HBa CyMIbY,
nMajyhu y Buny ga je mopomunuiire ,,Hapomau ¢QpoHT™ y TOM mepHomy pacroaraio
COIICTBEHWM HHKYy0aTopuMa, Kao M YHICHHIy Ja HoBopoleHuam Texka ox 2.000 rpama
yoOn4ajeHo HHUCY yIyhnBaHa Ha HEOHATOJIOIIKE KIIMHHKE, OCHM Y CIIydajeBUMa OYUIIICTHE
naronoryje. TokoM HapemHa Tpu JaHa, OTal je cBakogHeBHO mnocehuBao WHCTUTYT U
CBEIOYHO Ja je AeTe M3MIENANO 3IpaBo, PyMEHO H y T0OpOM OmIuTeM cramy. MehyTum, 14.
OKTOOpa WCTE TOIWHE, OLy je O CTpaHe MEOUIUHCKOI oco0Jjha pPEUeHo 1a je Iere
npemuHyio. Huje My 103BoJbE€HO J1a BUAM Teno, a obaBellTeH je aa he GomHuna mpeyseTn
OpraHm3alljy caxpaHe U TPOIIKOBE HCTE, jep je To ,,00aBe3a ycraHoBe . McTor nana, Hemro
KacHHje, MajKy je obunuia 6abuna koja je, He 3Hajyhu 3a BecT Kojy je oTai Ao0Ho, n3jaBuia
Ja je ympaBo IOCETWNIa E-CHO JeTe M JAa je OHO ,.y peny”. Kama je majka, y cyszama,
oOjacHuia na je obaBemniTeHa 0 CMpPTH JieTeTa, 0abuia je yhyrana, okpeHyna ce u 6e3 peun
Hamyctina co0y. OBa MPOTHBYPEYHOCT OCTaBWIIA je QYOOKY CYMIbYy Y BEpPOIOCTOJHOCT
3BaHMYHUX TBPIHBH O CMPTH JAeTeTa. Huje M3maT HUjemaH MHUCMEHH JOKYMEHT O CMPTH,
npujeMy Ha MHCTUTYT, HUTH U3BEIITaj O caxpaHu. KacCHUjUM HCTpaKUBaEM, POAUTEIBH CY

2 Pagmo cnobonna Espona https://www.slobodnaevropa.org/a/nestale-bebe-decenija-i-po-borba-
srbija/29236151.html
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YTBPAWIH Jia Y eBuAeHIMjaMa MIHCTUTYTa 32 HEOHATOJIOTHjy HE TOCTOjH MOJAaTaK Ja je IeTe
uKkaga Ouno mpumibeHo. JaBHO komyHanmHo mpenysehe ,IlorpebHe yciyre* takohe je
JOCTABWJIO 3BaHMYAH OJITOBOP Ja MOJA THM MMEHOM M JAaTyMOM pohema Huje 0o0aBjbeHa HH
jenna caxpana.®

OBo yKkasyje Ha 030MJbHE HEJOCTATKEC Y MEIHIIMHCKO] CBHICHIMjH, HEIPO3UPHY
KOMYHHUKAIIAjy Ca POAMTE/bMMAa W E€BEHTYalHO IPUKPHUBAEE TparoBa Koju OH OTKpWIN
HE3aKOHUTE palibe. YIPaBO OBAKBU CIIy4ajeBH NIPEICTAaBJbajy OCHOB 32 CyMBY Ja OpojHa
Jiella HUCY TpeMHHYna, Beh cy, Mmoj HepasjalllheHHM OKOJTHOCTHMA, OJ[BOjeHa OJl CBOJUX
ponuTespa.

Jenan onm cmywajeBa koju je mompeo u jo EBporckor cyma 3a JbyAcka mpaBa y
Crpas0ypy je ciaydaj 3opuie Josanosuh u3 barounne, koja je 1983. roqune poamna nedaka
y mopoxwiumrty y RAynpuju. HakoH mro je nere mporiamieHo MpPTBHM, HHUje joj Omio
oMoryheHo f1a ra BUIM HUTH CaxpaHH, a HATH je MOPOIHNA JT00WIa aJeKBATHY MOTBPAY O
CMpTH JleTeTta. HakoH BuWIle o] TpH JelieHHUje, BeHa Tyx0a mpex EBpornckuM cymom 3a
JbyJICKa TIpaBa pe3ylITHpala je MPecyIoM Koja je YTBpIuia IMOBpeay MpaBa Ha MOIITOBAKE
MPUBATHOT ¥ MOPOJMYHOT KUBOTA, ald U obaBe3ana Pemybnuky CpOujy &a jgoHECe 3aKOH
koju he omoryhutu pacsersbaBame cynbuHe Hectane aene.’ Kao oxrosop, PemyGmuka
Cpbuja je ycBojmiia 3ak0oH O yTBphHBamky YMIH-EHUIIA O CTaTyCy HOBOpOlEHe Jelle 3a KOjy ce
CyMIba JIa Cy HecTasa u3 nopoaunumra y Permy6muiu Cp6uju®, anu merosa IIpUMEHa 0CTaje
IpeAMeT KpUTHKE 300T orpaHndeHe e(QHUKAaCHOCTH, a Tpe CBera M3 pasjiora INTO HE
mpenBuha KpPUBUYHY OITOBOPCHOCT 32 OATOBOpHE ocofe, MITO je ¥3a3Bajo OMIITEe
HE3aI0BOJBCTBO POIMTEIbA KOjH Cy OCTaau ycKpaheHU 3a NpaBoy U HCTHHY O CBOjOj
HEeCTasoj JelH.

IToceban mpobnem y pacBeTjbaBamy CiIydajeBa HecTalux 0eba W3 MOpOAMINIITA Y
CpOuju jecte mMHTame 3acTapeNoCTH KPUBUYHUX Jena. Mako mocToju ocHOBaHa CyMmma Ja
Cy Yy MHOTHM CJIyYajeBMMa IMOYMI-CHA KPWBUYHA Jella Koja OM ce, mpema cajailmbeM
KpuBuunom 3akonuky PemyOnuke CpOuje, MOIIa MOABECTH MO OTMUILY, TPTOBHUHY JbyANMA,
310ynoTpedy CIy)KOEHOT MONO0Xkaja, OMY3UMEbE MAaJOJIETHOT JIUIA, MPOMEHa MOPOJHYHOT
cTama Wwin (ancuduKoBame CIIyKO0eHe TOKyMEeHTAIHje, TPaBOCYIHH OPraHK Cy CYOUeHH ca
HETIPEeMOCTHBHM TIpelpeKkaMa yIpaBo 300r IPOTEKIOr BpeMEHa Koje je JOBEIO [0
aricoNlyTHE 3acTape KPUBHYHOT TOWEHa 003upoM Aa je HajBehm Opoj MOTeHLWjalHUX
KpUBUYHUX JIeNla, U3BpIIEeHUX y nepuony on 1970-ux no mouerka 2000-ux roguHa Te je w3
TOT Pa3jiora KPUBHYHO TOWEHHE IaHAC MPAaBHO HeMoryhe.

Honarno, npema unany 34. Ycrapa Pernybnuke CpbOwuje, kao u unany 7. EBporicke
KOHBEHIIMj€ O JbYICKHM MpaBMMa, mmpornucano je Hauesno nullum crimen, nulla poena sine

3 U3 Pemema Bumer cyna y Beorpany 6p. P5 259/20.

4 Tlpecyna EBpormckor cyza 3a JbyJCKa pasa 10 HpeacTaBuu 3opuie Josanosuh mporus P. CpOuje
op. 21794/08.

5 3akoH 0 yTBphUBaKY UMECHHUIA O CTATYCy HOBOpOhEHe Jele 3a Kojy Ce CyMmba 1a Cy HecTasa u3
nopomutita y Penyomumm Cpouju Co. ['macauk PC 6p. 18/2020.
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lege — ogHOCHO, HE MOCTOjU Ka3Ha 0e3 3aKOHA, INTO YKJbydyje 3a0paHy pETPOaKTUBHE
HpUMeHE KPMBUYHOT 3aKOHA Ha IITeTy yuauHuona.® M3 Tora nmpoucTuye jia ce M3MeHe 3aK0Ha
Koje OM YKHHYJE 3acTapeliocT 3a oBa jena wim nosehane 3ampehieHe ka3zHe, HE MOTy
NpUMEUBATH yHa3ad. JlpyruM pedyrMa, 3aKOHOIABall HeMa ycTaBHy MOryhHOCT ma
HAKHAHO CTBOPH YCJIOBE 32 K&)KIbaBamh¢ MOYMHMIIAIA [lefla Koja Cy y TPEHYTKY M3BPIICHA
OuJia MOJUIOKHA 3aCTapeBamy, YaKk U aKko je KacHHWje YTBPHCHO Ja Cy Te pajimhe JOBENIe 10
TEIIKUX MMOBPEa OCHOBHUX JbYICKHX ITPaBa.

[TpaBua Hemoh y MmorIey KPUBHYHOT TOBCHA J0BEJIA j€ 0 TOra Ja Ce MOCTYIIIHN Y
OBHM CIydYajeBHMa Boie Hajuemhe y OONMKY YHpaBHHX IIOCTyIaka paid yTBphuBama
YHbeHUIA, 063 MOTYRHOCTH Ja Ce YYMHHMOLM CAHKIHOHHMIINY. ako TakaB MPHUCTYI MOXKE
uMard ofpel)eHH MopalHM W JAPYIITBEHH 3HAYaj, OH HE WCIyHhaBa MPaBAy y IHMOTIIYHOM
cMUCITy, HUTH 00e30elyje anekBarHy carucdakiyjy omrehenum noponuiama.

Hanac, pumie oz 2.000 poxutesba mmpom CpOuje Tpara 3a HCTHHOM O CBOjOj eIy, a
OpojHM CIIyYajeBH OCTajy HepelleHW. Hemocrtarak JoKyMeHTarWje, HEKOMIUICTHE WA
HEaKypHE €BHJICHIIM]E, KA0 M OJCYCTBO MOJHUTHYKE BOJHE, U JaJbe MPEACTABIbAjy 3HAYAjHE
TIPENpeKe y pacBeTIbaBamy OBOT mpobiema. ’

2. I[TIPABHU ACIIEKT
2.1. YcraB Penyonuke CpOuje v ycTaBOM 3arapaHTOBaHa MpaBa

VYcraB Pernybnuke CpOuje ka0 HajBUIIM MPAaBHHU aKT IMPEICTaBJba OCHOBHU H3BOP
rapaHiyja 3a 3alliTUTY JbYJACKHUX IIpaBa U ci1000a. Y KOHTEKCTY cilydajeBa HecTaje Jele U3
MOPOAMJIMILTA, PeNIeBaHTHE Cy oApende Koje rapaHTyjy NpaBO Ha >KHMBOT, JOCTOjaHCTBO,
MIOPOAUYHH JKHUBOT, Ka0 U IIPaBHY CUTYPHOCT.

Unan 24 — IlpaBo Ha xuBoT8 - OBa onpenba ycTaHOBJbaBa HEMPHKOCHOBEHOCT
MpaBa Ha >KMBOT Ka0 OCHOBHOT JbYACKOT mpaBa. C 003UpOM Ha TO Ja ce Y BEJIUKOM Opojy
cllydajeBa He 3Ha CyaOWHa Jielle Koja Cy HaBOAHO MPEMUHYINA y MOPOIMIUIITHMA, IOCTaBIba
ce MuTame Ja Ju je noBpeheHo oBo MpaBo, OMIIO Yy CMHUCILYy caMOT T'yOMTKa KMBOTa WU Y
CMHCITY IPUKPHBatha YMIH-EHHULIA BE3aHUX 3a )KUBOT WIIM CMPT Te IeLe.

Unan 25. — HermoBpeauBOCT (GU3NUKOT U MICUXUYKOT UHTEerpuretad - ¥ mocrynamy
MEAUIUHCKOT 0c00Jba U WHCTUTYLMja MpeMa POAUTEIbHMAa MOXKE Ce MPENo3HaTH MOBpeaa

® Vcras Penyonuke Cp6uje, Unan 34: ,,Huko ce He MOXe OIIACMTH KPUBUM 3a JIENO KOje, IPE HEro
IITO je YYHUEEHO, 3aKOHOM WM JPYTHMM IPOIMCOM 3aCHOBAHMM Ha 3aKOHY HHje Omio mpensubeHo
Kao Ka)XXIUBO, HUTH My ce Moke u3pehu ka3Ha koja 3a To Aej0 Huje Ouna npeapuleHa’.

7 https://nlinfo.rs/vesti/predsednica-komisije-za-nestale-bebe-neke-institucije-nam-ne-dozvoljavaju-
ni-da-udjemo.

8 Verap Peny6iuke Cpouje, Unan 24 cras 1: ,,JbyCKHU KMBOT je HENPUKOCHOBEH.

9 Veras Peny6mnuxe Cp6uje, Unan 25 cras 1: ,,OU3MUKY U ICUXUYKU HHTEIPUTET j€ HEMOBPEIHB.
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JOCTOjaHCTBa M TICHUXWYKOI HWHTErPUTETa, HAPOYUTO Yy CHTyalMjamMa Kaja UM HHje
omoryheHo f1a BUje cBoje AeTe, 100U]y JOKYMEHTALN]y WK YYECTBY]Y Yy CaxpaHH.

Unan 36. — [IpaBo Ha jeqHaKy 3alUTHTY IpaBa U Ha mpaBHO cpenacTtBol0 - OBaj wian
rapantyje cBakoM rpahaHMHY TIpaBO Ha MPaBHYaH IIOCTYyAK W TPHUCTYN IIPABIH.
PonuressuMa koju cy cyMmalii y ciiykOeHe M3BEITaje 4ecTo Hije Omio omoryheHo aa npen
JoMahvM CyoBMMa JI00Mjy KOHKPETaH OJIrOBOP O CYIOWHH CBOjE JICIie, HITO IMPECTaBba
MOBpPE/IY OBOT MPaBa.

Unan 64. — [IpaBa neterall - YcraB moce0HO IITUTH JIEIy Kao PamUBY KaTeropH]y,
HarnamiaBajyhn obaBesy apskaBe na o00e30eqy FHHUXOBY 3allITUTYy O 3JI0CTaBJbamba,
3aHeMapHBaba 1 HE3aKOHUTOI Oy3UMama. YKOIHMKO je OWUII0 OpraHn30BaHUX OTMHIA ACLe
panu mpojaje win ycBajarma, ped je 0 rpyooM KplIelky OBHX openou.

Unan 66. — [lopoauua u poauresbcko mpaBol2 - PoauTessnMa je 3arapaHTOBaHO
MpaBo Jia OpWHY O CBOjOj JELH, Ka0 W JIa YYECTBYjy y JOHOIICHY OIyKa KOje ce THUY
EUXOBOT KHMBOTA H 31[paBJba. [loceOHO ce rapaHTyje 3amThuTa MajKe Ipe | Mmociie mopohaja.
VY ciydajeBuma TIe Cy Jena ,,Hectana™ u3 MOpoIuInInTa 0e3 UKaKBor yuenrha poauTesba y
JIOHOIIIEKY OIUTyKa, TOBpeleHO je M 0BO YCTaBHO MPago.

Unan 68. — [IpaBo Ha 31paBcTBeHy 3amTuTy 13— U nema u poauTesbu MMajy mpaBo
Ha 3[IpaBCTBEHY 3alITUTY KOja MOIpa3yMeBa TPaHCIAPEHTHOCT, TOCTYIHOCT HH(pOpManyja 1
MOCTYyMame y CKIaay ca MEIUIMHCKHM U €THYKUM craHaapanma. Ta mpasa cy decto Ouia
UTHOPHCAHA, HAPOUIUTO Y OMHOCKMA ca HCTUTYTOM 38 HEOHATOJIOTH]Y U MOPOMMWIHIITAMA Y
KOjUMa je JOKYMEHTAIlja HecTajaja Wi OMiIa HeAOCTyITHA.

2.2. KpuBuuHo 3akoHOIaBCTBO Penyonuke CpOuje y KOHTEKCTY CilydajeBa HecTamux 0eda

CnyvajeBn HecTe nenie w3 mnopomwmmmrta y PemyOmuim CpOuju mpenctaBibajy
030MJpaH TPaBHU W MOpaHM TpoOJIeM, KOjU JOBOJAM Yy INHTake Ha KPUBHYHOIPABHY
3alITUTY ¥ MOTYNHOCT Tporiecyupama oaroBopHux Jymna. OBaj npodiieM yKibydyje cepujy
KPHBHYHUX Jeja Koja MOTY OHWTH ITOBE3aHa ca HE3aKOHHTHM OYy3UMAabeM, IPONAjoM HIIH
370ynoTpeboM Jietie Koja ou ce mpeMa Bakehem KpHBHYHOM 3aKOHHKY MOTJIa ITOABECTH MO
OTMHILY, TPIOBHHY JbyANMa, IPOMEHY MOPOJMYHOT CTama, 3J10ymnoTpedy ciyxOeHor
MoJjoXKaja M OIy3UMarme MaJloNeTHOr nuna. MehyTuMm jemaH of KJby4HHX HpoOieMa u
MpaBHUX W3a30Ba Yy pacBeT/baBamby OBakBUX ciydajeBa y CpOWju jecte muTame

10 Yerap Peny6muke Cpbuje, Unan 36 cras 1: ,,JeMun ce jepHaka 3amTuTa npasa Mpejl CyloBUMA 1
JIPYTUM Jp>KaBHAM OpPTraHWMa, MMaoIliMa jaBHHUX OBNamherha ¥ OpraHuMa ayTOHOMHE TOKpajuHe U
JeAMHUIIA JIOKAJTHE caMOoyTIpaBe.

11 Yerap Peny6mnuke Cpouje, Unan 64 ,,ITpasa getera®

12 yerap Peny6nuxe Cp6uje, Unan 66 ,,IToceOHa 3aiTuTa opouiie, Majke, CaMOXPaHor POMTEba U
nerera’.

13 Yerap Peny6muke Cp6uje, Unan 68 ,,31paBcTBeHa 3alTUTA"
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3aCTapenoCTH KPUBMYHMX [efla INTO Cyo4aBa IPABOCYAHE OpraHe ca HEIPEMOCTHBHM
mpernpeKaMa yrnpaso 300r IPOTEKIOT BpeMeHa.

IIpema mo3utuBHOM 3akoHOMaBcTBY PemyOnuke CpOuje, KpUBUYHO TOWCHE CE HE
MOXKe IIpeTy3eTH HaKOH MPOTEeKa 3aKOHOM ofpeleHuX pokoBa, Koju ce Kpehy y 3aBHCHOCTH
on 3anpeheHe Ka3He M U3HOCE Of TPH JIO JBajieceT roaunHa.14 Y mpakcu To 3Ha4d ja je 3a
HajBehu Opoj MOTEHIMjaTHUX KPUBHYHHX Jelia, M3BPLICHUX y mepuoay on 1970-ux no
nmoyetka 2000-ux roguHa, KpUBUYHO TOBEHE NaHac mpaBHO HeMoryhe. OBa OKOJHOCT MMa
nyOoke Tmocieauie mo mpaea omrteheHHX, and U Ha MOBepeme rpaljaHa y mpaBoCymHH
CHCTEM.

Honarao, npema unany 34. YcraBa PemyOnuke CpOuje, kao u wiany 7. EBporcke
KOHBEHI[HjE O JbYICKHM MpaBuMa, mponucano je Haueno nullum crimen, nulla poena sine
lege — omgHOCHO, HE MOCTOjU Ka3Ha 0e3 3aKOHA, INTO YKJbydyje 3a0paHy pEeTPOaKTHUBHE
NpUMEHE KPUBMYHOT 3aKOHAa Ha ITeTy yduHuona'®. M3 Tora mpoucTude na ce M3MeEHe
3aKOHa Koje OW yKHHYIIe 3acTapesiocT 3a oBa jaena i nosehaie 3anpehene ka3zHe, He MOTy
NpUMEUBATH yHas3al. JIpyruM pednmma, 3aKOHOIABall HeMa ycTaBHy MoryhHocT Ja
HAaKHA/IHO CTBOPHU YCIJIOBE 32 KaKHhaBarbe MOYMHMIIALA JeNa KOja Cy Y TPEHYTKY H3BpLICHA
Omia MOIUIOXKHA 3acTapeBamy, YaK M ako je KacHHje YTBpheHo nma cy Te pammbe JoBele I0
TEIIKUX ITOBPEa OCHOBHUX JBYICKHX ITpaBa.

2.3. EBporicka KOHBEHITHja O JbYICKUAM IpaBrMa

EBporicka koHBEeHIIMja O JbYJACKHM TIpaBuMa, urja je CpOuja moTnucHMIa, Takohe
jacHO TMpommcyje mpaBa Koja ce ONHOCE Ha 3amlTUTy MOPOTUYHOT >KuBOTa. Ymam 8.
KoHBeHIje rapaHTOBao je NpaBO CBHX IIOjeAMHANla Ha IIONITOBAEbE IPHUBATHOT U
MTOPOIMYHOT JKUBOTA, TOMOBA M KOMyHHKaIHje. KOHKpeTHO, 0Baj WiaH IJ1acH:
,, 1. Ceaxo uma npaso ma nowmosgarbe €602 NPUBAMHoO2 U NOPOOUUHOZ JHCUBOMA, OOMA U
npenucke.
2. Jagne eracmu nehe ce mewamu y epuierbe 0802 NPABA cem aKko Mo Huje y cKaady ca
3AKOHOM U HEONXOOHO Y OeMOKPAMCKOM OPYUWIme)y y unmepecy Hayuouaine dezbeoHocmu,
jasHe besbeoHocmu unu eKoHOMCKe 000pobumu 3emme, padu CHpevasara Hepeoa Uil
KpUMuHana, 3aumume 30paenbd Wil MOPALa, uiy paou 3auimume npasa u ciobooa opysux.

Pomutessu koju cy octanu 6e3 cBoje Jielle Y MOPOAMJIMINTY, a TOCEOHO OHM KojuMa
je 6uno onemoryheHo na nobujy Ouino kakBe nHpopmaiuje o cyadouHu cBoje Oebe, cTaBibajy
Ce y CHTyauujy Koja IpeiCcTaBjba O30WJbHY IOBpEIy IOPOAWYHOr JKHBOTa. HecymmuBo,
TAaK0 HEWITO TMpEACTaB/ba KpIICHE IpaBa TapaHTOBaHMX Kako JomahuM, Tako H

14 Kpusuunu 3akonuk PC, Unan 103 ,,3acTapenocT KpUBUYHOT IOBEHHA*.

15 Verap Peny6nuke Cpbuje, Unan 34 ,,Huko ce He MOXe OIVIACUTH KPHMBHUM 3a JIENIO KOj€, TIPE HEro
IITO je YYHEEHO, 3aKOHOM HIJIM JPYTMM IPOIMCOM 3aCHOBaHMM Ha 3aKOHY HHje Omio mpensubeHo
Kao KaXIUBO, HUTH My ce Moke u3pehu ka3Ha koja 3a To Jeso Huje Ouia npenpuleHa.
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MelyHaponHUM MpomucuMma, a mro je norepheHo u npecynom EBporckor cyaa 3a Jbyacka

npapa.’®

2.4. AaKeTHH 000D paaM yTBphUBama HCTHHE 0 HOBOPO)EHO] AeIM HeCTao] 3
MOPOIIUININTA Y BHIIE Tpagosa y Cpouju

CkynmtuHa PemmyOnuke Cp6uje je 2005. roguHe ocHOBajia ,,AHKETHH On0Op paau
yTBphHUBama HCTHHE 0 HOBOPOhEHO] NEeM HEeCcTano] M3 HMOPOIMIMINTA y BHIIE TPamoBa y
CpOuju‘, koju ce 6aBUO UCTParoM 0 HOBOPOhEHO] JieIH Koja Cy HecTalla M3 TOPOJMITHUINTA Y
Cp6uju’’.

np AHKeTHOT 00Opa jecte nla Kpo3 cariie/laBarkbe YMICHUIA YTBPAH WCTHHY O
ClydajeBIMa HECTajamka HOBOpoleHe jelle U3 MOPOAWIHINTA y POKy o cBera 90 naHa ox
JlaHA FHETOBOT OCHUBAama. Hheror cacras je OMO pa3HONMK M YKIJBYUHMBAO je ITOCTaHUKE W3
pasNUUUTHX  TONUTHYKHX  CTpaHaka, HpeacTaBHHKe  MuHHCTapcTBa  371paBiba,
MuHHCTapCTBa YHYTpAlIlBUX IMOCIOoBa, MUHHCTapCTBa MpPAaBIAC M JPYTUX PEIICBAaHTHUX
WHCTHUTYIIHja, HEBIAAWHIX OpraHU3allfja U yIpyXKema Koja ce 0aBe MpaBHMa POXUTEIhA U
nene. OBakaB cactaB oMoryhno je 00jeKTMBHO pa3marpame mpobrnemMa M mpemjiora 3a
pelaBame cuTyalmje ca HectaimMm b6edama.

Ito ce Ttuue oBnamhema, AHKeTHH onoopu y CpOWju HeMajy HCTpaxkHy
Ha/UTE)KHOCT Kao IITO Cy TO MCTPAKHH OPraHH, ald MMajy TpaBo JAa TO3HMBAjy CBEHOKE,
3aXTeBajy JOKYMEHTANHW]y Of IpXKaBHUX OpraHa M IpyTHX HHCTHTYIHja, T€ a CaclIyIlaBajy
MPEACTABHUKE Pa3IMYUTUX OpraHM3alMja U MHCTHTyIHja. HakoH 3aBpmieTka cBOT paja,
ox0opH MogHOCE U3BeNITaj HapoaHoj CKyNIITHHM ca 3aKJbyYlIUMa U IpernopyKama.

Ogaj on0op je yTBpIHO Ia Cy y MHOTHM CITydajeBUMa POTUTEIHH UMAJH OIpaBIaHe
CyMIE¢ y BE3H ca CyIOMHOM cBoje Jerie. KoHCTaTtoBaHO je Ja Cy NOCTOjad O30MJbHU
MPONYCTH Yy paay B3IpaBCTBEHUX YCTaHOBA, MATHYHHUX CIYy)KOM H  HaJUICKHUX
MUHHUCTApCTaBa, Te Ja Ce M Ja Ce y BEJIIMKOM Opojy ciydajeBa ryOm Tpar Oebama mimehy
noponwninTa U norpedHor mpemyseha. Takohe, ykazaHo je Ha mpoOieM 3acTapenocTa
KPHBHYHOI TOHKCHA, INTO je crpedaBalio yrBphuBame nctuHe. Pam AHkeTHOr ombopa
3aBpIINO C€ M3BEINTajeM KOjH je YCBOjeH ox cTpane Hapomue ckymmruHe PerryGrmike
Cpbuje. YV musBemrajy je HaBemeHo na'dje Ouno 030M/BHMX HemocTaraka y Baxkehem
3aKOHOJIABCTBY Y PEICBAHTHOM TPEHYTKY, K0 M y HOCTYIILIUMA TIPE AP)KAaBHUM OPraHHMa U
y 3IpaBCTBEHUM YCTaHOBaMa, Jia jeé OBa CHTalldja ONpaBlIaBalia CyMI-€ POAUTEIhA OKO TOTa
LITa C€ CTBAPHO JECUIIO Ca FbHXOBOM JICIIOM, /1a HUKAKBa KPHBHYHO-TIPABHA 3aIITHTA Cala

16 MMpecyna Esporckor cyna 3a Jbyicka IIpasa 10 IpeactaBiu 3opune Jopanosuh mpotus P. Cpbuje
op. 21794/08.

17 Opnyka 0 ocHUBamWY aHKETHOT 01100pa paau yTBphUBamka HCTHHE O HOBOPONEHO] Jely HECTalo] U3
nopoawinInTa y Buie rpagosa y Cpouju Cin. I'macauk PC 6p. 44/2005.

18 113 o6pasnoxkerma Ilpecyne EBpornckor cyma 3a Jbyjcka IpaBa Mo NPEACTaBId 30pHile JoBaHoBuh
npotuB P. Cp6uje 6p. 21794/08.

169



360pnuk paoosa Ipasnoe paxyamema y Hpuwmunu

He Ou Owna nenoTBopHa 300r Baxehux ojpenadu o 3acTapeniocTd Kao U Jia Cy NoTpeOHu
A0AaTHU HaIlOpH CBUX BHaﬂI/IHI/IX TE€JIa, Ka0 U U3BMCHE PCJICBAHTHOI' 3aKOHOAAaBCTBAa, KaAKO ou
poauTesbu 1oouaK oaroeapajyhe odemreheme.

CxymmriHa Perryonmmke CpOwmje je 14. jyma 2006. romuHe 3BaHHYHO YCBOjHIIA
W3BEIITaj] AHKETHOr 0700pa M Kao OAroBOp Ha To ¢opmupana PanHy rpymy 3a uspany
HpeJyIora 3akoHa pajJii CTBapama (OpMalTHO-IIPABHUX YCJIOBA 3a MOCTYINamhe HaJUISKHUX
opraHa o IpHjaBaMa 0 HeCTaHKy HOBOpoleHe Jierie 13 MOpOAMINILTA.

AHKeTHH 00O0p je MMao 3HauyajHy YJOTY Yy HMCTpa3u CiiydajeBa HecTalie Aele H3
nopomunimra y Cpouju. Hberosa opnamherma 1 pa3HOIMKH cacTaB OMOTYHIIN Cy AeTaJbHO
HCTpaKMBabC M MPEAJIOTE 3a PEIIaBamke OBOT 030MIJBHOT JIPYIITBEHOT mpobiema. Mehytum
HpeJIOKeHe Mepe OJf CTpaHe AHKETHOT o10opa, Mako Cy YCBOjeHe, HHCY CIIPOBEACHE Y
HpaKcy, MITO je JOBEJIO 10 JaJbel He3a10BOJbCTBA POJANUTEIbA U jABHOCTH.

2.5. Ilpecyna EBpornckor cyna 3a seyacka npasa y Ctpaz0ypy ox 26.03.2013. rogune no
npezacrasiy 0p. 21794/08 3opuna JoBanosuh npotus Penyonuke Cpouje

IIpecyna y npenmery 3opuya Josanosuh npomus Cpbuje TpencraBiba NMPBU U
Haj3HA4YajHUJU cliydaj Koju je EBporicku cyn 3a Jpyncka npasa y Ctpa30oypy BOIHO y BE3H ca
HECTaHKOM HoBopoleHe jene u3 nopoawnumTa y CpOuju U3 pasiiora mrTo KCTa NpecTaBiba
pedepeHTHY TauKy HE camo 3a POJUTEIhE KOjU CYMEajy Yy CyIOMHY CBOje jeue, Beh u 3a
KpEeHpPAahe MPABHOT OKBUPA U IPXKABHY OATOBOPHOCT MO OBOM ITUTALY.

IIpema HaBogmma w3 mpezcTaBke, moxHocuTesbka je 28.10.1983. rommue popmna
cuHa y nopoxwmmTy y RAynpuju. Hakon Tpu mana ox mopohaja, obaBenITeHa je aa je nere
MPEMUHYJIO, Al jOj HHUKaJa HHje ypydueHa HHjEJHA 3BaHWUYHA MOTBPJA O CMPTH, HHjE jOj
JI03BOJACHO Jla BUAM TEJO JIeTeTa, HUTH My j€ OpraHW30BaHa caxpaHa. Y HapeIHUM
JIeIIeHUjaMa, OHa U eH CYIPYT MOKYIIaBajy Cy Ja 1ohy 10 nHpopMalmja, au ¢y 1o0ujamu
NPOTUBPEYHE WM HENOTIyHe OAroBope on uHcTutymwjal’. Ilpumertne cy Guie GpojHe
HENPaBUIHOCTH MOIMYT HM30CTAHKA 3BAaHMYHUX JOKYMEHAaTa O CMPTH, HEIOCICIHOCTH Y
MaTUYHHUM KEbHTaMa U HeMOryhHOCT yTBpljUBama rie je ¥ Kaja IeTe CaxpameHo.

Haxon Buile roimHa y3alygHOT TpaXKeka OArOBOpa YHyTap IPABHOT CHCTEMa
Cp6uje, 3opuua Joanosuh ce 2008. roqunae odparuna EBporickom cyny 3a Jpyncka npasa y
Crpa30ypy, usmelhy ocranor naBonehu nmospeny unana 8 EBporicke KOHBEHIU]E O JbYICKHM
npaBuMma ,, [Ipaga Ha nowmosarse npusamno2 U HOPOOUHHOR JHCUgoma *

VY mpecynu EBpornckor cyna 3a jpyacka mpaa, Cyn je yrepauo jaa je PemyOmuka
CpOuja moBpeAmiIa MpaBo MOAHOCUTEIBKE MPEACTABKE HA TOIITOBAKE MIOPOAUTHOT JKUBOTA,
rapanToBaHo wiaHoMm 8. EBpOICKe KOHBEHIMjE O JbYACKMM MpaBMMa W HALIacHO aa je
Jp)KaBa ITy’KHA HE caMo Jia ce Y3IPiKU Ol Melllaiba Y TIOPOAUYHH JKUBOT, Beh U a mpemy3me

19 Mpecyna Espornckor cyna 3a Jbyicka IIpasa 110 IpeacTaBiuu 3opuue Jopanosuh npotus P. Cpouje
6p. 21794/08.
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MO3UTHUBHE Mepe Kako Ou rpahanmma o0Oe30eauna OCHOBHE HH(oOpMalMje y Be3u ca
CyIOMHOM HUXOBE JICIIC.

YV xoHKpeTHOM cnyyajy, Cya je yka3ao Ja Teslo IeTeTa HUKajJa HUje Ypy4eHO Majly,
OJTHOCHO TIOPOJIVIIM, Jia y3pOK CMPTH HHje yTBpheH, la HUje CIpoBelcHa OOAyKIUja Hal
TEJIOM JIETeTa, Jla HUCY MPY>KSHH MOAANN POIUTEIbUMA O MECTY M BPEMEHY caxpaHe JeTeTa,
Jla CMPT JeTeTa HUje 3BaHMYHO EBUICHTHPaHA, 1a KPUBUYHA MpHjaBa MOTHETa OJf CTpaHe
olla JieTeTa HUje pa3MaTpaHa Ha aJeKBaTaH HaYMH Kao W TO Jla JO MOMEHTa MOAHOIIEeHa
npencraBke Cyiy, TOIMHOCUTEJbKA TPENICTaBKe HUje A00miIa MH(opManuje 0 ToMe mTa ce
JOTOAMIIO CA F-eHUM JICTETOM.

Cyn je Takohe KoHcTaroBao Ja Cy W caMme JAp)KaBHE HWHCTHUTYIHjE HAKHAIHO
npu3Haie OpojHe CHUCTEMCKE HE0CTaTKe KOjH Cy MOCTOjalld y TOM IMEPUOAY Kao IITO CY
HEyCarlaleHOCT 3aKOHa, HM30CTaHaK MPOIMHCAHMX MpoIeaypa y ClydajeBUMa CMPTH
HOBOpoleHUeTa, Kao M IMOCTOjarbeé MEIWIMHCKE TIpakce Ja Ce€  POTUTEIbH
,TIOMITEE TICHXHYKE TpayMe ITyTeM HWCKJbYYHBamba W3 IOCTYNKAa HWACHTH(HKAIHje U
caxpaHe Jierie.

OBH TIPOITYCTH Cy JIOBEIH JI0 ONPABAAHUX CYMIbM POIUTEIha U MOTYhHOCTH J1a je y
HEKHM CJTy4ajeBIMa 3aKcTa JOILIO 0 He3aKOHUTOT Oqy3UMarma HoBopolheruamu. Mako cy y
nmepuogy 2003.-2010. mocTojasie W3BeCHE WHCTUTYIIMOHATHE WHHUIMjaTHBE, OHE HHUCY
pe3ynTupaie KOHKPETHHM NpPaBHHM CpEACTBUMA Koja Oum omoryhwia pomuTesbuMa Ja
ca3Hajy UCTUHY.

Cyn je, crora, 3akjby4no Ja je TyXWJba IpeTpIeia TpajHy MOBpeAy IpaBa Ha
TIOPOJIMYHHU JKHUBOT, jep jOj AprKaBa HHUje MpYXKIa Moy3aaHe u omaroBpeMene nHpopMmaimje
0 CyIOMHH FEHOT JIeTeTa U HAIoXHO permyonuim CpOuju a y poKy oIl TOIUHY JaHa Off JaHa
MIPaBHOCHAXXHOCTH IIpeCyle Ipemy3Me cBe oAroBapajyhe mepe ca HMHJbEM yCIOCTaBIbarba
MexaHn3Ma 3a o0e30eheme mojequHayHOr obemTehema CBUM poOAMTESbMMA Y WCTO] WM
canunoj curyanunju.? Tlopen osora, Cyx je o6aBe3ao PenyGmuxy CpOujy 1a MOJHOCHTEIbKH
npencraBke ucruiati u3Hoc on 10.000,00 eBpa Ha WMe HeMmarepHjaJiHE WITETE KOjy je
mpeTprena U OMIyYHo J1a OIJIOKH pa3MaTpame CBHX CIMYHUX MPEACTABKH y MEPUOAY O
TOJMHY JlaHa OJl JaHa IPaBHOCHAKHOCTH Ipecyle Kako Ou ce oMoryhuna MMIuieMeHTaImja
oBHX Mepa.?

Kpajmu pesynrar oBe mpecyzie 10a3u celaM ToJiHa KacHHje, TOHOIIeHheM 3aKoHa
0 YTBphuBamy YMI-CHHIIA O CTaTyCy HOBOpheHe Jele 3a KOojy ce CyMma Jia Cy HecTana u3
nopomunuinta y Peny6numu Cp6uju ox1 crpane ckymutude Penyonuke Cpouje?.

20 Jlucniosutus npecyae EBpornckor cyaa 3a Jby/cka Ipasa 1o mpezcTasiy 3opuie Jopanouh IpoTHB
P. CpGuje Op. 21794/08.

21 Jlucnosutus npecyae EBpornckor cyaa 3a Jby/cka Ipasa 1o IpeicTasiy 3opuie Jopanouh IIpoTHB
P. CpGuje 6p. 21794/08.

22 3akoH 0 yTBphUBaLY YMIEHHIA O CTATyCy HOBOphEHe Jele 3a Kojy Ce CyMmba Jia Cy HecTana W3
nopomumtita y Penyomumm Cpouju Co. ['macauk PC 6p. 18/2020.
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2.6. 3akoH 0 yTBphHMBaKkY YME-EHUIIA O CTATYCy HOBOPOhEHE Jielie 3a KOjy C€ CyMiba Ja CY
HecTala u3 nopoawnuira y Pemmyonunu Cpouju on crpane ckymutune Pemyonuke Cpouje

Haxon ponomema mpecyne y mpeamery 3opuya Josanosuh npomus Cpouje,
EBponicku cyn 3a Jbyncka mpaBa je o6aBezao PemybOmuky CpOujy na y pasyMHOM pPOKY
YCIIOCTaBH JENIOTBOPAH MEXaHM3aM koju he omoryhutn poguressuma, y CIMIHO] CUTYAIjH
Kao IMOIHOCUTEJbKA MPECTaBKe, 1a ca3Hajy UCTHHY O CyAOuHH cBoje aene. Kao onrosop Ha
npecyny EBporickor cyna 3a spyakca mpaea, Hapomna ckymmruHa PemyOnuke CpOuje je
ycBOjuIIa 3aKOH O YTBPhUBaKY YHHCHHUIIA O CTaTyCy HOBOpOoheHe Jiele 3a KOjy Ce CyMmba Jia
Cy HecTaja u3 mopoamnumTa y Pemybmumm Cpbuju, xoju je crynmo Ha cHary 11. mapra
2020. romuHe23.

3aKkoH je yCBOjeH ca HaMepoM gaa o00e30emu XuTaH?® M jeqHOCTaBaH CyJICKH
MOCTYIaK YHjU je OCHOBHU LWJb YTBPAWUTH HCTHHY O CTaTycy HOBopoljeHe nere 3a Kojy ce
CyMIba JIa Cy HecTasa y nopomunumruma y PeryGmumu Cpouju,

PonuressrMa 1 1pyrumM ONMUCKUM CPOIHHUIIAMA, AU U APYTUM JIAIIMA KOjU
CYyMBbajy y CBOje MOPEKII0, oMOTYheHO je J1a TIOKpeHy Noce0aH BaHITAPHUYHH ITOCTYIIaK
Ipes HaJIeKHUM BuimM cynoMm paau yTBphuBama UCTHHE Y CIIy4ajy CYyMIbe Ha HECTaHaK
Jlelle U3 TTOPOAMINIITaZ,

Crneneha cmemuduyHOCT OmIera ce y OCTaBJbeHO] MOTYhHOCTH cymy na MOXKe
oxpenuta cupoBoheme (OPEH3NUKO-TEHETHUKE aHaiM3e OWONOMIKMX Yy30paka XyMaHOT
nopekuna, ogHocHo JITHK aHanm3e, npeaniaraya v Apyrux Jnia Koja ce MOTy JOBECTH y Be3y
ca Hecranum Hosopohenum jaeretom?’. Tlopen Tora Cyn Moxe NpUOABMTH M OLIEHUTH CBE
JOKa3e, YKIby4yjyhu 3MpaBCTBEHY U MATUYHY JTOKYMEHTAIIH]y, HCKa3e CBEIOKA.

Kagna je y muTamy olleHa IOKa3HHX CPEACTaBa, 3aKOH M3PUYMTO je mpenBubha na
€caMo MOCTOjarbe jaBHE HCMPaBe KOjoM ce J0Ka3yje CMPT HHUje A0BO/baH JA0Ka3 jaa je

23 3akoH 0 yTBphHBamy YMIEHHUIA O CTATyCy HOBOpheHe jielle 3a Kojy ce CyMEa Jia Cy HecTana M3
nopoaunuinta y Penyonui Cpouju Ci. Imacuux PC 6p. 18/2020.

24 3ak0H 0 yTBphHBamy YHMIEHHIIA O CTAaTyCy HOBOplheHe Mele 3a KOjy ce CyMma Ja Cy HecTana u3
nopoawuiiira y Penyomunu Cp6uju, Ynan 9: ,,Cyn je myxaH Ja Boau nocrynak 6e3 omiarama. [Ipu
oznpehuBamy pOKOBA U 3aKa3MBaby POUYMIITA CyI BOJH padyyHa O OTME Ja je TIOCTYIaK XUTaH. .

%5 3akoH 0 yTBphHBamy YHMIEHHIIA O CTAaTyCy HOBOplheHe Melle 3a KOjy ce CyMma Ja Cy HecTana u3
nopoawiiirta y Permyonuun Cp6uju, Unan 2 cras 1: ,,l{usb oBor 3akoHa je yTBphuBame YMHEHHUIA
HOTOZIHUX Jla c€ YTBPAM UCTHHA O CTaTyCcy HOBOPOhCHE Aelle 3a KOjy ce CyMmba Jja Cy HecTalla M3
nopoaunuiirta y Penyonuiu CpOuju, Ha OCHOBY JI0Ka3a KOjU Ce M3BEIY U MOJaTaKa KOjU Ce MPHUKYIIe
y CYICKOM HOCTYIIKY O IpKaBHHUX M IPYTUX OpraHa, pOIUTesba U APYTHX JIHIIA.

% 3akoH 0 yTBphUBamy YMILEHHIIA O CTATyCy HOBOpPhEHe JElEe 3a KOjy ce CyMmba Ja Cy HecTana u3
nopogwmmTa y Penyomunu Cpouju, Ynan 15.

2" 3akoH 0 yTBphUBAY YMIEHHIA O CTaTyCy HOBOphEHe Jele 3a Kojy Ce CyMmba Jia Cy HecTana W3
nopomwminta y Penyomumm Cp6ouju, Ynan 19.
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HecTas10 Jere ympao2®. Opa oxpenda npecTaBsba NpaBHY MHOBALU]Y jep 3HAYAJHO OJCTYyA
Ol KIIACHYHOT Hauella BEPOMOCTOjHOCTH jaBHHUX KMCIPABa U MPEOKPET Y TEPETY JO0Ka3MBamba.
[Ipema mo3uTHBHOM 3akOHOHABCTBY PemyOmuke CpOuje caapikaj U3 jaBHE HCIIpaBe je
MPETIIOCTABJBEHO TauaH JIOK CE€ HE JOKaXe CyNpoTHO. MelyTuM, y KOHTEKCTy HecTaie
HOBOpoheHuanu, 3aKOHOIABAll OBOM OJpea0OM TNpH3HAje Ja MOCTOjU OCHOBAHA CyMIba Y
TAYHOCT W TMOY3JaHOCT JOKyMeHaTa Koje Cy caMe WHCTUTYIH]je h3aBajie (CMPTHH JINCTOBH,
3[PaBCTBCHU HM3BEIITAjU, YIIUCH Y MAaTHYHE KibUre uthH). [p:kaBa TUME YBOAM HOPMATHBHY
pe3epBy MpeMa ayTEHTHYHOCTH COTICTBEHHUX €BUCHITH]a, TIITO je PETKO, alld Y OBOM CIIy4ajy
OIIpaB/IaHo.

Unan 18 3axona de facto mompasymeBa MOCTOjambe MOTCHIMMjaTHUX 37I0ymOTpeda
win dancudurkara y jaBHIM €BHCHIIMjaMa. AKO jaBHA UCTIpaBa O CMPTH HHje I0OBOJbHA, TO
3HauM Jia MOCTOjU peanHa MOTYhHOCT Ja je M3BpIIEH YIMUC CMPTU 0Oe3 cTBapHOTr norabhaja
CMPTH, Ja Cy momary (Gaicu(puKOBaHH, WIH Ja Cy JICKapyd U CIy>KOCHUIN MMOCTYIATIH II0
mrabiony 6e3 yrephuBama unmbeHuna. OBUM WIAHOM 3aKOH HYAU CYAY (JICKCHOMIHOCT 1
opramheme Ja WCHOHUTYje OKOJIHOCTH W3a CaMe HCIpaBe INTO je H3y3€THO BAXHO Y
CllydajeBMMa TIe JOKyMEHTamuja nenyje (opMaaHO HCIPaBHO, all Cy OKOJHOCTH
HeyOe/UbMBe WM HemoThyHe. lMako pgenyje Kao CHa)kHa TpaBHA TapaHIyja y KOPHUCT
pomuTesba, 0Ba OApeada y Mpakcu HHUje J0BOJbHA ako HeMa IPYrux Jokasa (HIOp. CBEIOKa,
JHK TparoBa, MequIMHCKe TOKYMEHTAIje UJp) T€ HE BOJAM ayTOMATCKU Ka YTBphHHBamY
UCTHHE, Beh 4ecTo ocTaje caMo Kao JeKiIapaTHBHA MOTYhHOCT.

Takohe, HenoBepewme y jaBHE HCIpaBe Mopa OWTH mpaheHO WHCTUTYIMOHAITHOM
UCTparoMm, mMTO OB3j 3aKOH He 00e30elyje, jep cyn HeMa MexXxaHH3Me HCTPAKHOT OpraHa.
Jakie, ako ce oAcTyma ol BEpOIOCTOjHOCTH jaBHE HCIpaBe, OHAA OW ApkaBa Tpebana ma
IpeIy3Me ToAaTHE KOpake Ka YTBphHBamy MCTHHE, IITO j€ Y TPaKCH H30CTAIO.

[Topen mo cama wm3HeTor, ojpenda Koja je W3a3Baja HAjBUIE KOHTPOBEP3H U
HE3a/I0BOJLCTBA KOJI POJIUTEIhA Al U LIMPE JaBHOCTH jecTe wiaH 24 3akoHa Koju npeaBuha
MOryhHOCT na Cyl, YKOIMKO HE MOXE Ja YTBPAM IITa CE€ JOTONWIO ca HOBOPOhEHHM
JETETOM, OOOPH MTOAHOCHOILY 3aXTeBa IIPaBUYHY HOBUAHY HAaKHAIy 300T OBpEe IpaBa Ha
MTOPOAMYHH KHBOT Y (prkcHOM m3HOCY 10 10.000 eBpa29. OBa ompenda, nako uMa 3a b
Ja Tpyxu oxpeheHy KOMIICH3allWjy poOmUTeJbUMa 3a MaTkhy M IYIIeBHY 00N, 4ecTo ce
JOKUBJbaBa Kao IOKYIIAj qpKaBe qa U30erHe CTBapHY OATOBOPHOCT M pellaBarbe JTyOOKOT
npo6iieMa. MHOTH pOJUTEIbH CMaTpajy JAa je oBa onpenda Buile (popMaIHOCT HEro CTBapHa
moMoh, 1 1a He Tpy’Xa IpaBIy U IPH3HAKE TyOOKe MaTkhe KOjy J0KHUBIbABajy y3 JIETHTHMHO
MUTake Ja M OBa HAaKHAJa IMpPEICTaBJba €0 COLHWjaTHEe MpaBae WIA aIMHHHCTPATUBHU
KOMIIPOMHC.

28 3akoH 0 yTBphUBAY YMIEHHIA O CTaTyCy HOBOpheHe Jele 3a Kojy Ce CyMiba Jia Cy HecTajla M3
nopoawmumra y Peny6omumu Cpouju, Unan 18 cras 2: ,,Camo jaBHe uCIpaBe KOjuMa ce JOKa3syje
CMPT HHCY JIOBOJbAH J0Ka3 Jia je HeCTaJo JeTe yMpPIIo™.

2% 3akoH 0 yTBphUBaY YMIEHHIA O CTATyCy HOBOphEHe Jele 3a Kojy Ce CyMmba Jia Cy HecTanla W3
nopomuminta y Penyomumm Cp6ouju, Ynan 24 u wnan 25.
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Nako 3akoH GopMaHO HCIyHaBa 3axTeBe U3 mpecyne EBporickor cyna 3a Jbyacka
MpaBa y TOINIeAy MOCTOjalba MEXaHH3Ma, BhEeroBa MPUMEHa Y MPaKCH je MoKa3aja 030uJbHe
cmabocti 300r dvera ce Cyouno ca OpOJHMM KpHUTHKamMa M OrpaHHuYEHHMa. YIPKOC
(hopMasTHO MpomMCcaHUM OBNaImhemIMa Cy/a, POIUTEIBH Cy YeCTO HAMIA3MIN Ha IperpeKe
HOIyT HEIOCTaTka IOKyMEHTanuje (MHOTH 3APABCTBEHM KAapTOHU Cy H3TyOJbEHH WIIN
VHHIITEHW) LITO j€ JOBENO 0 BOhema MOCTymnkKa Oe3 KOHKPETHHX pe3yirara. YMecTo
CBEOOYXBaTHOT HMCTPXHOT TIpolleca KOjH TOApa3yMeBa axkTHBHY YIIOTY Jp)XKaBe,
poxuTesbMMa je TpeIymITeHa o0aBe3a Ja caMH BOZIE ITOCTYIKE M JOKa3yjy CBOje TBPAILE,
mTO je Yecto Hemoryhe HakoH BUINE JielCHHja 300T 4Yera OBaj 3aKOH OCTaje BHIIEC
CHMOOJIMUKH OJITOBOP Jp>KaBE HETO PEATTHO CPEACTBO 32 OTKPHBAKE NCTHHE U OCTBAPUBAE
HpaBfe.

2.7. Komucuja 3a NpUKYIUbake YUHCHUIIA O CTaTyCy HOBOpOl)CHE JieIe 3a KOjy ce CyMmba Jia
Cy HecTajla y HOPOIAMINIITHMA

Komucuja 3a mpuUKyIUbamke YWICHHIIA O CTAaTyCy HOBOpOleHe Jere 3a Kojy ce
CyMma Jia Cy HecTala W3 MOPONWININTA, mpenBuleHa wianoM 29. 3akoHa o yrBphuBamy
YU-CHAIIA O CTAaTyCy HoBOpoleHe Jere 3a Kojy ce CyMmba Jia Cy HecTalla M3 MOPOIIIIHIITA Y
PenyGnuum CpOuju, ocHoBaHa je ommykom Bname PemyGmuke Cp6uje®® umju je 3amarak
MIPUKYIUbAkE B 00paga CBUX PEICBAaHTHHX YMI-CHHIIA M MTOATaka KOjH ce Hajla3e y HOCemy
Pa3UYUTHX AP)KABHUX W JAPYyTHX OpraHa, Kao U O poauTesha U Apyrux ocoba. OBy momarm
yKJBbY4dyjy uH(GOpPMAlMje U3 NPAaBOCYJHUX OpraHa, OpraHa yHYTpalllbUX IOCJIOBa,
MEIUIUHCKHX YCTaHOBA, MATUYHHUX CITyOH, jaBHUX KOMyHaJ HuX mpemys3eha, meHrapa 3a
COIMjJTHU Pajl U IPYTHX PEICBAaHTHUX WHCTHUTYIIH]A.

Kommcuja ce cactoju on 15 umaHoBa KOjy YMHE MPEACTABHUIN DPA3IHIATHX
MUHHCTapCTaBa, MpPEACTaBHUK Oe30eqHOCHO-MH()OpPMATHBHE areHIje, MpeICTaBHUKA
VAPYKeHa poIUTesba KOju ce OaBe MUTamEM HecTale HoBopoheHe aele.

Haxo je ¢opmupame Komucuje mpencraBibano 3Ha4dajaH KOpak Ka pellaBamy
nuTama HecTane jaele u3 nopomwmmmra y Peyonumu Cpouju, pax Komucuje Huje ncmyHHo
OUeKrBama. Pomureshcka yapyKema Cy H3pa3umia HEe3aJ0BOJECTBO 300T HETOCTaTKa
KOHKPETHHUX pe3yiTara nocrojama Komucuje.

3. 3AKJbYYAK
IIpoGnem Hecrane nere u3 nopoawitumra y Pemyomuiu Cpouju npeacTasiba jenHy

ol HajOONHMjUX W HAajACIMKATHUjUX TeMa CaBpeMEHe CpIICKe MpaBHE M JPYIITBEHE
CTBapHOCTH. BumieneneHujcko hyTame HWHCTUTYyLMja, HEMOTIYHA JOKyMEHTaIWja,

30 Omtyky 0 06pa3oBamy KOMHCHjE 3@ NPUKYILJbare YUmEHHIA O CTaTyCy HOBOpoheHe Jele 3a Kojy
ce CyMiba J1a Cy HecTaia u3 mopomuininta y Pemyomumum Cpouju Cit. Imacuuk PC 6p. 98/2020.
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HeJoC/ie[]Ha TNPHMEeHa 3aKOHa, Kao M JyOOKO HeMOBEperme pPOAUTE/hba, CTBOPHIM CY
arMocdepy y K0joj ce mopen npasae, TPaXKH U UICTUHA Ka0 eJIEMEHTAPHO JbYICKO IPaBo.

IpaBHU OKBHD, HaKO MPOIIMPEH HAKOH Mpecyne EBporckor cyna 3a jpysicka npasa y
npeamery 3opuya Josanosuh npomue Cpbuje, U nalbe TOKa3yje 030HMIJbHE HEIOCTATKE.
3akoH 0 yTBphHUBamy YMEEHHUIA O CTaTyCy HecTane HOBOPOhEHE Jelie 3a Kojy ce CyMmba J1a
cy Hecraja u3 nopoawnumTa y PemyOmuiu CpOuju Ouo je kopak Hampen y (GpopMaiHOM
CMHCITY, alli HUje JIOHEO OYEKHBAHY IPaBHY CHUTYPHOCT HUTH JIyOJbe 3aJJ0BOJbEH:E MpaBJe.
Onpenbe momyT wiaHa 24 oBor 3akoHa, KOjuMa ce INpeABnbha HOBYaHA HaKHaga YMECTO
yTBpljeHe HCTHHE, TO)KUBJbEHE Cy Kao HEMOTIIYHO U YBPEAJBHBO pellieie o cTpane BehrHe
pomuTespa.

Pan Baguae komucuje 1 AHKeTHOT 0100pa HapomHe cKynmTHHE, Hako 3Ha4ajaH y
CKyIJbalbby IOJIaTaKa M yKa3MBamwy Ha CHCTEMCKE MPOIYCTe, HUje Pe3y/ITHPao KOHKPETHUM
IIpaBHUM IOCIIEIUIIaMa, HUTH je TOBEO 10 HHIMBUAyalIn3alyje oaroBopHocTH. HemorossHa
capalipa WHCTHTYLHja, HEJOCTYIHOCT apXuBe, M MpaBHA OrpaHUuYeHa y MONIeAY
3aCTapeIoCTH KPUBUYHHX JIeNIa, CAaMO Cy HEKH ofl (haKTopa KOju M JaJbe CTOje Kao MperpeKe
IIyHOj UCTHHH.

HcroBpeMeHo, ciaydajeBn momyT oHoOr 3opuie JoBaHOBHD TOKa3yjy Ia ce IpaBaa HIIAK
MOK€ TPKUTH U JOOUTH, allil TeK IO UCUPIUBMBAY CBUX NOMahWX MPaBHUX CPEACTaBa U
WHTEPBEHIN)OM Mel)yHapOTHIX HHCTHTYIIH]A.

Ocraje jacaH MO3UB JpxaBH Ja npeasuhe (opMajHEe OKBHUPE OATOBOPHOCTH U
OPUCTYIH ~ OBOM  MNHUTalky Ca [yHOM eMIaTHjoM, [paBHOM oOjIy4Holly
MHCTUTYLIHOHAJIHOM TpaHcnapeHTHouhy. Pomuressn Hectannx 6e6a CYIITHHCKH HE Tpaxe
oxmIteTy, Beh HCTHHY 0 BEUXOBOj JICIH 32 KOjy CY U Jajbe ycKpaheHw.

JINTEPATYPA

EBporicka KOHBEHIIHja O JbYICKHM IIPaBUMa;

3akoH 0 YyTBphUBamy UMIHEHHIIA O CTAaTyCy HOBOpoheHe mere 3a Kojy ce CyMmba aa
cy Hectaja u3 nopomwiminra y Permyomumm Cpouju (C. 'macaux PC 6p. 18/2020);

Kpuuunu 3akonuk Pernyonuke Cpbuje (Cn. miacuuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 -
ucnp., 107/2005 - wucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016,
35/2019 u 94/2024);

Omrtyka o 00pa3oBamky KOMHCH]E 32 IPHKYIUBAkE YHILCHAIA O CTaTyCy HOBOpOheHe
JIele 32 KOjy ce CyMmba Jla Cy HecTana u3 nopoawnuira y Penyomum Cpouju (Co. racHuk
PC 6p. 98/2020);

IIpecyna Eporickor cymga 3a JbyAcka mpaBa IO mpeictaBuu 3opuie JoBanoBuh
npotus P. Cpbuje 6p. 21794/08,

Pememe Bumer cyna y beorpany 6p. P5 259/2020;

VYeras Peny6iuke Cp6uje (Cor. macauk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021).
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LEGAL AND FACTUAL ASPECTS IN SITUATIONS OF MISSING CHILDREN FROM
MATERNITY HOSPITALS IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Summary

The issue of missing newborns from maternity hospitals in the Republic of Serbia
represents one of the most controversial and painful phenomena in the country’s recent
history. From the 1970s until the early 2000s, numerous families claimed that their newborn
children had disappeared from hospitals, most often being told by medical staff that the
baby had died. However, the lack of official documentation, inconsistencies in the
information provided, and the parents’ inability to see the allegedly deceased child or attend
a funeral, have raised legitimate suspicions of a systemic problem potentially involving
organized crime. Unfortunately, the majority of these cases remain unresolved to this day,
and institutional accountability has been largely absent.

The aim of this work is to present and analyze the legal and factual framework
surrounding the issue of missing newborns from maternity hospitals across the Republic of
Serbia. Methodologically, the paper relies on the analysis of relevant legislation, court
practice, official documents, media reports, and parental testimonies, including the personal
experience of the author, whose own family endured such a tragedy. Special attention is
given to the applicable legal framework, as well as the judgment of the European Court of
Human Rights in the case Zorica Jovanovié v. Serbia, which led to the adoption of the Law
on Determining the Facts about the Status of Newborn Children Suspected to Have
Disappeared from Maternity Wards in the Republic of Serbia.

Key words: Missing newborns from maternity hospitals.
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OCHOBE YPEBUBAUKE ITOJIMTUKE YACOITMCA
1. Onre nHpOpMaLyje

Hayunu wacomme 36opuuk pagoBa IIpaBHor daxynrera y Ilpumriau, mocsehen je
MIPaBHO] Hay4HO] 00JaCTH, MPUJIO3H Y BeMy MOCBeheH! cy UCTOpHjU TipaBa, TCOPHjH MpaBa
Kao M TpaHama MO3UTUBHOT IIpaBa.

IMoceOHy 3axBaTHOCT YpPEeAHHUIITBO IyTyje ayTOpHMa KOjH y TOCIATOM PYKOIHCY
o0pabyjy Teme BesaHe 3a KocoBo M MeToxujy W/WiM KOjU LUTHPA)y HEKH O] pamoBa
o0jaBspeHnX y 300pHUKY panosa [IpaBHor ¢akynrera y [Ipumraau.

30opHuk pamoa IlpaBHor (¢akyntera y IlpumTuHE 00jaBibyje TPETXOTHO
HeoOjaBJ/bEHE PaJOBE, U TO: OPUTMHANIHE HAay4yHE paJiOBE, IPErieHe pajoBe, MPETXOIHO
CaoNImTekhe, HayYHa KPUTHKA, HayJHa TOJIEMHKa, IIPUKa3e KbUra UTxl.

Yaconuc u3nasy ABa MyTa FOJUIIEE.

360pHuK pamosa [IpasHor dakyntera YHuBep3nuTeTa y [IpHIITHHN je HAyYIHH YacoIIic
ca BHINENEIEHHCKOM TPAIHIMjOM, KOjH IyOJIMKyje HaydHe pagoBe IO INPHHIHUIY T3B.
orBopenor npucryna (Open Access). CaB meros caiapxaj JocTyman je online ayropuma,
Hay4YHO] W OMIITO] jaBHOCTH, OecruiatHO. KopucHumm Mory, y3 00aBe3HO TNOIITOBAHE
UHTETPHUTETA ayTOpa HaBOhEHEM ayTOPCKOr IpaBa W IPaBIIHOT LUTHPama H3BOpa, Oa
MPeTPaxyjy, 4YuTajy, NpPEy3uMajy, KOMHUPajy, MUCTPUOYHPajy W INTAMIQjy TYHH TEKCT
9jaHaka, Kao U Aa ycnocrarbajy HTML nuHKOBe kKa mnMa, 06e3 obaBese aa 3a TO Tpaxke
CarjiacHOCT ayTopa WM HU3/aBada. TpOLIKOBE peleH3uje, o0paae TeKcTa, MyOIMKOBamba
yacoluca U HhEroBOT UyBama, 00e30elyje n3masau, 6€3 UKaKBUX CKPUBEHHUX TPOIIKOBA 32
aytope. Ha oBaj HauMH paJloBH ce TPajHO UyBajy Ha 0€30€IHOM M TPETPAKUBOM MECTY.
ApxuBa 360pHHKa pasoBa HaIa3M ce Ha cajty: https://zbornik.pravni.pr.ac.rs/index.php/test.

2. ObaBe3se ayTopa

AyTopu rapaHtyjy Ia pyKOIHUC NPEICTaB/ha BHUXOB OPHUTHHANAH JOIPUHOC, a HUje
00jaBJbEH paHUje U Ja ce He pa3MaTpa 3a 00jaBJbUBaKkE Y APYroM yaconucy. MictoBpemMeHo
MpeJaBamkbe UCTOT PYKOMKCA y BHILIE YacOIMUCa MPEJCTaB/ba KPIICHEe eTUYKUX CTaHAap.a,
LITO Ta UCKJbYUYje W3 Jajber pa3MaTpara 3a o0jaBibUBame y 300pHUKY panoBa [IpaBHOT
¢dakyntera y Ilpumrunu. Pag xoju je Beh o0jaBibeH, He MOKe OWTH NpeIITAMIIAH Y
gacomucy 360pHuK pagosa [IpaBHor ¢pakynrera y [Ipumruau.

AyTopu CHOCE CBY OATOBOPHOCT 3a LIEJOKYIHHU CaapiKaj pykomuca. Pykomuc He cMme
Jla CaJip>)ki HEOCHOBAaHE WIM HE3aKOHUTE TBPAKE, HUTU Jla KpIIM TpaBa APYTHX JIHIA.
AyTopu CHOCE CBY OATOBOPHOCT M 3a CaJpikaj MCTPAKUBAUKUX IMOJaTaka M TPUIIOTa U
rapanTtyjy Aa cy y MIpolecy cakyIubama, oOpane U o0jaBibHBama MOAaTaKa MOIITOBAJIH
Baxxehe mpomnuce, eTHUKe cTaHgapie, ayTopcka mpasa Tpehux jMua, Kao U Ipyra npasa. Y
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CYIPOTHOM, YKOJMKO Oyle MOJHET 3aXTeB 3a HakHaay IuTeTe, M3daBad Hehe CHOCHTH
0JITOBOPHOCT.

AyTopu 3ap)kaBajy ayTOpcKa IMpaBa HaJl O0jaBJbCHUM WIAHIMMA, a W3aBady Hajy
HEeKCKJIy3UBHO IPaBO Jia WiaHak o0jaBH, Ja y clydYajy JaJber Kopullhema 4iaHka Oyze
HaBEJICH Kao FETOB NPBH M3/7aBad, Kao W Ja AUCTPHOYyHpa WIAHAK y CBUM OOIHIMA M
Meaujuma. 30opHuK pamosa [IpaBHor daxynrera y [lpumtuHn omoryhaBa ayropuma aa
00jaBJbeHy BEp3Wjy IENOHY]y y MHCTUTYLHOHATHH WM TEMATCKU PEMO3UTOPUjyM, Kao H
PETIO3UTOPHjyM OINITEe HaMeHe, o0jaBe Ha JMYHWM CTpaHHWIama ayrtopa (YKbydyjyhu u
npodue Ha APYIITBEHNM MpekeMa 3a HayqHHKe, Kao mTo cy ResearchGate, Academia.edu
WTH.) WHIK Ha Be0-CajTy MHCTUTYIHjE YV KOjoj cy 3amocieHu. [Ipu Tome cy oOaBe3HH 1a
HaBeJy OCHOBHe Ombimorpadcke mogaTke 0 WIAHKY 00jaB/BEHOM y 4Yacomucy (ayTopw,
HACJIOB paja, HACIOB YacONNCa, BOJNYMEH, CBECKa, NArMHIAMja), a MOpa C€ HAaBECTH U
uaeHTHQUKAaTOp AuruTairHor oojekra — DOI o6jaspeHor unanka y ¢popmu HTML nunKa,
Kao U JIMIICHIA.

PamoBn Mory mmatm HajBHIIE Ba KOayTopa, HpH deMmy Tpeba ma Oyae HasHaucH
KOHKpETaH ayTOPCKH JOIPHHOC CBAKOT O ayTopa.

AKO je pyKomuc pe3ynTaT HayYHOHCTPaXXUBAYKOT IPOjeKTa WIN je, y MPETXOAHO]
BEp3WjU, OMO M3II0KEH Ha HAYYHOM CKYyITy Y BHIY YCMEHOT CAoNIITerha (IOJ WCTUM WIIH
CIIMYHUM HACJIOBOM), HETAJbHHjH MOAAIM O TMPOjeKTy, HAaydHOM CKyIly Ha KOjeM je
MPETXOIHO U3JIOKEH U CIIMYHO, HABOJIE C€ Y HATIOMEHH / 3aXBaJTHUIIH.

[Tnarupame, ODHOCHO mpey3nMame Tyhux wmaeja, peddm WM JPYyrux oOJHKa
KpPEaTHBHOT HM3pa3a U HPENCTaBbabe Kao CBOjHX, CMAaTpa ce rpyOHM KpIICHEM HaydHE H
n3naBauke etuke. [lmarmpame Moke Ja YKIbydyje U KpIICHE ayTOPCKUX MpaBa, IITO je
3aKOHOM Ka)KEbHBO.

3a cBakM pyKOITUC MPOBEpaBa ce Ja JH je Iuiardjar. PYKONHMcH KOl KOjUX IOCTOje
jacHe WHJMIIMje Ja ce paju o Iuiarujaty Hehe OUTH 00jaBJbeHH. AKO CE€ YCTaHOBH Jia je paj
KOju je o0jaBsbeH y 300pHUKY panosa [IpaBHor ¢dakynrera y [lpumtuau nnarujat, uctu he
OWTH OI03BaH WCTUIAKEM O00aBEIITeHa y IMPBOM HapeAHoM Opojy 300pHMKa pajoBa
IMpasuor ¢akynrera y Ilpumruan, Kao ¥ Ha eNEKTPOHCKO] BEP3UjH pyKoIHca a ayTtopy he
OWTH M3peueHa caHKIMja 3abpaHe oOjaBJbUBaEma pajoBa TOKOM ojpeheHor BpeMeHCKOTr
nepHoa.

3. ObaBe3e penakiyje

CBu mocnaté pagoBH (OCHM IIpHKa3a), MOMICKY 00aBE3HO] IBOCTPYKO AaHOHHMHO]
peneH3uju (T1aBHU M OJTOBOPHU YPEAHUK W WIAHOBU PElaKiHje OYXKHHU Cy JAa Mpery3My
CBe pa3yMHe Mepe Kako OM MISHTUTET pelieH3eHaTa OCTa0 Helo3HaT ayTopuMma npe, TOKOM
1 HaKOH IOCTYIKa PeLeH3Hje U KaKo OU HIACHTUTET ayTopa OCTa0 HEMO3HAT PEeLEeH3eHTUMA
JI0 OKOHYama MOCTYTIKA PEeLEeH3H]e).
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Konauny omyky o Tome koju he pykomnucu OuTH 00jaB/beHH, TOHOCH YPEIHUILITBO y3
Bojielly yJIory IJIaBHOT M OATrOBOPHOT ypenuuka. OIulyke ce JOHOCE HCKIJbYYHBO Ha OCHOBY
BPEIHOCTH pykomnwuca. [IpHinkoM IOHOLICHmA OIyke O 00jaBJbUBamYy, YPEIHHIITBO CE
PYKOBOAM calpiKajeM pereHs3uja u ypehusaukom mosutnkoM, Bogehn padyHa 0 3aKOHCKUM
MPONHCHMA KOjH CE OHOCE Ha KPIICHA ayTOPCKUX MpaBa U IUTaTHparbe.

Penakuupja je myxHa na CyJ O PYKOIHUCY JIOHOCH UCKJbYYHMBO HA OCHOBY HETOBOT
canmpxaja, 6e3 pacHUX, MOTHUX, BEPCKHUX, CTHUYKHX WX MOJUTHYKUX TIPEapacya.

'maBHM ¥ OATOBOPHM YpeIHWK 3aApkaBa TUCKPEIHOHO NpPaBO Ia IPHUMIbEHE
pyKommce TpoIeHH W He 00jaBH, YKOJMKO YTBPAM Ja HE OAr0Bapajy IPONHCAHUM
CaPKUHCKMM U (POpMaTHUM KpUTepUjyMHUMa. Y PpEIOBHHM OKOJHOCTHMA, peAaKiuja
obapemTaBa ayTopa O TOME Jia JIM je MPHXBAaTHIA TEKCT y poky of 60 maHa ox maTyma
npujemMa pyKormmuca.

['maBHHM ¥ OJATOBOPHM YPEIAHWK M OWJIO KOjU 4iaH pelakiMje He CMejy MMaTH OWIIo
KakaB CykoO MHTepeca y Be3W ca PyKOIHCHMa KOjH Ce pa3MaTpajy. YPEeOHUK W WIAHOBH
penakiyje ¢y Qy»KHH Jia 0JaroBpeMeHo NpHjaBe MOCTojamke CyKoOa HHTepeca.

4. OGagBe3e perieH3eHATa

CBu mocnati panoBu (OCUM IMpHKa3a), MOMJICKY 00aBe3HOj ABOCTPYKO aHOHHMHO)]
peneH3uju (TJIABHH M OJTOBOPHH YPETHWK W WIAHOBH PEAAKIMje MYKHHU Cy Ja Ipery3My
CBE pa3syMHE Mepe Kako OU HICHTUTET pelieH3eHaTa OCTA0 HEMO3HAT ayTOpUMa Ipe, TOKOM
W HAKOH TIOCTYTIKA PEleH3Uje M KaKo OM MICHTHTET ayTOpa OCTA0 HEIO3HAT PelieH3eHTUMA
10 OKHYarha IOCTYIIKA PeleH3Hje) ABa PEIeH3CHTA.

Llws perieH3mje je 1a ypeIHUIITBY TOMOTHE Y TOHOIICHY OUTYKE O TOME Ja JIH paj
Tpeba MPUXBATUTH WIIK OJAOWTH M Ja KPO3 MPOIEC KOMYHHKAIMje ca ayTopuMa mo0oJbina
KBaJUTET pykomuca. Pok y kome perieH3uja Tpeba na Oyne muspahena je 15 mana ox maHa
JOCTaBJbamba.

W360p pereH3eHata crajga y TUCKPEIHOHA MIpaBa TIIABHOT M OATOBOPHOT YPEIHHKA.
Pemensentn Tpeba ma pacmoiaxy pelieBaHTHUM 3HambHMa y Be3n ca obmamthy kojoMm ce
pyKormuc OaBH M HE cMejy OMTH ayTOPH KOjU CY Y CKOpHje BpeMe 00jaBIbUBAIN ITyOJIHKaIHje
3ajetHo (Kao KoayTopH) ca OMIIO KOJUM O] ayTOpa PYKOTHCA KOjU PELEH3UPajy.

Peren3enTy cy Oy’)KHU Aa CTPY4YHO, apTyMEHTOBAHO, HENMPUCTPACHO U y 3aJaTUM
POKOBHMa JIOCTaBE YPEIHUKY OLICHY HAyYHE BPEIHOCTH PYKOIHCA.

Penensent ne cMe na Oynme y cykoOy HHTepeca ca ayTopuMa. YKOIHKO ITOCTOjU
CyKOO MHTepeca, PEIeH3eHT je Ay>KaH J1a 0 TOMe oMax 00aBeCTH ypeIHUKA.

Perien3enTy olewyjy pyKOIKCe y MOTIIEAY YCKIal)eHOCTH TeMe paja ca IpopioM
9acoIuca, PeIeBaHTHOCTH HCTPAKUBAHE OOJIACTH U MPUMEHEHUX METOJA, OPUTHHATHOCTH
U HayYHE PEJCBAHTHOCTU IMOJAaTaKa U3HECCHUX Yy PYKOIHUCY, CTWJIA HAYYHOT U3Jarama H
OIIPEMJBCHOCTH TEKCTa HAYYHUM alapaToM.
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PerieH3eHT KOju UMa OCHOBAHE CYMEbE WITH Ca3HAMA O KPIICHhY STHYKUX CTaHIapaa
0J1 CTpaHe ayTopa JIyKaH je Ja O TOME 00aBecTH ypelaHuKa. PernieH3eHT Ou Tpedayio na
yKake Ha BakHEe o0jaBJbeHE PaZoBEe KOje ayTOpU HUCY IMTHPAIH. YKOIHKO MMa JIHMYHA
casHama J]a y PyKOIHUCY MOCTOje OUTHE CIMYHOCTH H MOy TAPHOCTH Ca HEKUM 00jaBJbEHUM
pazioM WIH PyKOIIMCOM KOjH je Y TIOCTYIKY pelieH3H]je, PELCH3CHT je TyXaH Ja Ha TO YKaxe.
Taxohe, ako UMa ca3Hama Ja Ce UCTU PYKOIKC pa3MaTpa y BHIIE YacOluca y UCTO BpeMe,
PELIEH3EHT je AyKaH J1a 0 TOMe 00aBeCTH YPEIHUKA.

AKO OJUTyKe pelleH3eHaTa HHUCY WCTe (MPUXBATHTH/OAOUTH), TJIABHA U OJTOBOPHH
YPEIHHUK MOXKeE J]a TPaXKH MHUIIJBEHE APYTHX PEIlCH3eHATA.

Penaknmja je myxHa ma 06e30e1n KOHTPOJY KBAJTUTETa peleH3uje. Y ciaydajy aa
ayTopu HMMajy o30MJbHE M OCHOBaHE 3aMepKe Ha padyyH peleH3uje, YpeAHWUITBO he
MIPOBEPUTH Jia T je pelieH3nja 00jeKTUBHA U Ja JIM 33JJ0BOJbaBa aKaJeMCKe cTaHmapae. AKo
ce T0jaBH CyMmba y 00jeKTHBHOCT WIIM KBAJINTET PEICH3H]je, TIIaBHU W OATOBOPHU yPEIHUK
he TpaXUTH MHIIUBEH-E IPYTUX pPEIleH3eHATA.

YPEJJHUIIITBO
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VIIVTCTBO AYTOPMA
1. Onmre HamomMene

Pykomuc pama Tpeba nma Oyne kommjyrepcku oOpahieH kopumhemeM Iporpama
WORD. Ca u3y3eTkoM HaclloBa Ha CpPIICKOM M €HIJIECKOM je3uky (BenmuunHa: (oHT 14),
TEKCT palla U CBH CETMEHTH YBPIUTEHHU Yy CTPYKTYpY paja, Muily ce y3 kopumheme GoHTa
Times New Roman (Benmunna: 12pt, nmpopen: 1,5). Pan ce nume, mo nmpaBuity, Ha CPIICKOM
jesuxy, hupummaanm miemoM (Serbian, Cyrillic Serbia) wmr Ha HEKOM 0] CTPaHUX je3HKa y
mupoj MehyHapomHO] TpHMEHM (CHIJTIECKH, PYCKHM, HEMAadKW, (QPaHI[yCKH, IINAaHCKH,
UTAJIMjaHCKHN), Y KOM Cily4ajy paj Tpeba Jia caipKH pe3uMe U KJby4He pedH U Ha CPIICKOM
JE3UKY.

Pan Tpeba na Oynme obuma 1o jemHOT ayTOpCcKOr Tabaka: 1o 16 cTpaHa KOMIIjYTepCKH
obpaheHor Tekcra (M3y3eTHO, MO og00pewmy Pemakmmje, 10 20 cTpaHWIa) W mpenaje ce
HCKJBYYHBO Y €IEKTPOHCKOM O0JIHKY, CliameM Ha axpecy zbornik@pr.ac.rs.

2. dopma | CTPYKTypa paja

VY ropmeM JIeBOM YTy, IIpe HacjoBa paja, HaBOJE CE IOMAAIM O ayTopy (ayTopuMa):
aKajJieMCKa TUTYJa, M€ W Tpe3nMe, 3Bame, aduiujanrja a y (yCcHOTH U eJIEKTPOHCKa
anpeca 1 ORCID (Open Researcher and Contributor ID). OBu nomaru ce 10CTaBsbajy U Ha
SHIJIECKOM jE3UKY.

HACIJIOB papa ce numie Ha CpeJHHH, BEJIUKUAM CJIOBHMA, HAKOH Yera Clie/ie aliCTPaKT
obmma 10 20 pemoBa U MaKCUMATHO TET KIbYYHHUX PEUd. YKOJHMKO paj Caap K1 3aXBaTHHILY
ocobamMa M opraHmu3anjama Koja HICY ayTOpH, a JIOTIPHHENA Cy peallu3alliji HCTPAKUBaba
WM TpupehuBamy pana, UCTa ce, y3 Ha3Ha4YCHE YJIOre THX JIMIA, HaBOAU Yy (QYCHOTH
03HAYEHO] 3Be3nUIOM. Takole, yKOIMKO je paj HacTao HAay4HOT MpojeKTa, obaBe3a je
ayTopa J1a y HallOMEHH HaBely Ha3WB M KOIHY O3HAKYy HAyYHOHWCTPAa)XHBAUKOT IPOjEKTa Y
OKBHpY KOTa je paJl HacTao, Kao W IyH Ha3WB (pHHAHCHpajyhe nHCTHTYLH]C.

I[NOAHACIJIOBMU ce numry Ha cpeuHH, BEJIUKUM ciioBuMa. Hymepumry ce aparnckum
OpojeBrMa. YKOJIMKO ITOTHACIOB CaIpKH BHIIE IEMHA PAa3IMYATOr HHBOA, OHE ca Takohe
03HA4aBajy aparckuM OpojeBuma, u To: 1.1. mMamum cnoBuma, ¢onr 12, 1.1.1. — manum
CIIOBHMa,.

HakoH wHTerpamHOr Tekcra paga, HOTPeOHO je NPHIOKHTH IOMHC KOopHuInheHe
nuteparype. OBaj IoOIIC MOpa Ja cagpKu cBe OmOmmorpadcke jeawHHIEe KopuimrheHe y
TEKCTy paja HaBeleHe Oe3 HyMepaluje, o a30y4HOM pely, IpeMa IPBOM CIIOBY Ipe3uMeHa
ayTopa WJIM MPBOT KOAyTOpa, OMHOCHO IIIABHOT PENAKTOpa YKOJHUKO je ped O KOMEHTapy
npormca. [Ipomucu U CyAcKe OAIyKe HAaBOIE CE HM3IBOjEHO, HAKOH IIONMHCAa KopuinhieHe
JUTEpaType.
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Ha xpajy pana, cneau pe3uMme Ha €HIJIECKOM je3uky (Summary) o0uma 0 jenHe
CTpaHe, ca MojanyuMa O ayTopy, HaCJIOBOM Pajia U KJbYYHUM PeYuMa Ha CHTJIECKOM je3HKY.
YKonuKOo je pajJ MucaH Ha EHTJIECKOM WM HEKOM JIPYrOM CTPaHOM jE€3UKy, amlCTpakT,
MOJIAIIH O AyTOPY, HACIIOB paJia M KJbyYHE PEUH JJOCTaBIba]y CE Ha CPIICKOM je3HKY.

3. [lpaBuna uutuparma

[utrpame 1 00aMKOBakbe pedepeHIH Yy HEJIOCTH Ce BPILIH MpeMa CTUITY LUTHPamba 1
pedepernupama — Xapapa OpUTAHCKH CTaHIApi, MOIU(PHKOBAHOT y TOTJIEAYy HaYHHA
[UTUpaba TPABHUX H3BOpA M CYACKUX Ojiyka. Pedepenme ce maBoge y tekcry (in text
citation). Y pany je moryhe xopuctuté (pycHOTE paad JOJATHOT pa3jalliberhba TIIABHOT
TeKCcTa. YKOJHKO ce Y pycHOTaMma ayTop mo3uBa Ha onpeheny pedepeHity, KOpHCTH ce HCTH
MOJIeT HaBohera Kao y ITIaBHOM JIeNTy TEKCTa.

BpojeBn ctpana mopajy OWTH HaBeleHHM KOJ JOCIOBHOT IWTHpama Tyher Tekcra,
MPIIINKOM Tapadpasupama WK ynyhnsama Ha ofpe)eHn 1e0 KbHTe WIH WIaHKA.

Heku on peepeHTHUX IIPUMepa HABE/ICHH CY Y HACTaBKYy.

3.1. ¥V Tekcty

VKOJIMKO paji iMa caMo jeHOT ayTopa:

- (CrojanoBuh, 2010, 254)

- Kako wmctmae mpodecop Opmmh (1998, 254) mpemmoxeHo pemieme OWiIo je
aJIcKBaTHH]E.

- Mana je y nuteparypu moryhe Hahu u apyraunjy aprymentauyjy (Pagumuh, 2006,
254-256), Behu neo Teopuje npuxsaTho je unejy npodecopa Ileposuha (2003, 23).

VYKOJIMKO paj ©Ma JIBa WIH TPH ayTopa:

- (Mayer & Bryan, 2021, 112)

- UctpaxuBame koje cy crposenu [lepuh, Munomesuh u 3apuh (2011, 11) mokazaino
je ...

VYKOJIHMKO paji ©Ma BHIIIE O] TPU ayTOpa:

- (TTerposwuh et al., 2000, 121-124)

VYkoiHKo je pan 00jaBIbeH 0] OKPHUIBEM OpraHH3aIlHje:

- (UNMIK, 2016, 22)

Kana je uctu ayrop y ucToj roguHH 00jaBHO BHIIE PazoBa, IMOpe]l FOANHE HaBOIH CE
JIATUHWYHO CJIOBO PEJIOM a, b, ¢, d u Tako naswe.

- (beunh, 2020a, 33)

- Kako HaBonu JoBanos (1998c¢, 17) Buiie je pa3snora 300T KOjHX...

W3Bopu ca nHTepHETA Tpeba a caapxe H web aapecy U JaTyM MPHUCTYIIA.

Hasohemwe npormuca:
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[Iponwucu ce HaBo/E MyHUM HA3MBOM, Y3 Ha3HAYamkE MMPABHOT MOPETKAa KOM NpUIanajy
U y3 TOAMHY KOja ce pedepuiie y pany, 3aTUM U JJOJaBambe PEJIEBATHOT YJIaHa)

- (KpuBuunu 3akouuk, 2005, 4. 20, c. 2)

- [Ipema cnoBy 3akoHa o O6muranuoHM ogHocuMa (2003, wr. 12)

HaBoljeme cyckux outyKka u OIUTyKa APYTruX OpraHa:

Cyacke ojutyka Tpeba HaBeCTH y3 INTO MOTIYHHje TojaTke (BpCTa, OpraH KoOju je
noHeo, Opoj omnmyke, IaTyM Kala je JOHeceHa, MyOiHuKaluja y KOjoj j€ EBEeHTYAIHO
00jaBJbeHa, HABECTH YKOJIMKO HHUje 00jaBIbeHa).

- Oanykom YcraBHor cyaa Pemyomuke Cpouje, 6poj UYo0-173/2017 yrBphena je...

- (Opnyka YC, 2017)

- Borodin v Russia, npencraBka 0p. 41867/04, mpecyna ECHR, 6. 2. 2013, par. 166

HaBohemwe naTHHCKUX U IPpYyTrUX CTPAaHHUX PEUH:

JlatuHCKE W Apyre CTpaHe pEUYM, K M HMHTEPHET aJpece IHUIIY CE Kyp3UBOM, Y
opurunainy (European Commission for Democracy through Law, Veritas filia temporis).

TekcToBU ca HHTEpHETA:

[{utupame TEKCTOBA ¢ MHTEPHETA Tpeba Ma CaAp)Ku HA3WB MUTHPAHOT TEKCTA, aApecy
MHTEPHET CTPaHMIC UCIUCAHY KYP3UBOM M [aTyM MpUCTyna uHTepHeT ctpanu (European
Commission for Democracy through Law, Opinion on the Constitutions,
http://www.venice.coe.int/webforms/events/, 24. maj 2020).

3.2. Y nomnucy aureparype

Visekruna, A. 2018. Ostvarivanje saradnje u steajnim postupcima sa elementom
inostranosti: primer protokola. Strani pravni Zivot, 62(3), pp. 65-88. Dostupno na:
https://doi.org/10.5937, (18. 1. 2019)

Meijer, S. 2017. Rehabilitation as A Positive Obligation. European Journal
of  Crime,  Criminal Law  Criminal  Justice, 25(2), pp. 145-162.
DOI:10.1163/15718174-2502211

[Momuh, C. C. & Illysakosuh, Y. B. 2014. Axagemux Pamomup . Jlykuh — mpereua
npoy4aBama riobanmzanuje y Cpouju. Teme, 1(38), ctp. 377-390,

Srzenti¢, N., Staji¢, A. & Lazarevi¢, Lj. 1995. Krivicno pravo Jugoslavije. Opsti deo.
18. izd. Beograd: Savremena administracija.

Cranuh, M. 2017. Ilpasna npupooa nocianuuxoe manoama. JIOKToOpcKa aucepraiyja.
Beorpan: IIpaBuu daxynrter YHuBep3urera y beorpamy

UNICRI, 1997. Promoting Probation Internationally. Publ. no 58. Rome/London:
UNICRI

Colovié, V. 2011. Status stranog ste¢ajnog postupka u nemackom zakonodavstvu. U:
Vasiljevi¢, M. i Colovi¢, V., Uvod u pravo Nemacke. Beograd: Institut za uporedno pravo i
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, ctp. 524-541
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3akoH o obmurarmonuM omHocuMma, "Ci. guct COPJ", 6p. 29/78, 39/85, 45/89 -
omnyka YCJ u 57/89, "Cn. muct CPJ", 6p. 31/93, "Cn. nmuct CLI™, 6p. 1/2003 - YcraBHa
nosesba 1 "Cit. rmacHuk PC", 6p. 18/2020

Onmnyka YcraBHor cynaa Opoj MY3-316/2015, "Cn. riacauk Pc", 6p. 81/2020, oxn
05.06.2020.

YPEJHUIITBO
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CIP - Karanoruzanuja y myOiukanuju
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