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PEY YPEJJHUKA

Tematcku 300pHUK panoBa ,IIpaBo u3Mely uaeana v CTBApHOCTH CalpKH paJoBe
aytopa koju cy caommreHu Ha XIII mehyHapomHOM HaydHOM CKyIly KOjH CY, OBE TOAMHE,
opranuzosanu [IpaBau dakynrer YHuBep3urera y [IpuInTHHA ca MPUBPEMEHUM CEIHUIITEM
y KocoBckoj MutpoBuim u MHCTUTYT 3a ynopeaHo mpaBo u3 beorpanma. OBoroauiimu
TeMaTCKH 300pHUK pajoBa ca Mel)yHapoIHOT HaydHOT CKyIla UMa mocebaH 3Ha4aj jep ce, y
HETIOBOJBHUM JIPYIITBEHO-TIONUTHYKUM OKoNHOcTHMa Ha Tteputopuju All KocoBo u
Mertoxuja, objaBibyje, MPBU NyT, Y capaimu ca MHCTHTYTOM 3a YNOpPEIHO MpaBO M3
Beorpaga, MHCTUTYIMjU KOja je Y NMPOTEKIMM JelleHHjaMa Jana HeMepJbUBH JOMPUHOC
pa3Bojy IpaBHE HayKe, YAME C€, Ha KOHKPETaH HAYMH MpPYKa MOAPIIKA JaJbeM YCIEIIHOM
(GYHKIIMOHUCAY M HAyIHO-HCTpaKMBadKkoM paxny [IpaBHor dakynrera [IpaBHOT dakynreTa
Yuusepsutera y [Ipumtanu ca npuBpeMeHuM ceaumreM y KocoBckoj MutpoBunu.

JIpyIITBEHO-IONUTHIKE OKOJHOCTH Y KOjUMa YKUBUMO IPOKUMajy CBAKOIHEBHH KHUBOT,
cyko0JpaBajy ce ca BpeJHOCTHMA Ha KojuMma Tpeba Ja ModYuBa jeJHO JPYIITBO, a y Hama
cTBapa JyOOKe MOpalHe AWeMe Ja JIK je HemTo omnpaaaHo win He. “Cyko6” usmely
CTBapHUX OKOJHOCTH y KOjUMa (PYHKIIMOHUIIEC CABPEMEHO NPYIITBO U Hacala KOjeM TEXHU
WIK KOjU HaMm ce Hamehy, OMO je KJbydHH pa3ior jaa MmehyHapogHu HaydHH CKym Yy
opranmzanmju [Ipasror ¢axynrera u MHCcTUTYTA 32 yIIOpeTHO paBo Oyae OpraHu30BaH MOX
Ha3uBOM ,,JIpaBo m3mely mneana u cTBapHOoCcTH . Mneany, n waeanu mpasa, Ha KOjUMa Cy
MPeTXOAHE M Cajalllibe TeHepalyje MOKyIIaBale Ia y3 CBAKOJHEBHE H3a30BE YCTPOje
IPYIOITBO Ha TEMEJPHUM BPEIHOCTHMA 3aIlTHTE CI000Je W IpaBa YOBEKa WM OCHOBHHX
IPYIITBEHUX BPETHOCTH y (QYHKIMjU crnoboie M IpaBa IOjeANHIA, YECTO IPEACTAaBIbAjy
oubmujcky 60p0y m3mehy JlaBuna u ['onmujara, a HeKM OM KOHCTATOBAJIM Jia TO HHjE HHUIITA
npyro no OesHanexkan Cu3ugoB mocao. YmpaBo je MehyHapomnu Hayunu ckyn “TlpaBo
u3Mel)y uaeansa U CTBapHOCTH OKYNHO BEJIMKH OpOj EMHUHEHTHHX MPAaBHUX MUCIHUIAIA ca
IIIJBbEM J1a TTOKYIIa IPYXH OATOBOP Ha MMUTAE Ja JIH ce Tpeba oapehn nieana v MpUXBaTHTH
0ecroroBopHO HAaMETHYTH CHCTEM BPETHOCTH IIIH J1a T n3Mel)y uneana u ctBapHOCTH Tpeba
YCIIOCTaBUTH PABHOTEXKY, PABHOTEIKY ETHUKMX, MPABHUX M TMOJUTUYKHX BPEIHOCTH Ha
Kojuma Tpeba Ja Mo4MBa M pa3BHja C€ CaBpeMeHa ApKaBa M JPYIITBO. Y TEMAaTCKOM
300pHUKY CaApXKaHH Cy paJOBH KOJH PEaJHO M ACIMIHO OINCYjy CTBApHOCT KOja HAC
OKpYXKyje, U Koja je, MOXJ/a, MHOTO CypoBHja Hero mro BehuHa Hac mucian. O0jaB/beHU
panoBH, Kao M CTAaBOBHU CAJlpyKaHU y BHUMa, Tpeda J1a IpeACTaBsbajy MyTOKa3 32 OTPEKILECHE
Y M3J1a3aK U3 30HE KOH(OPMHU3MA U TUIMIIAHE YIIYIIKAHOCTH.

Ha xpajy, moceGHy 3aXBaJTHOCT IyT'yjeM JpariM M MOLMITOBAaHUM KoJierama acc. Mituim
Munosuh, acc. Bpanky lamomuhy u Auhenn Huhudoposuh, capaguuky y Hactapu Ha dare,
facere et pati, na camomnperopaoM ypehuBaukoM paay KOjuM Cy gompuHenu na Temarcku
300pHUK pasioBa Oyie IpeJaT Hay4YyHO] U OIIITOj jJaBHOCTH.

Ypeonux
Ipog. op Cmpaxurwa Muwrosuh
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OpUTMHAJIHA HAYYHHU pa]
nocrasibeH: 04.04.2023.
npuxBahen 3a o6jaBspuBame: 30.04.2023.
V]IK 342.511(497.1-89)

Hp 'opan MAPKOBUR*

OAT'OBOPHOCT IIE®A JIPXXABE V YCTABUMA
BUBIINX JYTOCJIOBEHCKHUX PEITYBJIMKA

AmncTpakr

Aytop ce y pamy OaBu jemHUM OOJIMKOM OIrOBOPHOCTH mieda JApKaBe —
onroeopHoInhy 3a moBpeay ycrasa (M 3akoHa). [lo MUNUBEY ayTopa, pamy ce O MpaBHO-
MOJINTHYKO] OJTOBOPHOCTH, UMy TIPaBHY MPHUPOIY ayTop HCTpaxyje, cMaTpajyhu nma ce y
OBOM CITy4ajy He MO)KE TOBOPUTH O YUCTOM OOJIMKY IPaBHE WJIM MOJIUTHUIKE ONTOBOPHOCTH,
nmajyhu y Bumy 1a HOJWUTHYKH WIN yCTABHOCYJCKH OpPTaH M3pHUe MOJUTHYKY CAHKIH]jy 3a
MPOTHUBIIPABHY PaIiby.

Ilpenmer pama je aHanmmM3a YCTAaBHHX pjellelha Yy OWBIIUM jyTOCIOBEHCKUM
perryOiimkaMa CBUX NHTama Koja Cy pelieBaHTHA 33 OBaj OOIMK OATOBOPHOCTH: PA3JIO3M 32
MOKpETamke MOCTYNKa yTBphUBama OATOBOPHOCTH; Cy0jeKTH KOju MOKpehy mocTymak; TOK
MOCTYTIKA; JOHOUICHE OJUTyKe KOjOM Ce ONroBOpHOCT yTBphyje. Llnib ncrpaxusama je na ce
NPUMjEHOM ITO3UTHUBHONIPABHOT W YIOPEOHOT METOAA YTBPAE CIMYHOCTH M pas3ilKe y
pjeniemMa 1 1a ce OHe KPUTHYKH aHATU3HUPA]y, C IIIJBEM J]aBarba BIACTUTHX HPH]jeIora.

Kbyune pujeun: Iled npxase, Ilpencjennux pemnybnuke, [IpaBHO-ONHMTHYKA
oaroBopHocT, [TonuTuuku nenukr, Paspjereme.

1. YBO/|

OxroBopHocT meda apxKaBe KOMIUIEKCHO j€ YCTaBHONPABHO U IMOJUTHKOJIOLIKO
IHUTame. YCTaBHA pjellieha Pa3InuiTa Cy W 3aBHCE O OpOjHUX YMHMIIAIA: YCTAaBHOIIPABHE
TpaaullMje, CUCTeMa Ap)KaBHE BJIAacTH, HauMHA u30opa meda npkaBe, oOMMa U cagpxkaja
BErOBUX HAAJIGKHOCTH, CXBaTamba YCTaBOTBOPLA O JEMOKPATCKOM JIETHTUMHTETY Mieda
Ip>KaBe U IIp.

YoOuyajeHo ce kKaxe Aa OArOBOPHOCT MOXKE OMTH mpaBHA W monuTHuka. OBy AHO0Y
hemo mnpoOnemaruzoBaTH Ha mpumjepy meda apkase, na hemo ce mo3adaBUTH TOJMOM
MPaBHO-TIOJIMTUYKE OATOBOPHOCTU. YmopenuhemMo ycTaBHa pjeliema y  OUBIIUM

s

PemoBau  mpodecop, VYuusepsurer y Hcrounom CapajeBy, IlpaBuum axynter,
goran.markovic@pravni.ues.rs.ba
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,.[1paBo n3mehy mpeana u crBapHOCTH

JjyrocioBeHCKUM pemybnukama, y3umajyhur y o03up UMIEHHIYy 7a OHE MOTHIY H3 HCTE
yCTaBHOIIPAaBHE TPaJHIIHje, Aa Cy UMae 3ajeIHHYKY YCTaBHY W IOIUTHYKY HCTOPH]Y, a CY
KpeHyJe IMyTeM TpaH3WIMje W3 WCTHX WIM CIMYHUX molOyna (Maga HEe W TOX HCTHM
JPYIITBEHO-TIOJIUTHYKIM yCIOBHMA), T¢ Aa, Y BehWHU ciIydajeBa, MMajy CYIITHHCKH HCTH
CHCTEM JAp>KaBHE BIACTH.

VYcraBHO HOpMHpame OIroBOpHOCTH omoryhaBa ma mred napxkaBe oarosapa 3a
MIPOTHUBIIPABHE PaJibe, y MPBOM pelly 3a Kpieme ycraBa. OBa BpCTa OATOBOPHOCTH TIOCEOHO
je BakHa KaJ| ce y3Me y 003Hp YMEHCHHUNA A3 MOJCPHU YCTABHU CHCTEMH CKOPO YOIIITE HeE
MO3Hajy MONUTHYKY OJrOBOpHOCT miepa nApkaBe. lako ce MHTame IMOIUTHUKE
OJIrOBOPHOCTU HE MOCTaB/ba HEMOCPEIHO, OHO MOXE Ja CTOJU y OCHOBU YTBphHBama
MPaBHO-TIOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH IIeda ApkaBe, ITO 3HAYM Ja OMIyKa O OJTOBOPHOCTH
meda apkaBe jecTe MPUKPUBEHA MMOIUTHYKA OIJTYKa, Tj. OJUTyKa O MPUKPUBEHO] MOJTUTHUYKO]
OJIrOBOPHOCTH.

2.3A IITA HIE® JP2XKABE OJITOBAPA?

CMaTpaMO Ja ce MOXE TOBOPHTH O cibedehuM oOmuurMa OATOBOPHOCTH Iieda
JpyKaBe: MOJMTHYKO], TIPABHO] U TIPaBHO-TIONUTHYKO].* [IpBa BpcTa OArOBOPHOCTH CKOPO je
HEMOo3HaTa y MOJEPHOj yCTaBHOCTH. [loHeKaa ce mox HBOM MHCIU Ha ONrOBOPHOCT mieda
Ip)KaBe Ha HM300pHMa, mpea OMpayKuM THjENIOM, y CIy4ajy MOHOBHOT KaHAWIOBama. Y
HajIIUpeM CMHUCIY, TO jecTe MOJUTHYKA OJArOBOPHOCT, jep Oupaudn (MM HEKO H30OPHO
THjeJI0) MOTY OJUTYYUTH JIa He Oupajy MOHOBO mieda Ap>KaBe U J1a T'a Ha Taj HAYWH ,,TI030BY"

! Heku ayTopu mumry o ycTaBHONPaBHO] OArOBOPHOCTH Ineda Ap:kase, ocnamajyhu ce Ha mojam
JIp>KaBHOIIPAaBHE OJTOBOPHOCTH, MpPEy3eT U3 meMauke Teopuje. OBH ayTOpu HCTHYY HEKPUBHYHU
KapakTep oBe BpcTe oarosopHocTy — (Tpunxosuh, 2009, 281).

[MpumujeTMo &1a je M ycTaBHOIpaBHAa OJroBOpHOCT cxBaheHa Kao jegaH oJ oOJMKa IIpaBHE
OJI'OBOPHOCTH, a J]a OBaj I0jaM Tpeda Ja CKpeHe MaKikby Ha YHILCHUILY J1a ce He pagd O OOMYHOj,
KPUBUYHOIIPABHO] OJTOBOPHOCTH, HETO O MOCEOHOM OOJIMKY OATOBOPHOCTH MM OapeM O MoCeOHOM
00JIMKY IIpaBHE OJITOBOPHOCTH.

Hexkn ycraBu pasimKyjy J[Ba OCHOBa 3a paspjelieme Ineda ApkaBe — YCTAaBHOIPABHU H
KpuBHYHONpPaBHU (Bua. wi. 142 u 143 VYcraBa Ayctpuje). Ilon ycraBHOIpaBHOM oAroopHorurhy
MHCIIU Ce Ha MOBpeAy YCTaBa, a 1o KpUBHYHOIIPABHOM Ha W3BPIICH:E KPUBUYHOT IjeNa y BpIICHY
¢yHnkipje. OBO pa3iMKOBamke BAXKHO je 300T Tora IITO yCTaB jaCHO Pa3jiMKyje MPOTHBIIPABHE Palbe
KOje MOTy OMUTH OCHOB OATOBOPHOCTH mieda apkaBe. MehyTum, y Kpajioj JMHUjH, NOCIbEIULA je
ucTa — paspjelemne meda Ap>KaBe a He U3PUIALE IPABHE CaHKIIH]E.

V Ihemaukoj, mak, OCHOBHM 3aKOH HAaBOOH CBjEeCHY IMOBpEIy ycTaBa WM 3aKOHa Kao OCHOB
onroopHoctd. IlojenHM ayTopw, IO HAIleM MHIUBEHY ONPAaBIaHO, KPHTHKY]y CTaB HhEMadke
JIOKTPHMHE J1a je y IHUTalby OOJIUK KPUBUYHE OATOBOPHOCTH. Mmak, u OBH ayTOpH cMaTpajy Aa je TO
MpaBHA OJITOBOPHOCT, C UMM C€ HE MOXEMO CIIOKHUTH y nujenoctu. — (Mapunkosuh, 2021, 6). dpyru
ayTopH, IaK, M3PHYUTO UCTUYY Jia je Yy MUTalky NpaBHA OJrOBOPHOCT, M TO KPUBHUYHA OJrOBOPHOCT
kao meH oonuk. — ([lejuh, 1996, 164).
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Ha TOJUTHYKY OJTrOBOpHOCT. Mmak, y MpaBOM CMHCIY pHjedd, 0] HOIUTHIKOM
0IroBopHOIINY MHUCIMMO Ha OATOBOPHOCT mieda JgpkaBe 3a MOJUTHKY KOjy BOAM IIpe]
HEKUM OpraHoM WIIM YaK IpeJl OupauuMma HENMOCPEIHO, MpHje UCTeKa MaHAaTa Ha KOju je
Oupan. [loauTHuKa 0rOBOPHOCT 3HAUM J1a med Ap>kaBe MOXKe OUTH paspHjelieH TyKHOCTH
U3 MOJMHUTHYKUX pasiiora, IMITO 3Ha4uM 300T Hecllarama OHOTa KOME IPHUIIaJa MpaBo Aa ra
paspujelin ca MOJUTUKOM KOjy Ined apkaBe Boau. Heku ayTopu pas3iukyjy MOTIYHY H
HEMOTIYHY IOJIUTUYKY OATOBOPHOCT, IPU YeMy OBa Apyra 3HauH Ja Iied IpxaBe OAroBapa
[0 UCTEKy MaHJaTa, Ha HOBUM H300puMa 3a meda JIpxkaBe, YKOJIUKO Ce IIOHOBO KaHHIYje
3a 1y dyukuwmjy. — (JoBanosuh, O dporcasu (1922), 2011, 436).

[MonuTHyka OArOBOPHOCT je THIWYHA 33 CKYIIITHHCKA CHCTEM BJIACTH, Y KOME
CKyMIITHHA Oupa 1ieda IpkaBe U OH jOj OATOBApa, jep OHA je BPXOBHH OpraH BJIACTH, KOME
Cy OATOBOPHH CBU OCTaJId OpPTaHH, Ia W med ApkaBe. Y CHCTEMHMa KOjH IIOYUBAjy Ha
Hauely Mojjene BIACTH, MOJUTHYKA OATOBOPHOCT ieda Ap)kaBe HUje MPUXBATIbUBA, OUIIO
300r TOra INTO CE€ MOJjeNa BIACTH CXBaTa KPYTO, KA0 Yy MPEACjeIHHYKOM CHCTEMY, OMIIO
300r TOra HITO TOCTOjH YCTAHOBA HPEMAIOTIHCA, TaKO Ja MpEeMHjep HIM MUHHCTAp
npey3nuMa MOJUTHYKY OArOBOPHOCT 3a akTe meda apxkaBe. OcHM Tora, ako je med apkase
OupaH HEMoCPEIHO, He MOXKE CHOCHTH MOJUTHYKY OJrOBOPHOCT Mpe apiaMeHToM, Beh ou
j€ MOorao CHOCHTH caMo Tpej| Oupadrma, a TO pjellielke je camo u3y3eTHo mpuxsaheHo y
MOJIEPHO] YCTaBHOCTH.

IIpaBHa oxroBopHOCT IIeda Ip)kKaBe IOCTOJH KaJ OH OATOBapa 3a MPOTHBIIPAaBHE
panme, IpH YeMy je MOCJbeINIa T¢ OATOBOPHOCTH TpaBHA CaHKIUja Koja My ce m3puue. Ta
OJITOBOPHOCT MOYeE OWTH KpuBWYHA, rpahancka win aucuumuacka (Jopuumh, [1968] |y
Jopuuuh, 2006, 204 u nmame, 248 u mame, 261 u nabe). BaxkHo je &ma ce merosa
OIrOBOPHOCT yTBphyje y oaroapajyheM mOCTYnKy (KpHBUYHOM, TpahaHCKOM WK
IUCHUIDIMHCKOM) | 1a My C€ U3pUYe IPaBHA CAHKIH]a.

lled npkaBe oaroBapa KPHMBHYHO W 32 KPUBHYHA Jjela Koja M3BPIIM Kao OOWYaH
rpaljaHuH, Jakie Koja U3BPIIH TOKOM Tpajama MaHjarta Iieda JApixaBe, aji UX He U3BPIIH Y
Bpuieky Qynkuje. OBoM BpCTOM 0o1roBopHOCTH HeheMo ce 6aBUTH y OBOM paxy, na hemo
HaBeCTH camo ocHOBHY crtBap. llled apkaBe Moke OAroBapaTH OIMax MO H3BPIICHY
KPUBHYHOT Jjeyia, Kaja My HapiaMeHT yKWHE HMYHHTET, Ia TYXXWIAIITBO Mpexy3uMa
KPUBHYHO TOWCHE Kao W IpeMa Omwrio KoM apyrom rpahanmHy. [pyra moryhsocT je ma
meda IpKaBe IMTHTH UMYHHUTET O] KPUBHIHOT TOCHA 32 BPHjEMe BpIICHA (QYHKIH]jE, an
KPUBHUYHO TOHBCHE MOKE OMTH Hpexy3eTo HAKOH MTO My Ipecrane ¢yHkiwmja (JoBuuuh,
2006, 213-215). Illed npxaBe He oaroBapa Kao MOTUTHYKH CyOjeKT, jep My Ce He CYAH Kao
medy ApXKaBe HUTH 300T W3BpIIEHa KPUBHYHOI Jjena KOje je W3BPIINO Yy BPIICHY
¢yHkumje. OcuM TOTa, HEMY CYIH CyX Kao M CBHM JpyruM TpahaHuma, y KpUBUYHOM
MOCTYTIKY, U M3pUYe ce KPUBUYHA CAHKIIMja aKO C€ YTBPIH HEroBa KpUBHYHA OJITOBOPHOCT.

Meljytnm, Topex IpaBHE W ITOJUTHYKE OATOBOPHOCTH jaBiba ce u Tpeha, kojom hemo
ce 0aBUTH y OBOM paly, a TO je MPaBHO-TIOJUTHYKA OATOBOPHOCT. OHa MMa XHUOPUIHU
KapakTep, 3aTO0 LITO CaAP>KU OOMIbeXK]ja U TIONIUTHYKE U IIPaBHE OJrOBOPHOCTH, TAKO Ja HUje
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HU KJIACMYHA MpaBHA HU KJIacW4HA monuthdka oaroBopHocT (Constatinesco & Pierre-Caps,
2006, 349-350).2 Ona je mpaBHa OATOBOPHOCT YTOJNHMKO IITO Imed ApKaBe OAroBapa 3a
MPOTHUBIIPABHY paamy (Kpirembe ycraBa win 3akona) (Chronowski & Petretei, 2001, 71-72).
MebhyTtum, oHa ozcTyma O MpaBHE OJITOBOPHOCTH, M TO HE CaMO 3aTO LITO C& OJrOBOPHOCT
He yTBphyje y HEeKOM 3aKOHOM MPOIHCAHOM MOCTYIKY, Beh jomn Buime 300rT TOra mTO ce
medy npxaBe He M3pHue MpaBHa Beh monuTHUYKa caHKIWja, a TO je paspjememe. Mmak,
onpeheHn ayTopu MCTUYY Ja je Y MUTalky O0COOCHA MpaBHA OATOBOPHOCT Ca €JIEMEHTHMA
nonutuuke oarosopHocT. (Cumosuh & Iletpos, 2018, 255-256). YV oBowM cityuajy, 3aucra
ce pajii O jeJTHOM OOJIMKY IpaBHE OJI'OBOPHOCTH, jep Iied apikaBe oJrosapa 300r MOBpee
mpaBa (ycTaBa HJIM 3aKOHA) M CaHKLHWja My c€ H3pHye 300T MPOTUBIPABHOI a HE 300T
HEIIjeJINCXOMHOT MTOHAIIamka. YTOJINKO, OBO jecTe MpaBHA OATOBOpPHOCT. MehyTnum, oHa TO
HUje y CBUM CBOjHM CETMEHTHMA, 3aTO IITO ce medy Ap>KaBe He U3pHUUe MpaBHA CaHKIIH]a.

C nmpyre cTpaHe, 0Ba OATOBOPHOCT MMa 00MIbEXK]ja MOJIMTUYKE OATOBOPHOCTH 300T TOTa
IITO C€ M3pHUYe IOJUTHYKA CAHKIHja, O CTPAHE MOJUTHYKE MHCTUTYLHUje (OCHM aKo je
u3puie yctaBHU cyja). OBa OJrOBOPHOCT YECTO MMa OOMJbEXKja MPHUKPUBCHE IOJUTHUKE
OJITOBOPHOCTH, je€p CTBApHH MOTHB MOKpETama MOCTyIKa yTBphHBama 0AroBOpHOCTH Iieda
IpXKaBe jecTe WM 4YeCTO MO)XKEe OWTH TOKyIIaj Aa Ce OH HONUTHYKH IUCKPEAUTYje U
W3JIJCTBYj€ HETOBO pa3pjeliehe M3 MONUTUYKUX paszniora. O30uibaH mpoOieM je mTo ce
OBa CKpHBCHA HaMmjepa HE MOXKE IOY3laHO YTBPAWTH, jep OHaj Ko mokpehe mocTymak u
JIOHOCU OJUTyKy O paspjelliey TBPAM Ja TO YMHHU 3aTO IITO cMarpa Jia je med ApikaBe
W3BPIINO IPOTHBIIPABHY palliby, a HE 3aTO IITO CE C FbUM HE CITaXKe ITOJTHUTHYKH.

CaMm mojaM MOJNHTHYKOT JENHKTa yKazyje Ha CICHU(PHYHOCT MPaBHO-TIOIATHIKE
OJITOBOPHOCTH M Ha MpoOJeMe NPHINKOM HeHOT yTBphuBama. IIOMUTHYKH AENHKT je
MPOTHUBIIPABHO IOHAIIAE, jep MOapa3yMijeBa KpIICHhEe IPABHOT aKTa — yCTaBa WU 3aKOHA.
[IpoTuBnpaBHOCT je BeroBo OMTHO obmibexje. C pyre cTpaHe, JIETUKT CE€ O3HA4YaBa Kao
MOJATHYKK HE CaMO 300T MOCEOHOCTH CyOjeKTa KOjH Ta je M3BPINHO M OKOJHOCTH IO
KOjuMa je TO y4uHHO (y BpIIEHY CcBoje (yHKIHje), Hero ¥ 300T TOra IITO OBAj JEIUKT HE
MOJe JIa C€ CXBaTH Kao MPOTHUBIPABHA pajiiha M0 aHAIOTHjU ca MPOTHBIIPABHOIINY Koja je
MO3HAaTa y KPUBHYHOM IpaBy W JAPYTHUM TpaHama mpaBa. To je MPOTHBIPABHOCT Koja je
,,oboraheHa™ moMUTHYKUM OOMIbexkjuMa. IlITaBuIie, MOTUTHIKK JETHUKT je TAKO YOIIITESHO
ompeheH, a ce y yCTaBy M 3aKOHYy He MOry mnpoHahu merora OOHIbEXKja, HETO je
MPEMyIITeHO HAJUISKHOM OpraHy Jia Y CBakoM KOHKPETHOM cllyuajy mpoHale Ta oOousbexja
Y Ha OCHOBY HbUX YTBP/H J1a JIU j€ IOJIUTUYKH JACTHKT YUHEEH.

YTBphUBame NPaBHO-TIOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH Imeda JpKaBe HE Mopa HMaTH
HETIOCPE/IHE Be3€ ca HeroBOM MPaBHOM OAroBopHomihy, jep ce jeaHa u apyra yTBphyjy o

2 Mumyhu o oaroBopHocTH TpeacjenHuka PemyOnuke ®paHIycKe, HEKM ayTOpH YKasyjy Ha
NPUCYTHAa OOMJBbEXKja IMOJUTHYKE OArOBOpHOCTU: 1) mpupoxmy opraHa koju yTtephyje mocrojame
OJI'OBOPHOCTH; 2) TUCKPELIMOHY IPUPOLY OJUTyKE OAHOCHO HPOL[jeHe O NOCTOjamby OATOBOPHOCTY; 3)
3Hayaj ¥ yTHULAj DapJaMEeHTapHUX CHAra Ha JOHOLICHE OATyKE. —
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CTpaHEe Pa3IMINTHX OPraHa, y Pa3lIUYUTHM IOCTYNINMa M MMajy Pa3IHdIHUTe ITOCJHCIUIIC.
Ja nmu he paspujemienn med apkaBe, Ha NpUMjep, KPUBUYHO OATOBApaTH, HE 3aBHCU O]
BOJbE OHOTa KO ra je paspujemno. McTo Tako, ako ce MOCTaBU IHTambe HEroBe MpaBHE
OJITOBOPHOCTH, IIed ApkaBe Hehe OMTH pa3pujeleH CBe JAOK Ce MPABHOCHAXHO HE YTBPIU
HET0Ba MpaBHA OJITOBOPHOCT 3a MPOTHBIIPABHY pajmky, a Moxka Hehe OuTH paspujenieH Hu
Taga, jep he cBe 3aBUCUTH O] NPUPOJE MPOTHBIPABHE pallke U CaHKUHUje Koja My ce
uspekHe. VcTuHa, o OBOr MpaBHia IIOCTOj€ M3y3elH, KaJa ycTaB mpormucyje na he med
JpKaBe OUTH CYCIIEHIOBAH [I0 OKOHYAa MOCTYIKA paspjenema.

AyTtopu pa3nuuuTo oapelyjy npaBHy mpupoAy MpaBHO-TIOIUTHYKE OATrOBOpHOCTH. [0
jenHuMa, y mmTamy je mpaBHa omroopHoct (JoBumumh, 205-216) (Kristan, 1983, 99-100)
(Mapunkoeuh, 2021,2), mox apyru cmaTtpajy Ja je y MNHTalky OOJIWMK XUOpHUIHE
OIIrOBOPHOCTH. AYTOPHU KOjU CMATpajy Aa je y MUTamky MpaBHa OJrOBOPHOCT I0JIa3e Ol TOra
na med apkaBe oAroBapa 300T MPOTUBIPABHE paambe, TaUYHHUje 300T KPUBUYHOT Jjeia, a He
300T MOJUTHKE KOjy BOAU. Y NMHUTamY je, Jakiie, OArOBOPHOCT Koja 00yXBaTa 3aKOHHUTOCT a
HE I[jeIIICXOTHOCT HEroBOr Jjenarma. [lojeinHu ayTop Kaxky Ja MOJUTHYKa OATOBOPHOCT
meda apkaBe MOXKe OUTH OONUK MpaBHE OATOBOPHOCTH YKOJHKO je peryjicaHa yCTaBHUM
aKTOM M YKOJHKO je 3a By npeaBul)eHa NMpaBHA CaHKLMja. YKOJIHUKO OBU YCJIOBU HHUCY
WCIYHEeHU, TIOJIMTUYKA OJTOBOPHOCT MOXeE MOCTojaTH kao BannpaBHa (Ilejuh, 1996, 155).

AyTOpH KOju cMaTpajy l1a je y MUTamy XUOpUAHA OJrOBOPHOCT TI0JIa3e O/ Tora Ja Cy
NPUCYTHH €JIEMEHTH IIpaBHE U IOJUTHYKE OATOBOPHOCTH, IIPH YEMY HE MPETEeKy OOMIBEeKja
jemHe of HBUX, HUTH OM ce MOIJIO YTBPIUTH INTa OW 3HAYMIIO TO JIa NPETEXY OOMIBEKja
jemHe oI BUX U KaJ OU ce 0 TOM CJIydajy MOTJIO TOBOPHUTH.

Hamre cxBaTame O IpaBHO-TIONIUTUYKO] OATOBOPHOCTH CarjlaCHO je ca CXBAaTameM II0
KOME C€ Y OBOM CIIy4ajy paJii 0 XHOPUIHOM OOJIMKY OJNTrOBOPHOCTH Ieda npxase. Jla Ou
0Baj OOIMK OATOBOPHOCTH OMO TpaBHH, Omio OM mMOTpeOHO HE camMo Ja ImIed ap)KaBe
onrosapa 300T IpOTUBIpaBHE pajme, Beh u ga My Oyae W3pedeHa NpaBHA CaHKIH]a, a BY
Moxe m3pehm camo cyn. IlapmaMeHT mim ycTaBHH Cyn MoXe m3pehin camMo IOIUTHYKY
CaHKIIH}y.

Jla O6u oBaj OONMK OATOBOPHOCTH OMO CaMO TOJIMTHYKH, OWiio Ou morpedHO aa med
JIp>KaBe OJIroBapa 3a IjeJMCXOHOCT CBOT pajia a He 3a HmeroBy (MpoTHB)IpaBHOCT. Ocum
TOora, ako O OATOBOPHOCTH mieda ApkaBe OMIydyje YCTaBHH Cyld, IOTO HHje
ommrenpuxBaheHo MPaBUIIO, OH HE MOXE OJUTYYHMBATH O TOJIMTHYKO] ONTOBOPHOCTH jep,
ctporo roBopehu, HUje MOIUTHYKA UHCTUTYIIH]A.

% OBo pjememe uma 106pe u Jouie ctpane. Jlobpa cTpaHa je y TOME IUTO Cy Mame MaHce ja med
Jp>KaBe yTUUe Ha MOCTYIAK pa3pjelierha ako Oyae cycrneHI0BaH ca QyHKIHje, oK je Jola CTpaHa y
TOME HITO Ce HapyIlIaBa NpPETIIOCTaBKa HeBUHOCTH. Mnak, cMaTpaMo Ja je MpaBUIIHUjE pjelieHhe Koje
npeaBubha cycrneHsujy, jep TEHIKO Ja MOCTyNaK yTBphHBama OJIrOBOPHOCTH MOXE OWUTH HpPOBEAEH
00jeKTHBHO aKo Ied ApkaBe HACTaB/ba [a BPINU (YHKIWjy M IOTEHLUjaTHO MOXE Ja yTHUYe Ha
HCXOJ MOCTYIIKA.
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Hexu ayropm mMajy apyraudje Buhjeme IojMa OATOBOPHOCTH, ¥ TOM CMHCIY IITO
TOBOpE O TPABHO] W BaHIPaBHO] MOMUTHYKOj onaroBopHoctd (Ilejuh, 1996, 155). OcHor
pa3IHKOBamka OBUX O0JIMKA ITOJUTHYKE OATOBOPHOCTH CaMo je y TOME Ja JIN jé OATOBOPHOCT
meda apxaBe mpaBHO ypeheHa. Y o00a cirydaja pamy ce O OJTOBOPHOCTH 3a IMOJIMTHYKE
nenukte. OBJje ce TEOKUINTE MOMjepa Ha NHTAlkE Jla JU je IMOCTynaKk yTBphuBamba
OJITOBOPHOCTH NPaBHO ypeheH.

Ille¢ npxaBe Moke Ja oaroBapa 300T U3BPIICHA IOJUTHYKOT JCTHKTA WIH
KPUBHYHOT Jjena. Y 00a ciayvaja, OH MOXe OATOBapaTH Npea PEIOBHUM CYJIOM aKO IPOTUB
mera Oyze MOKPeHyT OAroBapajyhu CyACKH MOCTyNak W MOXe My OWTH M3peueHa MpaBHa
CaHKIMja TPOMHCaHa 3aKOHOM. Y TOM CJy4ajy, paawio OM ce O MPaBHOj OITOBOPHOCTH.
MebhyTtum, na 61 ce TOBOPHIIO O IPABHO-MIOJUTHIKO] OATOBOPHOCTH, Iied apxkase Tpeda 1a
onroBapa MpeA IPYTAM OpPraHoM, MapjiaMEHTOM WM YCTaBHUM cyaoM, Takohe 30or
YUHEGEHOT MOJUTHYKOT JETHKTA WK KPUBHYHOT Jjesia, U Aa My Oyze u3peueHa MOJUTHYKA
CaHKIIHja.

Kpmeme ycraBa wim Belensaaja je MOJUTUYKH JCITHKT 32 KOjU IIed IpiKaBe CHOCH
MPaBHO-TIOJIUTUYKY OATOBOPHOCT, INTO HE HWCKJbYYyje M YHCTO MpPaBHY OJTOBOPHOCT.
CmMmartpa ce na oH Tpeba Ja oIroBapa 3a KpIlewme clioBa U Ayxa ycrasa. llled apikase kpiiu
yCTaB IpHUje CBera y BE3W Ca BPIICHEM MM HEBPLICHEM CBOjUX HAJICKHOCTH, ajld MOXKE
OWTH pHjed U O KpUICHY NPYTHX YCTaBHUX HOpMH. [IpuToM, KpIeme qyXa U ClIoBa ycTaBa
Tpeba pa3yMjeTd Tako Jia OpraH KOju OJUIydyje O ToMe Aa Ji je med AprkaBe MPEeKpIIno
yCTaB, a TO je MapiaMeHT WM YCTaBHH CyJ, TyMadd HU3pPHYUTY YCTaBHY HOpMY, alld U
NpPUHIHUIIE Ha KOjUMa YCTaB IMOYMBA, IITO 3HAYM Ja MOXE IAaTH 3HAUYCHC pagmH Iieda
Ip>KaBe Koje cMaTpa carfacHHM HE CaMo ca U3PHYUTOM YCTaBHOM HOPMOM, KOja MOXE ain
Y He Mopa OuTH je3nuku OecripujekopHa, Beh u ca MeTanmpaBHUM 3HAa4YeHEM HOPME, KOje
MPOUCTHYE U3 TOTa KAKO HAJUICKHU OpTaH CXBaTa MPHHIIMIIE yCTaBHOT ypehema.

Kpmieme ycraBa Moke Outn cxBaheHO caMO Kao KpIIEHE CIIOBa W AyXa YCTaBa, jep
OpraH KOju OJUIy4yje O TOME Jia JIM je JOULIO JIO KpIIeHka ycTaBa TO YHHU mojazehu on
YCTaBHOT TEKCTa, alld My Jaje oJpeheHn cMmcao M 3Ha4eHe, He CaMO Ha OCHOBY PHjEUH Y
yCTaBHAM HOpMaMa Beh M Ha OCHOBY CXBaTama HNPUPOJAC W 3HaYCHa OCHOBHUX YCTaBHUX
MPUHIUIA KOjH Cy pa3pal)eHn y HOpMaTHBHOM JTHjeIy yCTaBa.

IMokymaj yrBphmBama mocTojama OBaKO oOApehEeHOr ITOJMTHYKOr AENHKTa MOXKE
JTIOBECTH 10 MPOoOIIeMa y TOM CMHUCITY LITO j€ BPJIO TEHIKO 00jeKTHBHO YTBPIUTH Ja JIH je OH
U3BPIICH 07 cTpaHe Ieda apxase. Yak ce ¥ U3pUYUTA YCTABHA HOPMA, YHje 3HAUCHHE HEMa
030MIBbHE TIH OMIIO KaKBe je3MdKe HEeTOCTaTKe, MOXKe TYMAadHTH Ha HaYMH Koju he moBecTH
JI0 oZipeheHOT MOTUTHYKOT IMJba. Y TOJIUKO TpHje TO je Moryhe Kam ce MpUCTynn TyMademby
JyXa ycTaBa, IpH YeMy Cy MeTalpaBHa Mjepuiia faueko npucyTHuja. Ty ce cam mojam oBor
JISJINKTa CyouaBa ca HepaspjelInBOM JHIeMOM — Tpeba ra 00jeKTUBH30BAaTH KOJHKO ToJl je
To Moryhe, a ocTaje OTBOPEHO MHUTakE J1a JIH je To Moryhe 6apeM y HajMam0j Mjepu.

U3 peuenor He ciujenu na He Tpeba mpomucatd OAroBOpPHOCT mieda ApikaBe 3a
noBpeny ycraBa. HampoTuB, oHa Mopa OMTH HOpMHUpaHa jep MHCTUTyHHWja meda apkaBe
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ypehena je ycraBoM, a med apxkaBe je, Mehy ocTtanuM HWHCTHUTYIHMjaMa, HAJJIekaH 3a
MpUMjeHy ycTaBa U 3a Boh)ere MOJIHMTUKE Y CKIaAy ca yCTaBOM. TO je MONMTHYKHU JENUKT
koju he med apkaBe HajIpuje U HajBjepoBaTHUje YUMHUTHU. tbera, mo HameM MUILbEHY,
Tpeba NMPOIMPHTH W Ha TMOBpEAY 3aKOHA, Kako OM OJIroBOpHOCT mieda apxaBe Omma
notmyHa. McTuHa je 1a cy merose HAIJIEKHOCTH yTBphEHE ycTaBOM M Ja OH Jjelyje Ha
OCHOBY yCTaBa, ajld TOM MPUJIIMKOM MpUMjerbyje U 3aKOHe, KOoje Takohe MOoKe Ja MPEeKpIIH,
3a mTa Tpeba Aa oAroBapa.

JloHEKIIe CIMYHO je ca BEeJIenU3ajoM Kao MOJUTHIKUM JISTUKTOM, YHje 3HAUCHE YCTaBU
takohe He oapelyjy Ommxke. Mako ra mo3Hajy MHOTH yCTaBH, JOHEKJIE Ce UCTHYE MpPUM]jep
OpaHIlycke, Ydju YCTaB je mpensuhao oBaj MONMUTHUKU AenukT no 2007. roguHe, Kajaa je
3aMHjCIHCH OrPELICHEM O TY)KHOCTH KOj€ je Y OUHIIICTHOM HECKIIAMy ca BPUICHEM HerOBOT
MaHjara, MITO je 3HaTHO NpenusHuje onpeheme. [la Bemewsmaja mMa moceOHy MpaBHY
MIPUPOAY, KOja ce Orieia Kako Y BeroBoj CaAp)KUHH TaKO U Y MPOMKCAHO] CAHKLIM]H, MOX/Ia
je HajjacHuje BuAJbMBO M3 YcraBa Yemnike PenyOnmke, koju mpenBuba na je Benewsaaja
JETUKT KOju MOKE J]a TIOYMHH caMo Tpencjequuk PemyOmuke. Yemko mpaBo, Tako, paBu
paznuky n3Mmely m3maje u Benmemsmaje. Y ToMe ce OHO pasnukyje on YcraBa UexocmoBauke
ox 1920. ronune, Koju je ¥ Beneu3ajy npeasuhao Kao OnmITe KpUBUYHO JIjerio, Koje je OuIto
MHKPUMUHHCAHO Y KPHBUYHOM 3aKOHY, HaKO je OO MPOIHCaH Noce0aH MOCTYNaK y Cirydajy
Ia je med apxaBe OHO ONTYXKEH 3a HEroBO M3BpIICHKe. Yenku yctas oapeljyje Benensnajy
Kao CBaKM IIOCTYNaK TMpelcjenHuKka PemyOnuke ycMjepeH TMpOTHB CyBEpEHHTETA,
MHTErPHUTETA WK IEMOKPATCKOT MopeTka Pemy0nuke. *

4 OBako yommTeHo onpeheme Beneusaaje Moxe MOBECTH O IIPOTHBpjeYHHX mocibeauna. C jemne
cTpaHe, OHO oMoryhaBa Jia TIOCTyNaK yTBpjUBama OJArOBOPHOCTH Ieda ApikaBe Oy/e MOKPEHYT Kall
roJ HaJJIeKHHU opraH (OOWYHO je TO MapiaMEeHT) OLMjeHH la je med ap)kaBe MPEKPIINO YCTaB.
[MomrTo ce He MOTY TaKCATUBHO HABECTH CBH CIy4ajeBH Y KojuMa med IpkaBe KPIIU YCTaB, IIUPOKO
onpeheme OBOr MOJIUTHYKOTL JICIUKTa OCTaBJba MOI'YNHOCT HaJUIe)KHOM OpraHy Ja Mpoljemyje Ja JIn
je med np)kaBe 3aMCTa U3BPIIMO ACTUKT KOJU C€ MOXKE CMATPaTH BEJICU3/1ajOM.

C gpyre crpaHe, IIUPOKO onpehuBame Belewsnaje oMoryhaBa mapiaMeHTy Ja TOCTaBH IHTambe
OJICOBOPHOCTH Iiedpa JpikaBe caMo 300T MOJIMTHYKOT HECarama ¢ HbHM, KaJ ce MpolJeM KpIiemha
ycTaBa y CyNITHHM M HE IIOCTaBJba, OJHOCHO KaJ ce M3a TOI IpoOjieMa CKpUBAa HACTOjarmbe
napjameHtapHe BehinHe na paspujemu QyHkuuje meda Ipixase.

Ha xoHITy, MOXXe c€ PauTH ¥ O Pa3INIUTOM CXBaTamby KOHIENTA OBPE/e JEMOKPATCKOT IopeTKa. Y
Yemrkoj PermyOmnmiy, Ha mpumjep, IpeacjeHuk PemyOiuke je jeTHoM IPHIMKOM OAOHO Aa IPEAIoKH
cyauje YcraBHOT cyaa HakoH mrto je CeHaT mpeTxoaHO ox0MOo JiBa KaHAWAaTa Koja je IPBOOMTHO
npeanoxuo. [locibenuia je Ouna aa YcTaBHH Cy[ HUje MMao IyH CacTas, IITO je OMTHO YTHUIAJIO Ha
meros pag. — M. Anto§, ,,Czech Republic: High Treason or Just Constitutional Nudging?“,
Verfassungsblog on Matters Constitutional, https://verfassungsblog.de/czech-republic-high-treason-
or-just-constitutional-nudging-2/, 02.04.2023.

Opnbujame npezacjelHUKa 1a U3BPLIM CBOjy YCTaBHY 00aBe3y, a TO je Ipelularame cyiuja, ouo je
jenaH ox pasiora 3a IOCTaBJbame NMUTamka BHEerose oaroBopHoctu. Maxko je npexacjennuk PemyOmuke
MOXJIa CMaTpao Ja He Mopa Jia IPEJIOKHU CyAuje, leroBO 00Ujamke 1a TO YUMHH MIPEICTaBIbaNIO je
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Benensnaja ce mnoBesyje ca akTHMa IPOTHB CYBEPEHHTETA M TEPUTOPHjaJHOT
MHTETPUTETA JIPKABE, BEHOI CyBEpeHa MM yCTaBHOT noperka.® Tpeba ucrahu na Behuna
ycTaBa He MO3Haje OBaj IMOJMTHYKH JETHKT, HETO Ka0 OCHOB OJTOBOPHOCTH IIeda IpiaBe
HaBOJIM KpILEeHke yCTaBa, 030MIbHY MOBPE/y YCTaBa, HaMjepHy HOBpEy yCTaBa U Jp.

Cnu4HO je ca OMBIIUM jyrOCIIOBEHCKUM 3eMJbaMa. YcTaB Llpue ['ope mpomnucyje y 4.
98 na mpexcjennuk PemyOinke Moxe OWUTH paspujeleH JTy>KHOCTH 300T Kpiiewma YcTaBa.
CnmuHo nmponucyje YceraB CjeBepHe Makenonuje y wi. 87, koju npenBuha qa npejicjeTHuK
PemyOnmke ogrosapa 3a cBako KpIIEHE YCTaBa HACTANO y BPIICHY HETOBUX TYKHOCTH,
nok Ycrae Cpbuje mpommcyje y uwi. 118 oaroBopHocT mpencjennuka PemyOmiuke 300r
Kpiiema YcraBa. YcraB CnoBeHHje IOHEKJe Ipyraudje ypehyje oBy marepujy y wi. 109,
guHehn mpexacjenHuka PermyOnmuke OAroBopHMM 300T KpIIEHma yCTaBa MM 030MJBHOT
Kpuiewma 3akona. [Ipema wi. 105 YcraBa XpBarcke, npezcjenuuk PemnyOiuke oarosapa 300r
OuJI0 KOje oBpeae YCcTaBa Kojy YUUHH MPU BPLICHY CBOJUX TYXHOCTH.

Kao mTo ce MoOXe BHIjeTH, Y CBakoj O MOCMAaTPaHUX IpiaBa OATOBOPHOCT
npeacjeqHuka penyonnke ypeheHa je ToToBo uCTOBjeTHO, Oyayhm na ce mpenBuba
OJI'OBOPHOCT 3a KpIICH¢ OJHOCHO IOBpENy yCTaBa, NMpH 4YeMy HHje ojapeleHo mra ce
cMarpa moj moBpeAoM ycraBa. OCTaBJbEHO je MapiIaMEHTY OJHOCHO YCTaBHOM CYAy Ha
OIUTy4YH Y CBAKOM KOHKPETHOM CIIydajy Ja JIH je IOIDUIO A0 HOoBpenae ycraBa. YuHU ce na je
OBaKBO pjeniemne jeAnHo Moryhe, jep yCTaBOTBOpAll HE MOXKE HAUMHHTH ,JTUCTY" TIOBpena
ycTaBa, HUTH MOXe JAaTH JepuHUIM]y TMOBpene ycTaBa Koja OM IOMOria MPUIMKOM
OIUTy4YHBaEha O TOME JIa JIK je Y KOHKPETHOM CIIy4ajy JOILIO JO MMOBPEIC YCTaBa.

H3y3erak y oBOM MoOIJieny IMpeACTaBibajy ycTaBU bocHe m XepleroBuHe M HEHHX
eatutera. YcraB bocue m XepuerosuHe He mnpensuha HH TpPaBHY HH ITOJUTHUKY
OIroBOpHOCT WwianoBa [IpencjeJHUINTRA, Ka0 HH BHXOBY MPABHO-MOIUTHYKY OJTOBOPHOCT.
Jlok ce 0 mpaBHOj OJrOBOPHOCTH MOKE TOBOPUTH YKOJIMKO WwiaH [IpecjefHuIITBa U3BPIIN
HEKO KPHUBUYHO Jjelio, AOTIE€ HeMa YCTaBHHX HOPMH O OITOBOPHOCTH 32 YYHEHCHH
MOJIUTHYKY JIEJIMKT, KAao MITO je Belleu3naja, moBpeaa Ycrapa u ap. [IpaBHa oJAroBopHOCT
wyanoBa lIpencjeqHUINTBA 3aCHOBaHA je Ha OMIITHM NPHHIMINMAa KPUBHIHOT NpaBa M Ha

noBpey YcraBa, 3aTO MITO MpeAiarame CyAnja HUje caMo HBEeroBo IpaBo Hero u obasesa, Oyayhu na
je mocrymnak u30opa cyauja YCTaBHOT CyJa Tako HOpMHUpaH, aa Huje Moryhe na OyJe W3BpILIEH aKo
npencjennuk PemyOnuke He HOMEHYje moTpebaH Opoj cymuja. Ilpema Tome, ako MpelcjeIHUK
PerryGuiike He M3BPIIN CBOjy YCTaBHY 00aBe3y, OH je NMPEKpPIINO YCTaB U HOBPHjEANO IEMOKPATCKH
nopenak, Oyayhu na momToBame ycraBa IpelICTaB/ba Hy)KaH, Maja HE W JOBOJbAaH, YCJOB 3a
ocTBapuBame JeMoKparckor noperka. C apyre crtpane, Moryhe je nma je mpencjeaHuk PemyOnnke
TyMauro YCTaB Ha Taj HAYMH J1a je IPEeUI0KUO CYArje YCTaBHOT Cyna, Te [a BUIe HeMa 00aBe3y Jaa
YMHH HOBE IPHjeIore HAKOH IUTO HEeTOBH NPBOOUTHH MPHjeNI03U HUCY IpUxBalieHH.

5 [lepununuja Beneusaje caapxana je y un. 65 Ycrapa Yemke Perybnuke, 1ok 4. 44 u 45 Ycrasa
Kumnpa, an. 90 YcraBa HUranuje, un. 93 VYcraa Pycke @enepaunje, wi. II Yerasa CAJl, w1 107
VeraBa CnoBauke u wi. 111 YcraBa Ykpajune mpeaBuhajy Besensajy Kao OCHOB OJTOBOPHOCTH
npencjeanuka Pemy6mnuke, anu He caapike mweHo oapelheme.
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onpendama 3akoHa o uMyHHTEeTY bocHe n XepuerosuHne. YcraB PemmyoOmnuke Cpricke je, Kako
hemo BumjeTH, mocebaH Mo ToMe WITO MpeaBUha U MONIUTHYKY OATOBOPHOCT IMPEACjeIHHKA
PenyOnuke, xoju Moxke OUTH omo3BaH M3 Omio Kor pasnora. YcraB denepanuje bocue u
XepleroBuse, ¢ JIpyre cTpaHe, MPONHCYyje Ja MPEACjeIHUK MOXe OWTH pa3pHjelieH aKo
MPEKPILIHN 3aKJIETBY HJIM je W3 OWIIO KOT APYTror pasiiora HeJOCTOjaH 3a BpUIewke QyHKIHje.
[MoBpena ycraBa jemaH je oj paszjiora 300r KOjer MNPEACjeIHUK MOxe OWUTH CMaTpaH
HEJIOCTOJHHUM 32 BpIIeHke (DYHKIUjE, alli TO j€ UCTOBPEMEHO M pajiba KOjOM MpEC)eIHUK
KpILH 3aKJIETBY. YIIPKOC TOME, OCHOB OJITOBOPHOCTH IpejcjeaHrka Denepalinje ToCTaBIbeH
je mupe Hero y APYruM jyrociIOBEHCKHM 3eMjbaMa, alH yxke Hero y PemyOmmuu Cprckoj.

3. IIOCTVYIIAK YTBPBUBABA ITPABHO-ITOJIMTUYKE OA'OBOPHOCTU

3.1. Iloxpetame nocTymka yTBphruBama IpaBHO-TIOIIUTHYKE OATOBOPHOCTH

IMoctymak yrBphHuBama MpaBHO-MOJUTHYKE OJTOBOPHOCTH OOMYHO IOYUEGE OIUTYKOM
nmapnameHTa. Yecto je 3a IOHOIIEHmE OTyKe HoTpeOHa nBoTpehmHcka BehmHa. TakBo
pjememe npensubhajy ycrasu Xpearcke (wi. 105), CjeBepae Makenonuje (wi. 87) u Cpouje
(un. 118, cr. 2), anmu He u YcraB llpue [ope, xoju y un. 98, cr. 3 mpomucyje na he
CKkynmTHHa TOKPEHYTH MOCTYTIAK 33 YTBphUBamke OATOBOPHOCTH MpecjeqHIKa Pemyomike
300r moBpene YcraBa omrykoMm BehwHe ox ykymHOr Opoja mocnanumka (wi. 91, ct. 2), Ha
MpUjeaor HajMamke 25 nocnanuka. Ycra CloBeHHje He npomnucyje moceOHy Behuny kojom
JpxaBHu 300p omydyje 0 ONTYXKewy NpejcjenHuka Pemyomuke. 3akoH 0 YCTaBHOM CyIy
M3pUYUTO TIpomnmcyje naa Jlp>kaBHH 300p MOHOCH OMIYKYy O TOM MHTamy BehHHOM Of
yKynHor Opoja nocnanuka (Zakon o Ustavnem sodi$¢u, Uradni list RS, St. 64/07 — uradno
precisceno besedilo, 109/12, 23/20 in 92/21, un. 63, cr. 1).

VYOo4WhHBO je J1a MapIaMeHTH CBHX MMOCMATPaHHX JAPKaBa JOHOCE OJUIYKE O MOAU3AmY
ONTY)KHUIIE TPOTHB TpeJacjeNHuKa pemyOnuke BehmHOM Koja je jaya ojn BehmHe 3a
JIOHOIIEHh¢ 3aKOHA (CBHX WM BeJMKe BehmHe 3aKoHA, OCHM OHHX KOjU HMajy KapakTep
OPraHCKUX WJIM CHCTEMCKHX), Omito aa je To nBorpehuncka 6wio Behuna o ykymHor O6poja
nociaHuka. To pjememe je ONmpaBIaHO YKOJIHMKO ce BUMe He oie y kpajHoct. OHO je
OMpaBIaHO 3aTO INTO jada BehWHa 3a MOHOIIEHE OTyKe Tpeda Ja CIpUjedd OJIaKo
nocesame 3a oAropopHomihy meda apxaee. AKO OJUIyKy O TIOKpeTamy IMOCTYIKa Tpeda J1a
JIOHECe arcoIyTHA WM Yak KBaJu(UKoBaHa BehnHa, Mamy cy M3rienu na he Taksa omyka
OWTH JOHECEHa aKO HeMa O030MJPHHX pa3iiora 3a HKEHO JIOHOWICHE. Y TOM CMHCHY, med
IpkaBe Tpeba fma Oyze 3amTuheH oJ] TeHISHIIMO3HOT ONTYXeHha 0] CTPaHe MapiaMeHTapHe
Behune.

C nmpyre ctpane, med apxkase He Tpeba na Oyzxe HU mpetjepaHo 3amrtuheH. Ako je 3a
MOKPETamke TMOCTYIKA 3a YTBphUBame HEroBe OJMOBOPHOCTH MOTpeOHA KBatM(pUKOBaHA
BehuHa, MOCTOje BENUKE IIAHCE Jla Taj MOCTyMaK He OyJe MOKPEHYT, jep je BPJIO TEIIKO
noctuhu aBorpehmHcky BehuHy, ako HuM 300r dYera Jpyror, oHjga 30or tora mro he
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Mpe/cjeJHIKA permyOrKe 3alITHTHTH HeroBa MOJIUTHYKA CTpaHKa, Koja y TapJiaMeHTy He
MoOpa OWTH TOMUHAHTHA, aJIi BPJIO BjepOBAaTHO MMa 3HAaTaH Opoj MaHIaTa.

[o HamreM MHUNIUBEHY, TIPHjEIIOT 3a MMOKPETAHkE TIOCTYIKA YTBphUBamka OJArOBOPHOCTH
meda apxase Tpeba na moaHece onpehenn Opoj mocnanuka, Koju He Tpeda aa Oyzae Behu of
Tpehuue ykymHor Opoja mociaHuKa, TOK mapjiaMeHT Tpeda Jia JOHECE OUTYKY O IMOKPETamy
noctymnka BehnHOM o1 yKymHOT Opoja TocaHuKa.

Hu oBo pjememe Huje Ge3 mana. OcHOBHa MaHa My je mTo Hehe OumtH ako
00e301jeIuTH HATIIOJNIOBHYHY BehMHY 3a MOKpETamke MOCTYIKa, OTOTOBO aKO MPEJICjeIHUK
pemyOmyKe MpuIafa MOJIMTHYKO] CTPAHIM Koja je auo mapiamentapHe Behune. Umak,
npeAcjeqHUK penyOnuke 3amTuheH je y pa3yMHO] Mjepd O] TEHACHIHMO3HUX OMNTYKOH.
OcuM TOTa, caMO HWHUIMpame IIOCTyNKa, Koje Tpeba ma Oyme o0Opa3lokeHO u
MOTKPHjEIJbEHO JOKa3uMa, TpyxKa MPHINKY WHHILKjaTOpuMa IMOCTYNKa Ja JOKaxy JAa je
med apxaBe U3BPIIMO JENUKT 300T Kojer Tpeda Ja oAaroeapa. Yak u ako y TOMe He yCIujy,
VHUIM]jaTOpH MMajy TIPUIUKY J1a KPUTHKY]y meda ApkaBe U Aa yKa3yjy Ha pasiore 300r
KOjuX Tpeba MOKPEHYTH MOCTYIAK MPOTUB HEera, MTO He MOpa HY)KHO YTHIATH Ha HETOBY
MOJIUTUYKY CYAOUHY, ali MOKE JOHEKIIe YTHLATH Ha HerOB JISTUTHMHUTET.

C npyre cTpaHe, ako mapiamMeHTapHa BelinHa »enw &a W3/EjCTBYje paspjelicibe
npeJicje/HrKa penyoike, ouhe joj peaTHBHO JIAKO J1a TOKPEHE MOCTyMakK (IITO jOII YBUjEK
He 3HauW Ja he joj OuTH Jako Ja JAoHece OJUTYKY KojoM he yTBpIUTH 1a je MpeCjeTHUK
penyOiuKe MOBpUjEAMO YCTaB WM 3akoH). UuM ce Tpaxku HarmoiioBMuHa BehuHa 3a
MOKpETame IOCTYIKa 3a YTBphUBAaWmE OATOBOPHOCTH, MapiaMeHTapHa BehmHa Moke
OIUTYYHTH J1a TIOKPEHE Taj MOCTYIaK M3 YHCTO IOJUTHYKUX pasjiora, He Bojehw MHOTO
padyHa 0 TOME JIa JI II0CTOje JOBOJFHO UYBPCTH apTyMEHTH KOjU O HOTKPH]EIIIIIH ONTYXO0Y
MIPOTUB TIPEC]eIHUKA perryOrKe.

Hako, mo HamieM MHIUBEHY, Tpeba MPONHCATH [a IMOKPETame IOCTYIKA MOXKE
NpEeIOKUTH HajBuIIe TpehiHa mociaHnka, cMaTpaMo Jia HHCHCTHPAkEe Ha OBOM IPOILICHTY
nocjiaHuka Huje HajcpehHuje pjememe. bosbe je mpormcaT 1a MoKpeTame MOCTYIKAa MOXE
NPEATIOKUTH Mamku Opoj TOCIaHWKa, YCTBPTHHA MM TETHHA. Taj MpomeHaT MOCIaHuKa
JOBOJFHO je 030W/baH Ja CIPHjEYd OJaK0 WHHIHUPAKmE IOCTYNKA, JOK HCTOBPEMEHO
omoryhaga ¥ mapiaMeHTapHO] MambHHU Jla YKaXXKe Ha MOTYNH IENHKT KOju je med apikaBe
YYHHHO W J1a IIOKPEHE PAcIpaBy O TOME Jia JIM je JIEeNMKT M3BPIICH M J1a JIM UMa OCHOBA 3a
W3PHILAKE TOTUTHYKE CAaHKIIH]e.

3.2. Pa3103u 3a NOKpeTame NOCTYNKa

Paszyor 3a mokperame MOCTynmka 3a yTBphHBame OArOBOpHOCTH Mieda IpiKaBe je
MOJIUTUYKK JIEIUKT 32 KOjU IMOCTOjU CyMHIba Ja je H3BpLICH. [IONMUTHYKK AETUKT HMa
KapakTep MPOTHBIIPABHE PAlibe, YaK M KPUBHYHOT jjerna. Moxe ce pajuTH O MOBPEIH
ycraBa wiH (030MIJBHOj) TIOBpEIH 3aKOHa y Bpuiewy (yHKuuje meda apxkase. Y CBaKOM
ciIydajy, pagd ce O Jjely KOjUM ce HapyllaBa MpaBHH Topenak. be3 o0zupa Ha TO,
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TOBOPUMO O TIOJIUTHYKOM JICTTUKTY, UMajyhul y BUIy CaHKIHjy KOja ce M3pUYe a Koja HUje
npaBHa. M3BpIieme OBOr AEIHMKTa HE MCKJbYydyje MOTYNHOCT M3pHLIamka MpaBHE CaHKIIM]e,
aJM He Y OKBHUPY IOCTYIIKa 32 YTBphuBame 0AroBOpPHOCTHU mieda ApkaBe, Beh y peZoBHOM
CYJICKOM TIOCTYTIKY PETyJINCAaHOM OJATrOBapajyhuM 3aKOHOM.

YcTaBu jyrocinoBeHCKUX 3eMasba oapelyjy nma med apikaBe ojaroBapa 300r HOBpeje
yCTaBa, IITO je Hajyemhu, OOMYHO W jeUHH, TOJUTUYKU JEIUKT, a HEMY MOXKE OUTH
npuapykeHa U 030uJbHa MoBpena 3aKoHa. YcraB XpBaTcke nmponucyje y wi. 105, cr. 1 na
npencjeqHuk PermyOnuke onrosapa 300r Owiio Koje moBpelne YcrTaBa y BpIICHY CBOje
ITy’)KHOCTH, a HCTOBjeTHY O/Ipen0y CaApiKu MaKkeIOHCKH ycTaB y wi. 87, ct. 1. YcraB Lpue
l'ope nmomume moBpeay YcTaBa Kao OCHOB OArOBOpHOCTH (wi. 98, cT. 2), kao U YcraB
Cpouje y uim. 118, cr. 1. YcraB Crnoenuje oppeljyje moBpeay YcraBa wiu 030UIbHO
KpIIeHE 3aKOHa Kao OCHOB OJIIOBOPHOCTH NpercjenHuka Pemybmuke (wi. 109). U3 ose
onpende YcraBa CrnoBeHHje MOXeE C€ 3aKJbYUUTH Jia HUje CBAKO KPILEHE 3aKOHa OCHOB 3a
paspjeiieme npeacjeqHrka Pemyonuke, Beh je To caMo KplIeme Koje ce MOXKe cMaTpaTH
030MJBHHM, WITO j€ MpaBHHU CTaHAApJ O KOME OJUTydyje OpraH Koju yTBphyje mocrojame
OJITOBOPHOCTH U OJITyYyje O pa3pjeliemny npejcjeannka Pemyonrke.

OcHoB oaroBopHocTu Imeda aApkaBe ojapeheH je, Kao ITO BHIUMO, JAOCTA MIUPOKO.
YropenHonpaBHa aHaK3a yKasdyje Ha TO J1a Cy YCTaBHA pjelickha CKOPO UCTOBjETHA, U TO
HE CaMO y NOCMAaTpaHWM YCTaBUMa HEro W 3HATHO INUpe. YCTABOTBOpAI OYHIJICTHO
HaMjepHO TaKO IIOCTyHa, jep HEe MO)Ke IPEHU3HO OAPEIWTH IITa CMaTpa IOJ MOBPEIOM
ycraBa. To je 3amaTak opraHa Koju OJIydyje O TOCTOjamy OJIrOBOPHOCTH mieda Ipikase.
3ajarak je mpaBHE TEOPHUje H YCTABHOCYICKE M MOJIUTHYKE MPAKCE J1a OATOBOPH HA MUTABE
KaJl ce MOXKE CMaTpaTH Jaa je med IpxaBe oAroBopaH 30or mospese ycraBa. OH he ourn
OJITOBOpPAH YKOJIMKO HE MOCTyIa Yy CKIagy Ca CBOjUM HaJISKHOCTHMA, IITO 3HAYM aKo HE
JIOHEce aKTe Koje je My>KaH [0 YCTaBy WIIM aKo JOHECe aKTe HITH IIpeay3Me paiimhe KOjH HACY
Yy BEroBOj HamnexxHocTH. Hehe moctojatn meroBa OATOBOPHOCT YKOJHMKO HE Ipery3Me
pammpy OIHOCHO HE JIOHECE aKT Ha KOjH II0 YCTaBy MMa IIpaBo, ajld Hema o0aBe3y Ja UX
YYUHH OJHOCHO JoHece. Ha mpumMjep, ako med npkaBe He yI0XKH BETO Ha YCBOjEHH 3aKOH,
HE MOXXE OJroBapaTH, jep Hema obaBe3y Ja TO UMHH, alnd oxrosapahe ako HE MPEATIOKHU
KaHJHJaTa 3a MpeJICjeIHIKa BiaJie, jep UMa He caMo TpaBo HEero U 00aBe3y Ja TO yYUHU.

IMoBpena ycTaBa mocToju 1 Kan med ApskaBe NPEKpIIN yCTaBHE HOpPME KOjuMa ce He
ypehyjy meroBe HaIJIGKHOCTH HETO JIpyra MHTama Koja MOTY, aJli U He MOpajy, HIMaTH Be3e
ca WEroBUM YCTaBHUM TIONoXkajeM. Ha mpumjep, ycraBu OOWYHO canpxe HOpPME O
HECTIOjUBOCTH (YHKIIUje TpeACjeIHUKA PEIyOUKe ca JPYTruM jaBHUM (yHKIMjamMa MU ca
obaBJpameM npodecuoHaine ajenaTHoctd. OcuM Tora, med ApKaBe HE CMHUje Ja KpIIU HU
yCTaBHE HOpME KOje c€ HE OJHOCE HENOCPeIHO Ha mera. Ha mpumjep, oH He cMmHuje aa
yIrpokaBa ycTaBHa Hadella Koja ce OJHOCE Ha Jpyre yCTaBHE MHCTHTYIHUjE, jep W TaKBa
BEroBa IMMOHAIaka MPECTaBbajy MOBpEAy YCTaBa M y Be3U Cy, MajJa MOXJa He Yy
HETIOCPEIHO], Ca BPILIEHEM HheroBux HaaexHoctu (Mapunkouh, 9).
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CMmatpamo Jia je moTpeOHO J1a IoBpeaa ycTapa Oy/ie mpennu3upana caMuM yctaBoM. He
MOTy OWTH TaKcaTWBHO HaOpOjaHW CBH OOJHIM IIOBpENE yCTaBa, jep He caMo Ja Ou Omio
BPJIO TEIKO, aKo He W Hemoryhe, na oHu Oyay caOpaHH Ha jeHOM MjecTy, Beh OM TakBoO
HalOpajame OWIIO MOTEHIMjATHO OITaCHO, Y TOM CMHCIY INTO OW TOjeIMHHU HErOBH OOIHIIN
MOTJIM OWTH 3aHEMapeHH. YTPKOC Tome, oapeheme OBOT MOJIMTHYKOT JeNuKTa Moryhe je
BETOBUM TMOJPOOHUJUM YCTaBHUM Je(QHHUCAKHEM, YUMEe OW OpraH KOjU OJyIydyje O
OJITOBOPHOCTH miea qpkaBe uMa ,,IIyTOKa3™, a THME B OTPAHUYCHE, MPIITUKOM JOHOIICHA
omryke. Onycrajame O] yCTaBHOT JAe(HHUCAFha OBOT IOIUTHUYKOT JEJIHKTA, IITO je
JIOMUHAHTHO OTIpeJijeJbei-e YCTaBOTBOpalla, HEMPUXBATIEUBO j€, jep oMoryhasa mapiamMeHTy
WM YCTaBHOM CyAy Ja OWIO KOje YMIbCH-¢ WM HEeUHMibeHhe Ieda apikaBe MOIBene IOJ
MoBpeny ycTaBa, 4uMe ce omoryhaBa WCKJBYYHBO TMOJNUTHYKO OJJIYyYHBAlkE U
ompeje/biBamke 0 NocTojamy oBor aeiukra (Cumosuh, 2013, 17-18).

3.3. Omy4nBame 0 OATOBOPHOCTH

Oxanyky o oAroBopHOCTH Ieda IpxaBe Hajuemhe JOHOCH MapiaMeHT WU yCTaBHH
cyd. YKOIHMKO je MmapiaMeHT JIBOAOM, MOXKe OMTH mpuxBalieHO pjeliere Ja ONTY)KHHILY
HOIMXKE jeJaH OM, JOK IPYTH IOM IOHOCH OIIyKy. Jlpyra pjemiema cy Ja ONTYXHUILY
moamxy oba noma, wiu na oba goMa JIOHOCE OJUIYKY O paspjeliemy, Ha 3ajelIHUYKO]
CjCHHMIIH.

[pBo BakHO MHTamE je Ko Tpeba a yTBPIH MOCTOjake ONTOBOPHOCTH Ieda ApiKaBe u
Ila TOHeCe OJUTYKY O pa3pjeliery. JeaHa MOryhHOCT je Ia Ty OIyKy JOHOCH mapiameHT. To
pjemieme je gecto mpuxBaheHo, a 0l OMBIINX jyTOCIOBEHCKHX peITyOJIMKa IpHUXBaTajy Ta
CpOuja u Lpna I'opa. pyro pjemieme je ga Ty OAIYKY JOHOCH YCTaBHHU CyZ, Kao IITO je
cny4aj y Xpsarckoj, CjeBepHoj Maxkenonuju u CnoBenuju. ¥ bocHu m XepueroBuHw,
pjemema cy pasnmmunra. YcraB bocHe u XepreroBnmHe He MO3HAjeé HMHCTHTYT IIPAaBHO-
MOJIUTHYKE OJrOBOpHOCTH wiaHoBa [lpexacjemnumrBa. Y ®@exepannju  bocHe u
XeplueroBuHe, OIUIYKYy O paspjeliehy MpelcjeHiKka (WiIH IOTIPE/C)eIHIKA) JOHOCH
YcraBau cyn, mok YcraB Pemybnmuke Cpricke He TO3Haje WHCTHTYT paspjeniema Beh
oIo3WBa IpeacjenHnka Pemyomuke, o uemy hemo mucari.

Oba pjemema nMajy TpeAHOCTH W HemocTatke. Paspjememe meda apxkase y
MapJaMeHTy MMa ONpaBIamke y TOME IITO jé MapiIaMEHT IPEICTaBHUYKO TH)ENo, KOje
3a7001ja JTETUTUMUTET Ha (PETIIOCTaBIba Ce) JEMOKPATCKIUM H300pHMa. YKOIHUKO rpahann
BpIIIEe CyBEpEeHy BIIACT IIOCPEICTBOM ITapiIaMeHTa, ONPABIaHO je Ja IMapiaMeHT OTydyje O
paspjeniewy, jep rpahaHu Ha Taj HauMH BpIIe CBOjy cyBepeHy Biact. llled npxase
paspjelnraBa ce 300T U3BPIICHA MOTUTUIKOT JCIHKTA, Y CHIEIHU()UIHOM ITOCTYNKY KOjU HHje
HCTOBjETaH ca CyJCKUM NocTynkoM. Oayka o paspjelehy yBHjeK UMa MOJTUTUYKH OCHOB,
0e3 003upa Ha TO IITO ce JOHOCH 300T MOBpe/ie YCTaBa Win 3akoHa. To je 300r Tora mro cy
U TMapjaMeHT ¥ me¢ ApkaBe NONMUTHIKE HHCTUTYIH]E, 11a je CKOpo HeMoryhe ouekuBatH a
omyka Hehe 6utu GapeM MmocperHoO NONUTHYKHA MOTHBHCAHA.
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Henmocratak oBor pjeniema Haja3d ce y UYMIEGHHUIM Ja j€ MapiaMeHT MOJUTHYKA
WHCTUTYLMja KOja JOHOCH OJJIyKe NpeMa IMOJUTUYKHM MjepuiiuMa W W3 pasiora
MOJIMTUYKOT MHTepeca U onopTyHuTera. He camo na Hema rapanTtuja fa he ce mapiaMeHT
BOJUTH OOjCeKTHBHHM MjEpHIIMMA NPHWIMKOM OIfjelbMBamka O TOME Ja JIH je Imed ap)kase
M3BpIIMO TPOTUBIPABHY pajiby, HEro je BjepoBaTHO aa he ce BOJUTH IMOJUTHYKHM
HWHTepecHuMa napiaMeHTapHe BehuHe. Tume ce cBpxa OBOT MHCTUTYTa JOBOJIH Y IUTAE, jep
OHa HHUje y ToMe Jia 1ed apxase Oye pa3pujelieH U3 CTPOro MOJUTHYKUX pasjora, mTo ou
3HAYMJIO KOHCTHUTYIIMOHAIHM3ALM]y HEroBe IMOJUTHYKE OAroBOpHOCTH. CBpxa OBOT
WHCTUTYTa je y ToMe naa med apkaBe OyJe MO3BaH Ha OATOBOPHOCT 300T HM3BpLICHA
MOJUTHYKOT eMUKTa. Temko je ouekuBatu aa hie mapiaMeHT OUTH y CTamby Aa MOJUTHIKU
HETIPHUCTPACHO MPOCyhyje 0 MoCTojarky OJrOBOPHOCTH 33 H3BPILICHE ITOTUTUIKOT JICITHKTA.

Axo pmoHOcWIal ycTaBa cMmarpa na Imed IpkaBe Tpeba Ia CHOCH MONUTHYKY
OIrOBOPHOCT, OH/a Tpeda Ja je OTBOPEHO KOHCTUTYLHOHAU3yje, a He Ja je CKpUBa u3a
NPaBHO-MIOJIUTHYKE ONrOBOPHOCTU. Jpyrum pujeunmma, He Tpeba ma mpyku MoryhHoCT
napiiaMeHTy Jia pa3pjerniasa meda ApKaBe Kora HUje OMpao u J1a MPUTOM Tpyka (pakTHuKy,
ako Beh He W QopmanHy, MOryhHOCT mapramMeHTy Oa IOJUTHYKA MOTHBHCAHY OUTYKY O
paspjeliey IPUKPHBA APTYMEHTOM O H3BPIICHY IPOTHBIIPABILE PAIIHE.

Paspjememe meda apxaBe oJ cTpaHe IMapiaMeHTa HApOUYHUTO j€ HEIPHXBATIFHBO aKO
napJjaMeHT Huje Oupao meda npxkase. OHO HHje MPUXBATILUBO HU aKo Iieda apxase Oupa
nmoceOHO M300PHO THjeN0, a TTOCEOHO HHje MPUXBAT/BMBO aKO Ta OMpa Hapo. HEMOCPEIHO.
To Ou 3HAYMIIO J1a je HapoJ Kao HOCHIIAIl CyBEpEeHHUTETa OTPaHUYEH y CBOM m300py mieda
npxkase. VMctuHa, Hapon HHje OTrpaHHYEH MPWIIMKOM H300pa, ald jecTe TOKOM Tpajama
MaHIata meda IpXKaBe, y OHOM TPEHYTKY y KOM MapllaMeHT O/UTyYH Ja Ta pa3pHjcrIH.
JlornyHo je &ma mapiaMeHT He MOXKe Jla paspujemu mreda apkaBe ako ra Huje Oupao.
Pazpjememe meda npxkaBe y mapiaMeHTy 3Haumwio Ou na ce mmed pxkaBe JaKIie
paspjeliaBa Hero mMTo ce Oupa, MITO TOJATHO cIa0u BEroBy ycraBHy mo3unujy (Mapkosuh,
2006, 19-20).

YoOuuajeHo pjelieme je Aa mapiaMeHT OIydyje O paspjememy Imeda IpiKase
kBanmudurkoBaHoM BehmHoM. To pjememe Tpeba aa rapaHTyje CTaOMIHOCT MHCTHTYLHjU
meda apkase jep HUje Jlako 00e30MjenuTr KBanu(pukoBaHy BehuHy 3a paspjememe meda
JpaBe, MOrOTOBO ako je To nBoTpehmucka Behwna. Ha Taj HaumH, cmpedaBa ce ojako
Moce3ame 32 OBUM MHCTUTYTOM. MeljyTum, muTame je Ja JIM ce Ha 0BAj HAYMH HE ITOCTIDKE
CYNpOTaH pe3yiTaT, a TO jeé CyBHWIIE CHa)XKHa 3allTHUTa meda gpxkaBe, MOrOTOBO aKO OH
MpUmaaa NOJIUTHYKO] CTPaHIM Koja je AMO0 mapjaMeHTapHe BehinHe. Temko je 3aMUCIuTH 1a
6u med apxaBe OMO paspujelleH y TOM CIIy4ajy, jep OM y>KMBao 3allTUTY NapjaMeHTapHe
BehuHe niu GapeM MambHHE KOja MMa BUIIE O] jeHe TpehuHe riacoBa y mapiaaMeHTy.

VY Hpuoj N'opu, CkynmTrHa TOHOCH OAJIYKY O pa3pjelery npeacjensuka Pemyommke
BehrHOM 01 yKynHOT Opoja mocianuka (wi. 91, ct. 2 Ycrasa). OBaj ycioB je 3HaTHO JaKIle
noctuhu Hero nBorpehmHcky Behmny. Bynyhu na nmapnamenrapna Behumna tpeba na y
CBaKOM TPEHYTKY Y>KHBa NOApIIKY BehuHe ol yKynHor Opoja mociaHuka, He Ou Tpebano na
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nma npobiieMa Ja 00e30ujenn 10BOJbaH Opoj TIacoBa 3a JOHOLICHE OIYKE O paspjeliehy
npencjenanka Pemybnmke. C apyre crpane, mMmajyhm y BuAy UYWI-EHHIy na ce BehwmHa
3aKoHA JoHOcH BehwHOM o7 Opoja MPHCYTHUWX IOCIaHMKa, BehWHa Koja je mpolicaHa 3a
paspjeniemne npeacjeqHuka PemyOnrke uIak je KBaTU(HUKOBaHA, MaJa HE Y CMHUCIY M Ha
HA4MH Kako OpojHH yCTaBH NPOMHUCYjy KBajudukoBaHy BehwHy MOTpeOHY 3a JOHOIICHE
OJUUTYKE O pa3pjenicwy MpecjeTHIKa permyomKe.

IlpHOTOpPCKOM pjeremy Morao OM ce CTaBUTH MPUTOBOP Ja TapiaMeHTapHa BehwHa
MOJKe CYBHIIIE JIAKO J1a JOHECE OAYKY O paspjelemy npeacjeqauka Pemybnuke, jep He Ou
Tpebaiio na mMa nocebHe Tenikohe a ce ycarjac 0 moTpedu TakBe OAIyKe. Y cTaBOTBOpaIl
MOXe JOHEKJIe a ce omnpasaa apryMmentom aa Ckymuruna Lpue [ope He Moxke na moHece
OIUTYKy O pa3pjelllehy jeTHOCTpaHO M y OWIO KOM TPeHyTKy, Oyayhu nma y mocTymky
ydecTByje u YcraBHu cya. Ynan 98 YcraBa mpomucyje na YcTtaBHU Cya yTBphyje aa nu je
npencjeqHuk PenmyOmnvke moBpujeauo YcraB u Ja Jid, IPpeMa TOME, ITOCTOjU YCTaBHU OCHOB
U pas3ior 3a meroBo paspjemierhe. CKYNIITHHA HE MOXE Pa3pUjelIMTH Ipec)eIHUuKa
PenyOmuke ako YcraBHH CyJ HE JIOHeCE OJIYKy O TOME Ja je TOBpPHjelruO YCTaB.
YcraBoTBOpall je Ha Taj HAYWH OrpaHuyno CKyNIITHHY Kao MOJUTHYKY WHCTUTYLH]Y, jep
joj Huje omoryhuo aa qoHece OJUIyKy O paspjeliery npeacjeiHika Pemyonuke camocTaiiHo,
Beh Tek Ha OCHOBY OJTYKe OpraHa KOj! HUje HOJUTUYKY HIH HHje IPUMAPHO MOTUTHIKH.

Texxe je pasymjeTm W ompaBgaTH yCTaBHy HOpMYy Mo Kojoj CKymmThHa ,,MOXe"
paspujeminTy npenacjenHuka PemyOnuke kxana YCTaBHM CyA YTBpAM Ja j€ IOBPHjEIUO
VYcraB. Jesnuko Tymademe HABOAM Ha 3akibydak jga CKyNIITHHA MOXKE, ald HE MOpa,
pa3pHjeluTH TpencjeqHuka PemyOnmke, gmMe ce IoJa3W y ancypIHy CHTyaunujy naa
CkymmTiHA He MOpa TOHHU]ETH OJUTYKY O pa3pjeliehy Yak M KaJ Y CTaBHHU CYJ YTBPAM 1A je
npeacjenauk PenyOnuke noBpujenuo YcraB. TakBo pjelleme 3HAYM JABaEkE IPETHOCTU
NOJMUTHYKOj omryun CKyNIUTHHE HaJX YTBP)CHUM UHIbEHHIIAMA U CTPYYHO 3aCHOBAHOM
cTaBy YCTaBHOT cy[a.

OBaKkBO TyMademe yCTaBHE HOpPME HHj€ 3aCHOBAHO CaMO Ha je3WYKOj (OpMyJIaIlHjH,
Beh M Ha BeHoj cBpcu. Ako O6u CkymuTuHa Oniia Iy)Ha J1a IOHECE OUTYKY O paspjeliemhy
npexacjenuuka Pemy0irke, unMm Ou YCTaBHU CyJ YTBPIMO JIa je YUUI-EHA IoBpeaa Y cTaBa,
BeHa yiora Omima OM HecaMoCTalHa M y OCHOBH HEBakKHA, jep OWM ce cBomWia Ha TO Ia
MOTBPAXN OMJIyKYy OIHOCHO MHIIBCHE YCTaBHOr cynma. CkymmTuHa OM Morma 1a
OJ[yrOBJIaYM Ca JOHOIICHEM T€ OJUTyKe WM Jja M3jaBH Jla HE KeIH Jia je JOHece, allil TO
OUJI0 3HAYMIIO MOBpeAy YcTaBa C HheHEe CTpaHe, TaKo J1a TaKaB UCXOll, aKo OM ce TIOIITOBAOo
Ycras, He 6m monasuo y o63up. [Ipeoctaje, nakie, na ce 3aksbydn kako CKyNIITHHA JTOHOCH
CaMOCTAaJTHO OJTYKY O pa3pjeliey npejcjeHnka Pemmy0irke, To 3Ha4H J1a OHa MOXKeE, alld
¥ HE Mopa, Ja je JIoHece, jep ojiyka 3aBHcH of] mpoijeHe CKyMNIITHHE O TOME Jia JIn je
0[UTyKa Y CTaBHOT CyJa IPABHO U YHE-CHUYHO OCHOBAHA.

Cauuno pjememe npeasuha Yera Cpouje y wi. 118, ¢ Tom paznukom mro Haponana
CKYIIITHHA JOHOCH OJIYKy O paspjememy aBorpehmuckoMm BehmHoM ykymHOT Opoja
nociaanuka. CIMYHOCT ca IPHOTOPCKHM pjellielbeM Y TOME je LITO MPBO YCTaBHU CY.
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yTBphyje na je mpeacjennuk PenyOmuke moBpujenno YcraB, HakoH uera HaponHa
CKYMIITHHA JIOHOCH NMOMEHYTY oanyky (Mapkosuh, 2006, 19). 3a pasnuky ox Ycrapa Llpue
I'ope, YcraB CpOuje He mponucyje u3puuuTo Aa HapoaHa cKynIuTHHa MOXKE OITYYHTH J1a
paspujemy npejacjennuka Pemyomike. GopMynanuja je Texxe pazyMIbUBa, jep je MPOnrcaHo
Jla ce npenacjeanuk PemyoOmuke paspjeriaBa oginykoM Haponue ckymmtune (wi. 118, cT. 1).

Morno 6u ce 3akpyunTH nda je Hapoana ckynmmThHa Ay)XKHa Ja paspHjelu
npeacjenHuka PemyOnuke yKoIuKo YCTaBHH Cyll YTBPAU E-ETOBY OITOBOPHOCT, jep YcTaB
He naje HapoJHOj CKYMIUTHHHM W3PUYHMTO MPABO Ja ,,MOXKe™ Pa3pHjelINTH Npe/cjeaHNKa
PenyOmuke. Taj 3akipydak, mehytum, He Ou OuO BajbaH. MCTH aprymMeHTH Koje CMO
W3HUjeNu y Be3U ca ycTaBHUM pjeiiemuma y Lipraoj ['opu Bpujene u opgje. LltaBuie, Moxe
ce JoJaTH joml jemaH apryMeHT. becmmcieHo je mpomucuBaTH na Hapomwa ckymmTaHA
JIOHOCH OJUTYKY O pa3pjememy npejacjentnka Pemyomuke nsotpehimackoM BehHHOM KaJ OHa
He Ou uMana myHy crno0ody Aa omtydd o Tome Aa au he je nonujetu (Tpumkosuh, 2009,
297). AeorpehuHcka BelinHa MMa CMECIa CaMO aKO OJIyKa MMa KOHCTHUTYTHUBHO [I€jCTBO,
OJIHOCHO aKO j€ JOHOCH OpraH Koju uMma ciio0o1y Jia je ToHece, IITO 00yXBara 1 ciioboay aa
je He JoHece.

Pjememe koje je mpuxsaheno y Cp6uju u Llpnoj 'opu Ha npBu mornen je Hajoosbe,
3aTo MITO ce MapiaMeHT M ycTaBHU cyn Mmel)ycoOHO orpaHnyaBajy W moTpeOHa je oITyKa
oba oprana ja OM JOLULIO JIO pa3pjelierma MpejacjeqHrKa penyonuke. TuMe ce mocTymnak
YHHU TOJIMKO CIIOKCHHM Ja C€ OYeKyje Ja OBH OpraHu JOoOpPO MPOMHUCIIE MpHUje HEero MITO
JIoHecy ominyKy. He mpmxBatamo TakaB 3akJbydak. YIiora YCTaBHOT CyAa IIOCTaje
OecrmpeqMeTHa aKko MapiaMeHT He pa3pHjelIn npeacjequuka pemyonuke. LlTaBume, nocraje
OUHWTJeIHO Ja je Oe3HayajHa OJUTyKa OpraHa Koju Huje (Wi OapeM HHje MPUMAapHO)
NOJNATHYKA WHCTUTYIHja, jep jeIHa MONMTHYKA HHCTUTYNHja, Koja ce IPIUIMKOM
OIUTyYMBamba BOJM TMOJUTHYKUM MjEepHiiMa, MOXe Ja je 3aHemapu. Hekwm aytopu
npuMjehyjy ma ymora ycTaBHOT CyJa MOKe OWTH cropHa W 300r Tora IITO c€ jeaHa
aTIOJINTHYKA WHCTUTYIHja MHjeIIa Y OJHOC ABHjY IOJUTHYKUX MHCTUTYIHja n3Mehy Kojux
je CIopHO jemHo monuTHIKo muTame (Mapkosuh, 2006, 39) (Cumosuh, 2013, 18).

YcraBau cyn m HapogHa CKyNMIITHHA OIJTy4yjy O PasiHMYUTHM MUTamHMa. YCTaBHH
Cyl OJulydyje O TMOCTOojamy MOBpede YcTaBa, JOK HapoaHa CKymmuThHa OIIydyje O
OTIPaBIAHOCTH pa3pjeliema IpezicjenHuka PemyOnmke. M3 yctaBHe HOpMme cnmjenu na
Haponna ckynmTrHa He MOXe Ja paspujemu npencjensuka PemyOinke ako YcraBHH CyJ
HUje yTBPAMO MOBpery Ycrasa.

Mebhytum, ynpkoc ToMe MTO YCTaBHM Cyl YTBpAM NoBpeny YcraBa, Haponna
CKYIIITHHA HeMa 00aBe3y Ja JOHece OMIYKy O paspjellierby NpeicjeiHuKa PemyOimke.
[ocraBma ce muTame unMe HapogHa ckynmTwHaA ompaplaBa OJUIyKYy Ja HE pa3pHjerrn
npencjenauka Pemy6nuke. Jeman oarosop morao 6u 6uti ga Hapoana ckymuTHHa cMaTtpa
a He MOCTOjH MOBpeAa Ycrama, 300T 4era He JKeNMd Ja JOHECEe OMUIYKY O pa3pjeliCiby
npencjennuka PermryOnmke. Ako O6u ce Hapoana ckymmTiHa BoAnIa OBUM MOTHBOM, HE OH
6uso motpebe na YcTaBHHM CyJ yomuuTe OyAe YKJbydeH y TOCTyHaK y KoMme ce yTBphyje
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noBpena Ycrasa nomro 6u HaponHa cKynmTiHA OLjemUBalia IIOCTOjamke MOBPEE 1a THME
W OIITOBOPHOCTH Ipeacjenunka PemyoOnuke. [IpobieM ca 0BUM apryMeHTOM je y TOME IITO
je Haponmna ckymmTHHA TONUTHYKA HHCTUTYIHja U HHje KOMIICTCHTHA Ja J]aje MHUIIUBEHHE O
TOME JIa JIX je y KOHKPETHOM CJIy4ajy JIOILIO JIO MoBpeie Y cTasa.

Hpyru oarosop morao 6u 6ut na HapogHa cKyniuTHHA JOHOCH TIOJIUTHYKY OJITYKY O
paspjeniewy mpeicjenHuka PenyOnmuke, mpu 4eMy joj je OUTyka YCTaBHOT CyJa camo
KOpUCHa ToMOh wiu ymyta Kako mnoctynutd. [lomro Hapojna ckynminTHHa JOHOCH
HMOJIUTHYKY OJUIYKY, HE Mopa Jia ce MpuApkaBa omayke YcrasHor cyna. [lo ceemy cynehw,
OBO M jeCTe CBpXa YCTAaBHOI' pjellickha, Maja HE CMaTpaMo Ja je OHO MPUXBATIEUBO,
MOTOTOBO Ca CTAHOBHIIITA OYyBamba ayTOPUTETa Y CTABHOT CYAa.

Jpyrauuje pjenieme MpuxBaTajy octajie jyrocliOBEeHCKE 3eMJbe, Y KOjMa YCTABHH CY/I
0JITyuyje O pa3pjeliey MpeicjeHuka pemyoauke. JJoKTpuHapHa MPEeIHOCT OBOT pjelickha
y TOME je LITO OpraH KOju je WHaue HaJJlexaH Ja WITUTH ycTaB yTBphyje ma nu je med
IpXKaBe MOBPUjEeIUO YCTaB WJIM j€ M3BPLIMO JAPYTY NPOTHBIPABHY pPaAmby y BpPLICHY
¢dyHKIMje. YCTaBHH CyJI j€ MO3BaHUjU O] TApJIaMEHTa J1a TO YUYUHHU U3 HEKOJIMKO pasiora: 1)
BEroBa ycTaBoM ojpelheHa ¢pyHKIHja je Ja ce cTapa o 3allTHTH yCTaBa, a y IIUPEeM CMUCIY,
YCTaBHU CyJl TO HE YMHU CaMo KaJ YTBphyje Aa Jiu je med apkaBe HEMOCPEIHO IIOBPH]eIHO
ycTaB, Beh u oHia Kaj yTBphyje Ja Ju ra je MOBPHje MO THME INTO j& W3BPIINO M HEKY
IpyTy TMPOTHBIPABHY paimy (Ha mpuMjep, HOBpeAy 3aKOHA), YHME je MPEeKpPIINO yCTaBHA
Hayelna U HopMe 0 MHCTUTYLMjU 1ieda apxase; 2) Beha je BjepoBaTHOha 1a ce yCTaBHHU Cy[l
Hehe BOOUTH MOJIUTUYKHUM Pa3io3uMa, UM OapeM J1a TH pas3fio3n Hehe OUTH jeTuHH, MOXKIa
HU TIPETeXHH, KaJl yTBphyje na nu je med apkaBe MOBPUjEIUO YCTaB; 3) YCTaBHH CYJ Ce
jaBpa kao apOurap m3Mehy mapimameHta W meda apxkase, Oyayhm na mpBu TBpam na
MOBpPEa YCTaBa MOCTOjH, IOK Ce APYTH BjePOBATHO C THM HE CIaxe.

Axo ce ycTaBHOM cyay naje oBnamhiele Aa yTBPOH IOCTOjarbe¢ MOBPEAE YCTaBa
(eBEHTyaJlHO M 3aKOHA) OJ cTpaHe Ieda Ap)KaBe, ONpPaBIaHO je Ja OHO Oyae mpaheHo
JIOHOIIICEHEM OJUTYKEe O paspjemermy. AKo OM yCTaBHM CyJl caMO YTBphHHBao Ja MoBpejaa
MIOCTOjH, a MapilaMeHT He OM MOpao J1a MOCTYNH y CKJIQAy ca MHUIUBEHEM YCTaBHOT CY/a,
yIora oBor apyror Ouna 6u obe3Bpujel)ena, a IeTUTUMHUTET HHCTUTYIIHjE€ YMAbEH.

OCHOBHHM TIPUTOBOP OBOM pjelliekhy je Ja YCTaBHU CYJ, KOjU HHUje MOJUTHYKA
MHCTHUTYIMja, OJUTydyje O cropy m3Mely moiauTHUKMX MHCTHTynHja, Oyayhm ma omryxba
KOjy TapJaMeHT MOJ¥Ke MPOTHUB mieda IpKaBe UMa MOJUTHYKH OCHOB, jep joj je IuJb Ja
oBaj apyru Oyne paspujellieH, JaKie Aa BUllle He Bpiu Ty QyHKuujy. Hema rapantuja na
ycTaBHU CcyJ Hehe 3acHUBAaTH CBOjy OUTYKY, y TIPBOM peay, Ha TOJUTHYKHUM MjepHIIUMA.
Haxo we 6m Tpebano ma omrydyje Kao MOJIWTHYKA WHCTUTYNHja, YCTaBHHU CyJ HE MOXKE
yBUjek u30jehm monmutuuko pacyhuBame W TMOBOhemEe 3a IMONUTHYKHAM CTaBOBUMA,
WHTEpecuMa WU NPUTUCIMA. Y IIPKOC TOME IITO c€ OBa MOI'YNHOCT HE MOXKE 3aHEMapHTH,
BjepoBaTHHje je na he ycTaBHUM Cyx MIak OWTH HE3aBUCHUJH OX TOJUTHYKUX €IHUTA HETO
mTo OM TO OMO MapiIaMeHT, KOra M YWHE MOJTUTHIKE SIUTE.
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Crora, cmarpaMo aa je 0oJjbe Ja O paspjeliery MpeAcjeJHKa PermyOluKe OIy4dyje
ycraBHU cya. [lomro ce mpecjeqHUK permyOsrKe He paspjelaBa U3 MOJUTHYKHX HETo U3
MPaBHO-TIOJIMTUYKKX pa3iora, ONpaBlaHWje je na Ty OIUIyKYy NOHOCH jeAaH NpaBHO-
MOJIMTHYKK HETO YUCTO TOJMTUYKH OpraH. JIoHONIeHme OBE OJUTYKEe 3aXTHjeBa U3BjECHY
JUCTaHITy OJI MOJIMTHYKUX IpoIieca, KOjuMa TOMUHHUPA]y MoauTndke enute. OHO 3aXTHjeBa
Jla ce pa3MOTpe HU3BjeCHa MpaBHA NHTama, a NOBpeda ycTaBa (EBEHTYalHO M 3aKOHA)
HECYMIBHBO je (1) IpaBHO MUTarse. [lapraMeHT HUKaKo He MOYKE MEPHTOPHO OIUTyYHBATH O
TOM MHUTaKky, OCHM aKO YHCTO MOJUTHYKY OJUTYKY HE TOKyIIa Ja MOoJBEeNe MOA IMpaBHE
apryMeHTe.

[lomTo HM ycTaBHM CyA HHje MUMYH Ha MOJMTHYKO pacyhuBame, cMaTpaMo ja je
NoTpeGHO MPONKUCATH JIa OJUTYKY O paspjelery jaoHocu asotpehunckom Behnnom.® Taksa
HOpPMa MOXX€ MMaTd M CBOjy JIOIIy CTpaHy, a TO je HEMOTryhHOCT IOHOLICHa OIUTyKE O
paspjeiiewny ako nBoTpehnHcka BehrHa He MOXKe OUTH MOCTUTHYTA. Taj MpoOJieM YTOJIUKO
jé M3paXeHWjH YKOJIMKO IOJUTHYKE CTpaHKe MMajy 3HaTaH YTHLA] Ha H300p cyauja
YCTaBHOT Cy[a.

Paspjemerse mpencjeqHuka pemyOnuKe O CTpaHe YCTaBHOT Cyda YHWHH HaM Ce
MIPUXBATIFUBH]UM PjellIeHheM HETO paspjellehe 0/ CTpaHe NMapiaMeHTa, U TO y Clly4ajy KaJ
j€ mpeacjenHuK peryoiuke OMpaH HEMOCPEIHO WM O]l CcTpaHe M30opHOTr THjena. AKo je
OupaH oX CTpaHe MapiaMeHTa, JIOTHYHO je Ja HmapilaMeHT oJuTydyje o paspjemiemy. Mmak,
paspjeniele HemocpeqHo OmpaHor meda Ip)kaBe O CTpaHe YCTaBHOT Cyla cMaTpamo
MPUXBATIFUBUM CaMO aKO HeMa TOJUTHYKHX YCIIOBAa 3a YCTABHO HOPMHUpAamEe HHCTHTYTA
OI03MBa.

4. OIIO3VB LIE®A IP’)KABE

HuctutyT omo3mBa mieda ApikaBe HEMO3HAT je Yy OMBIIMM jyrOCIOBEHCKUM
permyOimkama, ca m3y3eTkoMm YcraBa PenmyOmmke Cpricke, koju Ta ypehyje Ha Bpio
nanunapad HaunH. Omo3uB mieda ap)kaBe pHjeTKo je IpuxBaheH y MOAEPHHM YCTaBHUM
cucremuma. OH omoryhaBa rpaljaHrMa Ja HENOCPEIHO OJJTydyjy O MPECTaHKY MaHJara
medy apkase. YCTaBOTBOPIM CY CE Pajvje Onpeje/bHUBalii 3a TO J1a OJUIYKY O pa3pjelicthy
JIOHOCH HEKH JIPKaBHU OpraH HEero Ja TO YMHU Hapoj, KOju je u Oupao meda Ipixase.
Pa3mor Tome Tpeba TpakUTH HE caMoO y TIOJNUTHYKO] HaMmjepu na rpahanm He Oymy
VKIJbYUYCHH Y OJUTyYMBame O MpecTaHKy (pyHkmje medy apxkase, Beh u y pazno3uma 300r
KOjUX je Taj mpectaHak Moryh. Ako je paspjelieme meda IpixaBe jeaH OJ pasjiora 3a
npecTaHak (QyHKIHje, ¥ TO 300T MPOTHUBIPABHOT IOHAIIAka Heda IpxaBe, cMaTpa ce na

6 Bun. ui. 105, cr. 3 Ycraa Xpsarcke, . 87 Ycrasa CjepepHe Makemonuje, un. 109 Ycrasa
CnoBenuje. 3akoH O HOCTynKy npen YcraBHuM cyaom Denepauuje bocre m XepuerosuHe He
npomucyje y wi. 47 xpanudukosaHy BehinHy 3a 0JIy4uBamke 0 paspjelley, HUTU je OHa IpensuleHa
Ycraom Denepanyje.
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rpaljaHu HECY KOMIIETCHTHH Jia OMIydyjy O TOM IHTamy. Paspjememe meda apsxaBe HeMa
Be3¢ ca IOJIMTHKOM KOjy OH BOAM (YKOJHMKO BOOHM MKAaKBY MOJIHTHKY), Ca OMIyKama Koje
JOHOCH Wi OapeM ca CTaBoBMMa Kkoje 3ay3uma. OHO MMa Be3e caMO ca FhErOBHM
MIPOTHBIIPABHUM IOHAIIAKEM. 3aTO c€ M cMarpa aa rpahanu He Tpeba Ja oIydyjy O TOM
MUTaY.

CMmarpaMo [a je WHCTUTYT ONO3MBa JEMOKpaTckh W pJa Tpeba na Oyne
KOHCTHUTYITHOHAIN30BaH YKOJHMKO je TPeICjeHHK pemyOnmuke Oupan HemocpeaHo. IIpBu
pasyior JeXW y JETUTUMHUTETY KOjU TpeAcjefHHuK pernyOnmke uMa. AKo je OupaH
HEToCpeIHO, Tpeba Ja oAroBapa OHOME KO ra je Oupao. ApPrymMeHT O TOME Ja je
MpeCjeJHUK peryOsrKe MOJUTUYKH HEOArOBOpaH, na ja rpahanu 306or tora He Tpeba aa
MMajy TIpaBo Ja ra OMO030BY, IT0 HAIleM MHUIUBCHY HHje MPHUXBATIbUB. Tpeda mpencinuTaT
W KOHIENT TIOJIMTHYKE HEOATOBOPHOCTH, YMjECTO IITO C€ HHCUCTUPAa HA HWHCTUTYTY
IpeMamoTINCca Kao OCHOBY H3y3UMama IpeJCjeHUKA PEmyOauKe OJ OATOBOPHOCTH.
[pencjennuk penyonuke noHocu oapeleHe akre 6e3 npemanornuca. OCUM Tora, OH yTHYe
Ha O0JINKOBAabE jaBHOI MI-CH:A W JOHOIICHE O/UTyKa, YaK U OHJA KaJ HHXOBO JOHOIICHE
HUje y BEeroBoj HaUIeKHOCTH. therosa noimutuyka yinora Huje Oe3HavajHa, YaKk U OHJAA KaJ
Cy BeroBe HauIekHOCTH Maiie. Crora, OH Tpeba Jja CHOCH MOJUTHYKY OATOBOPHOCT OHOME
KO Ta je bupao.

CIMYHO BaKU W 32 IMPaBHO-TIOJIUTHYKY OATOBOPHOCT. AKO TPEICjEAHUK perryOITiKe
MOBPHjeIU YCTaB WM 3aKOH, IpalaHu MOpajy UMaTh IpaBo Ja ra kazHe 300r Tora, OJJHOCHO
Ja ra omo3oBy. OHHM Cy ra Ouwpanu kako Ou (DyHKIHMjy BpPIIMO y CKJaJy Ca YCTaBOM H
3aKOHOM. AKO OH NPEKpIIM TO IHHXOBO OYEKHBAKE, MPETIIOCTaBJba CE Ja je H3TyOHo
BUXO0BO TIOBjeperh-C U MOJPINKY. Ta MpeTHnocTaBKa MoKe OUTH JJOKa3aHa caMo Tako mrTo he
ce rpahaHu U3janImaBaTH O TOME Ja JIH 33 KBHX IIOCTOj¢ JOBOJBHO YBjepJbUBH Pa3Jio3u Ja je
MpeICjeHAUK PerryOIIMKe MOBPHjEIN0 yCTaB MM 3aKOH, Te Ja Jii Tpeba ma Oyae omo3BaH ca
¢dyHKIHje 300T TOTA.

IIpBu ycTaB Koju je ypeawo MHCTUTYT omo3uBa Omo je YcraB PemyGmuke Cpbuje u3
1990. roguue. Ynan 88 YcraBa mpommcuBao je Aa mpeAcjeaHuk PemyOnmke moxke OHTH
OIT03BaH aKo je mpeKpmro YcraB u ako Hapomna ckymntuHa, nsoTpehrHcKkoM BehHHOM 0
YKyIHOT Opoja TOCTaHHKa, IMOKpeHe IocTymak omo3nBa. O omo3uBy Tpeba ma omiydn
BehmHa on ykymHor Opoja Ompaua, a ako Ta BehwHa He Oynme mocturHyrta, Hapomma
CKYTIIITHHA C€ PACIyIITA.

HHCTUTYT Omo3uBa KOHCTUTYLHMOHAIN30Bao je U YcraB PenyOmuke Cprcke u3 1992.
roauHe, nponucyjyhu y @wi. 88 ma mpexncjennuk PemyOnmke oxrosapa rpahannma, xoju ra
MOTY OIIO3BAaTH HCTUM IIOCTYIIKOM IO KOME Cy ra n3abpann.

YouwbHBO je 1a Ba ycTtaBa ypelyjy HHCTHTYT OIMO3HMBa Ha pazianyute HaunHe. oK je
YcraB PenyOnuke CpOuje MpormucuBao OMO3UMB camo 300T KpIIeHka yCTaBa, JOTJIEe YCTaB
PenyOmmke Cpricke HHWje MpOmMcao OBO OTPaHUYCH-E, IITO 3HAYM Ja OM TMPEJICjeIHUK
PenyOmuke morao Outu omo3BaH M3 OWJIO KOr pasiiora. YCTaB je THUME HWMILUTHIUTHO
MPEIBUINO KaKo NPaBHO-TIONUTHYKY TAaKO M TOJIUTHYKY OJITOBOPHOCT TNpEACjeIHUKA
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Penmybnmuke.  Hexm aytopm cy oAroBopHOCT mpefcjenHuka PemyGmuke ompemmia kao
MjEeIIOBUTY, jep c€ IO OCHOBY 3a IIO3MBamke Ha OJIrOBOPHOCT paad O KPHUBHYHO]
OJrOBOPHOCTH, a MO MPOLEAYPH W HaYMHY YyTBphUBama O MOJUTHYKO] OJrOBOPHOCTU. —
(ITejuh, 1996 168). CmaTtpaMo Ja U jecTe MPAaBUIIHO TOBOPUTH O MjEIIOBUTO] WA TPaBHO-
MOJIMTUYKO] OATOBOPHOCTH mieda IpkaBe, NMa W Y KOHKPETHOM CIy4ajy, HpejacjeIHUKa
PenyOmuke CpOuje. O CIOXKEHOCTH NHTamba MNPUPOAE OATOBOPHOCTH IHPEACjeAHUKA
PenyOnuke mojeuHu ayTopu, J0OpUM JHjeIOM OCHOBAaHO, CMATpajy Jia je Y MUTamy 00JIUK
MOJIUTHYKE OATOBOPHOCTH, OyAyhH 1a je Kpleme ycTaBa MOJUTHYKH JENUKT HeoxpeheHne
caapxune. — (Kymnemmuh, 1991, 303).

Hpyra pasnuka je y Tome mro je YcraB Pemybnuke CpOuje peraTuBHO IeTaJbHO
YpeIno MHCTHTYT OIO3UBA, O0apeM y Mjepd y KO0joj TO MPWINYH YCTaBHOM TEKCTY, IOK
VcraB Peny6iuke Cpricke Huje ypeauo OBaj MHCTUTYT HH y MHHUMAJIHO HY’KHO] MjepH.’
bumMe vak HUje M3pUUMTO MPOMUCAHO Y KOjUM CiIydajeBMMa rpahjaHu MOTy Oa OMO30BY
npencjenuuka Penyonuke. Mako u3 cTuiaM3anyje ycTaBHE HOPME 3aKJbYUyjeMo J1a je OTI03UB
Moryh yBujek u u3 Ouso Kor paziora, Moryhe je na 3aKoHO/aBall HOpMy TyMadH yCKO, H Y
OCHOBH HEYCTaBHO, I1a J]a 3aKOHOM IPOIHUIIE MOTYhHOCT OIO3KBa caMO U3 HEKUX Pa3jiora.
W3 oBora ciamjenu na ycraB Mopa Ja OApeAd paszjiore 300T KOjUX je OMO3uB Moryh.
Cwmatpamo na oHu Tpeba aa 6yay oapehenu Tako aa ycraB U3pUUMTO Aaje IpaBo rpahaHuMa
J1a OTIO3UBY TIPEICjeAHUKA PEIyOIIMKe U3 OMIIO KOT pa3jiora a He caMo 300T MOBpee ycTaBa
WM 3akoHa. Ha Taj Ha4uWH, OATOBOPHOCT MpeNCjeHUKA peryOIMKe MOoNa3d 0 Kpajibux
TpaHWIa, jep MOXe OHWTH Kako IOJHWTHYKAa TaKO ¥ TpaBHA (WM MPaBHO-TIOIATHUKA).
HcroBpemeno, jada ycraBHa ynora rpahaHa, Koju MOTY Ja YTUYy Ha IOJUTHYKY CyIOUHY
meda apkaBe, ald U HEroB JETHTHMUTET, Oyxyhu ma, mokie ron ocraje Ha (QYHKIU)H,
rpaljanu He cMaTpajy Ja ra Tpeda ormo3BaTH U3 OHMIIO KOT pasJiora.

Jla OM WHCTHUTYT OMO3WBa MMAao CMHCJIA, MOpa OWTH TNPHMjCHUB, IITO 3HAYM 1A
yCTaBOM, a IOTOTOBO HE 3aKOHOM, HE CMHjy OWTH IOCTaBJEEHH CYBHIIE CTPOTH yCIOBH 32
BEroBo ocTtBapeme. OHM cy Ommm ctporo onpehenn y oba ycraBHa cucrema (PemyGmnmke
Cpbuje u PemybOnuke Cpricke), mpd 4YeMy Cy y OBOM JPyroM, IITO je MOCEOHO
HETIPUXBATJBHBO, OWIN oxpehern 3akoHOM (3aKOH O M300pPY M OMO3MBY MpEACETHHUKA H
nornpeaceanuka Penyonuke Cprcke, Crnyocoenu enacuux Penybnuxe Cpncke, 0p. 16/96).
YcraB Penyonmuke CpOuje je mponmcuBao aa HapomHa ckymmThHa mokpehe MocTymak
omo3uBa aBotpehnHckoM BehmHOM yKymHOT Opoja mocnannka. Taj yclioB je cyBHIIE CTpOT,
jep 3HATHO OTeXaBa JIOHOUICHE OIUTYKE YKOJIHKO je MpelcjenHUuK PemyOmuke mpumagao
MOJIMTUYKO] CTpaHIM TMapiaMeHTapHe BehuHe WM, Yyak W Kaj TO HHje OMO Clly4aj, aKko
napiameHTapHa BehrHa Huje Owia JOBOJFHO CHa)KHA Ja 00e30Mjeu JIOHOIICHE TaKBeE

7 Jla ctBap Oy/e joll HE3rOAHM]a, 3aKOH O M300pY M ONO3UBY MPEACENHMKA M MOTIPEACEAHUKA
Penybnuke Cprcke mpecrao je na Baxu 2002. roxuHe, HaKOH JOHOIIeHa I300pHOr 3akoHa
Peny6uinke Cpricke, a HOBH HUje JOHECEH, HUTHU je 0Baj HHCTUTYT ypehen M300pHUM 3aKOHOM, Tako
na rpaljaHi HUKaKo He MOTY Jja OCTBape MpaBo Jia OM030BY MpeJcjeIHuKa Pemyouke.
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olTyke. YCTaB je Ha OBaj HAYMH CYBHIIE 3aIITHTHO MpelcjenHuka PemyOnuke, unHehn
MOKPETarhe CaMOoT TTOCTYIIKA OTI03HBa H3Y3ETHO TEIIKHM.

Jpyra npobieMaTnyHa ojpenda Owia je oHa 1O KOjoj je mpencjemHuk PemyOmuke
Morao 1a Oyne paspHjelieH o/uTyKoM BehmHe ox ykymHoOr Opoja Oupada a He BehmHOM Of
opoja rnacamux.® Ha oBaj HauuH, ycIoOBM 32 ONO3MB OUIM Cy CTPOXKHM OJ YCJI0Ba 3a M300p,
YyMe Ce YCTaBHH II0JIOXKA] TpeiacjenHuka PenyOnuke 3HatHO yuBpinhyje. He Buaumo
pasior a yCIOBH 3a OIO3HMB OYIy CTPOXKH OJ yCJOBa 3a W300p, OCHM aKO yCTaBOTBOPAI
HHje UMao HaMjepy Ja TOJMKO YYBPCTH IIOJIOXKA] NMpeAcjenHHKa PemyOnmke ma MHCTUTYT
omnosusa obecmucau. OBJje ce He paju caMoO O TOME Ja 3arOBOPHHMIIM ONo3uBa Tpeba aa
yboujene Behuny riacaua ja moxapke omnosus, Beh na yOuje/ie 3HATHO BHIIE O] ariCOIyTHE
BehmHe o ykymHOT Opoja Ompada Aa yoIIuTe Ijacajy, Kako OW IOCTHIIIH I, a TO je Ja
BehrHa o ykymHoOr Opoja Oupaua riaca 3a OMO3uB. BUIIO je KOPEeKTHO MpOomucaTd Ja je
OMO3UB YCIHO YKOJHMKO 3a mera riaca Behuna ox Opoja Oupaya KOjU Cy Tiacaid y
HOCTYNKY ON03uBa (Ha pedepeHayMy, Ui TauHHje Ha I1eOuCcIuTy).®

5. 3AKJbYHAK

IMocToje TeopHjcka Hecnarama O MPABHO] MPUPOIHM OATOBOPHOCTH Ieda ApikaBe 3a
MPOTHUBIIPABHE Palib-e KOje M3BPIIH Yy Bpiuewkhy dyHkiwmje. [IpeoBnagaBa MUIUbEHE 1A je y
MUTalky MpaBHA OATOBOPHOCT, Koja ce uecTo oapelhyje u kao KpuBHYHA, MaJa UMa ayTopa
KOjU CMaTpajy Ja je y IuTamby XUOpUAHU 00K oAroBopHOCTH. CMaTpaMo 11 je y MUTamy
00JIMK TPaBHO-MIOJUTHYKE OATOBOPHOCTH, T€ Ja CE YCIOBHO MOXKe pelin Ia je y muramy
IpaBHA OITOBOPHOCT, jep HEAOCTajy CBU H-CHH €JIEMEHTH Ja OM ce TOBOPHIIO O OOJHKY
CTBapHe WJIM YHCTE MpaBHE ONroBopHOCTH. Mako med apxase oAroapa 3a W3BPIIEHY
MPOTUBIPABHY pajkby, OHA Hajuenthe, Mala HE W YBUjEK, UMa OOMIbEXKje MOIUTUYKOT
IENNKTa, KOjU HHUje ypeleH KpHBHYHMM 3aKOHOIAaBCTBOM. Yak ¥ Kaga onaromapa 3a
KPUBHYHO [jeJIo, CAaHKIMja Koja My ce H3pHuYe HHje MpaBHA HETrO IOJUTHYKA (IITO HE
UCKJbYUyje MoryhHOCT Bol)erha KpUBUYHOT TIOCTYTIKA, YHME CE OBJIje He OaBUMO).

OCHOB TIPaBHO-TIOJIUTUYKE OATOBOPHOCTH OOWYHO je Kpajibe yomnmrTeHo oapehen, mro
cMaTpaMo JIOIINM pjeniemheM. Mako je TauHo Ja OBH IOJUTHUYKH JCIHKTH HE MOTY OHTH

8 Ynanom 19 3akona 0 u360py U ONO3MBY HpeJceHUKA U MOTIpeaceaHnKa Peny6nuke Cpricke 6110
je mpormmcaHo Aa moctynak onosuBa nokpehe Haponmwa ckymmtuna, notpehuHckoMm BehwHOM o
yKyIHOT Opoja moclaHMKa, a Ja Oupadd JOHOCEe OJUIyKy BehMHOM O] YKyNmHOT Opoja ymucaHHX
Oupaua.

® Ono3uB caBe3HOr NpejcjeanuKa npeasulen je y YeraBy Aycrpuje. JIoGpo pjeniere oBor ycrasa y
TOME je IITO ce 3a OIO3MB Tpakk BeliHa rilacoBa riacadya a He OMpaya, YMMe Ce OIO3WB HE YHHHU
cyBume TemwkuM. Jloma cTpaHa je y TOMe IITO IIOCTYIaK ONO3MBAa HE MOXKE OWTH NOKpEeHyT 0e3
carnacHocTH aBorpehuHcke BehumHe NpucyTHHX mocnaHuka y Haumonamnom ujehy CaBesHor
[apJIaMeHTa, 1oJl YCIOBOM Ja je HajMame II0JIOBHHA MociaHuKa Ouna mpucyTHa (wi. 60). Tume ce,
0 HAILIeM MUIIJbEIbY, CYBHIIE IITUTH CABE3HU MPEACjSTHHUK, jep je OBy BehuHy Telko mocTihu.
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JIETaJbHO MPOIMCAHH YCTAaBOM, Kako 300T CBOje MPUPO/IE, KOja je TOHEKIIE ,,HeyXBaTJbhBa™ y
MIOTJIEly FbUXOBE CaJpKHHE, TAKO U 300T MPHUPOE ycTaBa Kao MPaBHOT akTa, Tpedano Ou ux
JeTajbHUje YCTAaBHO Je(hMHUCATH KaKO Ce IOJ IUIALITOM IIPaBHE OATOBOPHOCTH He OM Kpuiia
YHCTa MOJUTHYKA OATOBOPHOCT Iiea Iprkase.

[ocrynak yTBphuBama oArOBOPHOCTH Yy BehnHM ycTaBa ypeljeH je Tako aa 3Ha4ajHO
oTexaBa MOTYhHOCT CaHKIIMOHUCaWka MPOTUBIIPABHOT MOHAIIama 1meda apxase. Hajuenthe
ce Tpaxku ABoTpelimHCcKa BeliMHa 32 MOKPETame MOCTYIKA W/WIH 32 JOHOLICHE OIIYKE O
paspjemiery. Tume ce mojoxkaj meda apkaBe YMHH MOXKIA M CYBUILIE CTAOWIHHM, jep
MocJbeAUIa MOXKe OUTH CKOPO HEMOTYhHOCT paspjelemna meda IpixKase.
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RESPONSIBILITY OF THE HEAD OF STATE IN THE CONSTITUTIONS OF THE
FORMER YUGOSLAV REPUBLICS

Summary

In the paper, the author deals with one form of responsibility of the head of state — the
responsibility for violating the constitution (and the law). In the opinion of the author, it is
the legal-political responsibility, the legal nature of which the author investigates,
considering that in this case one cannot talk about a pure form of legal or political
responsibility, bearing in mind that a political institution or a constitutional court imposes a
political sanction for an illegal act.

The subject of the work is the analysis of the constitutional solutions in the former
Yugoslav republics of all issues that are relevant to this form of responsibility: the reasons
for initiating the procedure for determining responsibility; entities initiating the procedure;
the course of the procedure; making a decision determining liability.

The aim of the research is to determine the similarities and differences in the solutions
by applying the positive legal and comparative methods and to critically analyze them, with
the aim of making own proposals.

Key words: Head of State, President of the Republic, Legal and political
responsibility, Political delict; Resolution.
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Hp Cno6onan I1. OPJIOBUR*
VCTABHA TIPABA BYBEBAIIA — CA MJIM BE3 OCTATKA!
Ancrpakr

VY pamy ce KOHCTaTyje na TPHIIAJHUIN HAaHOHATHUX MamKHa y CpOuju yxuBajy
BUCOK HUBO YCTaBHHX IpaBa, KOJEKTUBHUX M MojeAMHAaYHUX. Mnak, o CBUX HAllMOHAITHHX
MamWHa jequHO Haj bymeBIMMa cToju ceHka HacwiIHe acuMuianuje. Ped je o HapenOu n3
1945. roguae kojom ce bymesun (i Lllokiu) mMajy HaIlMOHATHO TPETHPATH Kao XpBaTH.

ITocme yBoma y kKoMe ce Ha ONINTH HA4YMH aHAJIM3MpPa YCTABHOIPABHHU IMOJOXKa]
MpUMATHAKA HAI[MOHAIHUX MAambHHA, Y APYrOM MOAHACIOBY YKPAaTKO c€ IpaBH Mperien
M3a30Ba ca KOjUMa Cy ce cpeTaqd bymeBIM Ha MHyTy OdYyBama CBOT HAIIOHAIHOT
nnentutera. Konauno, tpehm neo panma ommcyje KOHKpPETHAa IpaBHAa HAcTOjamba Ja ce
BymeBIm MpakTHYHO ITOCTaBE y HMCTY YCTaBHOIPABHY paBaH Ca OCTAIMM HAIHMOHATHUM
MambMHaMa. A TO je, YHCTHHY, OHO TOKyIIaj ,JeKJIapaTHMBHOT MOHHUIITECHA™
IMCKPUMHIHATOPCKE U acHMIUIaTopcke Hapenbe n3 1945. romume.

Kmbyune peum: mpaBa HanMOHATHWX MamWHA, DymeBIWM, HacWIHA acHMMIIAIM]a,
Cpb6uja, BojeoauHa.

1. YBO/J,

TpaguumonanHo, neneHdjama yHasana, PemyOimnka CpOuja rapaHTyje OCHOBHa IIpaBa
NPUIAHUIIIMA HAallMOHANIHUX MamuHA. He camo &a je 3amrTuTa HAIMOHATHHAX MarbHHA
jEIHO O OCHOBHMX Hauela YcCTaBa, HEro IHTama Koja ce THYY OdyBarha HICHTHTETAa, U
OCTBapHBarba MOTIYHE PABHONPABHOCTH, Y)KHBA]y ,,II0OCE0HY 3aLITHTY" O] CTPAHE JAPIKaBE.>
OBO Hayello ce y MOTOWHUM yCTaBHUM ojpendama paspalyje, y Hpyrom neny (,,Jbyncka u
MamHMHCKa TpaBa u cioboxe™), xa 6u y moceOHOM ozxesbKy Tor nena (,,[lpaBa nmpumagHuka

* PenosHu npocdecop, Yuusepsurer y Hoom Cany, IIpaBuu dakynrer, sorlovic@pf.uns.ac.rs

! Pag je meo mpojexrta ,,JIpaBHM M MCTOPHMjCKH acIIeKTH IONOXaja BymeBana y BojBomuHH® Koju
¢unancupa [TokpajuHCKH CeKpeTapHjaT 3a BUCOKO 00pa30Bame M HAYYHOMCTPAXKUBAUKY JEIATHOCT
(pemrerse Op. 142-451-2702/2021-01/01 om 6.12.2021).

2 Peny6nuxa Cp6uja IITUTH NpaBa HALMOHAIHUX MambuHA. [[pikaBa jeMun moceGHy 3aIUTUTY pau
OCTBapUBama MOTIyHE pABHOIPABHOCTH M OYyBamba BUXOBOT uiaeHTuTeTa™ (Ycras, 2006, ui. 14 ).
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HaIMOHAJTHUX MamHuHA™), y cepam wiaHoBa (YcraB PC, un. 75-81), Ouna ypehena camo
MambHMHCKa MpaBa. [IpWHIMI Kako je TO YYMI-EHO MOYMBA HA MPAaBHIY Ja NPHUIIaJHHUIA
HAIIMOHATHUX MAalbHMHA Y)KUBAjy CBa MpaBa Kao u octamu rpahanu (M3 pema cprckor
HapoJa), KOjUM IpaBuMa ce J0/ajy joul HeKa THITMYHA CaMo 3a MPHUITaIHUKE HAIMOHATHHX
MambHHA.

[TpuxBaheHo monasuIITe y CPICKO] YCTABHOCTU (HacieheHo U3 jyrocioBeHCKE) Tach:
Ia OW HaI[MOHAHE MarbUHE OWJIe MOTIYHO paBHONPaBHE ca BEhHHCKUM HApOIOM, MOTPEOHO
j€ Jla UM ce rapantyjy JoJaTHa ycTaBHa mpaBa. CMaTpamo Jia je Ta rapasiidja OCUrypaHa
YcraBoM U Aa Cy mpaBa MpoIMCaHa Yy 3a7o0BosbaBajyheM, HaampocedHoMm obumy. Bucox
HUBO J€MCTBa M 3aIlITUTE MPaBa HAIIMOHAIHWX MamWHA j€ TIOLITO j& TPATUIMOHAIHO jep je
Penyonuka CpOuja mpakTHYHO U3 perylia paHHjHX JpXKaBa, YHjH je CIeJ0CHUK (CyKIecop),
HacJeqIIa ¥ OCaBpEeMEHIIIA TaJIeTy NpaBa HAMOHATHIX MarbHHA.

[IpaBa HalMOHATHMX MamkWHA TapaHTOBaHa cy JA0oMahMM ONIUTHM aKTUMa, Kao H
MamuM OpojeM mnpuxBahernux MelyHapomnux yroBopa. Om mehyHapogHuX akara Koju
cBeoOyxBaTHO ypehyje MaTeprjy MambUHCKUX HaBoAuMO OKBUPHY KOHBEHIH]Y 3a 3aIlTUTY
HarmoHanHux MmawbuHa CaBeta EBpore (patudukoBana 1998). EBporicka KoHBeHIHja O
spynckum npasuma Casera Eppore (1950), xoja je takohe u3Bop mpaBa y CpOuju, camo
TIOMHHE HAllMOHAJHE MamWHE Y MUTamby OCHOBA 3a0paHe auckpumuHanuje (wi. 14, ,Besa
ca HEKOM HaIlMOHATHOM MamHHOM™) u y [Ipotokomy 12 (2000) xoju Takohe 3abpamyje
JTMCKPUMHHALN]Y (W1. 1, ,,lTOBE3aHOCT C HAIMOHATHOM MAambHHOM ).

[IpaBa mpumnagHuKa HAIIMOHAIHUX MambHHA, IITO Ce THYE JOoMahnX mpaBuia, Hallase ce
y YcraBy, 3aKOHMMa H MOA3aKOHCKAM IIPOIMCHMA. YCTaB, MOPEA OCHOBHOT Hauela
,»3aIITHTE TpaBa HAMOHAJIHUX MamHWHA M MOceOHE 3allTHTE HAlMOHATHUX MamuHa (...)“
(Ycra PC, un. 14), rapanTyje HU3 OCEOHUX, KOMIUICKCHUX, JOJATHUX, HHIUBUIYyaTHUX H
KOJIGKTUBHHX MambUHCKHX MpaBa. KonekTnBHa mMpaBa HAallMOHANHE MambUHE OCTBapyjy
HETOCpeaHO, y obJacTUMa KynType, oOpa3oBama, oOaBellTaBama U cioyxOeHe ymoTpebe
je3rKa, W TPEKO CBOjUX IIPEJICTABHWKA Y HAIIMOHAIHWM CaBeTHMa pajd OCTBapHBamba
MambMHCKHX IPaBa y OBe YeTHPH obnacTu. Y YcraBy cy moceOHO HaBeJeHa paBa (3abpaHe)
KOja ce cacToje ol BuIlle HaBeJeHUX (CyO)mpaBa: 3a0paHa AUCKPUMUHALM]jE HAMOHATHHX
MamuHa (2006, wi. 76), Mana je HalMOHaHa MpUnaagHoCT Beh HaBegeHa kao OCHOB 3a0paHe
muckpumuHanyje (2006, uin. 21); paBHOIpaBHOCT Y Bohewmy jaBHuX mocioa (Ycras PC, uir.
77); 3a0pana HacwiHe acumuiaije (2006, wi. 78), mpaBo Ha ouyBame nmocedHoctu (2006,
. 79); mpaBo Ha YApPYXHBaWke M Ha capalmy ca cyHapoaHunuma (2006, wi. 80); y3
nyxHoct CpOuje na MoACTHUYE TOJEpaHLUMjy M AWUjAIOr — pa3BHjame AyXa ToJepaHLUje
(2006, un. 81). On 3axoHa KOju ypelyjy mpaBa HallMOHAIHUX MambWHA W3]BajaMo: 3aKOH O
3alITUTH TpaBa W clo0oja HanuoHamHux MamuHa (2002) u 3aKkOH O HAIMOHAIHUM
caBeTUMa HalMoHamHUX MamuHa (2009), MOK HEKM APYTH 3aKOHHM Cajp)Ke II0jeluHe
oJpenOe O MpaBUMa HAIMOHAIHUX MamuHA (Ha mpuMmep, 3aKOH O CiIyXO0eHO] ynorpeOu
jesuka u mucama u3 1991, 3akoH o n3bopy HapoaHUX mociianuka u3 2022, u ap).
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On MoA3aKOHCKUX aKaTa KOju ce OJIHOCE Ha MpaBa HAIIMOHAIHUX MamWHA CBAKaKo Ja
Craryt AIl BojBoaune (2014) uma noceOHO MECTO, CaMHM THM IITO CE€ YHYTap HETOBUX
OCHOBHHX OIpeA0H HMEHYjy HallMOHAHE MamHHE KOje Cy HMMAollM IpaBa HAa MyHY
PaBHOINIPABHOCT Ca NpPUIAJAHMIMMA CpPICKOr Hapona: ,,Mahapu, CnoBanu, XpBarw,
Hpnoropuu, Pymynu, Pomu, BymweBuum, Pycunu, MakenoHuu M HpuUmagHUIM APYTHX
OpojYaHO MarmUX HALMOHATHMX MambHHa— HAIMOHAIHMX 3ajeHuLa’ KOjH Y Boj xKuBe (...)“.
VY3 1O, ,,BHIIEjE3NYHOCT, BHIICKYJITYPATHOCT M €JI000Ja BEPOUCIOBECTU Cy IOCEOHO
3HavajHe BpegHoctu (Craryt, 2008, wi. 6 u 7 ). Craryt, nopen YcraBa W 3aKOHa, jeMYH
,»J10/IaTHA MIPpaBa HALIMOHAIHUX MambHHA — HAIIMOHANHUX 3ajeaHuna’ (2008, umn. 21); ypehyje
3aCTYIJBEHOCT MPUIMAJHUKA HAMOHAIHUX MambHWHAa— HAMOHANHUX 3ajeqHuua (2008, ui.
22); onpehyje MHCTUTYIIMOHAIHNA OOJHK caMOyNpaBe M OYyBama WJICHTUTETA MPHUIIATHUKA
HaIlMOHAJHUX MambWHA— HaluoHaHWX 3ajeqauna (2008, 4n. 23) u ynorpely ciyxOeHuX
jesuka u nucama (2008, wi. 24), Haogehu NPUTOM TIEeT je3uKa HAMOHAIHUX MarmbHHA KOjU
cy y ciyx0enoj ynorpebu y AIl BojBoaunu.

On rope HaBeIeHUX U3BOpA MpaBa Koju ypehyjy npaBa HalMOHATHUX MambUHA, BHICIIH
cmo na jenuHo Cratyt All BojBogmHe mowMeHWYHO HaOpaja HeKe HAIMOHAIHE MambHHE
(neBer), Mehy kojuma cy u BymeBuu. Mako je oBo adupmMaTHBHO 3a WHAMBHIyallHA U
KOJICKTHBHA IpaBa MpUIaJHUKA OymeBayKe HAIMOHAIHE MamUHE, UXOB IOJOXKAj] HUje
,»TIPABHO MeppeKTaH" MOIMYT CTaTyca IPYrHX IOMMEHIC HaBeICHUX HAIIMOHATHIX MarbHHA.
VY oxnocy Ha BehnHy OOpojaHNX HAMOHAJHAX MarmnHA, BymheBIM HEMajy CBOjy MaTHYHY
IpxaBy (kao y octasioM HU Pycunm wmnm Pomu, a Kao TakBM MOTy ce CIIOMEHYTH U
Amkanuje, Bmacu, Mycnumanu) mWTO je, Mame-Bullle, (OPMATHA KPUTEPHjyM
pa3muKoOBama. AJH, YAHEHHUIIOM KOja C€ CYNITHHCKH, allCTPaKTHO M KOHTHHYHPAHO, HE U
(hopmaiHo, oiparkaBa Ha JIpyradrju Mojoxkaj bymeBala kao HallMOHAITHE MambHHE, MOXKE Ce
CMaTpaTh aKT HACWIIHE acHMIUIAlMje U3JaT ol [ TaBHOr HapOIHOOCIO00AHIaYKOT 000pa
Bojsomune (THOOB) u3 1945.* xojum ce Bymwesun (u Illokum)® 3BaHM4HO cMmaTpajy
(,umajy Tpetmparn) XppatmMa. OBa acHMHIIATOPCKO-TUCKPHMHHATOPCKA Hapenba
HETJIAIllh¢ BIACTH jOII YBEK YMHU mpaBHO Haciehe CpOuje, nako HeMa NmpaBHY CHAry HHTH

% CunrarmMa ,HalMOHAIHA MamWHAa — HAlMOHAIHA 3ajeHMIA“ HACYIPOT YCTABHOM IIOjMY
,,HAIlMOHAJIHA MamKHa* ,,ckoBaHa™ je y Cratyty AIIB jep je nmojam u3 mperxognor Craryra (2008),
,,HaI[MOHAITHA 3ajeJIHANA", OLCHEH HecarlaCHUM ca yCTaBHIM TEPMUHOM HaIlMOHAITHA MambHHA (BHI.
otyka YcraBHor cyaa, op. [Y0-360/2009 ox 5. 12. 2013).

4THOOB, Onelberse 3a yHyTpallk-e nociose, 6p. 1040/1945 ox 14. maja 1945. roaune.

5 [lloka4ka CBECT O HAIIMOHAIIOM MIEHTHTETY W CAMOOMTHOCTH y JaHAIIEE BPEME j€ TOTOBO CACBUM
ucuesna. Texk noHerae y baukoj ersucrupa Kao JIOKaJHM MIACHTUTET (Ha MpHUMEp, Y HacebuMa y3
Hynas: b. Bper, b. Monomrrop, Conra, bau, Bajcka, bohann). Ha jenunom momwmcy rme cy ce
HalMOHANHO wu3jacHWIH, 1991. roamHe, Omno wux je Tek 1.783. Bua. momuc 1991. roxaune,
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/prethodni-popisi/popisni-podaci-eksel-tabele/ (2. ampun
2023. rogure). Ha KacHHjHM TONMACHMAa C€ HE jaBJbajy Kao MmoceGaH eTHHYKH HIEHTUTET.
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ce npumemyje. Crora je moTpeOHO, 300T JOCTH3amka MyHE paBHOIIPABHOCTU bymeBarlia, kako
W3 yIiia mpaBa Tako M U3 yIia payma U MeTadusuke, AekIapaTuBHO (6e3 CTBapHOT MPaBHOT
JCjCTBA) TOHMINTHTH OBAaj aKT HACWJbA HAJ OCHOBHHM JbYICKHM IIPABOM — H3jallIbCHY
M0jeANHIA J1a PUIIAAA jeJHOj eTHUYKO] TPYIH, HAIHjH.

2.  YCTABHOIIPABHU ITOJIOXAJ BYBEBAIIA U ICTOPUJCKU U3A30BU

['menano Ha OymEBaYKO MHUTAKHE U3 PABHH YCTAaBHONPABHOT CHUCTEMA, IPBO 3allaKarbe
jecte na cy BymeBuu of ApkaBe MpU3HATa HalMOHaTHa MamuHa. Kao ycraBHOmpaBHH
MOMEHAT TOT 3aHOBJHCHOT IpH3HABama BymeBala MOXKe ce Y3eTH MOMUC CTaHOBHHIITBA
1991. romune y COP Jyrocnasuju (Cmanosuuwumeso u oomahuncmea Penyonuxe Cpbuje
npema nonucy 1991. eooune, 1995, 233-4) kana cy ce ,,iociie MeaeceT ToJWHa KOHAYHO
MorJu u3jacHuT Ko Taku‘ (Bodnjak, 2017, 242) uako uu Yeras Cpbuje ox 1990. uu Craryt
BojBomuae u3 1991. HUCY M3PHYHMTO HABOIWIH OYH-CBAUKy HAIMOHAIHY MAmbHHY, HHTH
OymeBayKy je3uKk. Y HU3y KaCHHMjHX IMPaBHUX akKaTa IMOMHIbE ce (MPU3HAje) HAIMOHAIHA
MamuHa bymesim — mopen HasHaueHor Baxkeher Cratyra All BojBomune,rpeba HaBecTH U
nokpajuacku Cratyt u3 2008 — a jemaH ox mocnenmux adUpPMAaTUBHUX akata Ouia je
OITyKa 0 yBohemy y ciysk6eHy yrnoTpeby OymeBaukor je3uka u nucMa y rpagy Cy6orumpm.®

Hayka Hema jeqUMHCTBEH CTaB O €THHYKOM IOpEeKITy BymeBamna, HUTH 0 HOAPYYjy TIe
Cy CBe XXMBEIIM paHHje, Ipe JocebaBama Ha ceBep y ,.bajcku Tpoyrao“. ¥ ToM cmmuciy,
HaBOJU C€ FHUXOBO HECIIOPHO CIIOBEHCKO MOPEKIIO, aM U Aa Cy Mpe HEero IITO ce CTBOpHIIA
CONCTBCHA HAI[MOHAIHA CBECT €THHYKH Hpumagand Xpeatuma mwin CpOuma-KaTomunuma
(,,Parmm karomumu®). Y Be3u ca TUM TOBOPEHO j€ O je3WKy (MKaBCKO Hapedje CPIICKOT
OJHOCHO XPBAaTCKOT je3MKa), AHTPOIOJOIIKUM OCOOMHAMa, OOWYajuMa, KyITypH W
BepoucnoBectd. OBo mocnenme je Owino Hajsehm anyT y ,,noxpBahuBamy” Bymesaia,
noroToBo o gorme Karonuuke upkse ¢ nouerka XX Beka.’

6 Ckymmruna rpaga Cy6oTuIile je y Besd ca THM ycBojuia npomeny rpaickor Craryta (6. maja
2021), a HAKOH TOTa Ce HACTABUJIO Ca CIPOBOleHmEM 0Be OJIyKe Kpo3 OOJIMK Kao IITO je yTBphuBame
u yBohemwe y ynorpeOy Ha3uBa HacesbeHUX MecTa Ha Tepuropuju rpana Cydoruue. bymeBauku jesux
je y 3BaHHYHY IONUCHY Kiacudukauujy yBeneH panuje, jomr 2011. rogune. Amu Opoj rpabhana
JeKIapucaHuX 3a OymeBauKd je3WK, MO IONUCY U3 Te HCTE TOJHHE, 3HAYajHO je MambH Of YKYITHOT
opoja bymeBana — camo 6.835 nmma. ,,To yka3zyje Ha BHCOK cTemeH anTepoOHHje, OJHOCHO
HEIOKJaNamka HAIIMOHAIHOCTY Ca MaTeplhUM je3ukoM (oko aBe Tpehune BymeBana ce M3jacHUIIO 3a
HEKH JpPYrH je3WK), Kao TIOCJTeIMIe IeloBama AaCHMHIJIAHMOHMX W WHTErpallMOHUX Mpoleca,
MEIIOBUTHX OpakoBa, MUTpalfja, APYLIITBEHO—TIOJUTHYKUX OKOJIHOCTH, U cnuuHo™ (Pamymiku, 2023,
49).

7 Ha npsom ,,CBexpBaTCKOM KaTONMYKOM KoHrpecy* y 3arpeby, cemnrem6pa 1900. roaune,
, AICHTH(ULIUPAH je KaTOIUIN3aM ca XPBaTCTBOM®, KaKo je mpexacenasajyhu, nagouckyn llraanep y
CBOM IPOTrPaMCKOM TOBOPY HAaBEO: ,,MH CMO XPBaTH M KaToJUIM, U To xoheMmo na 6ynemo” (Novak,
penpunr, 9-10). To je mpakTUYHO 3HAYMIIO Ja ce, U3 yria Upkee, cBU JyskHu CIOBEHH KATONUIM HA
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[To noctynmHuM u3BopuMa, BymeBiu ce Ha BojBohaHCKe TPOCTOPE HACcEsbaBajy TOKOM
XVII Beka (,,cenenu‘ y Ilomynapipy jomr 1657. ronune) (Antunovic, 1930, 99) u popmupajy
BpeMeHOM Kao ,Mana Hanmja“,® (Ilo Munubewy axagemuka Yemomupa Ilomnosa,
Etnolingvisticka i istorijska istrazivanja o Bunjevcima (ur. Pizurica, Kujundzi¢ Ostoji¢),
2008, 7) omcrajyhun ynpkoc ydectanuMm MOKyIiajuMa yrapeke (,,MahapuszoBame) ( Crajuh,
1930, 158-209) a motom u XpBaTcKe acummiIandje. TomMe y OPUIOr JOHEKJIE je WIUIA W
YHkCHHUINA Ja je AycTpuja 3a BpeMme CBoje BiacTH y baukoj, BymeBie Oenexuna kao
JNanmare, Unupe, uma Karonmnake Cp6e (karonnuku Panm) (Caspwiosuh, 2017, 21). °

Kao obmact panujer obOuraBama uctopuorpaduja Hajuemhe HaBOAW XeEpPLUETOBHHY
(o6mact peke Byne)' te ceepHy u cpenmy (3aropcky) danmauujy u Jluky. (Epaesbanosuh,
10-12.) Murpamujom y gaenoBe bauke um bapame y Tamammoj umapeBHHH AYCTpUjH,
HAaCTaBJbajy CYyKHBOT, m3Mmelhy octarnor, ca Cpouma npaBocnasiuma. [loceehenoct Bepu u
Cpba u BbymeBaua JoHEKNe je ciiyTaBana OJNMKe, MOTOTOBO OpavHe Be3e YHyTap MUPHOT
CYXHBOTa OBHX JIBajy €THOCA.

[IpBencrBeno cy 3a ,yrapcke“ Cpbe bymeBuum no0WMIM HENpOUEHUB 3HAYA]
HenocpeaHo mnocie IlpBor cBerckor para kajla cy MacoBHO Oupanu jaenerare 3a Bemuky
HaponHy ckynmtuHy y HoBom Cany, onmpxkany 25. noBemOpa 1918. rogune. Benunka
CKYNUITHHA je u3Ilacaja, HEKOJIMKO JaHa Ipe crBapama KpaseBctBa CpOa, XpBaTa U
CnoBeHana, npucajequmeme banata, bauke u Bapame Kpamesunu Cpouju.l! Ty cy
OyHeBauKy MpPEICTaBHUIN OWIIM YKYITHO IPYTH 0 OpOojHOCTH ca 84 nmenmerata W Tako pame

HAIUpcKkuM Teputoprjama“ ([Jammanuje, XpBarcke, CnaBonuje, bocHe m XepleroBuHe u jaajbe)
MMajy cMaTpati XpBaTHMa.

8 1o Munubemy axanemuka Yenomupa [Nonosa. (Pizurica, Kujundzi¢ Ostoji¢, 2008, 7)

°V mahapckum uzBopuMa Moxe ce poHahu u cienehe: ,,Bymesiuma unu IokiuMa HasKMBa ce OHaj
JICO CPIICKOT CTAaHOBHHINTBA HAIlle 3eMJbEC KOjU je PHUMOKATONHYKE Bepe (...) BbHXOB Opoj je OKO
500.000“ (Az Athenaeum kézi lexikona, 1891. 1. k. 305); ,,3a Bpeme mahapcke peBonyuuje, bymenim
Cy ce, ¢ MyHHM CaMOIIOXKPTBOBAakEM, OOPHIM NPOTUB CBOje cprcke Opahe, y penosuma Mabapa.
Mabapckoj ApKaBu Cy, U JIaH JaHac, BEPHO MPUBPIKEHH U HE 3a3UPY OJ BUXOBHX HHCTUTYnHja* (Dr
Borozovsky Samu (szerk.): Bacs-Bodrog varmegye |., Orszdgos Monografia Tarsasag, 1909, 395-
407). Bunjevci: odabrani tekstovi iz madarske strucne literature o istoriji, naseljavanju i etnologiji
Bunjevaca od prve polovine 19. veka do 1918. godine, 2021, 15 u 95)

10 Bun. Josan Epnessanosuh, O nopexny Bymweeaya, beorpan 1930, 5-7 u nasbe. [loMume ce yMecTo
pexe byne u peka bojana (an6. byHa) kao obnact nopekna bymesana. Takohe cam Ha3uB bymesan
W3BOJIM CE M3 MMeHuIle OyHa, To0yHa, akie Hapo. Koju ce amke Ha OyHy (Raic, 269 u 273).

1 Jlpyra Tauka mpBe omtyke Benmke HapojHe CKYIIITHHE TJIACH: ,,TIPHKJbYdyjeMo ce KpasbeBrHu
Cpbuju, koja CBOjUM [OCAJallllbMM pPajOM H Pa3BUTKOM YyjeMuaBa CIO0OXLYy, pPaBHOIPABHOCT,
Hampelak y CBakoM IIpaBIly, HE CaMO HaMa HEro W CBHMa CIOBEHCKAM I1a U HECIOBEHCKHM
HapoAuMa, Koju ca Hama 3ajeaHo xuse” (Fberosan, 2004, 241).
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y3 pame ca Cpouma (u CroBainuma) usriiacanu aa Heomehena BojBoauHa mpakTuyHO Oyje
neo Cpbuje.*?

VY Kpameunun CXC, xacuuje JyrocnaBuju, Ouia Cy Ha yCTaBHOM HHBOY ETHHYKH
MpU3HATa TPHU jYTOCIIOBEHCKA ,,JUIEMEHA OJHOCHO HallWje, IITO C€ BUAU y YCTaBHUM
onpendama o6a ycraBa KpasbeBHHE O ,,CPIICKO-XPBAaTCKO-CIIOBEHAauKoM je3uky*.’® 3a
KPaTKOT BeKa T€ JpKaBe WIaK Huje GOpMHUpaH ,,TpOMMEHH Hapox“!* cacraBiben on Tpu
miemena (Cpba, XpBara u CrnoBeHana), HUTH je y BeheM Opojy HacTana jyrocioBeHCKa
Hanuja, JyrocnoBeHH, Koja Ou IMpakTHYHO arcopOoBaja M aCHMHUIIOBAJa CBE jYTOCIIOBEHCKE
€THUYKE TPyIe a THME U TaJallllbe HAlMOHATIHE HETPIEJFUBOCTH. Y MEPUOJY CBOT IMOCTaHKA
»IIPeIOYeHa MHMHUKpHja 3ajeJHHYKE Ap)KaBe HHjE MOIJIA J1a OCIOPH IPEIO3HATIHUBOCT
Bymesana y onnocy Ha XpBate u Cpb6e (...) (Markovic, 2021, 14). Anmu, To BpeMe oJ1 HEIlTo
IpeKko JBE JACHCHHUje KapaKTepHIIe IOJEJHEHOCT W MCEHhAame CTaBOBa O COICTBEHO]
HAIMOHAJHOCTH CaMHX OyHeBauyKHX NPBaKa, MOJIUTHYKUX U JaBHUX JIMYHOCTH, IPYIHCAHUX
yrnaBHOM oko ABajy HoBuHa (HeBen m CyOoTWYke HOBHHE) W TOJIMTHYKHX CTpaHaKa
(BymeBauKo-IIOKauKa U 3eMJbOAUIICKA CTPaHKa). '

HanmonanHo mnwTame je pasiHduTO TPETHPAHO Ha MOYETKY JXMBOoTa KpasseBnHE H
nocie Illectojanyapcke aukratype (1929), anu je y oba monmca cranoBHummtsa (1921. u
1931) npakTU4HO HAIMOHATHH WUACHTUTET W3je/HAYaBaH ca je3m<0M.16 BymeBiu, ogHOCHO
OymbeBaukd je3WK HHUje MpU3HaBaH Kao Je0 WCTOMMEHE HalHOHAJTHE MOCEOHOCTH
(unenTHTeTa), Beh MOXXKEMO TPETHOCTaBUTH JIa je 3BaHMYHA Hamepa Omna ma ce Bymenim
MOJIBETY TOJl IO KOPITYC TPOWMEHOT, OJHOCHO jyrOCJIOBEHCKOT Hapoja. Y TMOrieny
MaTepmer jesnka bymeBIm cy MOITH Ja ce M3jacHe, H BEPOBATHO CY CE€ W3jalllhbaBaid,Kao
Cpou wmnmm XpBatu (kareropuja u3 momuca 1921), TOBOpHHUIM CPIICKOT, XPBaTCKOT,
CIIOBEHAYKOT, MaKEeJOHCKOT je3WKa (3ajefHIdKa KaTteropuja u3 momuca 1931), roBopHHIH
OCTaJINX CJIOBEHCKHX je3uKa (kareropwja w3 mnomuca 1931) wim mpocTo Kao OCTaH

2 Tlpema usemrajy Jymana Tymanosuha CKynuTuHY je IpUCycTBOBaNno 757 MOCiaHUKA KOjU Cy
3actynanu 211 ommuruna u3 banara, bauke n bapame (...) 578 Cpba, 84 Bymesaua, 62 CnoBaka, 21
Pycun, 3 Illokia, 2 Xpsata, 6 Hemana u 1 Mahap. Mely nocnanuiuma je 6umno u 7 sxena (...). Ibid,
240.

18 Cnyx6enu jesux Kpa/beBHHE je CPMCKO-XPBATCKO-CIOBEHAYKH®, ul. 3 BHIOBIaHCKOT ycTaBa of
1921. m an. 3 OxTpowncanor yctasa ox 1931.

14 Kpdeka nexnapanumja uz 1917, https://sr.wikisource.org/sr-ec/%D0%9A%D1%80%D1%84%D1%

81%D0%BA%D0%B0_%D0%B4%D0%B5%D0%BA%D0%BB%D0%B0%D1%80%D0%B0%D1

%86%D0%B8%D1%98%D0%B0_(1917) (26. mapt 2023.)

15 Onnmprwje: ibid, 17-24.

16 Tlonuc u3 1921. roaune je y ToM cMHCIy CTPYKTYUpaHHju jep je uma 15 ommuja (mopes cprcko-
XPBaTCKOT ¥ CJIOBEHAUYKOT, O/ CJIOBEHCKHX je3MKa OMO je M 4eXOCIIOBAa4yKH, IOJbCKU, PYCKH), JIOK je
noric u3 1931. roauue, y ckiaay ca NpOMEHEHOM HAIIMOHAIHOM IIOJIUTHKOM, CBEO CBE CIOBEHCKE
Hapo/Jie U3BaH CPIICKO-XPBATCKO CIOBEHAYKOT KOPITyca Ha ocTajie (OCTa M CIIOBEHCKH jE3UIIN).
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(xareropuja m3 nmomuca 1921. u 1931).Y Cse y cBeMy, Huje 6ui10 Moryhe 3BaHMYHO CeHa
MIOTIUCY M3jJaCHUTH Kao eTHUYKU BymeBall ma cxoqHo ToMe Huje Ouino Moryhe yTBpauTH HU
0poj Bymesana.’® Unak, OymeBauku ¥ JOHEKIIE MIOKAYKM €THUYKU MIEHTUTET OMIIM CY
MIPUCYTHU cBe Bpeme paznodsba 1918-1941, wnm kao jepHa CyOMICHTUTETCKA BapHjaHTa
YHYTap jYrOCIOBEHCKOT HAIMOHAIHOT MJCHTUTETA WM MaK Kao BHIIEC WIM Mame nocebaH
EHTUTET, ald HAYeJIHO 3a0KPYXKEH jYrOCIOBEHCKOM HAEOJIOTHjOM Oap y OKBUpUMA
KOHIeNIMje peasHor jyrocioBeHcTBa ‘(Xopsar, 2015, 311). BymeBauka 3ajenHuna y
MehypaTHOM meproay Hajasuiia ce Ha BHIIE IMyTeBa, OJl KOjUX HUjellaH HUje Y MOTIYHOCTH
no6uo cBoj 3aBpiiHu o6iuk. To cy: Bymesan, Bymepau-JyrocnoseH, bBymeBan-Xpsar, a
jeman Bpio Manu aeo ocehao ce kao Cpou (M. Munuh, 2017, 190-1)

Hosa npxaBa ocHOBaHa mocie J[pyror cBETCKOT para, COLHjaHCTHYKa JyrociaBwja,
HUje OHeNla €THHYKO NMpHU3Hamke HUTH HpocrneputeT bymeBnmma. OHE HHCY NPENO3HATH
Kao jefaH oJl jyroCIOBEeHCKUX HapoJa HUTH Kao HallMOHAJTHA MalbWHA, OHOCHO HAPOJHOCT
(kako cy ce HaIlMOHAJNIHE MamWHE 3BAaHWYHO HasuBalie). HampoTuB, y jomr He cacBuUM
ocno0oheHoj 3eMJbM HOBA BOjHA BJIACT JIOHETA je aKT KOjU Iperno3Haje U MoMume bymeBie
(u llok1ie) y HEraTHBHOM CMUCIY — Kao ,,HAPOJHOCT* KOja HE CMe ITOCTOjaT! Kao TakBa Beh
caMmo moJ MMeHOM XpBaTckuM. OBaj akT u3 1945. rogune (o xome he OuTH BHIIE pedn)
HAINpaBUO je JPAacTHYaH IpeceiaH y IOrNIeAy HAIMOHAHHUX NPaBa YHYTap jYTOCIOBEHCKE
3ajeHUIIE HApoJa, KOja je MaK 3a OCHOBHY Iapojly UMala 4yBame ,,0paTcTBa U jeIHHCTBA™.
Y BHEHOM TOTOBO IMOJYBEKOBHOM JKHBOTY IOJICTHIIAHA CY, C jeJIHE CTpaHe, eTHUYKA IpaBa
»HapoJia M HApOJHOCTH W TO TaKo Ja Cy ce ,pahamu” HOBM Hapomu (MyCIIMMaHH, Ha
IpUMep) WM SKCKIy3UBHO NPU3HABAHM CTaTyCH HAIMOHATHMM MamHHaMa (PycuHuma, Ha
puMep, KOju HUCY OWIIN TPH3HATH y IPYTUM Jp)KaBaMa), IITO jé CBE CMaTPaHO IIPUMEPOM
cio0oJie APYIITBEHE CBECTH M JIEMOKPATCKOT pa3Boja. A ca JIpyre cTpaHe, y HCTO] TOj
JpXKaBH WICOJIONIKH pa3yio3n HamorpalleHW Ha XpBAaTCKH HAIMOHAIHW HMHTEPEC, HUCY
JOMyITaId HWCKa3uBamke OymeBauke HaluuoHamHe cBecTd. llTaBuime, Ta cBecT o
CaMOOHMTHOCTH HENPECTaHO je HETWpaHa, MmapajielHO ca TOJACTHUIlajeM, Tpe CBera IPKBE,

Y7 Tlomuc: 1921, https://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1921/Pdf/G19214001.pdf, ITomuc:
1931.https://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1931/pdf/G19314001.pdf (28. mapr 2023.
roaune). Y ApxuBy Bojsomaune, F-205-kut. 36, Hanase ce v cTAaTHCTHYIKH JOKYMEHTH 0 morucy 1931.
TOJIMHE T/ je HaBeleHa MOMUCcHa KaTeropHja ,,bymesnu, [lokmm u XpBatu“. Bun. S. Markovic¢, 47-
51.

18 Tpema nocTynHuM nojauuma mnodetkom 20. Beka caMo Ha MPOCTOpMMA JaHalle ceBepHe bauke,
xuBuio je roroso 100.000 Bymesama“ (Baji¢, 2017, 214). Ornpunuke 100.000 BymeBara xuBu y
[onynaspy Tj. y baukoj m y cycemuum nonyHaBckuMm mnpenenuma. J. EpnessaHoBuh, 1. Aytop
HABOJIM U J]a TIOCTOje jouI JBe rpyne bymeBana: y ceBepHO] u cpeamoj Hammanuju nma oxo 250.000
Ayma“ n'y XpearckoM mpumopjy ca Ilogropjem u y Jlnum rae ux je ykymuao oko 56.000. Ibid. Tlo
yrapckoM nomucy craHoBHumTBa Cy0Gotuna je umana 95.610 cTtaHOBHUKA O] KOjUX j€ ,,0CTaIUX"
omro 33.390 moxm KkojumMa Cy ce TOIMNIABUTO TMoapa3yMjeBanu bBymeBIM ©u ocTamu Oadyku
PHMOKATOJHIIH jy)KHOCIaBeHCKe npoBuHImjeHnuje”. (Kunti¢ y Murwh, 2017, 182)
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MOTIYHOT YyiiMBama bymesama y ,Mope XpBarcTtBa“. HemnpusHaBame OymbeBauke
HApOJHOCTH, OHJAIILIM TEPMHUHOM Ka3aHO, UCXOJI0BAJIO je MOTIYHY 00eCIpaB/bEHOCT Ha
TepeHy KOJEKTHBHUX IIpaBa Koja Cy YKHMBaje NpU3HATE HAlHOHATHE MamHHE (jaBHO
nHpOpPMHCakhE U 00pa3oBamke Ha je3UKY HAPOIHOCTH, HA TIPUMED).

Jloka3 3BaHHMYHE JpKaBHE HE3aMHTEPECOBAHOCTH 3a MUTalke OymeBauKe ETHUYKE
MOCEOHOCTH NPEACTaBIbajy U MOMKUCH CTAHOBHUINTBA U3 1948. ma 3aKJby4HO ca MOMUCOM U3
1981. rogune. Ha mpBom nonucy BymeBuu cy ce MOTTIM U3jaCHUTH Ja MPHUIAAajy HEKOM Of

HPU3HATUX HAPOJHOCTU WIM KAO ,,0CTAIM — Hemo3HaTo','

JOK cy Ha crneaehem mommcy
(1953) nonyhene u onuuje ,,JyrocioBeHH — HEONPEAEIbEHU ", ,,0ocTanu CIOBEHH™ U ,,0CTAIH
necnosenn*.?’ Ha nmonucy 1961. ronune HoBuHA je Ta na je 6ui10 Moryhe u3jacHuTH ce u
Kao MyCIHMaH (jyroCIOBEHCKOT IOpeKia), a bymeBIrMa je 0CTaBJbEeHO Aa ce omperese 3a
jenHy oj moHyheHnX HaAIMOHAIHUX MpHNagHocTH (Mehy kojuma cy u JyrocioBeHH, anu He

“).2! Cneneha nBa nomuca, 1971. u 1981. roqune,

BUIIIE K0 ,,J]yTOCIIOBEHU — HEOIPEIeIbEHH
y TIOIJelly HAlMOHAJIHOI M3jallllaBarka OCTajy MCTa,?? ¢ TMM Ja Ce MOIJIa MCKas3aTH
peruonaina npunannoct (18.258 Bymepana y CyGorunu u Combopy) (BoSnjak, 2017,
241).

KBanutaTHBHO ce HAIOKOH Memba OJTHOC JpKaBe MpeMa OyHmheBauKo] HAIIMOHATHOCTH Ha
nonrcy 1991. rogune. bymesuu (u [Llokum) Mory o cB0jOj HAIIMOHAIIHO] MIPHUITATHOCTH J1a
ce m3jacHe Kao TakBH (momucano 21.434 bymeBara), kao u Ha HapeaHuM monucuma (2002,
2011. u 2022).2 HaumoHanHo Npu3Hame bymeBalla MHCTUTYLMOHAIHO ce usrpalyje
oOpazoBameM bymeBaukor HarmoHamHor caseta, 23. ¢ebpyapa 2003. romuue uYnmme

,,CPIICKa JIpXkKaBa BymeBIlMMa NpH3HAje CTaTyC HaIMOHalHe MamuHe Sui generis (...) k'o

1 Bun. nonuc 1948. roaune, https://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1948/pdf/
(G19484001.pdf (29. mapT 2023.)

20 Bup. nomuc 1953. romume, http:/publikacije.stat.gov.rs/G1953/Pdf/G19534001.pdf (29. mapr
2023. roaue)

2L Nacionalni sastav stanovnistva FNR Jugoslavije po naseljima i opstinama, Beograd 1994,
https://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1961/Pdf/G19614001.pdf (29. mapT 2023. roaume)

2 Nacionalni sastav stanovnitva SFR Jugoslavije po naseljima i opStinama, Beograd 1994,
https://pod2.stat.gov.rs/ObjavljenePublikacije/G1971/Pdf/G19714001.pdf, mommc 1981. roauue,
https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/prethodni-popisi/popisni-podaci-eksel-tabele/ (29. mapr
2023. rogune).

2 Bup. nonuc 1991. roaune, https://www.stat.gov.rs/sr-latn/oblasti/popis/prethodni-popisi/popisni-
podaci-eksel-tabele/.

bpoj BymeBama je Ha kacHMjuM momucnMma y omamamy — 20.012ma mommcy 2002. ronuHe,
https://publikacije.stat.gov.rs/G2002/Pdf/G20024001.pdf,16.706 ~Ha momucy 2011. romune
https://www.stat.gov.rs/sr-Latn/oblasti/popis/popis-2011/popisni-podaci-eksel-tabele (29. 03. 2023.)
3a monwmc 2022. roguHe joul HeMa 3BaHUYHUX TO/IaTaKa.
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MamMHH Ope3 apxkase“.’AnM THME I0cao HHUje 3aBpLIeH jep ¢y ,,3a OICTaHaK,
nemorpadcku U COUMOKYNTYpHH pa3Boj bymeBama y CpOuju kao MoIepHE HallMOHAIIHE
3ajeIHUIIE HEONXOJIHE AaKTHMBHOCTH KOj€ JONPUHOCE IYHO] HHTErpanuju OyHeBauyKor
HapoJa M YCIIOCTaBJbalbhy PaBHOIPABHUX OJHOCA CACBUM JIPYTMM €THHYKHM 3ajeJHHUIAMA,
Kao0 U ca LIMPHUM JAPYILITBEHO—TIOIMTHYKUM OKpyxemeM (Pamymku, 2023, 62).

3. TIOKYHIAJ JEKJIAPATUBHOI' OTKJIOHA Ol AKTA HACUJIHE
ACUMUWIAIIMIE BYIbBEBALIA

O nampen nomenyToMm akty, Hapenobu 'HOOB kojum ce Herupa OymeBaukud €THOC
OIILIMPHO je MHCAHO Y HOBHjO] JIUTEPATypH Ha CPIICKOM je3uKy.?® Iherosa kpuTuka uue u3
HEKOJIMKO YTIIOBA: aKT HETalyje JbYACKUX TIPaBa, y OIIITEM CMHCITY; aKT Heranyje mpasa Ha
HaIMOHAJIHY NPHUMAIHOCT M aKT HACWIIHE aCUMHJIalMje U AUCKPUMUHALM]E, Y KOHKPETHOM
CMHUCITY; aKT ,KOMyHHCTHYKE IHKTaType“ M jadara ,,BEeIHKOXPBATCKHX acCIHparmja‘.
(Mukasuiia, 169 u naee)

V napen6u? je kao nmonasuuITe HABEAEHO Ja: ,,0yHEBAYKE U IIOKAYKE HAPOJHOCTH HE
mocroje“. Crtora ce OHOAIIKBUM OpraHuMa ympaBe (,,CBUM OKPY)KHHUM HapOJHO
ocnobonminaukuM oxbopuma“, OHOO) napelyje na ce bywmesum um Illokum Tperupajy
WCKJBYYHBO Kao XpBaTH, 6e3 0031upa Ha BUXOBO u3jaiimeme. OBO ce OJHOCH Ha ,,pyOpuKe
IZle ce 03HayaBa HAPOAHOCT™, Kao IITO CY ,, IETHTHMAIHje, pa3He eBUACHIIN]E M CITICKOBH .
Tamo rae cy no cana yseneHu kao Iloknu u BymeBiu ,,iMa ce TO UCIPAaBUTH U O3HAYNATH
kao XpBatu (...) u yOynyhe ce YHOCHTH caMO M UCKJbYYHBO Kao XpBaTu, HAPOUUTO Yy
JeTUTUMAIjaMa, OWpAauKUM CIHCKOBMMA, ITyTHHM oO0jaBama (Iacom, MyTHH JIHCT) U
JpYyrUM CIIMCKOBMMa TJI¢ je HCKazaHa HapojHoct. O TpomKy JapkaBe he ce crape
OymeBauKe M IIOKaYKe jaBHE UCTIPABE YHUIITUTH U HOBE, XPBATCKE, H3IATH.

Hapenba je ymyhena okpyxuaum HOO, a nmasse cnpoBoljeHa myTeM HWKHX OpraHa
ympase, cpeckuX, rpaackux U mecaux HOO. Tako je MecHH 0100p Yy AaTHHY U3BECTHO 1
je ,y Oupauknm cnmckoBuma koj lllokama m BymeBama HapomZHOCT HCIpaB/beHA Ha
xpBaTcKy. McTo Tako BpIIM ce MOHHWINTABAKE JHMYHHUX JIETHTUMAIMja TAC je HapOJHOCT

24 OcHuBame HalroHanHOr caBuTa OyHmeBauKke HAMOHAJIHE MAUHE je Y HCTOPHjH TOT HApOJa MpBa
JP>KaBHO-MHCTUTYIHOHATHA (hOpMa H-ErOBOr IOJHTHUKOT H3pakaBama KOJOM CpIICKa IprkaBa
BymeBinMa npu3Haje CTaTyc HalMOHalHe MamuHe SUi generis. Crnenudu4HOCT je y ToMe IITO je
Cpbuja mpaBHO TpH3HANIA YJIOTy MaTH4YHE Op)kaBe NpeMa bymeBUMMa KO MamUHH Ope3 mpikaBe™
(Rai¢, 2017, 280). IIpe Tora, mpBo je ocHoBaH bymeBauku KyiarypHu uentap (1992), zatum
Bymesauka matuma (1995), ma bymeaukn nadopmarusau neatap (2005), a 2006. cy nobwmu cBoj
rp6 u 3acraBy. (Pagymku, 2017, 61)

% Camo neo nutepatype Bu. S. Markovié, fn. 1, 9; Kyamypa u uoenmumem Bymweeaya, 169-262.

% [Jeo texct Hapen6e THOOB, Onesbema 3a yHyTpalme Hocinose, 6p. 1040/1945 ox 14. maja 1945.
roaune Buja. M. Munuh, 2017, 182-3.
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HaBeJeHa Kao OymeBauka OJHOCHO IIOKAauka M yOenexkaBa ce Kao xpparcka“.?’Cimune
u3BelITaje goctaBbaiu cy u apyru HOO Ha umjeM moapydjy cy kuBend BymeBim u
loxkmu.

VY ycraBHOM cucTeMy HOBe JyrociaBHje KOjU CBaKako HHUje MPU3HABAO OYHCBAUYKY
HAIMOHAJIHOCT, OBa Hapeada je joIl BHIIE MOACTaKia clabibeme (ryOouTak) OymeBaukor
uaeHTuTeTa Ha noapydyjy bauke m cBe Behe moxpmahuBame nonasehux renepauuja. Ca
BEKOBHHUM IIPOIECOM acCUMUIIAIIMjE, a OJl CPSAMHE MPOILIOT BeKa U HACWIIHE acUMIJIALN]e,
Huje Owio Moryhe MpeKWHYTH M 3aBPIIUTH OOWYHHM JCKPETOM, IOMYT MHOHHPCKOT
nmpu3Hama OymeBauke HAapOJHOCTH Ha momucy craHoBHUIITBa C®P Jyrocmasuje 1991.
roauHe. [Ipekun moramanime acHMUIIAIKjE MOPAo je 1a WAe MapalieHO ca OOHABJBAKEM U
MOJP>KABAEM H3rPalibe OYHEBAYKOT HAIIMOHATHOT MICHTUTETA, IITO jeé CBE M3UCKHBAIO
TpajaH M CTPYKTypHO CIIOXKEH crekTap akTuBHOCTH. OHe Cy moapa3yMeBajie OCHUBAHE
KyITypHUX (MHGOPMATUBHM W KYJTYpHM LEHTap, Maruia), o0pa3oBHHX (yBoheme
npeaMeTa OyHmeBAauyKd je3WK y MIKOJIE) W HONUTHYKO-UACHTUTETCKHX HHCTUTYILHja
(HarmoHaHU caBet). [IpaBHM TeMmeJpHM OBe HAI[OHANHE peHecaHce BymeBara Mory OuTH
caMo TOTIYHO MOITOBAakE YCTaBHUX 3a0paHa auckpumunanyje (Ycras, 2006, wr. 21 u u.
76) u nacunHe acummnanuje (Ycras, 2006, un. 78), ka0 u 3a0paHa wW3a3uBamba pacHe,
HallMOHaJHEe M Bepcke Mpxme (Ycras, 2006, wi 49), y CBUM ONIITHM aKTHMa KOjH
TpeTHpajy MojaM HallMOHaJTHE MarbHHE.

AXO KOHCTATyjeMO Jia je CPIICKO MO3UTHUBHO IIPABO UCITyHWIIO Taj TEMEJHHH YCIIOB, IITO
CMaTpaMo JOKa3aHHM, MOpanu OHCMO, ¢ JIpyre CTpaHe, MPEHEOPETHYTH YHI-CHHUILY Ja Ce
OpraHd Ip)KaBHE WU MOKPAjUHCKE BIACTH HHUCY M3PUYHTO OTPAIMIN O]l €KCTPEMHOT aKTa
IMCKpUMHHAIMje W HAaCcWIIHE acuMiUiandje kakea je Hapendba 'HOOB m3 1945. romume.
Jeman myT TakBOT MHCTUTYIIMOHAJIHOT OTKJIOHA Moriia Ou Outh nexiapanuja CKymmTHHE
Al BojBonune, koja je ympaso mpaBau ciegoennk 'HOOB. Taxsa mexmaparuja He OH
yTHLaNIa Ha MPaBHY CHAry CIIOpHE Hapende, Koja OJaBHO HE Ba)KH OJAHOCHO HEMa IMPaBHY
CHAary HUTH ce IIpuMemyje, Beh 6n mMana cHakaH CUMOONMYKHY 3Ha4aj Kako je JpXKaBa caja
MOTITYHO CTala y 3aIITHTY CBUX HallMOHATHHWX MamHHA, a ToceOHo Bymenarna (u lllokara)
MIPOTHB KOjHX je OBa Hapenda Ouiia yrmepeHa.

C tum pasznorom, nHuLMpanu cy noctynuu y Ckynmrtiuan All BojBoanHe koju cy
32 Wb WMalH JIOHOUICHKE JeKiapaluje KOjoM OW ce W CHMOOIMYKH TOHUINTHIIA
JIMKPUMHUHATOPCKO-aCUMUIIATOPCKA Hapeba.?

27 Jom Heke TIpUMepe M3BelITaBama Bu. ibid, 183, 191-2, (Baji¢, 2017, 216-25).

2 Hauuonanuu caBeT OyH-€BAUKE HALMOHAIHE MamMHE MOAHEO je uHuuujatuByCkymurrunu All
BojBonnne, ca mpemtoroMm 3akjbydka KojuM Ou ce mpaBHO aHymmupao gokymeHT [[HOOB u3 1945.
romuae (Baji¢, 2017, 229). WuuumjatuBe cy moaHomeHe u 2005, 2006, 2016. roxuee, BHI.
https://www.021.rs/story/Info/Vojvodina/146616/Bunjevci-traze-od-Skupstine-Vojvodine-
ispravljanje-istorijskog-presedana.html (2. anpun 2023. rogune). IHogetkom 2018. rogune obehana
je, on crpane mnpeaceanuka ITokpajuHcke Biazne, nozapiuka [lokpajuHcke Biaje MHUIMjATHBU 32
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Wiranou O00pa 3a muTama yCTaBHO-TIPAaBHOT moJiokaja [Tokpajune cy 2017, u TokoM
2018. roguHe MOJHOCHIM 3aXTEBE 3a 3aKa3uBame cegHuie Ombopa ca TayKOM JHEBHOT
pena o pa3marpamy HaupTa aekinapanuje Ckynmrtuae All BojBoaune o noHumTaBamy akTa
I'HOOB u3 1945. ronune, kojuMm ce bymesun u Illokiu HacuimHO acuMuiyjy y XpBare.
AJi J10 TIOKpeTama TaKBOT MOCTYIKA jOII yBeK Huje J0muio.?° V3 Te 3aXTeBe MpuiIaraH je
HaLpT JeKiapanyje o ,,noHumTaBawy akta™ THOOB u ,,cBUX mpaBHUX MOcienuia Koje je
aKT MPOU3BEO, KAKO je U M3PELH HALpTa HABECHO.

Y o0Opa3ioxemy HalpTa JAeKIapalje CTOju Ja OCIIOPEHH akT oj 14. Maja npecTaBba
,»Haraj Ha IPUPOTHO JbYACKO MpaBo (MpaBo Ha HAIIMOHAIHO HM3jallllbaBamke) KOME je, na JIH
CJIy4ajHO, HENOCPEAHO MmpeTxonuna rpyba omacka Jocuma bpo3a Tuta Ha OCHHUBauKOM
koHrpecy Komynuctuuke napruje Cpouje (8-12. maj ucre roguse): ,,Mu rpajuMo OpaTcTBO
Y JeIUHCTBO, M CPIICKM MIOBUHUCTH Y BojBoannau Hehe na npusHajy XpBaty na je XpBart,
Beh ra 30By bymesan®. [lajbe ce HaBoau Ja 300r mpoTeKa BpeMeHa ,,lipaBHO HUje Moryhe
MOKPEHYTH TTOCTYIAK OLCHE HerOBE YCTABHOCTU Mpe Y CTaBHUM CYAOM (...) HUTH C€ MOTY
,»PETPOAKTUBHO aHYJIHMPATH MIPaBHE MOCIIEANIIE KOj€ je aCHMIIIATOPCKH aKT IIPOM3BEO jep CY
u came, y MehyBpemeHy, mpecrame jga mocroje”. MehyTum, ,open MpaBHUX,
ACHMMJIATOPCKU aKT je MPOU3BEO U AyOJbe, COLMOIONIKE U €THOJIOMIKE OCICIHUIE KOje ce
BUJie y TyOHTKY HAIIMOHATHOT HMACHTHUTETA M IPacTUYHOI cMamema Opoja bymemama u
[lokarma®. JeanHo mMTO je IMPeocTao a IMTo je ,,Mamke PaBHa U MOJUTHYKA a BUIIIE MOpPAJTHA
HAJIOKHAJIa OHUMa KOjUMa je MPaBo Ha HAI[MOHAITHO W3jalllihaBamkbe Tako rpy00 H HEYCTaBHO
O7ly3eTO, Ka0 W FHMXOBHM IIOTOMIMMA“, jecTe oBakBa Jjexyapanuja Ckynmrruae All
BojBoaune. ,,Jlexnapanuja nma, MpBEHCTBEHO, CAMOOIMYaH 3Ha4aj jep BHUIIE HE MOCTOjU HH
MPaBHO, HUTH OHJIO KOje JIPYTro JIjCTBO aCHMUJIATOPCKOT aKTa, A je TaKaB HhCH 3HA4aj caja
W TIOBOJhaH M jeauHOo Moryh™. Kako je acHMHIIaTOPCKH aKT JIe0 CPIICKOT MPaBHOT Hacieha,
OBaKBOM JICKJIAPAIMjOM C€ ,,3paxkaBa OTKJIOH IpeMa meMy, a bymesmuma n Illokmmma
CUMOOJIMYHO W 3BaHWYHO mpyxa nozapika. Jexmapauujy CxymmruHa AIl BojBoxuHe

MOHUINTEE TOT aKkTa u3 1945. roguue. Bua. https://www.rts.rs/lat/vesti/politika/3019532/mirovic-sa-
predstavnicima-bunjevackog-nacionalog-saveta.html (2. anpun 2023. roause).

2 Tpu unana Ondopa (3opan Byuesuh, Cmuibana I'namouanun Bapra u Cno6oaan Opnosuh, mro je
mo IlocnoBauky o pamy Ckymmrune AIl BojBogumne, wi. 50, OWio JOBOJGHO 3a 3aKa3HWBame
Ce/IHUIIE), BUIIE TyTa cy ce oOpahanu mnpencennuky Onmbopa paiau 3aka3WBama CEIHHIE Ca TOM
TA4KOM JTHEBHOT pena (3axteB oj 22. nmenemOpa 2017, ypreHuuja ox 21. mapra, 3axteBu oxa 27.
anpwia u 31. aBrycra, yprenuuja ox 21. nenem6pa u gonuc npenceanuky Ilokpajurcke Biage ox 25.
neuemOpa, cee 2018. romune). TakBa cennuua Onbopa HuKan Huje Owiia 3akazaHa, a M3MEHOM
IMocnmoBamka on 14. memem6pa 2018. roamHe Opoj MOTPEOHMX IMOTIHCA 3a 3aKa3WBaE CETHHUIIC
Opnb6opa nosehan je Ha jeaHy TpehnHy 4iaHOBa (HajMame METopo), MTo je PopManHo oHeMOoryhuio
MOJTHOLIEHE HOBUX 3axTeBa on CTpaHe Tpoje YJIaHOBA Opnbopa. Bun.
https://www.politika.rs/scc/clanak/397670/Bunjevci

-ni-zvanicno-nece-morati-da-budu-Hrvati (2. anpun 2023. roause)
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JIOHOCH W ca HaJoM jJa he MMaTH MPEBEHTHBHO JICjCTBO y TMOTJEAY eBeHTyarHor Oymyher
JIOHOIIIea OMII0 KAKBUX aKaTa HACWIIHE aCUMHJIalje, mpeMa Ouilo Kome™.

4. 3AKJbYUAK

Hanuonanne mamuHEe 1O CBOM TMOJIOXKajy y ycTaBHOM cucteMy CpOuje yXuBajy
HAjBHIIY, YIIOPETHOIPABHO TJIeJaHO, HUBO IpaBa — JIMYHHUX, MOIATHIKHX, KyITypHUX. TO
3Ha4M Ja TIOpeJ YCTaBHUX IIpaBa Koja YKHBajy cCBU Trpahanu, umajy W J0IaTHa,
WHAWBUAyallHA W KOJEKTWBHA, IMpaBa Koja Ce THUYy OYyBamba M pa3Boja MamHHCKOT
eTHHUYKor uaeHtuTera. OBO MmoJpa3yMeBa J1a HAILIMOHAHH UICHTUTET, U EETOBO OUyBambe,
HUje ,TIpUBaTHa CTBap‘ MpHIAJHUKA HAIMOHAHE MamHHE (KakaB je ciiydaj y BehuHH
HajOoraTmjux npkaBa 3amanma), Beh ma ce gpkaBa cTapa o TOMe, W TO HE jEIUHO
3aKOHOJAaBCTBOM Beh U jaBHUM (HHaHCHjaMa. Y TOM CMHCIY, MOXE C€ 3aKJbYUUTH Ja Cy
MPUITATHUIA HAMUOHATHUX MalbUHA CTEKIIN YCIIOBE 32 ,,[IOCTH3ahE ITyHE PABHOIPABHOCTH
ca ,,rpahannma koju npunanajy sehunu (Ycras PC, ui. 76).

OHO UITO y YUTaBOj yCTaBHOj KpealWju ITpaBa IPHIIaJHAKA HAIMOHATHUX MarmHHA
MpaBU HECKJAJl, jecTe IMpaBHO Haciehe naBHalImbe HapenOe O HACHIIHO] aCHMHIIAIM]H
Bymesana y Xpsare.** Mako NOCTOjM YCTaBHM OCHOB 3a JIOHOIICH-E JeKiapaluje
Ckymrure All Bojonune, kao npasHor ciendoennka [ HOOB, xojom 6u ce cumbonmmukn
Il W CYIITHHCKHM HAlpaBHO PAacKHI ca JHUCKPHMHHATOPCKO-aCHMHIIATOPCKOM HaperooM
KaKBa HECIOpHO jecte oHa oj 14. maja 1945. rogmHe — ToMe ce joIl HUje MPUCTYIHIIO.
YcTaBHONPAaBHU Pa3jio3u Cy HEMOOHWTHH, MPETIOCTABKA j€ 1a CTOjH HAa YEKamby HCITYHCHE
OHUX KOHAYHUX — TOJTUTHIKHUX.
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CONSTITUTIONAL RIGHTS OF THE BUNJEVCI - WITH OR WITHOUT REMAINS
Summary

The paper states that national minorities in Serbia enjoy a high level of constitutional
rights, collective and individual. However, of all the national minorities, the shadow of
forced assimilation hangs over only the Bunjevci. It is about the order from 1945 by which
Bunjevci (and Shokci) are to be treated nationally as Croats. After the introduction in which
the constitutional position of members of national minorities is analyzed in a general way,
the second subtitle gives a brief overview of the challenges faced by the people of Bunjevci
on the way to preserving their national identity. Finally, the third part of the paper describes
concrete legal efforts to practically put Bunjevci on the same constitutional level as other
national minorities. And that, specifically, it was an attempt to "declaratively cancel" the
discriminatory and assimilation order from 1945.

Key words: rights of national minorities, Bunjevci, forced assimilation, Serbia,
Vojvodina.
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CTBAPAIE EBPOIICKE ®EAEPAIINIE — UISMEDBY UJIEAJIA U CTBAPHOCTH?
AnNCTpaKT

Hneja o moBe3uBamy ApxkaBa U Hapoda EBporne y HeKy BpCTy OpraHHM3aIlMOHE IEIHHE
y IIMJbY YCIIOCTaBJbatha MUpPA JaTHUpa joll u3 aHTHYKor a06a. [Touetkom 20. Beka oBa uaeja
noxussbaBa npousaT. C 003upoM Ha Opoj MOKyIlaja cTBapama €BpoIicke Qenepanuje,
MPEeACTaB/bakbe CBUX, WM BehnHe BuX, IpeBasunazmwio O0u rpaHune oBor paxa. Ctora cy y
pamy aHamu3upaHa caMO YEeTHPH TOKYIIaja, pernpe3eHTaTHBHA Kako y MOTJIeAy 3Hadaja
(MaKo cy CBM 3aBpLICHU HEYCIIEXOM) TaKO M Y KOHTEKCTY BPEMEHCKHX pa3fodasba y KojuMa
cy npeny3et. Hajmpe je y pany npencrasiben IIpBu konrpec EBporickor casesa uz 1909.
roJivHe Ha KOME je pa3MaTpaHo ycnocraBibame EBporcke denepamnmje mpe modyerka [IpBor
cBeTckor para. Hakon Tora je ucnutan bpujanoB mpojekat EBporcke denepanne yHuje
nokpenyT u3mel)y nBa cBercka pata. [loceOHa maxma y pany nocehena je bpujanoBom
MeMopanaymy u3 1930. rogune. 3aTuM je pa3MOTpPEH NPEJUIOT 3a yCIocTaBibambe EBporicke
onoOpambene 3ajexHune W EBporncke moguTHuke 3ajemHuIie mocie Jpyror cBeTckor para.
Hanocnetky je mpeacraBibeH MOKyIaj AOHOIICHa YToBopa o YcraBy EBporcke yHuje ¢
IoYeTKa HOBOT MWJICHHMjyMa, a Y IWJby opraHu3anuvje EBporicke yHUje kKao dexnepaiyje
Ip>KaBa Hanyja ca (penepaTHBHEM MAKTOM Ka0 OCHHBAYKUM aKTOM.

Kbyune peun: eBporicka ¢enepanuja, TpajHH MUP, €BPOIICKH HHTETPAIMOHH TIPOIIEC,
EBporncka yauja, Yrosop o Ycrary EV.

1. YBOJI

Yrpkoc ToMe IMTO je MPaKTHYHO OCTBAapEHE EBPONCKOT WHTETPAIOHOT Ipoleca
OTIIOYETO TEK mejeceTnx roauHa 20. Beka, ujeja o yjeaumeny Hapona CTapor KOHTUHEHTA
MOTHYE jOII U3 aHTHYKOT BpeMeHa. HaunHu 3aMHIIUBEHE WITH TIOKYIIaHe WHTETpaluje OuiTu

* Hayunn caBetHuk, MHcTHTYT 3a ymopenHo mpaBo y Beorpanmy, ceranicj@gmail.com, ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-1465-510X

! Pan je HacTao Kao pe3ysTaT HaydHOMCTPKMUBAYKOT paga VHCTHTyTa 3a yIOPEIHO MPaBO KOjH
¢uHaHCHpa MMHHCTapCTBO HayKe, TEXHOJIOMIKOT pa3Boja W mHoBaiuja PemyGiuke CpOuje mpema
VYroBopy o peammzanuju u (UHAHCHpamwy HaydyHoucTpaxuBadkor paga HWO y 2023. rogunu
(eBunennuonu 6poj: 451-03-47/2023-01/200049 ox 3. 2. 2023).
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cy paszmmuntd. [lojenwan cy mokymanu na je ocrBape paroMm (Hop. Kapmo Benukw,
Hanoneon, Xutiep), 10K Cy ce APYTH 3ajarajiu 3a yjeIumbemhe MUPHUM myTeM. [loueTkom
20. Beka uzeja o MoBe3MBamwy Hapoaa EBporie y jeaHy opraHH3alloHy LEIUHY JT0KUBJbAaBA
mporBar. Mako cy HekH of mpojekata OMIM Mame, a HeKU Bullle pa3pal)eHu, OCHOBHHU Wb
CBUX BHX OHO je ycmocTaBjbame Mupa Mel)y eBporckuM HapoauMa M Op)KaBaMa |
oapskaBatbe Tor mupa (Pakuh, 7-10).

Y mponehe 1950. roaumHe OTHOYMEE TpOLEC HACTAHKA EBPOICKHX 3ajelHHIA ca
HaJHAIIMOHAJIHUM CBOJCTBUMA. Y CKJIaay ca (pyHKIIMOHAJIUCTHYKOM TEOPHjOM, Taj MPOIIEC
MOJpa3yMeBa MOCTYIHOCT Y UHTETPUCAkY U TO IPBEHCTBEHO Y HEMOJIMTUYKUM JOMEHHMA,
npe cBera y o6sactu ekoHomuje.? Mako je y Tom nmeprosy OWio (eepalucTHIKUX H3/IeTa
(nmokymraj ycnocraBibamba EBporicke onOpamOeHe 3ajeanuiie U EBporicke 3ajeHuIe 3a yrab
Y YeJIHK), 3aBpIICHU Cy HeycnexoM. Jlakie, jonr y MpBoj MOJOBHHU NeneceTnx roauHa 20.
BeKa (YHKIMOHAIMCTUYKH NPUCTYI C€ TMOKa3ao Kao ,MpaBa (opMmyna 3a yCHEUIHY
uHTErpanujy ap:kasa u Hapoga” (Komryruh, Pakuh, MunucassseBuh, 124-125).

Bynyhu na 6m pa3maTpame CBHX, WiH BehHHE, MMOKYyIIaja yCIIOCTaBJbamha EBPOIICKE
¢denepanyje TpeBa3WIA3WIO TPaHUIE OBOT paja, aHANM3HPaHH Cy CaMO HEKH,
pelpe3eHTaTHBHE KAaKO y IMOIJeNy 3Hadaja Tako M Y KOHTEKCTY BPEMEHCKHX pa3nobiba y
KojuMa cy npenysetu. Hajope je y paxy npencraribeH [IpBu konrpec EBporickor caBesa u3
1909. ronuHe Ha KOMe je pa3MaTpaHO yCIOCTaBJbamke EBpOICKe Qenepanuje mpe moverka
[IpBor cBerckor pata. 3atuMm je ucnuTaH bpujaHoB mpojekat EBporicke ¢enepanHe yHuje
nokpeHyT mu3Mmely nBa cBercka para. IloceOHa maxma y pamy nocBehena je bpujanosom
MemopanayMy u3 1930. romune. HakoH Tora je pasMOTpeH NPEUIOr 32 YCHOCTaBJHAE
EBpomicke ombpambene 3ajennmne u EBpomncke monmTHuke 3ajenHune mocie Jlpyror
CBETCKOT para. HamocneTky je y panay HIpencTaBibeH IOKYIIaj JAOHOIICHA YTOBOpa O
VYcraBy EBporicke yHHje ¢ IOYeTKa HOBOT MUJICHHjyMa.

2. TIPBU KOHI'PEC EBPOIICKOI' CABE3A

[Ipeu xonrpec EBporickor caBesa oapkaH je y Pumy ox 16. no 20. maja 1909. IToBox
3a ca3uBame OBOT KOHIpeca OWIIO je OTBapame CPICKOI NHuTama 300r aHekcwje bocHe m
Xeprerosure 1908. ronune. AHEKCHOHA KpH3a je IPBH IyT ¥ caBpeMeHoj uctopuju Espone
n3a3Bajla OMACHOCT IO €BPOIICKM KOHTHHEHT Kao LEJIUHY, TAauHHjE ONACHOCT OJ jEIHOT
,,OIITeT para”. VHUIMjaTHBa 3a ca3uBame OBOI KOHIpeca MmoTekia je oJ Makca Bextepa
(Max Vaechter), enrmeckor ¢(uHaHCHjepa W BEIUKOr HAuU(HUCTE, O YeMy CBEIOYU U
KaMITama Kojy je JAelieHrjama BoJIuo y KopucT nanuductuuke muciia. C TUM y Be3u, Bexrtep

2 [TonasHa Tauka (yHKIMOHAJIUCTHYKE TEOPHU]E j€ Pa3aBajambe JbyACKHX aKTUBHOCTH HA JIBE OCHOBHE
rpyne. IIpBa rpyma cy HOJUTUYKE AKTUBHOCTH, KOjeé Cy IO (YHKIMOHAIUCTUMA WHXEPEHTHO
kouTpoBepsHe (enr. inherently controversial), 1ok cy HemojuTHYKe aKTUBHOCTH HEKOHTPOBEpP3HE
i Texanuke (eHr. noncontroversial or technical).
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je ymytuo cBuM miedoBuMa JpkaBa y EBponum amen y koMe ucTHue Jga Ou Tpebaiio
OpPTaHU30BaTH CKYI y IIMJbY OTIOUYMIbaa paja Ha obpasoBamy EBporcke denepanuje koja
je, Mo HEroBOM MHIUbEHY, NMPBH YCIOB 3a 00e30eheme Tpajuujer mupa Ha Crapom
KOHTHHEHTY.

Y MemMopaHayMy KOjU je TOCiaT y3 MO3MB Ha CKyl, BexrTep je moBykao mapanemny
u3Mel)y ekoHoMmckor U (uHaHCHjcKor cTama EBporne u Cjenumennx Amepuukux JpikaBa,
HacTojelin na W3Hece pasiore pasiUKe Koja W3 Te Iapajeie MPOUCTHYE Y KOPHCT OBHX
npyrux. U Ta pasnuka v TH pas3iio3 ykasyjy Ha MaTepujaiHo npeuMyhcTBo ¢enepaTHBHOT
cucrema CjenumbeHnx AMepuukux JpxaBa Hag HeeaepaTUBHUM CUCTEMOM Ha €BPOIICKOM
KOHTHHEHTY, CUCTEMOM Y KOME Cy MOjeluHe Ap)kaBe, Oap MpaBHO, MOTIYHO CYBEPEHH U
HesaBucHu ynHuonu (Ilepuh, 1910, 6).

[MosuBajyhm ce na pesynrate mopehema koje je cmpoBeo, Bextep mpemmaxe
KoH(emepucame eBpOICKUX ApikaBa. Mako OH, MO HBErOBOM MUILBCHY, TPEOAIO TEKHUTH
dbenepanuju, cnuunoj onoj y CAJl, mpensubajyhm temkohe Ha koje OM ce HarimMm
n3BohemeM TOr' IUIaHa HAaWIDIo, Bextep ce 3a71oBOJbaBa caBe30M KOjU OW ce OJHMYaBao y
nBeMa taukama. [IpBo ma ce ycraHoBu jeman Cranan onbop Bemmknx Cuna koju O6u nmao
3a7atak na ce OpuHe 0 0J0paHH EBPOICKUX HHTEpeca, U IPyro, fa MoCToju 3a 1einy EBpomy
(mpema OpyruMm nenoBHMa CBETa), jeIHa OIIITa HapHHCKa TapHda 1 1a ce codoaH IpoMeT
niu 6ap — ako OM HecaBjaJuBe CMETHE OHeMoryhusie 3aBoljeme ancolyTHO CI000AHOT
MpoMeTa — TaKBe TIOTOJHOCTH Koje Ou ce, mTo je Moryhe Buie MpuOImKaBale clio00THOM
mpoMmeTy, 3arapantyjy y menoj EBpomu. Jla 6u ce octBapuo Case3 EBporckux [pkasa,
Bexrep caBeryje na ce octaBe IO CTpaHW CBH JAPYTH 3aXTEBH (eICPaTUBHOT CHCTEMa, a
HApOYUTO MUTAKkE Y BE3U Ca CMameHkeM Haopyxkama. OBO MHUTame OU ce paclpaBHIIO Y
CKIany ca crnenudUIHAM NpWIKKaMa W moTtpedama cBake JApkaBe 4uM Ou (emepanuja
noctajna cepiieH ynH. OcuM Tora, cBaka JpkaBa Ou Tpebaso qa ce odaBexe aa ,,ip)KH MO
3acTaBOM H3BeCTaH Opoj JbyAM KOjU OM TpencTaBbao WeH yAeo y oadpanu Espore”
(hepanwuh, 2013, 84-86).

Bextep je y MeMopanayMy HaBeo ja OW Ol OBaKBOT MOJHMTHYKOT cucTema, EBpora
UMana BeEJHKEe KOPUCTH, HaBoJehn MHX ocaM, Ol KOjUX jeé MpBa W HajBaKHHUja
oHeMmoryhaBame eBporckor para. Haume, uuM Ou mojenuHe OpkaBe HAIYCTHJIE CBOje
pecTpUKTHBHE Tapue W yMecTO Tora 3aBliafao cJI000JaH MPOMET, HUXOBH HWHTEPECH
noctasu Ou 3ajenuuuku (Iepuhi, 1910, 6-8).

Hako je mHMIMjaTHBa 3a OJp)KaBame KOHrpeca moTekia oa Bexrtepa, 3a cam ca3uB
sacnyxan je Wramujancku Wuctutyt 3a pymrBeny Koonepamujy (lstituto Italiana di
Cooperazione Socile) u meros npeacennuk ['ocrmogun Kues on Kacama. UHCTHTYT je
JOCTaBHO M3BECHOM OpOjy HAy4YHMKA, MyONUIMCTa W (UHAHCHjepa Ju4yHe no3uBe. Ona3uB
je 6uo Bpno moBoJsaH. Ha xoHrpecy cy ydemthe y3enu mpeacraHuud u3 Aycrpuje, benruje,
Byrapcke, Benuke bpuranuje, ['puke, Jlancke, Hemauke, Hopeemike, [Topryranuje, Pycuje,
VYrapcke, @panimycke, [1IBajuapcke, [lInanuje, Xonanuje, Lpue ['ope u Cpowuje.
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Kao mpencraBauk KpasseBune CpOuje yuecTBOBAO je MCTAKHYTH NPUCTAIHLA HIE)e
yjenumema eBpoICKor KoHTHHEeHTa, npodecop Kusojun M. [lepuh, mpodecop [IpaBHor
¢axynrera y beorpany, nonucuu wian Cpricke akaJgeMuje Hayka U YMETHOCTH U mpodecop
Xamike akazemuje 3a MelyHapoIHO MpaBo.>

[Ipodecop Ilepuh nmao je Beoma 3amakeHO H3Jarame y OKBUPY MpaBHE CEKIIHUje, Koja
je 3a TeMy uMaja muTame: ,,Koju ¢y TO €KOHOMCKM M COLMjalHH NpPeAMETH 3a Koje je
HEOJJIOXHHje moTpeOHO jenHooOpa3Ho mehyHapoano 3axonomaBctBo?” Ipodecop Ilepuh
j€ Y CBOM M3Jlaramy Ha TeMy ,,Y THI1aj jeIMHCTBa rpaljaHckora 3aKOHO/IaBCTBA HA Pa3BHjambe
conugapHocT Melhy Jbynuma” momao o cTaBa fa (eaepanuja ojayaBa IyX COMUIAPHOCTH
meljy npxaBama y caBe3y. Beha je conunapHocT mehy nojeaunum deneprcaHuM HeMauyKkuM
IOp)KaBaMa IJIM IB3jIIApCKUM CaBe3HMM KaHTOHMMa, Hero u3melhy Hemauke LlapeBune
onrocHo llIBajumapcke Pemy0mmke ¢ jeqHe M OCTaIMX eBPOICKHUX JIpXKaBa ¢ Ipyre cTpane. 1
caMe COLMjalHe Pa3jiMKe WIK CIMYHOCTH Mel)y JbyIuMa MMajy yTHuliaja y TOTNeAy HhHXOBE
Mame win Behe conmumapHoctu. J[Ba Hapona 6uhe Meljy coOoM conMaapHUju yKOIUKO )KHUBE
MOJ] MICTUM JPYIITBEHUM HpIIHKaMa. LleHTpaaHn 1eo meroBor mijarama Ouo je mocBehen
3Hauajy rpahaHCKOT 3aKOHOAABCTBA KOje BPIIM YTHIA] NPBOT peia Ha APYIITBEHE OJHOCE
(ITepuh, 1910, 44-65).

[Ipodecop Ilepuh, xao yOehenn nammducra, BEIUKH NE0 CBOT HAy4YHOT OITyca je
mocBeTno Moryhum perremuMa 3a 00e30eherme TpajHOT MUpa Ha €BPOIICKOM KOHTHHEHTY.
[IpeMa mEroBoM MHUILBEHY TIOCTOjAIa CY JBa PEIcHka: jeTHO je CUCTEM PaBHOTEKE CHJIa, a
npyro je cucteM jenne Caesne EBponcke [pxaBe. Y eBporickoj HCTOpHjH, 10 Taja, OHO je
MPUMECH CaMO CHCTEM PaBHOTEXKE CHJIa KOJH CE CacTojao y TOMe Ja Ce APJKaBe EBPOIICKOT
KOHTHHEHTa, HapouuTo Benuke Cuite, momene y nBe rpyne (1Ba tTabopa) NpUOIKHO HCTE
cHare. Kako oBaj cucteM paBHOTexe NojpazymeBa u Moryhu mopemehaj paBHoTexe (110
yera je peAOoBHO Jaoyla3wiio y uctopuju EBpome), oBaj ce cucteM mopa oAbalMTH Kao
cpenctro nanudpukanuje (Iepuh, 1939, 5-6). Jla 6u ce 00e30e110 TpajHU MUP, HEOITXOTHO
je nma ce mocrojehw CHCTEM MHOTOOPOJHHUX CYBEPCHHUX W HE3aBHUCHHX JIp)KaBa 3aMEHU
CHCTEMOM jeJIHE jeInHEe, CBETCKE JIpKaBe Y K0joj OM Tajallmke Ap)kaBe OMiie caMo YIAHOBH,
JICTIOBU, T€ BEJHMKE CBETCKe JpkaBe. Kajga Ou ce TO OCTBApWiIO HECTalo OU paToBa, jep
CBaKW par mpeTrnoctasiba Oap aBe cyBepeHe apxase ([Iepuh, 1929, 5).

Ha 6u EBpornicka Case3na Jlp>kaBa, y OKBHPY Koje O Tajallmbe ApKaBe CauydrbaBaje
caMO ayTOHOMHE WM TMOJYCyBEepeHEe jequHHuIe, OWina OCHOBaHAa Ha COJHIHOj Oasw,
HEOIXO/AHO je na Oyay HCIymeHa JBa ycloBa: MPBU je Ja OHa Oyne pe3ynrar OMIITer
cropa3yma €BpOICKUX Ip)kaBa u Ipyru na Exriecka e 6yne neo te Eporcke CaBesHe
Hpxage (ITepuh, 1929, 6).

EBponcku caBe3 Hukana Huje ocHOBaH. Hekonmko roaumHa HakoH [IpBor Konrpeca
EBponckor Casesa u36uo je IIpu cBeTcku pat. CTpaxoTe Koje je paT 0cTaBuo U motpeda 1a

% 3a u3BaHpeHe 3acIyre YYUI-EHE y HAYLM, HAPOUUTO y 00JACTH YIOpPEIHOT NpaBa, 3abpaH je 3a
II0YaCHOT JOKTOpa JINOHCKOT YHUBEP3UTETA.
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CC€ CIIp€Yr HEKU HOBU pat, JOIPHUHEIIC CYy TOME Ja ):[chycnja O €BCHTYAJIHOM IIOBE3MBALY
€BPOIICKUX Hapoda U ApKaBa OTIIOYHE OIMaxX HAKOH HpBOI‘ CBETCKOTI' parta.

3. BPUJAHOB ITPOJEKAT EBPOIICKE ®EJIEPAJIHE YHUJE

VY nepuony usmel)y Ba CBETCKa paTta OCHOBAH je HHU3 MIOKpeTa KOju Cy ce 3ajiarajiu 3a
€BPOIICKO MOBE3UBAKE M MHTErpUcame. JenaH of 3HayajHUjuX je [laHeporcku mokpeT u3
1922. roguHe uuju je WUACJHU TBOPAIl U MOKPETay ayCTPUjCKH apUCTOKpaTa, rpod Puxapn
¢dou Kynnexose-Kanepru (Richard von Cundehove-Kalergi) xoju je cBoje uaeje u3inoxuo y
kw3 [laneBpona (Paneuropa) o6jaBsbeHoj 1923. rommue. Jom jemaH moKper ca
EBpPOIICKIM HHTErPallMOHUCTHYKHM IIUbeM OcHOBaH je y JKeneBm 1927. roamne mox
nasuBoM Denepandja KomMuTeTa 3a €BpOICKY capammy (Fédération des Comités de
cooperation européenne) u mpencTaB/bao je CaBe3 HAIMOHATHUX KOMHTETA Y E€BPOICKHAM
npxkaBama (Komryruh, Pakuh, MunucasieeBuh, 96-97). nak, Haj3HauajHU]U TIPOjEKAT KOjH
ce 3ajlarao 3a IoBe3uBame Ip)kaBa CTapor KOHTUHEHTA Y jeJHY OpraHH3alHOHY IEIHHY
CBakako je oHaj Apuctuna bpujana.

Apuctun Bpujan (Aristide Briand) jeana je on HajUCTaKHYTHjUX JIMYHOCTH Ha
(hpaHIycKoj, €BpOICKO] U CBETCKOj MOJUTHYKO] cienu rnpe moioBuHe 20. Beka. Ocrahe
ymamheH, m3Mely ocTasor, U Mo WHHIMjaTHBY 3a cTBapame EBpornicke denepanne Yauje. 3a
Pa3MUKy OJ OCTAIHX IpojeKaTa KOjH Cy My INPETXOIWIH, a KOjU Cy OWIM HM3I0XEHH Y
JETHOM JTIOKYMEHTY, OHO IITO c€ Ha3uBa bpujaHOB MOKpET 3arpaBo je jeZiaH MpoIiec ca BUIIES
yUeCHUKAa W BHUIIE NOKyMEHaTa, KOjU C€ CBU TPETHUpPajy Kao HEKa BPCTAa jEeIUHCTBCHOT
IpojeKkTa KOji HOCH HMME CBOT HHHUIMjaTOpa ¥ TJIABHOT Hocwoma, Apucthaa bpwujana.
OsakBa mpupona bpmjaHoBOT mpojekTa MpHpoAHA je IMOCIEAWIA UHI-CHHIE Oa ce, 3a
pas3NIuKy OJ PaHUjUX EBPOIICKUX WHTETPAIIMOHUX MPOjeKaTa, OBJC HUje PaIuiIo O H3HOLICHY
uzaeja Hekor mpocBeheHOr W HagaxHyTOr MOjeqUHLIA WM, €BEHTyalHO Tpyme, Beh o
WMHUINjaTHBY JIAaHCHPAHO], Y OKBHPY Haj3HaudajHHje MeljyHapomHe opraHu3amyje W3 TOT
BpPEMCHA, ca HAjBHIIC HNOJUTHYKE O3UNHMjE y jeAHO] Of Haj3HAYajHUjUX M HAjyTUIAjHHUjHX
IpxaBa Tor BpemeHa. Crora je Ta MHUIMjaTHBa MO MPHUPOAM CTBApH TOBYKJA aHTaXMaH
LIMper Kpyra y4ecHUKa, yKibyuyjyhu u IpxaBe U lbbUXOBE IPeACTaBHUKE, H3Mel)y ocTanor u
oHe Hajsumrer panra (Komrytuh, Pakuh, Munmcasssesuh, 99).

BpujaHoBo 3anarame 3a €BpPOIICKY MHTErpalldjy IMOjaBibyje Ce y BpEMEHY Kaja je oBa
TeMa ¥ OBa TEHACHIMja Yy NIy WHTENEKTYyaJTHUX U Manu(UCTHYKUX KpyroBa Ha CTapom
Konrunenty Owmia Beoma mpucyTHa u momyinapHa. Cmarpa ce nma bpujaHoB mpojexar,
MOKPEeHYT TOBOpOM o 5. cenremOpa 1929, mpencraBiba HajaeUHHCAHUJU H
HAjKOHKPETHHJU H3pa3 M CErMEHT, HeKy BPCTYy KyJIMHHAlLdje TOT EBPOIICKOT
HWHTETPAllMOHUCTHYKOT Tanaca, KOju HeKH ayTOpu 03HauaBajy u3pa3oM ,,Moja CjeaumeHnx
EBporickux [Ip>xaBa” wim ,,eBponenctnika moaa” (Komryruh, Pakuh, MunucasibeBuh, 95).

BpujaHOB mpojekaT 3ampaBo MpeICTaBiba IEIHHY Y OKBHPY KOje CYy TPH IOKYMEHTa
Haj3HauajHUja: bpujanos rosop mpen CkynmtuHoM JpymTBa Hapona S. cenremOpa 1929,
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Memopanaym o opraHuzanuju pexxuma EBporicke QenepanHe yHHje, KOjU je CauMHHUIIA
Brnaga ®panitycke 1 nojHena ra Ha MUIJBEHE OCTAIMM €BPOIICKMM wWwiaHulama [[pymiTea
Hapoaa 1. maja 1930. romuHe u M3BemTaj o pe3ynraTumMa aHKETE CHPOBEICHE y TMOTJIETY
opranuzanuje pexxuma EBporncke denepanne yHuje, o0jaBiber 8. cenremoOpa 1930. roaune.
OBaj pan ¢okycupa ce Ha MemopaHAyM O opraHuzanuju pexunma EBporicke denepanHe
yHH]E.

Hajzacnyxuuju 3a n3pagy Memopanayma je ¢paHmyckn numuiomata Ajekcuc Jlexe
(Alexis Léger), najommku capagnuk Apuctuna bpujana.* Tannem bpujan-Jlexe onurpao je
KJbyyHy yaory y wuspamd u npomouuju Memopannyma (hepanuh, 2016, 57-65).
MemopaHayM ce cacToju U3 J1Ba Jeja, O] KOjUX je TPBHU MPETEKHO HUCTOPHjCKHU, JIOK Cy Y
IPYroM y YETHUPHU TauKe M3HETE OCHOBHE IOCTABKE CHCTEMa, OJHOCHO OCHOBHHU CJICMEHTH
wianupane ¢eaepanHe yHuje. CBaka oJf TUX Tayaka CaJApKd HajIpe OAroBapajyhu
KOHKpeTaH MpeIyIor, a CBaKM O THUX Mpeyiora je mpaheH HeKoM BPCTOM KOMEHTapa
HacoBbeHuM [IprmMente.

Ilpa Tauka wHacmoBibeHa je ,JlloTpeba 3a jeOHMM ONINTUM MAaKTOM, Makap H
HajeJIeMEHTapHUjUM, Ja OM Cce IOTBPIMIO HAYEIO0 EBPOICKOT MOPATHOT jEeNWHCTBA H
CBEYAHO yTBPIIJIA YHI-CHUIIA CONUAAPHOCTH YCIOCTABJbCHE M3Mel)y eBpOICKHUX IpikaBa’”.
OBa Tayka ce OJHOCH Ha 3aKJbyUeHE jeqHOr (opMaiHOr cropazyma miMely eBpomckux
JpkaBa wiaHuna JlpymTBa HapoAa KOjuM OW ce y HajONIITHjUM IpTamMa W y JHOepaHoj
(hopMu H3HEO IUJb EBPOIICKe aconujanuje. Taj b moapasyMeBa 3ajeTHIUKO JICIOBakhe Ha
MHpHOM oprann3oBamy EBporre. Kao myT 3a peanmmsariijy Tor musba yCIocTaBba ce 00aBe3a
BJaJa IMOTIHCHHUIA Ja PESIOBHO ONpP)KaBajy KOHTAKTE, Ha IOBPEMEHHM HIIM BaHPEIHUM
CeTHMIIAMA, pagd 3ajeHHYKOr H3ydYaBamka CBHUX NHTama OJf MHTEpeca 3a 3ajeIHHIy
eBpornickux Hapona (hepannh, 2016, 61).

pyra tauka HacloBJbeHa je ,,[loTpeba 3a MexaHM3MOM Mpeko kora 0u ce EBporickoj
YHHjU 00e30eAnI HEOMXOJHH OPTaHH 32 OCTBAPEHE HECHOT 33/1aTKa”. Y OKBUPY OBE TauKe
npeABUleH je MHCTUTYIIMOHAIHN CHCTEM IUIaHUpaHe YHHje KOjH C€ CACTOjH O TPH KIbYJHA
oprana. [IpBu U BpXOBHH OpraH, OCHOBHH yIpaBJhbauku opraH EBporicke yHuje, Ouna Ou
EBporncka koHdenepaiuja, mpeCTaBHUYKO TEJIO CAYME-CHO OJ] TPEAICTABHUKA CBUX BIala
IOpxaa uiganuna Jlpymrsa Hapoxaa. [pyru, u3BpmHM opraH YHuje, 6umo Oum CramHu
nonuTHiky komuter (EBporckm KoMHUTET), KOra OW caddmbaBalll TPEACTABHUIM CaMO
jenHor Opoja nmpxaBa wiaHuna. [IpencenaBame OBUM TelloM OWilo OM OpPraHM30BaHO Ha
CIMYaH Ha4yMH Kao W 3a EBporicky koH(penepauujy. YHuja 6u umana u CekperapujaT ca
KIaCUYHUM  aJMHUHUCTPAaTUBHMUM M TeXHWUYkUM ¢QyHkuujama (Komrytuh, Paxwuh,
MunucapibeBuh, 105). Kako 6u ce Harmacuna moceOHa Be3a u3Mmelyy [pymirBa Hapona u
Esporicke denepante yauje, MeMopaHayM je IpeABUICO J1a CEAMINTE OpraHa YHuje Oye y

4 Anexcuc Jlexe octahe ynamhen u no Tome mro je 1960. roaure n061uo HoGenoBy Harpamy 3a 1o
nceynorumom Cen-Ilon Iepce (Saint-John Perse).
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JKeneBu 1 J1a OBM opraHH 3acejajy y UCTO BpeMe kajia u opranu [pymrea Hapona (Pakuh,
2012).

Tpeha Tauka HacnoBibeHa je ,,[loTpeba ga ce yHampe yCBOjeé OCHOBHA yCMEpema Koja
Ou Tpebao Ja NETePMHUHUINY OMIITH KOHIEMIN]CKH MPUCTYT EBporckor KoMHUTETa U Ja ra
yCMepaBajy Y BEroBOM CTYAM]CKOM pady paiau u3paje MporpaMa eBpoIcKe opraHusanuje’.
MemopaHayM je Kao OCHOBHA YyCMEpema IOCTaBUO OJHOC IMOJUTHYKUX M E€KOHOMCKHX
elleMeHaTa Kao caapiKaja €BPOICKOT WHTETPAlIOHOT MOAYXBaTa, Kao M KOHIICIIIHjCKE
OCHOBE €BPOIICKE MOJIUTHYKE KOOTEpallije i eKOHOMCKe opranusanuje Espore.

3aHUMIBHBO je a ce MeMopaHayM, CYIIPOTHO MpUcTymny u3 bpujanoBor roBopa of 5.
centemOpa 1929, onpenesbyje 3a KOHIENT Y KOME je eKOHOMCKa mpobiemMaruka noapehena
nonutrakoj. OBa TpOMEHa NPUOPUTETA C€ MOXe O0jaCHUTH pPacTOM aMOHWIMja HaKOH
MOYeTHHX peaknuja Ha bpujano mpemor. Unak, 3a omcTyname ol MpUMaTa HHTETpalyja
Ha €KOHOMCKOM IUIaHy IIOCTOjaji Cy U 00jeKTUBHH Pa3jio3u. Y MEPHOAY OJ HEIITO MameM
o] TonuHy naHa, usmehy BpujanoBor roBopa u m3pane MemopaHIyMa, JOIDIO A0 3HAYAjHE
poMeHe 00jeKTHBHUX OKOJHOCTH ycliel n30Hjama BelTMKe eKOHOMCKE KpH3e y jecer 1929.
rojuHe. EKOHOMUja je mocTalna CyBHIlle OCETIBHBO M MPOOIEMATHYHO MOJpYyYje 1a Ou ce o
BE KPEHYJIO Yy U3rpaimy eBporcke uHrerpanuone opranusanmje (Komyrtuh, Pakuh,
MunucagibeBuh, 106).

Konrmemnija eBpoIiCKe MONMHTHYKE capammbe je y MemopaHayMy H3JI0KeHa Ha
KOHTPaIUKTOPaH HAa4yWH, Kao INTO je To OWo ciydaj u y bpujanoBom rosopy. Ta
KOHTPaJIUKTOPHOCT OJTHOCH C€ Ha HMHCHCTUpPAmkEe Ha TOTIYHOM OYYyBamby CYBEpPCHHTETA
JpXaBa Koje ce VAPYXyjy y denmepanny yuujy. Ta O0um ¢denepanmja Ouna TOBOJBHO
elacTUYHa J1a OW IOINTOBANA HAMOHAIHY HE3aBUCHOCT M CYBEPEHOCT CBAaKe O JIpKaBa,
00e30ehyjyhn nm cBuMa 1a 071 KOJIEKTHBHE CONMAAPHOCTH NMajy KOPHCT KOja Ce CacToju y
pelIaBamy MOIUTHUYKUX IHTamka KOja ce THUY CyAOWHE EBPOIICKE 33jelHHIC WIH CyA0HHEe
Heke o wenux wnanunna. (Komytuh, Pakuh, Munucasssesuh, 106).

YerBpTa Tauka HacloBJbeHA je ,,OMOPTYHOCT Jia ce OcTaBH, Omio 3a Oyayhy EBporicky
KoH(pexnepamwmjy, 6mo 3a 6yayhn EBporckn KOMHTET, pa3MaTpame CBUX ITUTAmha IpUMEHE”.
Kao mwurama mpuMeHe HaBeJeHE Cy TpU Tpyle MuTama: oapehuBame ToJba E€BPOIICKE
capaame, oapehuBame MeTola eBpOICKe capalme, U oapehuBame CBUX 00JHMKa capalibe
n3mely EBporicke enepanHe yHHUje U 3eMasba H3BaH be.

MeMopaHayM je Ha Kpajy capkao IO3UB BlagaMma ABaAeceT IIecT 3eMasba Ja a0 15.
jyHa 1930. nocraBe Bnagu @paHIlycke CBOje MUILJBEHE O U3HETUM CTABOBUMA, IIITO CY OHE
u yunHuie. Ha ocHOBY noOujeHux MuIUbewa, Baaga dpaHiycke je cauyMHUIA TOKYMEHT
HacJOBJbeH l3BemTaj O pe3yiaTaTMMa aHKETE CIPOBEICHE Yy TMOINIeNy OpraHH30Bama
pexxuma EBporicke denepanHe yHuje. 3aHUMIBHBO j€ 1a je Y KOMEHTapHMa IPEOBIa a0 CTaB
Jla KOJIl yCIIOCTaBJhama EBPOIICKE OpraHuszanuje y okBupy [pymTBa Hapoga eKOHOMCKa
capama Tpeda 1a MMa MPEAHOCT Y OJHOCY Ha MOJTUTHIKY.

OBaj m3BemTaj je 00jaBibeH Ha JaH oTBapama Jemanaecre Ckymmrmae [[pymTBa
Hapona. Mako Om ce u3 camor M3Bemtaja MOTio 3aK/bY4WTH JAa TMPOjeKaT CTBapama
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€BPOIICKEe OpraHM3aldje MMa MOIPIIKY KOHCYATOBAaHHMX BJala, CTBAPHO CTamke OO je
Mame NOoBOJbHO. Hamery atmocdepy mpoyspokoBana je, Ipe CBera, eKOHOMCKAa KpH3a H
CBEOIILITE MMOroplIake MehyHaponHe cuTyanuje.

Haxon cmptn Apuctuaa bpujan 1932. roguse 11eo nmpojekaT OTHINAO je Y TOIUTHIKY
uctopujy. Hekonmko rognaa xacauje EBpona ce cyoumia ca joll jeTHIM CBETCKUM PaTOM.

4. EBPOIICKA OJIBSPAMBEHA 3AJEJHUIIA 1 EBPOIICKA TTOJIUTHYKA
3AJEJTHULIA

[MoyacHO MECTO MHHIIMjajJHEe KalUCIe 3a MOYeTaK MHTETrPAI[MOHOr MPOoLleca CTBApamba
,,CBE Tellllbe yHuje usmel)y napona Espone”® nmpunana 138. IllyMaHOBO] JeKiepanyju, akTy
Ha3BaHOM IT0 HETOBOM IIpeliarady, MHHHUCTPY MHOCTpaHuX rocioBa dpanimycke, Podepry
ymany (Robert Schuman). OBaj akt npencrasiba mo3uB Opanirycke, npe cBera CaBe3Hoj
PenyOnui Hemaukoj, anu u APyrdM €BpPOIICKHM Ip)KaBama, a yIOpPYyXe IPOH3BOABY H
JUCTpUOYIHjy mpou3Boja 1pHe MeTanypruje. OcHoBHE nnib [llymMmaHoBe nekineparyje jecte
00e30eheme Mupa, MTo je MOMUTHYKY b, Mak, 70 OBOT IHJba ce T0Ta3U IIyTEM CapaIimbe
W HHTErpalyje Hajupe Yy jeJHOM CEerMEHTYy EKOHOMHje, IPHOj MEeTalypruju, o Kojer
JIUPEKTHO 3aBHCH BOjHA HHIYCTPH]ja, ITO cBe Bpaha Ha moJbe monuTHKe. KoHauHO CpencTBo
3a OCTBapemC UCKAa3aHOT MAIU(PUCTHIKOT IINJba, & CACBUM CHT'YPHO HE CaMo CPeICTBO Beh 1
omwb caM 1o cebu, mpeacraBiba Oynyha Espomcka denepanuja. (Komyrtuh, Pakuh
MunucasibeBuh, 124-125).

Teopujckn KOHIETIT UHje je yCBajame M CIpPOBONEHmEe y MPAKCH JIOBENIO J0 CTBapama
EBporickux 3ajegnnma paspaguo je ¢panimyckn ekoHomucta JKan Mone (Jean Monnet), a
onaroeapajylly monuTHUKy motnopy My je mpyxkuo PoGepr Ilyman. Taj xonment
MpeJicTaB/ba HEKy BPCTY MEIIAaBUHE (YHKIMOHAIMCTUYKOT W (EeIepalMCTHYKOT IpaBla
(Paxwuh, 2009, 21).

Y Toky 1952. roamHe omurpana cy ce Tpu Jgorahaja koja ce cmarpajy
(denepanmctuukom ¢asom 3amaane Eepone. Hakon ycroctaBibamba EBporicke 3ajenHuie 3a
yrajb U 4YeNIMK, YCISAWIO je MOTIUCHBamke YroBopa o EBporickoj onOpamOeHoj 3ajeqHuIIH,
Kao M IpeAJIor 3a cTBapame EBporicke nonmTryke 3ajeqHuie. Mako je npBu KOpak y Mpasily
CyIpaHAI[MOHAIHOT OpraHW30Bama M OCTBApWBAamka WHTETPAIlHja 3allaJlHOCBPOICKHX
3eMajba YYMICH je Ha EKOHOMCKOM IuiaHy, Beh cienehe IutaHUpaHO M TMPEIOKEHO
CyIIpaHAIlMOHAJIHO ‘KOHKPETHO OCTBapeme’, Koje Ou Tpebano, HakoH Beh ycmocTaBibeHe
KIUIE IIUpe 3ajeJHHLe, Aa AONpPHUHEce ‘CTBapamy (aKTHUKE COMUAAPHOCTH Y TpaBIly
n3rpahuBama HarosemTaBane eBporncke Qenepanuje koja ce ‘Hehe HAUMHUTH OJjEHOM’,
OMJIO je MpeAy3eTo Ha TOJUTHYKOM I0JbY U TO HETOBOM HajJeIMKATHUjEM eIy — OJ0paHH
(Paxwuh, 2009, 23).

5 ,Une union sans cesse plus étroite entre les peoples européens” — izraz iz preambule Ugovora o
osnivanju Evropske ekonomske zajednice.
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Ucropujat ctBapama EBporicke on0pamOcHe 3ajeiHuile U EBpONCKE MOJUTHYUKE
3ajeIHUIE TIOBE3aH je, Y CMUCIY Jia jé pe4 O jeJUHCTBEHOM IIPOjeKTYy ca JBa CacTaBHA
eJIEMEHTa, OTHOCHO TpH, pauyHajyhu u EBporcky 3ajemHuIly 3a yrasb U YejHK.

[IpBoOuTHH ycriex EBporicke 3ajemHuie 3a yrajb M YelIHK WHCIHMPHUCAO je EBPOTICKE
MOJIUTHYAPE Ja HACTABE Ca CEKTOPCKUM MHTerpanujama. KoHKpeTaH mpeasior 3a OCHUBAkE
EBporicke on6pambeHe 3ajemHuie moTekao je ox ¢panmyckor muHuctpa Ilnesena (René
Pleven) u y Bemukoj mepu mojcehao je na [Ilymanos man. IhieBeHoB miad npeasuhao je
CTBapHkE €BPOIICKE apMHUje Ha 4Yelly ca EBPOINCKUM MUHHCTPOM OJ0paHe, a KOjuM Ou
ynpassbao EBponicku komecapujat (YaBomkw, 26).

YroBop o ocuHuBawy EBporicke ondpambene 3ajeqHuiie normnucad je 27. maja 1952.
MehyTtum, momrTo je HeMoryhe MMaTH jeIMHCTBEHY BOJCKY W OJ0paHy, a HeMaTH
JEAMHCTBEHY CIOJbHY NONUTHKY, OTIIOYET je MpojeKaT U3rpamme EBporcke monmuTHyke
3ajeIHUIIE.

Harmpr yroBopa koju canpxku CraryT EBporicke monuruuke 3ajeHulle npuxsaheH je y
Crpasbypy y cemumry Casera Espore, Ha 3acemamby Ad hoc ckymmurune y mapry 1953.
roanHe. OpraHu3anyja Koja ce OBUM yTOBOPOM yCIIOCTaBJha 3BAaHWYHO je Ha3BaHa EBporicka
3ajeHHLA, M Ce 3a by y JuTeparypu Hajuemrhe KopucTH u3pa3 EBporcka moiuTHyka
3ajennunia. YroBopom/CraryroMm mpenBul)eHo je na je EBporicka (IMONMTHYKA) 3ajeqHHIIA
HaTHAIMOHAJHOT KapakTepa M Ja IMocenyje MpaBHY JIMYHOCT, ¥ TO KaKO CTaTyc IPaBHOT
JUIa [0 YHYTpalllbeM IMpaBy CBaKe OJ JpKaBa WIAHWIA, TaKO M CTaTyc Cy0jekTa
mehynapoxnnor npasa (Pakuh, 2009, 155).

[Ipunmukom ocHuBama EBporcke (monuTwuke) 3ajelHUIle OWIIO je TUIAaHHPAHO
o0jennmaBame JOTAIAlIBUX EBPOIICKUX 3aje[HUIA W HOBE 3ajeHUIIC Y jEIHY UCIUHY.
Camum YroBopom/CratyToM mpenBul)eHO je Ja 3ajelHUIa KOja ce OCHUBA TPENICTaBJba,
3ajeqHo ca EBporckoM 3ajeqHHIIOM 32 yrajb M 4YeNuKk W EBporckoM ondOpamOeHOM
3ajeTHULIOM, JeJMHCTBEHU MPABHU CHTUTET, y OKBUPY KOTa HEKa Teja MOTy Jia cadyBajy
aJMUHUCTPAaTHBHY W (MHAHCHjCKY ayTOHOMHjy Koja O OMia HEOIXOJHA 32 OCTBAPEH:C
MIHCHja KOje Cy UM JOfIeJheHE Y IIPETXOAHA JIBA yTOBOPA.

VY morneay MHCTUTYLHOHANIHE CTpyKType EBporicke (monmThuke) 3ajeqHuile, OHA Y
BEJIMKOj MEPU OAroBapa HWHCTUTYLUMOHAIIHO] CTPYKTYpPH M3 JABa NPETXOAHA yroBopa —
VYroBopa o ocHuBawy EBporicke 3ajemHuiie 3a yrajb W YelUK M YTOBOpa O OCHUBAWHY
EBponcke onOpambene 3ajennmie. tbernu opranu cy: Ilapmament, EBpomncku H3BpIIHU
caBeT, CaBeT HaIMOHAIHUX MUHUCTapa, Cy npasne 1 EKOHOMCKHU B COLIUjalTHH CaBeT.

Jenna rpyma aytopa TBpau Ja je TOKyIIaj cTBapamwa EBporicke (MOJUTHYKE) 3ajeAHULIe
HETaTMBHO yTHIIA0 Ha cyaduny EBporicke on0pamOene 3ajenHulle, TadyHHje OWUTHO
JONIPUHEO KOHAYHOM HEYCBajamy, 300r Tora mro je Hammonanna ckymmruHa OpaHiycke
onbuna na parudukyje Beh mormucanum YroBop o ocHuBamy EBpocmnke oadOpambOene
3ajennune (Vaughan, 121). JIpyra rpymna ayropa MUILbEeHa je Aa Cy Kako MehyHaponHe,
TaKO U YHyTpallmbe, (paHIlyCcKe OKONHOCTH, KoOje Cy c€ NPOMEHHWIE Of H3HONICHA
[IneBenoBe mHHMuMjaTHBE y jeceH 1950. rogmnHe, 0 HEHOT KOHAYHOI HEyclexa KpajeM
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aBrycra 1954. roauue, oBelie 10 MPOMACTH MOKYyIaja cTBapama U EBporicke on0pamoOeHe
3ajennuiie u EBporicke mnonutuuke 3ajeanuine.CxoaHo Tome, EBponcka ondOpambOena
3ajefHNIA, KOja je MOoApasyMeBalla MHTErpPalyjy y BeoMa NEIHKATHOM JIOMEHY, MHOTO
JICTUKaTHUjEM OJ CBUX IPYTUX JOMEHa YKJbYYCHHX y MpojeKkaT EBpOICKe MoIuTHYKE
3ajeHUIle, JOKUBENa OM Heycmex M Ja Huje Owio Haarpaame y obnuky EBpocrike
nonutuuke 3ajennune. LlrtaBume, Moxkaa OM HEMOCTOjale TaKBe HAArpalime MOIJIO J1a
MOCITY’KH Kao apryMeHT 3a HelpUXBaTame cTBapama EBpornckux onOpaMOeHHX cHara, Kao
3ajeIHUYKE BOjCKe 0e3 3ajeHnuKe nonutudke kourpone (Pakuh, 2009, 190).

Haxiie, mpojekat cTBapama EBporicke ondpamOeHe 3ajeJHULIE je TPOIao, a CAMUM THM
Iporao je u npojekar EBporicke (monutudke) 3ajeqHuiie. Pas3mor 3a To JiexH y IPOMEHH
MOJHUTHYKE KIUMe y DpaHIlycKoj, y CMHCITY ojacka HOBeE Biaje, Ha yeny ca [ljep Mennec
®pancom (Pierre Mendés France), xoja je Owia Mame HaKIOWEHA HIEjH E€BPOICKHX
WHTETpalyja.

YHpkoc ToMe IITO je M/ CBPOICKOT MHTErpucama OHO (enepaiCTHIKH, OBa paHa
(aza mporeca eBpONCKHX HHTErpandja HajOoOJbe je TMoKaszama Ja je OJACTYyName Ol
(YHKIIMOHAINCTUYKOT IyTa W METONa Ka OCTBAPEHY TOT INMJba, JOBEIO y MHTAKE YCIeX
MHTErpaloHor mpoleca. EBporcka 3ajeqHuIa 3a yrajb U YeUK MOKa3aia ce YCIELIHOM,
JIOK je TIOKYIIIaj CKpeTama y MOJUTHYKE BOJE, Y CMHUCIY CTBapama EBporcke onmdopamoOeHe
3ajemHune M EBporcke mommTHUKe 3ajefHUIE, T0XHBeo HeycreX. CTora Cy HOCHONIHU TOT
mporieca O IPUMOPAHH JIa Ce BpaTe Y ,,)yHKIIMOHATUCTHIKE BOJIE”, TIITO C€ U JOTOIHIO
ocHHUBam¢ EBporcke ekoHOMCKe 3ajemumiie U EBporicke 3ajelHHIE 32 aTOMCKY CHEPIHjY
(Pakuh, 2009, 22).

5. YI'OBOP O YCTABY EBPOIICKE YHUIE

Tokom penenuja mocTajama EBporicka 3ajemqHuna pasBuia ce, OJ CEKTOPCKe
opraHu3alfje ca IMecT 3eMajba, y YHUJy ol 27 JApkaBa WiaHWIA. Y3 MOBPEMEHE Kpu3e Koje
je nmpeBa3unasuia, EBporicka 3ajeiHAIA je TOKOM IIe3/IECETHX, CeaMIECETHX, 0CAMIIECETHX
roauHa 20. Beka Hu3ana ycrexe. He camo aa je mpomuipuia 4iaHCTBO, Beh je u moBehan
Opoj obnactu capaame. HakoH ycnocTaBibama 3ajeIHHYKOT TPXKHUIITA, LITO je U OHO
OCHOBHH IIWJb EBPOICKOT HMHTETPAllMOHOT TpoIleca, IpkKaBe WIAHHIE MOoYeTe Cy Ja
pa3MaTpajy MpoILIUpEHe capajme W Ha 00JacTH KOje HeMajy HEMOCPEeIHO Be3e ca
exkoHomujoMm, Beh cy w3 momutuuke cgepe. Pedopmckum Yroopom u3z MacTtpuxra
yCIocTaB/beHa je EBpomcka yHHMja Kao KpPOBHH CHTHTET KOjU je, ocuM EBpOICKHX
3ajeHUIa, 00yXBaTao U 3ajeJHUYKY CHOJbHY 1 0e30eTHOCHY MOJMUTHKY (T3B. 2. cTy0 EY) 1
Capagmy y obmactu mpaBocyha um yHyTpammux nocioBa (13B. 3. ctyd EVY). [axue,
€BPOIICKM HWHTETPAllMOHM TMPOLEC je KPYIHUM KopaluMmMa Kopayao Ka IOJUTHYKO]
MHTETPALMjH, Y CMUCIY YCIOCTaBJbamka HEKOT o0iuka denepanHor ypehema. Ha Tom myty
jemaH oJ HajaMOWIIMO3HMjUX TOJyxBaTa OWMO je TMOKyIIaj JOHOIIeHha YToBopa O YCTaBy
Esporicke yHuje.
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PacnpaBy o ¢denepanuctuukoj 6yayhHocti EBporie, Ha moueTKy HOBOT MUJICHHUjyMa,
MOKPEHYO je HeMauyKd MHUHHCTAap CIOJbHHX mocioBa, Jomka @umiep (Joschka Fischer). V
YyBEHOM TOBOpY Ha YHuBep3utrery Xymbont y bepnuny, 12. maja 2000. (,,On
KoHpenepanuje a0 Qenepanuje. Pasmunubame o0 LOUBY €BpOINCKE HHTETpanuje’”),
MpeUIoKUo je peopranuzanujy EY mpema xoHuenty ¢emepauuje QpxkaBa Haluja Koja je
3acHOBaHa Ha ycTaBHOM yroBopy (Fischer).

W3pas ,,penepanuja qpxaBa HaIpja” MPBU MYT je YIIOTPEONO HEKAMAIIHH MPEICETHUK
EBporicke xomwmcuje, XKax [emop (Jacque Delors), ommcyjyhu EBpomncky yHHjy Kao
HEUJCHTU(UKOBAHU MOJIMTHYKH 1[UJb, HACTOjehM Ja IITO BepHUje Aovapa MpaBHY MPUPOIY
EY (Delors, 7-21). Nako Ou ce Ha npBu noryiea Morio pehu aa objeaumyje napagokciane
nojmoBe (Clergerie, 1529-1542), cnoxxenu TepMuH (enepanuja ApxKaBa Hallfja YAHUO CE
BeoMa ITOTOXHUM U3 JiBa pasnora. C jeqHe cTpaHe, yKaszyje Ha MHOIITBO JIp)KaBa M Haluja, a
C JApyre CTpaHe, Ha YHELCHUILY J1a Cy CBE OHE O0jelnIbeHe Y OKBHPY (enepanuje Ipxasa, a
He denepanne npkase. depepanuja mMpyxa IpKABHH OKBHP 332 UCKA3UBAKE HAIIMOHATHUX
niocebHoctr (Mapkosuh, 456).

Ddenepanyja Kao TpajHa YHHja KOjOM C€ MEHa INIOOATHHM IOJUTHYKUA CTaTyC CBakKe
IOpkaBe uwinaHuie Qenepanyje 3apan OCTBapema 3ajeIHHYKUX LWbEBa, IIOYMBA Ha
tdenepatuBHoM makTy (Schmitt, 513). OcHuBauku yroBop ¢denepanuje je YcraBHH
(denepaTuBHM TAaKT KOjU MOAM(UKYje IIOJUTHYKK CTaTyC Op)kaBa WIAHHWIA W HMa
JIBOCTPYKY TIPaBHY MIPUPOJLY: C jeJIHE CTPaHe, OH je YToBOp (3aTO IITO T'a 3aKJbY4Y]y JpiKaBe
YIIaHWIE), a C Jpyre CTpaHe, yCTaB (3aTO IITO MpPEACTaB/ba HAJBHUIIM MPABHU aKT HOBE
3ajeHUIe KOjoM je TpeaBulieHa moxena HaanexxHoctn). [lakie, denepaTuBHH TAkKT je, Yy
(dopmarHOM cMUCITy, Mel)yHapOIHU YTOBOP, a Y MaTEepHjaTHOM, YCTaB jep ce lUMe CTBapa
HoBu nonutiuky entutet (Repaununh, 2011, 278-279).

denepaTHBHU IAKT OTBOPCH j€ 3a CBE ApKaBe 3aMHTEPECOBaHE Ma (pOpMHpPaAjy HOBH
MOJUTUYKN €HTUTET, KOjU MMa TJI00ATHH MOJIUTHYKH CTAaTyC U pasiuKyje ce o1 ApKaBa.
HcroBpemeno, 3axBaspyjyhn (enepaTHBHOM TaKTy, IpXaBe 3aIpKaBajy CBOj MOIUTHUKH
cTaTyc ApskaBa, 0e3 003Wpa Ha TO IITO MM C€ CaApXWHa Mema (Y CMHCIN Ja ce Jeo
HQIJISKHOCTH MpeHocHu Ha denepanujy). Mako je ¢demepaTuBHM MakT, Ha IOYETKY,
YTOBOPHOI' KapakTepa, HaKOH MOTIHCHBaKka OH IOCTaje CTaTyTapHa HOpMa, OJaKiie U
MOTHYE HA3WB YCTaBHH MakT. Hamme, moTmucuBameM (QelepaTHBHOT IMAKTa CTBapa ce
WHCTUTYIHUOHAIIHN TIOpPEJaK KOjU MpEeBa3Wiia3d IMOCTOjalbeé OHHUX KOJH Cy Ta 3aKJbydlin
(Dumont, Van Drooghenbroeck, 82).

Wncnuprcann koHentoM Qeaepaiyje Ap)kaBa Handja U GpeJepaTUBHAM MAKTOM Kao
OCHHMBa4KHM akKTOM, MIe)OBU IpkaBa M Biajma ApkaBa wianuna EY cy, Ha Epomnckom
caBery y Jlakeny, 15. geuembpa 2000, mokpeHyJdM WHHLMjaTHBY 3a H3paly YcTaBa
EBporncke yHuje, kako Ou YHMja Ouiia IeMOKpaTU4HHWja, TPAaHCIApEHTHHja U eUKacHH]a.
OcHoBaHo je Teno mox HazuBoM Kondepenmuja 3a Oyayhaoct EBporie koja je okymuia
MpeACTaBHUKE Biaja, HAIMOHATHHUX IapiiaMeHara, MociaHuke EBporickor mapmameHTa U
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npencraBuuke Komucuje. Ha wemy Kondepenuuje Ouo je Hekamalllkbu TNPeICeIHUK
®pannycke, Banepu XKuckap Jecren (Valéry Giscard d’ Estaing).

Hanpt Yrosopa o YcraBy EBporicke yHuje 3aBieH je y anpuiy 2004. rogune. Mako y
Ha3UBY CaJpXKH Ped ycmag, y TATakY je, y3uMajyhu y o03up MaTepHjy Kojy je perynucao,
3amnpaBo caMo YcTaBHU yroBop. Yrosopom o YcraBy EY cBu nocrojehu yrosopu (Yrosop o
EBponickoj yHuju u YroBop o ocHHMBamy EBpomnckux 3ajenHulia) oOjeUIEHH Cy Y
JEIMHCTBEH TEKCT, IITO OJaKIlaBa padyMeBame Ipomuca 3a ¢yHkuuonucamwe EY, amu u
YHHU TEKCT pa3yMJbUBHUjUM 3a came rpahane EVY.

Yrosop o YcraBy EVY cacrojao ce on uerupu zaena: Hauena, ¢yHkuuje m oprasu;
[loBesba o spynckum mpaBuma; [IpaBuna 3a JOHOLIEHE OUTyKa M NMPHUMEHY Pa3sIUUYUTHX
nonutuka EY; u [IpaBuna o crynamwy Ha cHary, NpOTOKOJIM U JIeKJIapaLuje.

Hajsaxxuuje wm3mene mnpeapuhene Yroopom o YcraBy EY omHocwiie cy ce Ha:
pacnozeny riacosa y CaBery, mpomupeme Opoja objJacTd y KojuMa ce OJUIyKe JIOHOCE
kBaM(ukoBaHOM BehWHOM, YyBOhewme (QyHKIMje TmpeaceqHrKa EBpoIckor caBeTa;
BemmunHy Kommcuje, ¢nexcubunny reomerpujy (Cerani¢, 2017, 9-24), napame Behe
nerutumHOocTH EY, 0ob0mact mpaBocyha m yHyTpammux mocioBa, [loBessy 0 JbyICKHM
npasuMa (hopuh Epuh, 471-485), crnosbHy W on0pamMOeHy IOJMTHKY H €KOHOMCKY
MIOJIUTHKY .

[peneubheno je na ce o Yroropy o YceraBy EV uzjammapa cBaka napxasa wianuia EY
MOjeINHAYHO Yy CKJIAAy ca CBOJUM YHYTPAIIlbMM YCTaBHHM ypehemeM. CXOmHO ToMme
MojeJTMHe 3eMJbe Omiie cy y obaBe3u na pacmuiny pedepeHaym. UHTEepecaHTHO je ma cy
ympaBo Tpahanu Ppanirycke, 3eMibe WHHIH]aTOpa, OAOWIN Ha pedepeHIyMy YTOBOp O
Ycrapy EY. Cninuny cyabuny mokuBeo je u Ha pedepenaymy y Xonanauju. Tako je Taj
BUIICTOIMIIBGH NPOjeKAT OTHINA0 Y UCTOPH]Y.

MebhyTtum, pedopma mHCTHTYLIHMOHANIHE CTpYKType EY Ounna je neomxomna. Crora je
VYroBop u3 Jlucabona m3 2007. roauHe mpey3eo BeIMKH Opoj peliema MNpenBuljeHux
YroBopom o Ycrary EY (Bykagunosuh & Bykanuaosnh Mapkosuh, 37-41). Unmennna ra
y Ha3WBY HHje cagp)kKao ped YcTaB, YMHWIA Ta j€ IPUXBATIFHUBHjUM Y OJHOCY Ha YTOBOD O
VYcraBy EY. Hako je y mojenuHuM apxapaMa wianuiama EY Ouno mpobGiiema y morneny
patudukanuje (Mpcka, Yemka, [losecka), Yrosop u3 Jlucabona crynuo je Ha cHary 1.
netem6pa 2009. (hepanuh, 2009, 7 —25).

6. 3AKIbYUHA PASMATPABA

[porexnux meTtHaecT roauHa EBpoIlcka yHHWja cyodaBa ce ca HH30M YHYTpPAIIEBHX
KpH3a U CHOJFHOMOJIUTUYKUX M3a30Ba. CXOAHO TOME YHHja je Y OBOM TPEHYTKY JAJIEKO O]
npeay3uMarma KpYITHUX HHTETPallMOHIX KOpaKa y MpaBlly CTBapama eBpoIcKe deneparmje.

Y3umajyhu y 003up noMeHyTe n3a3oBe, YHHUja je KpeHya MyTeM cTBapama EBporicke
MOJUTHYKE 3ajeHUIIC ca IOIMPHM KPyroM WIaHOBa. EBpoIlCKa IOMUTHYKA 3ajeqHUIA OH
Tpebasio na jgenyje Kao MocT Ka eBeHTyanHo Behoj EY u oxBup 3a mapTHepcTBO Ha
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koHTtuHeHTanHOM HEHBOY (Mayer et al., 5). OBa momuTuuka 3ajefHUNA MPEACTaBIbA
wiatpopMy Koja moBe3yje U ApkaBe unaHune EY u npxaBe kaHaumaTe U OHE KOje HUCY
3aMHTepecoBaHe 3a wiaHCTBO Y EY, n omoryhaBa cBakoj on mux Ja uzadepe y kojum he
obmactuMa capaame ydecTBoBaru. Jlakie, ImoumBa Ha KOHLENTY AuU(EpEHIMpaHe
unterpanuje (audepenuupanocty, GpaekcuouiHocTh).®

[Ipema ToMe, HaKOH BHILIE OJl CelaMAeCeT TOJUHA O OCHHBamba MpPBE EBPOICKE
3ajefHHLIe, YMHH CE J]a CC EBPOICKM HHTETrPalliOHM mpoliec Bpaha Ha cBoje MoOYeTKe.
Hawnme, uckycTBa U3 mpBe MOJIOBHHE NIEIECETUX TOAMHA U 1aJbe, YIPKOC MPOTOKY BPEMEHA,
MOTY JIa CIIy>Ke€ Kao MoKa3aTeJb 1Ta Tpeba, a mTa He Tpeba YnHUTH J1a Ou MHTerpanyja ouna
yCIENIHA. YTOIHMKO Mpe IITO CACBHM M3BECHO U Jajbe BAXKH TO [, HA IUIaHy WHTETpalyje,
MOCTYIIHA M HA HEMOCPESTHUM J>KHBOTHUM HHTEpECHMa 3aCHOBaHA (DYHKIIMOHATHCTHYKA
¢dopMyna mpencraBba (GopMyly ycmexa, a HEeCTPIUBMBA M HCXHTpeHa (enepaaucTHIKa
bopmyna popmyny neycrnexa (Pakuh, 260-261).
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THE CREATION OF THE EUROPEAN FEDERATION — BETWEEN THE IDEALS
AND REALITY

Summary

The idea of connecting countries and nations of Europe into some kind of
organizational entity in order to establish peace dates back to antient times. This idea
flourished at the beginning of the 20" century. The goal of all imagined or realized attempts
was to establish peace among European nations and states and to maintain that peace.
Considering the number of attempts to establish a European federation, presenting all, or at
least most of them, would exceed the limits of this paper. Therefore, the paper analyzed four
attempts that are representative both in terms of significance and in terms of periods in
which they were undertaken. First, the paper presents the First Congress of the European
Union of 1909, where the establishment of the European Federation was discussed before
the First World War. Afterwards, Brian’s European Federal Union project launched between
two World Wars was examined. Special attention is devoted to Brian’s memorandum from
1930. Further, the project to establish the European Defense Community and the European
Political Community is analyzed. Finally, an attempt to adopt the Treaty establishing a
Constitution for Europe was presented. The aim of this project from the beginning of the
new millennium was to organize the European Union as Federation of Nation States with a
Federal Pact as founding act.

Key words: European Federation, lasting peace, European integration process,
European Union, Treaty establishing a Constitution for Europe.
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CABPEMEHU TEPUTOPUJAJIHM 1 HETEPUTOPUJAJIHU APAHXXMAHU 3A
OCTBAPUBAKBE HALTMOHAJIHUX T[TPABA

Ancrpakr

Pag ce ©OaBu pa3MarpameM CaBPEMEHHMX TEPUTOPHjaJHUX W HETEPUTOPHjaTHUX
apaH)kKMaHa 3a OCTBapuBalk€ HAIMOHAJHMX IpaBa. HakoH yTBphuBama ma He mHOCTOjU
ommrenpuxBaheHa AepUHNIM]ja HaAIMje, ayTOp aHAJIM3UpPA KOja ce MpaBa MOTY CMaTpaTrH
HAIlMOHATHUM W YTBphyje na je MHXOBa CYIITHHA 3allTHTa WICHTUTETa. [lojMOBH
HAICHTHTET W ,3ajeHANA” MOTy BOJWTH TpU3HABaky KOJCKTUBHHX TMpaBa U
KOHBEPreHITNjH HAIIMOHATHHUX ¥ TOJUTHYKUX MpaBa. AKO je 3aIllTHTa UICHTUTETa SCEHIIHja
W HajMamb¥ 3ajeJHHYKU CajIpKajiall HAIlMOHATTHHUX IIpaBa, OHJA ce MO)KE PE30HOBATH Jia je
HYXHO YCIIOCTaBJhathe ayTOHOMHHX apaH)KMaHa KOju ce cacToje y (caMo)yInpaBibamby U
(camo)o/TyunBaly y THTalkUMa O BUTATHOI HMHTEpeca 3a 3allTUTy HAIMOHAIHOT
uieHTuTeTa. HakoH aHanm3e TEpUTOPHjATHIX W HETEPUTOPHjaTHAX apamkMaHa 3aKJbydyje
ce 1a o0a BUAa MMajy W3BECHA OTPaHUYCHA U HEJOPEYCHOCTH y KOHTEKCTY OCTBApPHBaHa
HAIIMOHAJTHHX IIPaBa ¥ Jia jé KOHBEPreHIIMja THX MOJIeNa CaBpeMeHa TeHICHIIH]a.

Kibyune peun: Hauuja, HalUoOHAaTHA TMpaBa, TEPUTOPHjaIHM  apaHXKMaHHU,
HETEPUTOPH]jaJTHH apaH)KMaHH

1. YBOJ/ -HALMJA KAO ETHOKYJITYPHU ®EHOMEH

VY npylmTBeHMM Haykama Hema jeaHooOpas3He u ommTenpuxBaheHe aedunumje mojma
Harmja. C jeiHe cTpaHe, M BeOMa LIMPOKO IOCMATPaHO, TEPMHUH ,HalHja“ je ITyOoKo
YKOPEHEH y KYJITypH M HCTOPHjU HApOJa U YKIbydyje OCHOBHE €JeMEHTE eTHOKYITYPHOT U
JUHTBUCTUYKOT WAEHTHTETa, NIOK je, C Jpyre CTpaHe, Taj mojaM OJHMCKO MOBE3aH ca
MOJIUTUYKUM HJEO0JIOTHjaMa, KOje Cy Tra, HEepeTKo, eKCIUloaTucale U Memale HEeroBo
3Hauewme/a. Temkoha, ako He W M30cTaHak MOryhHOCTH Ja ce nohe 10 3ajemHHuKe
nedUHUIM]e KOHLIENTa Hallije jaCHO je Mperno3HaTa U y MpaKcH MOjeInHUX MelyHapoaHuX
opranuzanuja koje ce 0aBe NMpaBHUM MUTAkLUMa W JbYICKUM MpaBUMa, Kao IITO je TO
yunmbeHo y [Ipenopynu 1735 IMapnamenTtapue ckynmtiuae CaBeta EBporne o mojMmy Hamyje,

* Bumu Hay4yHH capaaHuk, THCTHTYT 3a ynopeaHo npaBo y beorpany; v.djuric@iup.rs.

73



,.[1paBo n3mehy mpueana u ctBapHOCTH

aJIM y3 jaCHO TIPU3HAmE Ja Taj [0jaM MOXKE J1a 03Ha4aBa €THOKYJITYPHY 3ajeIHUILy, TAYHHU)e
Ja O3Ha4yaBa KyITYPHY CTBapHOCT (KYJITYpHY UYHIbCHHIly HIH KyITYPHH CTaTyc) Koja ce
3aCHUBA Ha CJIO0O0AHOM U jeTHOCTPAHOM MPHUIAPYKUBakY (PU3HMUYKOT JIUIA TOj 3ajeIHULN U
YKJBydyje camo omHoce Mehy wimanoBmuma Te 3ajegamiie (Council of Europe, 2006, par. 3).
Ho, To mTo y ocHOBHM Hema, o cBeMy cyzaehu, He MOKe HU OHTH jeJHOOOpa3He W MPaBHO
ommrenpuxsahene neduHULKje TTOjMa HAIMja, HE 3HAYM J]a C€, HAPOUUTO y OKBUPY MpaBa U
npaBHE HayKe Koja ra mpoydapa, HE MOTY YPEIHUTH, a CIEICTBCHO TOME, M Kao KaTeropuja
nogoOHa 3a MCTPaXMBamke KOHCTUTYHCATH ojpeleHa MmuTama y BE3H C CTHOKYITYPHHUM
(eHOMEHMMA — 0/1 HAYMHA Ha KOjH je ypel)eHO jeMCTBOBame U OCTBapHBam-€ IpaBa Koja ce,
y HajIIMPEM CMHUCITY PE4d, MOTY O3HAYMTHU HAIMOHAIHKM, Ia 10 HAYCIHOT MUTAmka OJHOCA
MPaBHOT IIOPETKa MOJIEPHE YCTaBHE JpPKaBe MpeMa eTHOKYITYPHHM (peHOMEHUMA.

2. HALMOHAJIHA ITPABA

To mTo Hema u He MoXke OuTu ommTenpuxBaheHor u o6aBesyjyher neduHIcama nojMa
Hanpja, He 3HAYM, Kao INTO je WCTaKHyTO, Ja Ce NPaBHO HE MOXE YPEIUTH IHTAbE
JEMCTBOBamE M OCTBAapHBAE MPaBa Koja Ce, Y HAJjIIMPEeM CMUCIY PEYH, MOTY O3HAYHUTH
HaNMOHATHUM. AKO ce mohje ox cTaBa Ja ce IMojaM HalMja MOXE KOPUCTUTH Y
STHOKYJITYPHOM CMHUCIY, TauHHje Aa yKaXke Ha HMACHTUTETCKY 3ajeJHHI)y Koja TOBOPHU
oIpeheHnM je3KOM M KOjy KapaKTEepHIIe CKYIl CIMYHUX KYJITYPHHX, UCTOPHjCKHUX, Ia H
KOH(ECHOHAIHUX TpaJIullMja ¥ MPUIIATHOCTH, OHJIA j€ jaCHO Jia OW y HaIlMOHAJHA MpaBa, Yy
HajIIMpeM CMUCITY, Cliajiana KyJITypHa, je3ndKa U BepcKa IpaBa, Kao M MpaBa HAIIHOHATHUX
MamyHa (MambHHCKa [IpaBa), Hako U Mely THM KaTeropujaMa HeMa, HUTH MO)Ke OUTH jaCHOT
pasrpaHnYema, TaYHUje MMa npekianajyher ogHoca. Ako ce molhe o W3JI0KEHOT OKBHPA,
OHAa OM y JaJb0] aHANM3H OWJIO HEOIXOJHO YTBPAWTH Makap W HajMamHU 3ajeIHIIKH
caiprKajall MmajeTe TUX IpaBa, ’bUXOB KapakTep, CMHCA0 U TUTYJapa.

Bume exeMeHTapHOCT mojMa KyNType, Kao M YHILCHHUIA /1A je KyJITypa AWHAMHYHA
KaTeropuja Koja ce, MCTOPUjCKU IMOCMATpaHO, CTAJHO CTBapa, Mema, KOHCTUTYHIIE WU
PEKOHCTpPYHINE, BOIH 3aKJbYUKY Ja IpaBa Koja ce y>KHBajy y OJHOCY Ha KyITypy U Y BE3H C
BOM MOTY OHMTH Pa3iIH4UTOr cajapikaja. Y CaapKUHCKOM CMHUCIY MalleTa KyJITYPHHX [paBa
je BeoMma IMpoKa M o0yxBara: MpaBO Ha pa3BOj W 3allITUTY KYJIType; NMpaBo Ha H300p
COINICTBEHE KYyITypHE TIIPUNAJHOCTH; TIPaBO Ha CIOOOZHO HW3PAXKABAWmE KYyITypHE
MoceOHOCTH; MpaBO Ha OYyBamke KyNTypHOT Hacieha; mpaBo Ha ydemhe y KylTypHOM
JKHBOTY, Ha CJI000HE YMETHHYKE U KyITYpHE IpPaKce W CTBApANAIITBO; IPABO HA jEeAHAKY
OOCTYIIHOCT M PACHONIOKHBOCT KyIATYpPHHX M yMETHHYKUX Jeja, OUOIHOTEUKHX,
nH(POPMAITMOHUX W 3a0aBHUX Cajprkaja; IMOIITOBAKE KYJITypHE ayTOHOMHjE M KYJITYPHOT
UJICHTUTETA; MPABO Ha CIIO0OIHO yYECTBOBaWmE y AehHHUCABY U CIPOBOhCHY KyITYPHHX
MOJNUTHKA, UTH. Beh u oBaj neTMMuuaH mperieln KyITypHHX IpaBa HECYMIbUBO yiyhyje Ha
BUXOBY CIIOXEHY CaIpiKUHY, a THME M Ha 3aKJby4YakK J1a Cy KyJITypHa IIpaBa y TECHOj BE3H ca
IPYTUM JbYACKHM TMpaBHMa, y IPBOM peay C MpaBoM Ha oOpa3oBame, cI00010M
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M3pakaBama cJ1000/I0M BEPOUCIIOBECTH U MPABOM Ha yApykuBame. byayhu na cy y TecHo]
BE3W ca APYTUM JbYICKMM IIpaBHMa 4YHje CE OCTBAPHBAIEC U 3aAIITHTA HEPETKO MOXKE
CMaTpaTH U yCJIOBOM 32 HECMETaHO Y)KUBak-e KYJITYpPHHUX IIpaBa, jacHO je na je OMII0 KaKkBO
TEOPHjCKO W3/Bajare KYIATYpPHUX IpaBa M3 OKBHpa LIMPE KaTeropwje JbYACKHX MpaBa H
BUXO0BO MO3UIMOHUPAKE Y MOCEOHY HMOATPYIYy BEOMa TEIIKO, T Ja Ce MOXE MPUXBATHTH
camo ycnoBHo (Stavenhagen, 1995, 66).

KyntypHa mpaBa cy y HApO4YMTO TECHOj BE3H C MPaBOM Ha 00pa3oBame H CI000IOM
W3paxkaBama, a THME M C jJe3WYKHM TpaBuMa. Je3WK je CYIITHHCKAa KOMIIOHEHTAa JINYHOT
WICHTUTETA, AJTH je Takohe CPelICTBO KOMYHHKAIHje Y 3ajeJHUIH. Y TOM CMHUCIY, je3HK je
NpPBEHCTBCHO eTHWYKa Kareropmja. llltaBuime, MoXe TpeACTaB/bAaTH jedaH Of
KOHCTUTYTHBHHUX elleMeHaTa y HOKyIIajuma ojpehuBama Hamuje y STHHYKOM CMHUCIY U
OWTH CHa)XKaH CUMOO0J eTHHYKe (camo)uneHTudukanmje. CTora, Mako He IMOCTOjH YBEK jacHa
noayAapHoOCT n3Mel)y eTHUUKe MpUIagHocTH U jesuka (May, 2008, 129), je3uk je cpencTBo
KOMYHHUKaIMje Koje HHUje KyITYpHO HEyTpalHO, Ila CTora He H3HeHahjyje na mojemuHe
HallMje, YeCTO M TOBOPHUIIM IMOCEOHOT(MX) je3uka(a) yHyTap JApiKaBe, TPaIUIHOHATHO
apTUKYIUINY je3udKe TBPAkE Kao Jeo cBoje areHnue (Rubio-Marin, 2003, 52), HepeTko u 'y
JIUCKYpPCY OCTBapuBama MamWHCKUX mpaBa. [lpu TeopujckoMm neduHUCcamy KaTajora
MambMHCKUX IpaBa KOju, 300T CTAHUX IPOMEHA y TOj 00JIaCTH, Kao M 300T YHI-CHHIIE J1a
pasIMUYNTH TPaBHM aKTH MpeABubajy pasimudguTa MamHHCKAa IIpaBa, MOXe OHTH camo
OKBHPHOT KapakTepa, HEM30CTAaBHO C€ yKasyje Ja y Iera, CHajajy IpaBO Ha OICTaHAK,
MpaBO HA WJCHTUTET, MPABO HA jEAHAKOCT U HEJUCKPUMHHAIIM]Y, MPABO Ha YyMIOTPeOy
MaTepmer je3nka, moceOHa MpaBa y JIOMEHY IIKOJICTBA, MpaBa Ha JAEIOTBOPHO ydyemihe y
KHMBOTY 3aje[HHIC W jaBHUM IIOCIOBHMA, IIpaBa Ha MelyHapomHe KOHTaKTe M Capaamby,
mpaBa Ha e(UKACHY 3aIITUTY 3ajaMUYCHHX TpaBa, MPaBO Ha HETOBAKkE CONICTBEHE KYJITYype U
tpaguuuje, utn (Kpusokanumh, 2004, 275). Bynyhu na cy y TecHoj Be3H, je3Uuka H
MamUHCKa MpaBa, Kao W MPaBHH MPUHIUNK U 00aBe3e Koje OU y Mmorieny BhUXOBe 3aIlTHTE
IpxkaBe Tpebano ma mpe(n)y3My,caapkaHa Ccy y 3HaYajHUM Mel)yHapoJHHM YroBOpHUMa
ycBojeHMM mon okpusbeM CaBetra EBpome — EBpoOICKO] MOBE/bH O PETHOHATHAM WIIH
MamUHCKUM je3uiMa U OKBHPHO] KOHBEHIIHMjH 32 3aLTUTY HAMOHATHUX MambUHA KOje Cy
npejMET 3HAYajHUX TEOPHjCKHMX cryauja u kKomenrapa (Pentassuglia,2002; Thornberry,
Estébanez, 2004; Woehrling, 2005; Weller, 2006, utn), a yujy 6u uMIuieMeHTanujy, 6ap y
KoHTeKcTy OKBHpPHE KOHBEHLHMje 3a 3aIUTHUTY HAUMOHAIHMX MamkbHHA, NpeMa CTaBy
CaBeToIaBHOT KOMUTETA KOjU MPaTh HBEHO UCIYHhaBambe y Ap)kaBaMa WiaHulama, Tpedano
NPOLIMPHUTH U Ha MPUIAIHUKE IPYTHX TPYyIa, YKIbYUIyjyhi 1 Ha OHE KOjU HHUCY Jp>KaBJbaHH
WK Cy NpUNagHANM BENWHCKOT CTAHOBHUINTBA W/WIM KOHCTUTYTHBHHX Hapola ako ce
HaJlaze y CIIMYHOj CUTYalllju Kao MPUMaAHUIM HAlIMOHATIHUX MambuHa (Advisory Committee
on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, 2016).

CMmucao W OCHOBHA (pHIOCO(CKAa OCHOBa KyNTYPHHUX, a JOHEKJIEC W je3WYKHX IpaBa
oriena ce y MOryhHOCTH Jla ce y4ecTBYje Y KYITYPHOM JKHBOTY KOjJY HbUXOBO YKHBaHbe
00e30ehyje, OJHOCHO Ja ce Kpo3 CIO0O0MHO KYIATYPHO CTBapajamTBO M IOCPEICTBOM
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JOCTYITHOCTH W PACIOJIOKHUBOCTH KYJITYPHUX W YMETHHUYKHX JeJa YUECTBYje y pa3Bojy U
3amTUTH Kynatype. Ho, TO HHje jeAMHHM CMHCAa0 jaM4ema, OCTBapWBamba M 3AIITHTE
KyITypHHX mpaBa. bynyhum na ce kpo3 KyNTypHH >KMBOT HCIOJbaBa M KOHCTUTYHILE
KYJITYpHH UJICHTHUTET, KAaKO MHIMBHUIYAIHH, TAKO ¥ KOJECKTUBHH, Ka0 H JIa CE CE KYITYPHHU
KHUBOT OCTBapyje y OKBUpPY 3ajeIHHIIC, jaCHO je Ja Ce jeMUYCHEM, OCTBapUBaAKBEM U
3alITUTOM KYJATYpHUX TpaBa oMoryhaBa W odyBame M pa3BUTAK PAa3IUUUTHX KYJITypHHX
uneHtutera. McroBeTHO ce Moxe ucTtalim W 3a je3nWdyka W MamHHCKA MpaBa — EUXOB
HajMarby 3ajeJTHIYKY CaprKallall je 3aIliTHTa HACHTUTETA.

[TojMOBY ,,WACHTHUTET U ,,3ajeIHULA" Y KYJITYPHOM, j€3UYKOM, BEPCKOM M MAalHHCKOM
KOHTEKCTY y TECHOj Cy Be3H ¢ yTBphuBameM TuUTyJapa TuUX mpaBa. Hamme, 10K je
HECYMIPMBO jaCHO Ja THTYJap THX IpaBa MOXKe OUTH MOjeIUHAI] KOjU Ta MpaBa MOXKE Ia
0CTBapyje caMOCTAITHO /WK Y 3ajeJHUIIH ca APYTHUMa, TOTIIE je JOHEKIEe OTBOPEHO IMUTAE
Jla T MHCTUTYLMOHATU3alMja TPYIHOT UIEHTUTETa MOCPEACTBOM II0jMa KYJITypHE, BEpPCKe,
je3uuKe U HAIIMOHAJIHE 3ajeJHUIEC 3HAYM U CBOjEBPCHY MHCTPYMEHTAIH3aLH]y TOT MOjMa U
oMoryhaBame na rpyma Oyae THTyJap NpaBa mTO OM UM TNPHUAONAIO M KOJCKTHBHH
KapakTep, a IITO y TCOPHjH HaWIa3H Ha CBOjeBpcHa omoOpaBama (Jovanovi¢, 2012). To
MUTamke je 0] MOoceOHOr 3Haudaja y ciaydajy noucroBehuBama KynTypHe, je3nuke, BEpCKe
W/vny eTHU4Ke 3ajenHulie. Jlok je ca jeqHe cTpaHe jacHO ja (MambHHCKE) ETHHYKE 3aj€THUIIC
MOry jaa OyIy HOCHOIIM ayTOXTOHUX KyITypa, TOBOPHHUIM Pa3IHIUTHX je3WKa U BEPHHIIH
nmoceOHUX BEpOHCHOBECTH 4YHja 3allTHTA M IpoMoBHCame oborahyje KynTypHY
Pa3HOIMKOCT, JIOTJIE je, ca Jpyre CTpaHe, jaCHO Jla y IOjeIUHHM KOHTEKCTHMa, TaKBO
noucroBelimBambe MOXKE Oa pPe3yNTHpPAa 3HAYajHOM KOHBEPICHLIHUjOM HAI[HOHAIHHX U
MOJIATHYKKX TpaBa. ¥ TOM CMHUCIY, 6ap y KOHTEKCTY je3MUKHX IIpaBa, Y TEOPHjU CE jaCHO
HCTHYE J]a Ce KOJICKTHBHA je3WYKa MpaBa MOTyY Je(UHHCATH Kao ,,IPaBO je3WdKe rpyre Ja
obe30enn omCTaHaK CBOT je3WKa M Ja IpeHece jesuk Oymyhmm remeparjama“(Chen,
1988,49), mto cBakako UMIUIHLUPA U TOJIUTHYKO-TIPaBHE apaH)XMaHe 32 OCTBAPHBAKE TOT
mwba. [3 HaBeneHOTr pasjiora HYXHO je carjiefaTH KakaB CBE MOXKEe OWTH OIHOC IPaBHOT
MOpeTKa TpeMa EeTHOKYJITypHHM (EHOMEHHUMA, TauyHHje KAaKBH CBE TMOJHUTHYKO-TIPABHU
apaHXMaHH MOTY TIOCTOjaTH Y KOPUCT HAIMOHAIHUX €THOKYJITYpHHX TpyTIa.

3. TIPABHU IIOPEJAK 1 ETHOKYJITYPHU ®EHOMEHU

Y MoOjepHO] YCTaBHOj JpKaBU HE IOCTOjU JEIAUHCTBEHM MOJEN OJIHOCA MPABHOT
MopeTKa MpeMa eTHOKYJITYpHUM (PEHOMEHMMa U HeMa jeIHOOOPa3HOr MPUCTYIa HHUXOBOM
perynucamy. Pasmike uzmel)y mojeJMHUX yCTaBHHX pelIeka MOCTOje KAKO Y BE3H ca HU30M
MUTaka Koja Cy OJ 3Hauaja 3a 3alTUTY HAIMOHAJHE, je3MYKe M BEpCKE MPHIATHOCTH
CTAaHOBHMIITBA, TAaKO M y TOTJEAY YTHULAja KOjU MYITHKYJITYpPaTHOCT(BUIIEHAIIMOHATHOCT,
BUILIEjE3MIHOCT W/WIN BUIICKOH()ECHOHAIHOCT) MMajy Ha YCTABHO PETYJIHCAE JPIKABHOT
ypehema 1 0061HKa TONUTHYKOT TOpeTKa. TakBe pasiuke Cy IPOAYKT Pa3IHYUTHX [IPUCTYTIA
OCHOBHHMM HaueldMa Ha KOjUMa IMOYMBa MOJlepHa JEMOKpaTrcka JIp)kaBa — Hadely
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MOLITOBaka JbYJCKUX TpaBa U Hauelly BehHHE Koje CBaKor YOBEKa, HE3aBHCHO O] HEroBe
HALMOHAJIHE, je3MYKe M BepCKe MPUIAJHOCTH, WIH MOPEKia, TPETUpPa Kao jeJHAKO-TIPaBHOT
rpahaHuHa, TaKo J1a ce MyITHKYJITYpPATHOCT MOKE TOUMATH Kao JAPYIITBEHO OOTaTCTBO, Al
u Moryhe orpaHuyeme AEMOKpaTHjH, IOK c€ Haudeno BehmHe, Kao YraoHH KameH
JIEMOKPATCKE TEOpHje M YCTAaHOBA, HE MOXKE jeJHOCTABHO NPUMEHHUTH Y BHIICHAIIMOHATHUM
3eMJbaMa, a Ja HE M3a30B€ HAIETOCTH M BPJIO Jako, 030uibHe KoH(uukre (CraHoBumh,
1996, 53 u 55).

HauenmHo mocmarpaHo, MOXXE €€ YOUMTH IIOCTOjarbeé [[Ba THIIA MOJETa OJHOca
YCTaBHOIIPABHOT IIOPETKa MpeMa ETHOKYJITYPHUM (peHOMEHHMa — MOJEN YCTaBHOIPABHOT
(He)pu3HaBama BehWHCKe HalMje W HAMOHAIHUX (M JPYTHX €THOKYJITYpHUX) MambHHA U
MOJIET KOjH U3pakaBa PazIninTe YCTaBHO-TIOJUTHYKE OPHjCHTAIMj€ Y TIOTJIEAY Peryincama
MehyHanuoHamHUX ~oxHOca. Y TPBOj paBHH IOCMAaTpama,y CMHUCIY YCTaBHOT
(He)mpu3HaBama BehWHCKe HallMje ¥ HAllMOHAJIHHUX MambHHA, MOryhe je YyOUMTH MOCTOjame
TpU TpyIie ApkaBa: 1. Ap)KaBe YMjH KOHCTUTYTHUBHU aKTH H3pakKaBajy YCTaBHH IPHHIIHI
jenMHCTBEeHE HamWje y cMuciy demos -a u Koje He MO3Hajy W/WIIU He TPU3HAjy KaTeropHjy
BehHMHCKe HalMje M MambHMHCKHX HAIMOHANHUX (ETHOKYITYPHHUX) TpyIa, HUTH y TIPAaBHOM
MOpeTKy mpeaBuhajy HKakBe Mepe 3alITHTE MOjeMHNX eJleMeHaTa TPYIHOT UACHTHTETa; 2.
JpKaBe YHjU YCTaBM CTaHOBHHINTBO HE CBPCTaBajy ,,BehWMHCKO™ W ,,MamBMHCKO™, TTa THME
HEMajy YCTaBHY KaTeropujy (HalMlOHATHMX) MAarmbHHA, ajld WICHTHTET MPHIAJIHUKA
pa3IMYUTUX ETHOKYJITYPHHUX 3ajelHUIa INTHTE MOCPEACTBOM pa3IMYMTUX MEXaHU3ama,
HApOYUTO MEXaHMW3aMa 3aIITHTE je3NKa KOjuMa Cce HbHXOBHU IPUITAJHHULIU CIYXKe U 3. AprKaBe
YMjU yCTaBM HOPMAaTHBHO HM3pakaBajy MocTOjaleé BehMHCKOr Hapoja W HAIMOHANIHUX, a
MOHEKaJ W JAPYTMX MamHuHA, 0e3 003uMpa HA TO KAKO C€ OHA/OHE 3BAHMYHO HA3UBA/jy
(HalMOHallHA MarbMHA, €THUYKA WIM HAlMOHANHA 3ajeJHHIA, HApOIHOCT,HAPOIHOCHA
rpyma, utTh).

VY MONUTUKOJIONIKOj JIUTEPATYpHU HCTHYE Ce Ia jeé Yy OKBHPY MOJeNa peryiucama
MehjyHaIMoHaTHIX 0JJHOCA M BbUXOBOT yTHIaja Ha JAPKaBHO ypeheme U MONMUTHIKH CUCTEM
Moryhe pa3iMKOBaTH 4YETHPH OCHOBHE Mera YyCTaBHO-TIONIMTHYKE OpHjeHTaluje:
Ma)KOPHUTAPHE HAIMOHAITHE IpXKaBe, IUIYPATUCTHYKO - BETHpajyhie WM KOHCOIMjaTHBHE
Moziee, KOHCOIMJaTUBHO - MAPTUIMIANMOHE MOJEJIEe W MOJIENEe PErHOHAIHE Ip)KaBe
(Bacosuh, 1996,43). ¥ KOHTEKCT TaKBHX CBpCTaBamba MOTY CE CMECTHTH M PasiIUKe Koje ce
y CaBpeMEHMM paJOBUMa KOjH Cy INOCBeheHM aHaJu3M MOjeJUHHUX YCTaBHOIPABHHUX
acrekaTa eTHO KyITypHuX (eHoMeHa uctudy usMmelly, ¢ jefiHe CTpaHe, IUTypHHALIMOHATHUX
IpKaBa KOjUMa ce 03HayaBajy IpiKaBe y KojuMma Cy ,,CyOIpikaBHa HallMOHAJIHA JAPYINTBA™
oIpKaia CBOjy MHAMBHIYaTHOCT W TpeMa JIpXKaBH ce He MO3UIMOHUPAj)y Kao KIIaCHYHE
UHTEpHE MamHHE, Beh Kao MONUTHUYKK OpPraHW30BaHH OOJHLHM YIMOPEIMBU Ca APIKABOM
(momyt KBeOeka, Karanonuje unu IlIkoTcke) 1 MyATHKYATYpPHHX JpikaBa (y y)KEM CMUCITY),
ca apyre crpane (Tierney, 2004, 4).

VY KOHTEKCTY M3JIOKEHOT, MOKe ce UcTalil Jia YCTaBHONPABHO NMPH3HABAKE 3HAYAja
MYJITHKYJITYPATHOCTH M PETYJIHCAkhe HhEHUX Pa3IMYMTUX acliekaTa MOXe Ja pesyarupa: 1.

77



,.[1paBo n3mehy mpueana u ctBapHOCTH

YCTaBHUM MEXaHU3MHMa 3aIITUTEC HAIWOHAIHUX W JIPYTHX MAamHHCKUX 3ajeJHUIA WIH
MOjeJMHUX eJeMeHaTa HHUXOBOI TPYIHOr HIEHTHUTETa IOCPEACTBOM MOCEOHMX TMpaBa y
YHjeM OCTBapHBalby HEPETKO YYECTBYjy Tella KOja, Ha MEPCOHANHO] OCHOBHU, OJHYaBajy
TaKkBe 3ajeJHHIIC Ka0 KOJCKTUBUTETE W OCTBapyjy HHXOBY ayTOHOMH]Y, 2. yCTaBHHM
JTU3ajHAPAkEM CIIOKEHOT JIp)KaBHOT ypeleHa, (enepalHOr WM PETHOHATHOT THUIA, WIH
MOCEOHUM ayTOHOMHO-TEPUTOPHjaTHUM peliehuMa U 3. U3PUYUTUM WU MUMIDTUIUTHUM
YCTABHUM PETYJHCAEM MOJUTHYKOT IOPETKAa KOHCOLMjaTHBHE IEMOKpaTHje Koja je
OpraHW30BaHa OKO MPHHITUITA BEJIWKE KOATHIINje u3Mely KyITypHHUX pa3IHYUTOCTH, BeTa Ha
CTBapH on BUTAJIHOT 3Havaja 3a KOHTHUHYUTET (MamUHCKHX)
3ajeJHULA, TPONIOPLUOHAIHOCTH Y TIPEACTaBbalby M CErMEHTANHO] ayTOHOMHJU CBake
3ajeIHHIEC U KOja MMa 3a Wb YKJbYUYHBAE Y MPOLEC pacloaelie MOMUTHIKe Mohu (power
sharing) y xojem ce cBe 3ajemHumIle KOje MapTHIIMIUPAjy ocehajy Kao 3acTyIUbeHH apTHEPU
(Lijphart, 1977, 31 u 41).

YropenHo yCTaBHO IPaBO YECTO MO3HAje ClydajeBe MEIIama Pa3IMuUuTUX elieMeHaTa
HaBEJCHUX Monena W oOmuka. BakHo je, mehyrum, uwcrahm na ce y pasimuuUTOCTH
M3JIOKCHUX MoJejla M OOJNHKa, MOMYyT IPBCHE HUTH, IPOBIAYM KOHIENT ayTOHOMH]jE.
Hampocro, Morio 6u ce pe30HOBaTH J1a je, y Cliy4ajy [a je 3aliTHTa WACHTUTETa eCeHIUja U
HajMarbH 3ajeJHIYKH caapiKaial HAIIMOHATHHX MPaBa, HY)KHO YCIIOCTaBJbakhe ayTOHOMHHX
apamKMaHa OJHYCHHX Y (CaMO)yIpaBbakby H (CaMO)0UTyYHBaIbY Y MUTABAMA O]l BUTATHOT
MHTEepeca 3a 3aIITHTY HAIIMOHATHOT MICHTHTETA. Y TOM CMHCIY, TEOPHjCKa HHTEPECOBamka
Ou Tpebamo ycMepuUTH Ka MUTakUMa CaApKUHE M KapakTepa TaKBUX ayTOHOMHHUX
apamxmana. Ho, mpe mnpoxyOseeHHjer carienaBama HUXOBE CagpKUHE U Kapaktepa,
NOTpeOHO je pa3MOTPUTH IHUTamkE a TN MehyHapoaHo mpaBo, ako Beh perymumie mojenuHe
BUJIOBE W aCIIeKTe HAIIMOHATHHX IIpaBa, Hamehe ycrocTaBibame MOCEOHMX apamkKMaHa 3a
HBUXOBO OCTBApUBAE.

4. MEDBYHAPO/IHO ITPABO U YCIIOCTABJbAIbE APAHXKMAHA 3A
OCTBAPUBAKE HAILIMMOHAJIHUX TTPABA

[IpaBHU TeopeTHuapu Cy YIJIaBHOM cCarjacHH y TBpPAKHM Aa MeljyHapoIHONpaBHH
WHCTPYMEHTH (HapO4HUTO MYJITHJIATEPAIHU), O0ap y MalbUHCKOM KOHTEKCTY, HE IPOIHCY]Y
00aBE3HO  YCTaHOBJbABAKHEC AYTOHOMHHX, OJHOCHO CaMOYINpPaBHUX  HAIMOHATHHX
apaH)kKMaHa, HUTH CaJp)Ke TIO3UTHBHE YCJOBE 3a HEKYy OJ TakBHX (OPMH ayTOHOMHUjE
MamHHa, BeHy aepuHuimjy wid Hadena (Osipov, 2011, 397; Kymlicka, 2007,381).
U3yserak nmpeacraBibajy MHCTPYMEHTH T3B. MEKOT' IIpaBa, MOjeJMHN OMiIaTepallHi yroBOPU
KOjU cy mocBeheH! 3alITHTH HAIMOHATHUX MambHHA M, Y CACBHM OTPAaHHMYCHOM CMHCIHY,
EBporicka noBesba 0 pernoHaHUM WM MalbUHCKUM je3UIMMA.

VY caBpemeHo n00a Ha MehyHapoAHOM IUIAaHY NHTamba y BE3W C TAKBUM BHIIOM
ayTOHOMHHUX apam)kKMaHa M3a3Baja Cy BEJIMKE paclpaBe HakoH ycBajama [Ipemopyke 1201
[Mapnamentapue ckymmrtuae Casera Epomne 1993. ronune, IlapnameHTapHa CKyNIITHHA
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CE mpenopyuuna je Taza ycBajame JlomaTHOr mpoTokona y3 EBpomncky KOHBEHUHUjy 3a
3alITUTY JbYJCKHX MPaBa U OCHOBHHX cJI000/1a KOju OM ce 0THOCHO Ha JIMLA Koja IpHUIagajy
HAallMOHAJHUM MambMHaMa U 4HMju je TekcT O0uo mnpupomar IIpemopyuu. YV umany 11.
npenioxeHor JlogatHor mpoTokoia Owio je mpeasuljeHo na y odinacTuMa y Kojuma cy y
BehMHM NHMIa KOja NpUIaNajy HALMOHAIHUM MambHHAMa HMajy MpaBO Ja Pacloyiaxy
onarosapajyhum JIokaJlHUM WM ayTOHOMHUM yIlpaBaMa WM HUMajy MPaBO Ha CHELMjalHU
cTatyc, LITO OAroBapa CHELU(PUYHOM MCTOPUJCKOM M TEPUTOPHUjATHOM IOJIOXKAjy, a Y
CKJIaJly ¢ HallMOHATHUM 3aKOHOJABCTBOM JnpxaBe. Mako Huje mpuxsahena, [Ipenopyka je
M3a3Baja BEJHMKY NaXiky M MOCTalla MHUTAmke Of LEHTpalHe Ba)KHOCTH Yy OWJIaTepaIHUM
onnocuma m3mehy Mabhapcke, Pymynnje nu CroBauke y 1O Bpeme (Vizi, 2002, 48), a
Benemmjancka kommcHja je y CcBoM Munubemy HcTakia jaa MehyHapomHo mpaBo y
MIPUHIMITY HE MOXKE JIpKaBaMa HAJIOKUTH OWIIO KaKBa TEPUTOPHjalTHA PElICha MaBUHCKIX
npobsieMa U 1a je ydenihe MamuHA y jJaBHUM IOCJIOBUMA Mpe c8e2d NUMAarbe NepcoHaiHe
aymonomuje (mons. B.B.) (European Commission for Democracy through Law, 1996).
Nmajyhu y Buny cxBatame BeHennjancke KoMucHje, YMHH ce TaAUHNM KHUMIMKHH 3aKJbydak
Ja je HWHTepec EBPOICKHX OpraHu3alidja 3a HETEPUTOPHjaTHy AayTOHOMH]Y pe3ysTar
3aroBapama ¥ NMPOMOBHUCAKkA TAKBOT BHJA AYTOHOMHjEC K0 AJITEPHATHUBE TCPUTOPH]jATHO]
ayTOHOMH]jH, Mpe Hero kao mwene gaonyHe (Kymlicka, 2007, 386).

[Nojenuuun on HeobGaBe3yjyhux MehyHaponHIX akara KOjH cranajy y KopIyc T3B. MEKOT
npasa (Soft law) ynyhyjy Ha ayToHOMHe apaH)KMaHe, OJTHOCHO pelieta. Y IIpenopykama n3
Jlynpa o penoTBOpHOM yuemihy HallMOHAJTHUX MambHHA y jaBHOM XKHUBOTY U3 1999. rogune
Bucoku komecap 3a Hanmonane MamuHe OEBC-a y ogesbky 14. ucrakao je 1a AeI0TBOPHO
yuenrhe MambHUHA Y JaABHOM JKUBOTY MOXKE Jla 3aXT€Ba HETEPUTOPHjaTHA WIIM TEPUTOPH]jaTHA
peliewma camoymnpase. Y IOTJIEAYy HETEPUTOPHUjATHMX pellekha y OoJebky 17. 'y
[IpenopykaMa UCTaKHYTO je Ja Cy HETEPUTOPH]jaJIHU OOJIUIH yIIPaBe KOPUCHHU 32 OUyBabe U
pa3Boj WAEHTHUTETa W KyJAType HAlLMOHAIHUX MamUHA, IOK je y oAesbKy 18. ykazaHo aa
obnacti Ha koje OM ce HajOOJbEe MOIJIO YTHIIATH YCIOCTaBJ/bAHKEM TAKBUX pelIeHka
o0OyxBaTajy o0pa3oBame, KyITypy, ymoTpeOy MAamHHCKOT je3uKa, pEeNurujy W ocraia
MUTaka KJbY4HA 32 UICHTUTET W/WIM HauWH KMBOTAa HAMOHAIHUX MamuHA. [loceOHO je y
OKBHpPY T€ TayKe HAa3HAUYE€HO a) Ja IOjelIWHUM M Tpyle uMajy IpaBo Ha u300p na
ynotpe0JbaBajy cBOje MME Ha MabMHCKOM je3UKy W TPaBo Jia 100Mjy 3BAHUYHO MPHU3HAHKE
CcBOjUX HMeHa, 0) na, y3umajyhu y o03up OArOBOPHOCT BIaJUHHMX Tejla J1a TMOCTaBe
o0pa3oBHE cTaHIape, MambUHCKE MHCTHTYLHjE€ MOTY Ja OApeAe HacTaBHE IUIaHOBE 3a
HAcTaBy HUXOBHUX je3uKa, KyJlIType, WM y 00e o01acTH, Kao W B) Ja MamHMHE MOIy Ja
oJIlpesie W YXKHBajy CBOje HallMOHATIHE cuMOOJIe M ocTajie O0JIMKe KyITYPHOT U3pakaBama. Y
Ob6jammewuma y3 [Ipenopyke u3 JIlyHzna jacHO je HCTaKHYTO Ja ce onesbak 17. onHOCH Ha
HETEPUTOpHjaliHy ayTOHOMHjY KOja ce 4ecTO Ha3uBa ,,JIEPCOHATHOM®, WIH ,,KYIATYPHOM'
ayronomujom. (OSCE High Commissioner on National Minorities, 1999.) Hako ce y
Ofjammeruma [Ipermopyka ymyhyje Ha ,KynTypHY® H ,,IEpCOHANTHY' ayTOHOMH]Y, Y
HAayYHHM KOMEHTapuMa HUCTHYE C€ Jla je, BEPOBATHO W3 MPEAOCTPOKHOCTH, y CAMUM
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[Ipenopykama M30cTaBJbEHA ped ayTOHOMHja M Jia C€ pajauje KOPUCTH I0jaM apaHKMaHh
(Malloy, 2009, 666). Takohe ce yka3dyje oa je OBaj aKT OTPaHUYEH HAa YCKO CXBATarbe
KyJITypHE ayToOHOMHje, jep je y 21. BeKy KynTypa MHOTO BHILIE HEro oOpa3oBame, je3HK,
penuruja W NpH3HaBamke MMEHa M cHMMOoia, Kao mrto To cyrepumry llpemopyke (Malloy,
2009, 675). buno kako Owio, jacHo je na [Ipemopyke yka3syjy na oBiamhema KyJlTypHE
ayTOHOMHMj€ TOTJIaBUTO Tpebda Be3WBaTH 3a HaBeaeHe obnactu, amu ce y OOjammemnMa
[penopyka HaBooM Oa ,,KYJITypa MMa MHOTO aclieKaTa M IIMPU CE Ha MMUTama Kao IITO Cy
CollMjaJTHa 3allITUTa, CTAHOBAhE U JicUMja 3aliTUTa™, Te Ja OW JpKaBa ,,Tpedano aa y3me y
003up HHTEpece MalbuHA MPUINKOM YIIpaBibakba Y OBUM objacTuma‘.

VY3 ucTulame Ja CBE JAEMOKpaTHje HMajy pasiMudTe apamKMaHe 3a YIIPaBJbaibe
TEPUTOPHjaTHUM HHBOUMA, Ka0 U JIa UCKYCTBO IOKa3yje BPEAHOCT IpEeHOMIEeHa oapelennx
3aKOHOJAaBHUX M W3BPIIHUX (YHKIIHja ca IEHTPAITHOT Ha PETHOHAHY HHUBO IITO j€ BHIIE O
MyKe JelleHTpanu3alyje LeHTpanHe ynpase, [Ipemopyka y ozesbky 19. HaBoau na Ou
IOpKaBe, oclamajyhn ce Ha TPHHIMI CYNCHOMjapHOCTH, Tpedano aa pa3MOTpe TaKBY
TEPUTOPHjaTTHY JIEBONYIH]Y OBIamhema, yKIbyayjyhu cnenmuduune GyHKIHMje camoyTpase,
noceOHO Kaga Ou TO MOOOJBIIAN0 MOTYRHOCTH MamWHA Ja BpINE BIACT y HMHUTamUMa O
3Hayaja 3a BUX. Y onesbky 20. mctHye ce Aa onroeapajyhe JoKamHe, pEerHOHAlHE WU
ayTOHOMHE YIIpaBe KOj€ OJroBapajy CHEeMUGUYHAM HCTOPUJCKUM U TEPUTOPHjaTHUM
OKOJIHOCTHMa HAaIMOHAJHAX MamWHAa MOTy Ipemy3eTH HU3 (QYHKIHja KOje YKIBYIYjy
00pa3oBame,KyNTypy, YHOOTpeOy je3HWKa, KHBOTHY CpEAHMHY, JIOKAJIHO IUIAaHHPAe,
MPUPOJHE pecypce, NMPUBPEIHH pPa3Boj, JIOKAIHE TNOJNUIUjCKe (YHKIMje U CTaMOcHe,
3[PaBCTBCHE W JIpyre COIHMjalIHE YCIyTe, NMPH 4eMy ce Yy oJesbKy 21. mcThde Ia TakBe
JIOKaJTHe, peTHOHAJHE W ayTOHOMHE BIIACTH MOpajy TOINTOBaTH M 00e30ehuBaTH Jpyacka
IpaBa CBUX JIMIIA, YKJbYUyjyhn mpaBa cBUX MambHHA y IHXOBO] HAJICKHOCTH.

OxBupHa KOHBEHIWja y wiaHy 15. mpommcyje ma he cTpaHe yroBOpHHIIC KpeHpaTH
HEOMXOJHE YyCIOoBEe 3a e(EeKTUBHY MApTHIMIIALK]Y JWIA KOja MpPUIaAajy HAIHOHAITHUM
MamUHAMa y KYJITYPHOM, COIMjaJJHOM W EKOHOMCKOM JKHBOTY, W Yy jaBHHM IIOCIIOBHMA,
Hapouumo onuma Koju ce rwux muyy. YpaBo Ta oznpenda, nako He Hamehe oxpehenn mMozen
yuemha TpHIaJHAKA HANMOHATHUX MAambWHA Y jJaBHAM IIOCJIOBHMA, CYTEpHIIE CTBAPAHE
oarosapajyhnx HHCTHTYLIMOHAJHUX peiera. Y cBoM Komentapy (Advisory Committee on the
Framework Convention for the Protection of National Minorities, 2008) koju, 3a paziuKy oj
Konsennuje He npencraBiba MelyHapoaHy obaBesy, CaBeToJaBHI KOMHTET KOjH TPATH HEHO
CrpoBoheme y IpkaBamMa ullaHWIama je Huctakao Ja KoHBeHiwja He mpensuba mpaBo
NPHIIAJTHAKA HAIIMOHATHAX MAbHHA HA ayTOHOMH]Y, OWIIO TEPUTOPHUjaIIHy MK KyJITYpPHY, Al
je ucnutao (PyHKIMOHUCAKE W YTHIQ] apaHKMaHa TEPUTOPHjaTHE U KYJITypHE ayTOHOMHU]E.
Komuter je yTBpAMO Ja apamKMaHH O TEPUTOPHUjAIHO] AyTOHOMHJH, Kao pe3yJiTar
crneu(pUYHNX UCTOPH]CKUX, MMOTUTHIKUX U IPYTHX OKOJHOCTH, MOTY MOACTULIATH e(pUKACHH]jE
yuemrhe ocoba koje MpUIIaajy MarmbHHAMA y jaBHUM TOCIIOBUMA, ald M Jia apaHKMaHU O
KyJITYpHO] ayTOHOMHUjH KOjU C€ KOJISKTMBHO Jajy TpHIagHuIMMa ozpeleHe HalmoHaiHe
MamuHe, 0e3 0031pa Ha TEPUTOPH]Y U MMajy 3a LIWJb 1a OpraHu3alijaMa HallMOHAJTHUX MarbuHa
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MpeHecy 3HauajHe HAJISKHOCTH Yy 00JacTH MamHMHCKE KyJIType, je3uKa W 00pa3oBamba, MOTY
JOTIPUHETH OYYBAamby U Pa3BOjy MAmbHHCKE KYIType, PU YeMy O, TaMo Tae ce mpeasubajy
TaKBU apamXMaHH, o/iroBapajyhe ycraBHe U 3aKOHCKE oJipe1oe Tpedao jacHO Ja Mpenu3npajy
MPUPOAY ¥ OOUM CHCTEMa TaKBe ayTOHOMHj€ M HAJUISKHOCTH ayTOHOMHHUX TeJla TIOCPEACTBOM
KOjHX CE€ OHa OCTBapyje, a y oArosapajyhum zakoHnma Ou TpeOasio pa3jaCHUTH HHXOB MIPABHH
CTaTycC, OTHOCE C PEICBAHTHHUM IP)KABHIM HHCTUTYIIHjaMa, Kao U (PHHAHCHPAEHE.

Hemro npyraumju je mpuctyn EBporicke moBesbe 0 perHOHATHHM WM MambHHCKUM
jesunnma, MoXKa jeIHHOT MyJITHIATEPATHOT YTOBOPa KOjH, Y H3BECHOM CMHCITY, OACTHYE
CTBapame HETEPUTOPHjaTHUX MAUHCKUX apamKkMaHa. Y MOjeIMHUM ofpendamMa, Kao IITo je
TO, IPUMEpa Pajy, ciydaj ca wi. 7, cT. 4. EBporicka moBesba 0 perroHaIHIM WIH MambHHCKIM
jesunmmMa ymyhyje yroBopHe cTpaHe, a oxpaOpe OHE TpyIle CTAaHOBHHINTBA KOje KOPHCTE
MamHUHCKE je3WKe, Ja YCTAaHOBE, YKOIMKO je TO HEOIXOIHO, OAroBapajyha Tema koja Ou ce
0aBnIIa CaBETOBAHEM BIIACTH O CBHM ITHTABHMA KOja ce THIY MAlbHHCKUX je3UKa, WIH TOMUY
,TIPEIICTABHHKE OHMX KOjU KOPHCTE MAamHHCKE jesnuke. Kako ce 3amaka y pelieBaHTHHM
KoMeHTapuMa [loBesbe, TOBOPHHIM MAFHMHCKHX jesuKa O Tpebano fa Oyay OpraHM30BaHU y
seanuuna mena (moxs. B.B.) (Woehrling, 2005, 128),amu je ¢ apyre cTpaHe BayKHO YOUHUTH Ja
HETEPUTOPHjaTHN apamkMaHu 0 kojuMma [loBesba cajpiku ofpeidy He Moapa3yMeBajy 00aBe3y
YCTaHOBJbABAA PecyIamopHux, WIH OWIO KOjUX JPYIMX 3HAYAJHUjUX jaBHHX OBJamiherma
TaKBHX Tela, Beh 1a Ou BuxoBa yiora Tpedaito 1a oyne cagemodasHa.

INojenuan OunmaTepasHy YrOBOPH, HAPOUUTO OHU KOJU CY y IIENIHHH ITOCBEheHH 3aIITHTH
HAIMOHAJTHUX MarbHHA, CAPKaBAIM Cy M CalpXKe OJpende O HETCPUTOPHJATHO] MAHUHCKO]
ayTOHOMHjH, OIHOCHO CaMOYIpaBH KOj€ Cy 3acHOBaHEe Ha YHYTpallkbeM 3aKOHOAABCTBY
YTOBOPHHX CTPaHa, HaKo Cy YTOBOPHE CTPAHE TAKBUX CIIOPa3yMa, KaKo Ce TO MCTIPABHO 3aMaxa
y MOjeIMHUM CTyaujama, Ouiie Beoma 00a3prBe y TOrIiely KOJEKTHBHUX MpaBa, Wi OO0 KOje
3axteBane (opme ayronomuje (Lantschner & Medda, 2001.).

5.  TEPUTOPUJAJIHU U(JIN) HETEPUTOPUJAJTHU APAHXXMAHU

Hajumpe mocmatpaHo, TEpUTOpHjaiHA ayTOHOMHja j¢é WHCTUTYLHOHATHU apamkKMaH
KOjH YMHH PETHOHAIHO 3aCHOBAHHM CAaMOYIPAaBHH CHTHTET Yy OKBHPY Np)KaBe KOJH HMa
u3puunTa oBNamhema Kpeupama HOJIUTHKE Y jeHO] WIH BUILE MOTUTHYKUX, EKOHOMCKHX
unu courjanHux chepa (Ackrén, 2009, 19). 3aroBOpHHULM TEPUTOPHjaHE AyTOHOMHjE Y
MNOJHUTHYKO] cdepu cMarpajy je KOHCTUTYTHBHUM EIEMEHTOM CYIITHHCKUX Ipoleca
IeMOKpaTh3andje, a Tpolece MACHCHTpaTU3aldje ¢  TOJUTHYKE TapTHIUIALN]e
Hommsanmmma“  (Gross, 2014, 9, 11). Ilojam TepuTopHjajgHe ayTOHOMHje uemrhe ce
yrnotpebJbaBa y TEOpUjU IpaBa, HAPOUHUTO Y YCTABHOM U YIIPABHOM IpPaBY, U, Y OMHOCY Ha
JIpyre BUJOBE YNOTpede MojMa ayTOHOMHja, WMa JIOHEKJIE jacHWje 3Hadewe. llof
,,TEPUTOPHJAITHOM ayTOHOMH]OM®, OIHOCHO ,,ITOJIMTHYKO-TEPUTOPHjATHOM ayTOHOMH]jOM"
ce y nomahoj TeOpHju YCTaBHOT MpaBa MoJpa3yMeBa MMPaBo TCPUTOPHjATHHUX jeIUHHIIA 1A Y
OKBHpPY YCTaBHOT M 3aKOHCKOT IIOpETKa JApXKaBe, MOCPEACTBOM CBOjUX OpraHa, IOHOCE
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COIICTBEHE 3aKOHE, OJTHOCHO OOJIMK YHyTpallker ypehema jeqHe npxkase, wim QenepaiHe
jenuHune y (eaepaTMBHO]j OpXKaBH, KOjH CE€ KapaKTEPHILIE PETaTUBHO BUCOKHUM CTETIEHOM
CaMOCTaJIHOCTH ofipel)eHe TepuToprje U CTAHOBHHIITBA T€ TEPUTOPHjE KOja C€ UCIOJbaBa Yy
ctepu 3aKOHOMABCTBA W H3BpIICHa, anmu He u cynctBa (Huxomuh, 1994, 426). Cnuvan
cmmucao uMajy onpeheme mpemMa KOME je TEpUTOpHjaliHA ayTOHOMHja Teorpadcku
neduHKUCaHa O00JIACT KOja ce pa3luKyje Ol IPYTrux cy0 - Ip’KaBHHX €HTHTeTa (Kao IITO CY
JEeIMHMUIIE JIOKATHE caMoynpase u (eJepaniHe jeIMHUIIE) U KOja UMa CIEIHjallTHi CTaTyC ca
3aKOHOJ[ABHUM H/WJIM PerylaToOpHO-U3BpIHUM oBlamhemnma (Ackrén, 2009, 20), kao u
MUIIUbEHE JAa oBJamhema ayTOHOMHUX TEPUTOPHjaHUX  EHTHTETa  YKJbY4Yjy
3aKOHOZJABCTBO, aIMHUHUCTPALIM]y U CYJCTBO y OHUM OOJIACTHMa OATOBOPHOCTH KOj€ Cy UM
MoBepeHe, MpH 4eMmy, y oapeheHuM ciydajeBuMa, cyjacka (yHKIMja OCTaje MOTIYHO Y
HajutexxHOCTH nenTpaiHe Binactu (Lapidoth, 1997, 35).

Paznosu 3a ycmocraBjbame TEpUTOpHjalHE AyTOHOMHjE, CIMYHO Kao M Yy Clydajy
JIPYTUX TMOJUTHYKO-TEPUTOPHjATHUX JEJUHMIIA, MOTYy OWTH HCTOPHUjCKH, Teorpadcko-
NPUBPEIHN, A U HaUMOHATHU. TO je y MOTIYHOCTH Yy CKJIaAy ca TEOPHjCKHM MOJEIIOM
npemMa KOME TEpPHUTOpHjallHa ayTOHOMHja IIOpa3yMeBa M BHCOK CTEIEH CaMOCTAHOCTH
cmanosHuwmea onpelere Teputopuje, OAHOCHO IpeMa KOME je TePUTOPUjaiHa MOJUTHIKA
ayTOHOMHja pEXHUM Yy KOjeM ce oBjamhema JJ0fesbyjy CTAaHOBHHUINTBY ojpelhene
TEPUTOPHje, 3allpaBO apamXMaH KOjH MMa 3a Wb J1a TPYNH Koja ce pasiukyje oa BehuHe
CTaHOBHHIITBA Y IpP)KaBH, ajli Koja YMHU BehnHy y oapeleHOM pernoHy IomenH cpeiacTBa
nomohy Kojux Moxe ja u3pasu, uzmel)y ocranor, u cBoj paznnuutd unentuter (Lapidoth,
1997,37).

VYkonuko ce molhe Oon H3IOKEHOr W, Oap y MpaBHO] HAylH, pPENATHBHO jacHO
OTIpeNIeJLCHOT 1T0jMa TEPUTOPHjalIHe ayTOHOMHU]jE, YTOIMKO O Ce, Ha OCHOBY TpHUCTYIa per
negationem, y OCHOBHM MOIJIO 3aKJbYYHTH Jia Ce ,,HETEPHTOpHjalHa ayTOHOMHja“, Kao
nocebaH BUJ ayTOHOMHje, CBOIM Ha CBe OOJIMKE KOjH HUCY TEPUTOPHjaHO 3aCHOBAHH,
OJIHOCHO KOjH HEMajy TEepUTOpPHjaIIHy OCHOBY M HE OJIHOCE ce Ha ojpeljeHe Teputopuje. Y
TOM CMHCIY, JaCHO j€ Jla C€ W HeTepUTOpHjaIHA ayTOHOMH]ja MOXKE OJHOCHUTH Ha ojpeleHo
cmanosnuwmeo. Pazyme ce, Oynyhu ga oOyxBara ojpeh)eHO CTAaHOBHHUINTBO, H
HETePUTOpHjalTHa ayTOHOMHja MOXKE Ja C€ OJHOCH Ha CTAaHOBHMIITBO KOj€ CE€ MPECyTHO
onpehyje mpeMa CBOJUM HAYUOHATHUM Kapakmepucmukama. 3anpaBo, HETEPUTOPHjaHA
AayTOHOMHja y TOM KOHTEKCTY HOIpa3syMeBa camoynpasy zpyne ocoba kpo3 cyb-opicasHu
eHmumem ca HemepumopujanHumM Kapakmepom y cmeapuma Koje ce cmampajy eumanHum
3a o0poicagarbe U PenpoOyKYujy uxosux OUCMUHKMUGHUX KVIMYPHUX 0COOeHocmu Koje
Mo2y Oa ce 00HOCe Ha jesuk, Kyamypy, peauujy uamu obuuaje oopehenux zpyna (Online
Compendium, 2016.).

AKO ce YCIIOCTaBJbamhe TEPUTOPHjATHE W/WIIM HETEPUTOPHjalIHE ayTOHOMHU]E Be3yje 3a
HAIMOHAJIHE KapaKTEPUCTUKE CTAHOBHHIITBA, OHAA 00a BHIOAa ayTOHOMHjE MOTY na Oyay
cariefaHa W Pa3MOTPEHa y CacBUM HOBOj JWMEH3UjH W 3HAa4YeHy. Y TOM KOHTEKCTY,
ayTOHOMH]ja je CPEACTBO KOJUM C€ eMmHUUKUM 2pynama Koje mepoe 0a uMajy pasiuyum
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uoenmumem 00 Gefiune CMAHOBHUWMEA 00380/6A8A 04 6PUE OUPEKMHY KOHMPOLY HAO
nocioeuma Koju cy 00 Hapouumoe 3Hauaja 3a wux (nmoas. B. B.), y3 ucroBpemeHo
NpeNyIITake IMUPEM SHTHTETY a 00aBJba HAONENHCHOCMU Koje ce 00HOCe HA 3djeOnuuKe
unmepece(Ghai, 2002,8). TakBoj ayTOHOMHUjH KOja NPEACTABbA MAKCUMAIHU NPAGHU
nonodicaj Koju marbuna modce docmuhu y jeonoj opowcasu (nons. B. 'B.), moBepeHa je
JYPHUCIUKIUja HaJ 3HATHUM OpOjeM MamHHCKHX IHTaka M OHA j& BPIIM Y OKBUPHMA CBOjE
oxrosopHocty (Brunner & Kipper, 2002, 19).

Y OKBHPY NpaBHUX WM IOJUTHKOJOIIKHAX CTy[Hja YOUEHO je MOCTOjare TPUaIIMIKOT
nexus—a y KojeMm je, y3 miTama ocTojama u oapelema eTHO-KYJITypHE TpyIe U ayTOHOMHU]E,
TepuTopHja jemHa ox Bapujabmu (Malloy, 2015, 2). Ultima ratio ycmocraBsama
TEpUTOpHjaTHE AayTOHOMHje 3ad MamHHE, KaKO C€ TO jacHO 3amaxa y TEOPHUjCKHM
pa3MarpamuMa TakBOT BUJIa ayTOHOMHjE Y MAmbHHCKOM JHCKYPCY, Y CYIITHHHU TIOYMBa Ha
TpaHcopMHCamy pellaBarhba MambHHCKHX NUTamka y OpaBmwio Behune, Tako nma cy Ta
NHUTaka ajpecupaHa Kpo3 KIACHYHY JIOTHKY BehMHCKe neMokpaTHje, jep ce MamHHe,
YCIIOCTaBJbAbEM TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHje 3a IbHMX, TpeTBapajy y BehwHy y cCyo0-
npxaBHoM eHtutery (Palermo, 2015, 20,21). 3ampaBo, TepuTOpHjadHa ayTOHOMHjU 32
MamHMHE Yhja je CYIITHHA MPU3HABAKE CICIMjaTHOr cTaTyca ojpeheHe TepuTopuje Koju je
IM3ajHUpaH Ja CIIY)XH HHTepecuMa Te MambuHe, MOXKe, IIpeMa MOjeINHAM ayTOpHMa, 1a UMa
CMHCIIa CaMO YKOJHMKO MarmHHA MMa cTaTyc BehuHe y okBHpy Te TepuTopuje, Oyxyhu ma
MoOJIepHa TEpUTOpHjallHa yIIpaBa HE MOXe Aa Oyne Apyraudja Hero BehHMHCKa JeMOKpaTHja.
VY mpoTHBHOM, MamWHE He OM MOrie Ja NpoQUTHUpPajy Ol NEMOKPATCKUX HHCTHTYIH]a
CTBOPEHHUX y TaKBUM TepuTOopHjanHuM jeaununama(Brunner & Kiipper, 2002, 21).

MehyTtnm, ycnocTaBbame TEPUTOPHjAUTHIX ayTOHOMHHX apamXMaHa 332 OCTBapHBAIGE
HAIlMOHAJIHUX TpaBa Koju OM mManu oBnamhema caMo y BE3H C TOM IMPOOJIEeMaTHKOM,
mpeMa MojefUHUM MHIUBbEHhUMa, HEeMa MHOTO JIOTHKe, jep OM TO 3Ha4miao Aa Ou OmiTe
(dyHKIMje TepuTopHjaIHe yrpaBe Mopalie J1a BpIle CleldjalHe Ap)KaBHE arcHIMje Koje He
O0u ummane OWIo KOjy (QYHKIHMj)y y OpyrdM oOJiacTMMa JpXaBe, a IINTO OW MOBPAaTHO
HEMUHOBHO pe3yJITHUpAo yMamemeM ayronomuje (Brunner & Kupper, 2002, 24). dakie,
KpEeHpaHH 3a OCTBAPHBAIC HALMOHATIHUX IPaBa, TCPUTOPHUjATHH ayTOHOMHH apamHKMaHH
MOTY HOCHTH ca COOOM HHXEPEHTHH H3a30B IPEBa3WIaXKeHka TOT 3aJaTka W moBehama
HAIUIe)KHOCTH, T€ C€, Y NMUTamba Koja MOTy OWTH y HBHXOBO] HAIUIC)KHOCTH, OCHM KYJITYpE,
LIKOJICTBA, OJHOCA ca I[PKBaMa U BEPCKHUM 3ajeJHHLIaMa, HaBOJIE jOLI U PETYJIHCAhe MaTuX
npeay3eha, 3aHATCTBA M HOJBOIPHUBPEE, KOHTPOJIA UMHIPALIKje, 3APABCTBEHA U COLMjaTHA
3amTUTa, TpancopT, utA. (Brunner & Kiipper, 2002, 24).Y Tom cmuciy, Moke ce ucrahu ma
y IIAPOKO]j JIETIe3W TEPUTOPHjaTHUX ayTOHOMHHX apamkMaHa y EBpomm, a oHHX KOju Cy
KpeUpaHH y LY OCTBAPUBAGA U 3AIITHTE HAIIMOHATHUX MPAaBa MMa Y MHOTHM €BPOIICKAM
npxkaBama (OmaHacka octpBa, Jysxkan Tupon, mmaHcke nokpajune, [IIkoTcka, UTI) MOCTOjU
3ajelHMYKa IPTa KOja Cce orjiefa y KOMOHWHOBAamY y OKBHPY HUXOBHX HaIJICKHOCTH
CYIITHHCKUX THTamka KOja Ce OJHOCE Ha OYyBAamkE KYITYpHOT HISHTHTETa (00pa3oBHU
CHCTEM, je3rUKa ITOJUTHKA, KyITypHA IMUTaba) C KIACHIHUM TEPUTOPHjaTHUM (QyHKIIMjaMa
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(TpXHIITEe paga, pPETMOHATHE CEKOHOMCKE IIOJHUTHKE, YPOAHHCTHYKO IUIAHHUPAHC),
3[paBCTBEHE M COLMjaliHe ClyxOe, 3alITUTa )KUBOTHE CPEIHHE, jABHU NPEBO3, CHEPreTHKA,
JIOKaJIHEe yIpaBe U yIpaBjbame JIOKATHUM pecypcuma).Takohe, u3BecHa orpaHuuema ce
MOTY Be3aTH M 3a YCIOB IIpeMa KOME YCIOCTaBJhAlC TCPHTOPHjaTHE ayTOHOMHjE 3a
CTAaHOBHHIITBO KOje C€ OJUIMKYyje MOCEOHMM HAIMOHAIIHUM HJIEHTHTETOM MOXE Ja HMa
CMHCIIa CaMO YKOJIMKO OHO MMa ctartyc BehuHe y okBupy Teputopuje. Hamme, kpeupame
TaKBe TEPUTOPHUjaJHE AyTOHOMHjE je CBEJCHO Ha OKOJHOCT Ja IIOCTOjU pPErHOHaHa
KOHIIeHTpanuja eTHu4Ke rpyne (Ghai, 2002, 9), TakBa TepuTOpHjaiHa ayTOHOMHEja 00yXBaTa
W JIMOa Koja He Jelie MCTH HAIMOHAJTHH WACHTUTET Kao M CTAaHOBHHIITBO 3a KOje ce
ayTOHOMH]ja YCIIOCTaBJba, HAI[MOHAJIHH CACTaB CTAHOBHHINTBA y OKBHPY TCPUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]jE C€ MOXE MPOMEHHWTH, Oynyhu na MmocToju TeHACHIMja MUTpaldja, Tako Jaa
HeKagamma BehWHa IOcTaHe MamWHA, a ayTOHOMHja u3ryom cBoj raison d’ étre
(Lapidoth,1997, 39,40), u, HamocieTKy, OrpaHHYCHba TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHjE Ce
oriefajy ¥y MOryHHOCTH Ja ce ayTOHOMHE BIACTH Cyode C 3aXTEBUMa HWHTEPHHX
MambWHCKUX HAIMOHAHUX TPyMa Yy OKBUPY TepUTOopHjaitHe ayroHoMuje (Smith, 2014, 18).

AnTepHaTHBa OTpaHHYCHMMAa TECPUTOPHjATHE AayTOHOMHje, ald W MambHHCKOM
TEPUTOPHjATHOM HAUOHATH3MY W 0e30€JHOCHMM U3a30BHMa OJHMYCHHM Yy 3aXTCB
MMaHETHO-HAIIMOHAIHIX IOJUTUYKUX €JIUTa 32 HEHUM YBODEHmEM, YeCTO Ce BHIH,
CaMOCTaTHO WJIM Y KOMOWHAIIMJU ca JPYTHM PElIeHhiMa, Y HETEPUTOPH)AITHO] ayTOHOMHU]jH
(Nimni, 2007; Coakley, 2016; Smith & Hiden, 2012). Oryaa u He 4yau na je Beauku 6poj
Jp>KaBa TOJIMTHYKOT IMOpeTKa rpaljaHcke IEMOKpaTHje UMjH YCTaBM IO3HAj)y MEXaHM3Me
3allITUTE HAIMOHATHUX M IPYTHUX MABHHCKUX 3ajeJHHIA WIN II0jeIUHUX elieMeHaTa
UXOBOT TPYITHOT HACHTUTETA ONTHPAO 32 TaKaB TUII ayTOHOMHHX apamkmana (CrioBeHwja,
Mabapcka, Ectonnja, Pycka ®enepanmja, Cpbuja). Mnak, u Ha Taj HAUMH KOPHUTOBAHU
Mojienn  nubepanHe JeMoKpaTwje Hamehe W3BeCHE JIMMUTE HMHCTUTYIHOHAIHUM
apaHmKMaHNMa HETEpUTOpHjaIHE AayTOHOMHj€ H TO Kako Yy TOrJeqy HHXOBOT
KOHCTHTYHCAmka, jep BOAM TEIIKO pEmMBOM KOHMIMKTY u3Mehy IeMoKpaTckor
JIETUTUMHATETa KOjH C€ CXBaTa y KOHTEKCTY HEMOCPeTHHWX HM300pa 3a Tela MOCPEICTBOM
KOjUX Ce TakBa ayTOHOMHja OCTBapyje M ciI000/e MCIoJbaBamha HAIIMOHATHOT UIICHTUTETA,
TaKoO M y TOTJeqy KOJIWYMHE M BPCTE OBNAIINema KOjy TaKBH apamKMaHU MOTY Jla BpIIe,
jep, 4aKk M KaJa ce MPU3HAjy KOJEKTHBHA HAIIMOHATHA MPaBa, [0 MPUPOJIN CTBApPH, TIOCTOje
WHXEPEHTHH JIMMHUTH pETYJaTOpPHUM OBIamhemuMa Koja ce MOry BpIIMTH Ha Ha
teputopujaianoj ocHoBu( Bypuh, 2020, 76), a mTo noBpaTHO 0TBapa NUTamke MOryhHOCTH 12
ce 0e3 TakBHX oBialiherma HAlMOHAIIHA 1IPaBa y CBEMY OCTBApYjy.

BaxHo je MehyTuMm ykazaTu Ja ce TEPUTOPHjaIHH M HETCPUTOPHUjaHU AyTOHOMHH
apamkMaHi MehycOOHO He HMCKJbYYyjy W J1a MOry jaa Oyay mapajielHO NPUMCHCHU Y
onpeheHoj TepUTOpHjaTHO] jeUHUIM WM YUTaBO] IpXKaBH. 3alpaBo, W3Mely nBa moia,
YHCTO TEPUTOPHjaTHE ACBOJIYIMje MMOCIOBAa M OBJamfema OJ] 3Hauaja 3a OCTBAPHBAIE U
3aIITHTY HAIMOHAJIHUX IpaBa, C jelHE CTpaHe, U MCKJbYYHBO HETCPHTOPHjAITHE, C IpyTe
CTpaHe, MOCTOjU 4YHTaBa cKaia MoryhHocTu: 1. TepuTopHjajdHa [EBONYLHja MalUM
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obnacTuma (Kao IITO Cy KOMyHE- OMINTHHE), HE3aBUCHO OJ TOTa Jia JIN OHE YMHE KOXC3UBHY
TEPUTOPHjy WIH Cy JHUCIIEP3HH (PparMeHTH W €HKJaBe, 2. JAEBOJIyIHja 00JacTUMa, TO jecT
TEPUTOPHjATHUM jeAWHHIAMA TIe je HalMOHAJ HA Tpyla JOMHWHAHTHA, a BaH THX 0o0iacTu
MpUNaJHUIIMA TPyIe, TayHHje AEJOBUMA Ipyle MO HETePUTOPHjaTHOM IMPHHIHIY, U 3.
JICBONTyLIMja TPYIH Ha HETCPUTOPHjaTHOM NPUHIUITY, ald CaMo y OOJacTHMa TIe YHHE
3nauyajaH neo mnonynanuje (Coakley, 1994, 311). Tlojenurm ox HaBeJeHHX MOJEIa
KOMOHMHOBamba TEPUTOPHjATHUX W HETCPUTOPHjaTHUX apamkKMaHa IOCTOje Y YIIOPEITHOM
npaBy (Hemauka 3ajexnuna y benruju npencraBiba KOMOMHOBAE-C TIpBa ABa KOMOMHOBaHA
Mojiena, IOK HeTepUTopHjaaHu apamkmanu y CiioBeHuju, XpBaTckoj u noHekie Malapckoj
npescTaBibajy npumep tpeher kombunoanor mozena (bypuh, 2018), u, ¢ Bumie uin Mame
ycrexa, CBeJJ09e O CBOjeBPCHOj CaBPEMEHOj KOHBEPTCHIIN]H TAKBUX apamXKMaHa.

6. 3AKJBYUAK

Hammja xao  erHoKynTypHH  (eHOMEH HHje  jemHOOOpa3HO W TPaABHO
OIMITENPUXBATIFUBO JeduHucaHa. M3ocTanak npaBHO obasesyjyher oapehema Hanupje kao
STHOKYJITYpHOT ()CHOMEHAa HE 3HAa4M Ja Ce HE MOXKC YPECOUTH IMHTamE jEMCTBOBAEC U
OCTBapHBamC IpaBa Koja ce, y HajIInpeM CMHUCIY PEedH, MOTY O3HAYUTH HalMOHATHUM, a y
KOja cramajy KyaTypHa, je3ndka, Bepcka M MamHHCKa IIpaBa, MAako Mely HaBeIeHHM
KaTeropujaMa Tpasa y BEJIMKOj MEPH MOCTOjU Mpekiianajyhu ogHoc. AHanu3a caipKUHe THX
npaBa ynyhyje Ha 3ak/bydyak Ja je HUXOB HajMamH 3ajeJHHYKH CagpXkajal, a TUME U
CMHCa0 IHUXOBOT jeMueihba, OCTBAPUBAA M 3AIITHTE, 3AIUTUTA WHIUBUAYATHOT U TPYITHOT
WJICHTUTETa, HAPOUNTO aKO CE y BHAY MMa UMI-CHHUIIA Ja j€ ped O MpaBHMa Koja ce MOTy
Y)KUBATH U OCTBAPUBATU WHIMBUAYAIHO, aid W y 3ajequuii. [10jMOBH ,MACHTHTET U
»3QJCIHANA” Yy KYITYPHOM, je3MYKOM, BEPCKOM U MAmbUHCKOM KOHTEKCTY, Kao W
nouctoBelinBame ETHUYKUX M KYJITYPHUX WACHTUTETA, MOTY Jia BOJC MOUMAY U MPABHOM
NpU3HABAhY KOJCKTUBHUX MPABa M 3HAYAjHOj KOHBEPTCHIN]H HAIIMOHAIHUX U MOJTATHIKHX
mpaBa.yY TOM CMHCIY,MOKE€ C€ PE30HOBATH Ja je, y clyd4ajy Jla je 3alThTa HICHTUTETa
SCCHIIMja ¥ HajMambH 3ajeIHHYKH CaJipKajal HalUOHAJIHUX MpaBa, HY)KHO YCIOCTABJbAE
AyTOHOMHHUX apamXKMaHa OJIMYCHHX y (CaMO)yIpaBbakby U (CaMo)OUTyIHBabY Y TUTAHMA
O]l BHTAJHOT MHTEpeca 3a 3alITUTy HAIMOHATHOT HICHTUTETa, a IITO Ce, Ha Pa3IHIHuTe
HauMHe W Yy Pa3IUYUTOM OICeTy, OCTBapyjeé y BeJIHKOM Opojy JOpXaBa YHjU
KOHCTHTYI[OHAJIHU aKTH, Y pa3UYUTAM KOHTCKCTHMA, NPU3HAjy MOCTOjambe
STHOKYNTYPHUX (EHOMEHa W pa3IMYUTOCTH, MaKO MeljyHapoJHONpaBHH HHCTPYMEHTH
(HapOYNTO MYNTWIATCPATHU), Oap y MAmHHCKOM KOHTEKCTY, HE IPONHUCYjy 00aBe3HO
YCTAaHOBJbABAE AyTOHOMHHUX, OJHOCHO CaMOYIIPAaBHHX HAI[MOHANIHUX apamXMaHa, HUTH
campe IO3UTHBHE YCIIOBE 3a HEKY OJf TakBUX (OPMU ayTOHOMHUjE MAarbHHA, HEHY
neUHUIN]Y WM Havela, 32 Pa3IuKy Ol akaTa MEKOT IpaBa KOjU MX CHAXXHO apHPMUIIY.
[Mocrojehn ayTOHOMHHM apaH)XMaHH, TIpeMa CBOjUM OCHOBHHM OO€JIe)KjHMa, CBPCTaBajy ce
VIJIaBHOM y TEPUTOpHjalHE M HETEPUTOPHjaliHE KaTeropwje, anu ob0a BHIA TaKBUX
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apaH)XKMaHa, Yy KOHTEKCTy OCTBapHBamba HAIMOHAIHWUX TIpaBa, IIOKa3yjy H3BECHa
orpaHHueHha, HEJJOPSUCHOCTH U HeI0CTaTHOCTU. HarnMe, TepuTopujajiHa ayTOHOMH]ja Koja je
Moryha camo y yclioBUMa perHoHaHe HallMOHAlIHEe KOHILIEHTpalllja Moke OUTH CyoueHa ¢
M3a30BMMa MHTEPHUX MamWHA HA COIICTBEHO] TCPUTOPHUjH, Al M C HAUMHOM Ha KOju he ce
OpraHW30BaTH M CIPOBECTH YIPaBJbakhe¢ PyHKIIMjaMa KOje MMajy TEPUTOPHjaTHU KapakTep,
aJlM Koje HHUCY HY)KHO M HEMOCPEJHO O] 3Hauaja 3a OCTBapHBambe HallMOHAIHUX mpaBa. C
Ipyre MaK CTpaHe, apamKMaHU HETEPUTOpHUjajiHE ayTOHOMHje Takolje HMMajy H3BecHE
JTUMHTE KaKo y TIOTJiely HHXOBOT 00pa3oBama, jep y TOM KOHTEKCTY MOTY HacTaTH
KOHQIUKTH u3Mely TeMOKPAaTCKOT JISTUTUMHTETAa OJIMYEHOT Y HEemocpeIHUM H30opuMa 3a
Telna TOCPEACTBOM KOjUX C€ TakBa ayTOHOMHja OCTBapyje M ci1o0ozne HCIoJbaBamba
HAIMOHAJHOT WACHTUTETa, TAaKO M Y HOIJe[y KOJIMYMHE W BPCTE OBIAIINekha KOjy TaKBH
apamKMaHH MOTY JIa BpIIE, jep, YaK U KaJa ce MpHU3Hajy KOJIEKTHBHA HAIMOHAJIHA TIPaBa, 110
MIPUPOAU CTBAPH, MIOCTOj€ HHXEPEHTHH JIMMUTH PETyJaTOpHUM OBlamthemrMa Koja ce MOTy
BPLIMTH HA HAa TEPUTOPHjATHOj OCHOBH, @ ILITO IIOBPATHO OTBAapa MUTAmkE¢ MOTYHHOCTH Aa ce
0e3 TakBuX oBiamhieha HAMOHAJIHA IIpaBa y cBeMy OCTBapyjy. HaBenmeHa orpanmyema u
HEeIOPEeYeHOCTH 00a BHIa ayTOHOMHHX apamKMaHa BOJE CaBPEMEHO] KOHBepreHuuju Mehy
BHUMA, a [ITO CE y YIIOPEIHOM IIPaBy CBe yelrhe HOPMAaTUBHO MMOCTYIIUPA.
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CONTEMPORARY TERRITORIAL AND NON-TERRITORIAL ARRANGEMENTS
FOR THE EXERCISE OF NATIONAL RIGHTS

Summary

This paper deals with the consideration of modern territorial and non-territorial
arrangements for the exercise of national rights. After notifying that there is no generally
accepted definition of a nation, the author analyses which rights can be considered national
and determines that their essence is the protection of identity. The terms "identity" and
"community" can lead to the recognition of collective rights and the convergence of national
and political rights. If the protection of identity is the essence and the smallest common
content of national rights, then it can be reasoned that the establishment of autonomous
arrangements consisting in (self) management and (self) decision making in matters of vital
interest for the protection of national identity is necessary. After the analysis of territorial
and non-territorial arrangements, it is concluded that both types have certain limitations and
uncertainties in the context of realizing national rights and that the convergence of these
models is a contemporary tendency.

Key words: nation, national rights, territorial arrangements, non-territorial
arrangements.
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O OBJIMIIMMA HEITIOCPEAHE JEMOKPATUIJE
- 3MEDBY UIEAJIA, TPAAULIMIE U CAHJAIIBOCTH -

Ancrpaxkr

Y yBOZHOM ey paja OOjalllbeHH Cy yiora W 3Ha4aj HEMOCpeIHE AEMOKpAaTHje.
Kipy4unn pasior moBehaHOr TEOpHjCKOT MHTEpECcOBama je Kpu3a CaBpeMeHe JIEMOKpAaTHje.
On pedepennyma, HapoOAHE WHUIM]aTHBE U APYTuX o0imka ydemha rpahana y qOHOIIEHY
MOJMUTHYKUX OJUTyKa O4YeKyje ce Jia KOpUryjy (QyHKIHOHHUCAWkE MpPEACTaBHHUYKE
nemokparuje. C mpyre crpaHe, IpemMa HbHMa MMOCTOjH TyOOKO HEMOBEpEHEe 3aCHOBAaHO Ha
eMITUPH]CKAM OCHOBaMa. J[MpeKTHa JAeMOKpaTHja Moke J1a Oyne 370ymoTpedsbeHa. AyTop
3aKJby4yje Jia ce TOope O3UTHUBHUX TPEHIOBA HE MOXKE NPEIM3HO YTBPAUTH MEPCIIEKTHBA
pa3BUTKa HEMOCpPETHE NEMOKpaTHje y YIOPEAHOM TIpaBy jep ce pagd O JHHAMHYHOM
mporecy.

VY npyrom neny paja, nIpeIMeT UCTpakuBamba je HemocpeaHa aeMokpatrja y CpOuju.
300p je apxamdHa Qopma IUPEKTHE IEMOKpaTHje y CPEIbeM BEKy, OpraH JIOKaIHE
camoympaBe y IIpyroj MoJjoBUHH 19. Beka W 0OOJHMK JAUPEKTHE JEMOKpaTHje Ha JIOKATHOM
HUBOY y MECHHMM 3ajenHunama mno Baxehum npornucuma. Ha HanmoHaiHOM HHBOY TOCTOj€
IIBE TpaJUIMOHAIIHE HHCTUTYIMjE HEIOCPEOHE IEMOKpaThje — pedepeHIyM U HapoIHa
WHAIMjaTHBA. [IpaBHE OKBHpP IHMPEKTHE IEMOKPATHje je IONpPAB/BEH HAKOH JOHOIICHA
3akoHa 0 pedepeHayMy H HapoAHO] WHULKjaTHBH 13 2021. ToanHe, any je mpakca u Jajbe
HepasBujeHa. Kopak Hampen Ou Owilo penusajHHpame BHIIE 3aKOHCKHUX oApenada, ald u
CTBapame yCIIOBa Ja Ce IMOCTYIaK OCTBapHBama ydeniha rpaaHa y BpIIEHY BIACTH OABHja
y MOBOJbHH]EM aMOUjCHTY.

Kibyune peum: cyBepeHoct, yuemhe rpahana y Bnactd, pedepeHmyMm, HapogHa
VHUIMjaTHBa, 300p.
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1. JUPEKTHA JEMOKPATHUJA KAO UOEAIJI
— YBoaHe HallOMeEHE —

Teopujcko MHTEpECOBamE 32 HEMOCPEIHY JIEMOKpaTHjy Tpaje ayxe Bpeme (Marxer &
Pallinger, 2008, 12) mw oBa TemMa je y ,(hokycy MOTUTHYKOT M MPAaBHOT
KOHCTUTYIIHOHAIH3MA" (Bacic, 2019, 7). Teopujcka  WCTpaxuBama  Cy
WHTEPIUCIMIUIMHAPHA U eMupHjcka. C ibeM aHaln3e HOPMATHBHUX OOJMKA JAUPEKTHE
JIEMOKpaTHje, MpeaMeT Cy W TMOJUTHYKE U COLUjallHe NPETIOCTaBKe M JIeTCPMHHAHTE
BUXOBE MMIUIEMEHTaIje Y IpaBHUM cuctemMuMa. OTKy/a OBa 3HATHKEJba U Jia JIHje OHA
3HaK TIOBpaTKa aHTHYKUM KopeHumMma? Jla 1M je AuMpeKTHa AEeMOKpaTHja IIOTOJHA 32
JOHOIICHE¢ BAKHHUX ITOJUTUYKUX OJUTyKa, OZHOCHO JIa JIMje HCeH yTHUIaj OJaroTBOpaH WU
HeratuBaH? OBO Cy HEKe O]l AWJieMa KOje U J1ajbe 3a0KYIJbajy MaKikhy CTPYYHE JaBHOCTH.

CaBpeMeHa npeicTaBHUYKA JIEMOKpPATHja j€ HEKOJIMKO JIelieHuja y Kpu3u. ranujancku
¢unozod Hduero dyzapo (Fuzaro, 2022, 129) necuMHCTHYKU KOHCTATyje Jia ,,3aBeca Maja
Ha TapjaMeHTapHe IEeMOKpaTHje, a TepHox NEepPMaHCHTHOT BaHPEIHOT CTamba,
OrpaHMYaBarba JbYJICKHX IpaBa M HapyllaBama IOJCIC BIACTH IOCTAaje HCHO TPajHO
obenexje on mannmemuje. C npyre crpane, Opurancku mnonuThkoior Komun Kpayu
3aKJjpyuyje nOa Beh map JeneHwja JXUBUMO y j0b0a ,moctaemMokparuje”. ExoHoMmcka
riobau3anyja ¥ CaBpeMEeHU KallUTaIu3aM TOTKOAN Cy TeMeJhe MOJICpHE JeMOKpaTHje Y
Kojoj moh He mpumana Hapoxy Beh KopropaTWBHUM enuTaMa. Y IOHOMICHY MOTUTHYKHX
OJ/ITyKa BIIaJie BUIIIE HEMAjy KJbYUYHY YIIOTY jep je oHa y pykama kopnopanuja (Krauc, 2014,
46-48). I'mobGamHa Kpu3a TIPEJCTABHUYKE JEMOKpaTHje TOJCTakia je ToTpedy 3a
AITepHATHBHAM pEIICHHMa, a jeJHa OJf OBHX CTpaTervja jecTe M NpHMEHAa MeXaHH3aMa
HETIOCPEeIHE IEMOKparTuje.

Y ycTaBHONpPaBHO] M MOJUTHUKOJIOIIKO] JIUTEpaTypd CBe BHIIE je mpuxBaheHo
CTaHOBMINTE Jia je mpeBasuleHa mojena uaMmely 1Ba kimacudHa mozena JieMokparuje. Y
MOJICpHUM TPaBHUM CHUCTEMHMA,NIPEJICTABHAYKA W HEMOCpeIHa JEeMOKpaTHja HUCY
pasrpaHn4eHe U cykoOJbeHe Beh (yHKIMOHAIHO MOBE3aHe W JeNyjy CHHEPTHjCKU TaKo Aa
ce momymyjy. Tako KOMOMHOBaHEe, OHE TBOPE ,,XUOPUIHU THII AEMOKpAaTHje TIOA HAa3HBOM
,TIONTYHETIOCPEIHA® W ,,AHTerpanHa’ nemokpatuja (Bobio, 1990, 52-53).1 O6e popme cy
HEOIXOJIHE jep, aKo JIeJyjy He3aBUCHO jeJHa OJ JIpyre, OHJa Cy HeloBoJbHe. HezamuciauBo
je Ila JaHac IMOCTOjH JpKaBa y KOjOj Ce OJUIyKe JOHOCEe y TMapiaMeHTy KOju HE YHHE
n3abpaHy TPEACTABHUIM, allil je TMOJjeTHAKO INTETHO Aa ce yiora rpaljaHa orpaHudd Ha
yuemthe Ha nzbopuma. ['paljanuma Tpeba Npy)UTH NPHINKY U Aa Y pazno0spy usMmehy nsa

1 OBaj TepMUH U TEOPUjCKYy apryMeHTAlujy MPEy3UMajy TEOPETHYApH y OOJIACTH YCTABHOT IIPaBa,
kao mro cy Beprortunu (Vergotini, 2015, 397), Ilpeno (apPrélot, 2002, 89), a kox Hac Patko
Mapxkosuh (Mapkosuh, 2013, 214).
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n300pHAa IUKIIyca pacripaBibajy U OJUIydyjy O BAXKHUM IHTAmbMMa jaBHE TIOJUTUKE U yTUIY
Ha CMep U CaAp>KUHY 3aKOHOJABCTBA.

Wnean HemocpenHe neMOKpaTHje O BIaJAaBUHU CBUX rpal)aHa je yTomnuja, HEJOCTHKHA
Yy CaBpEMEHHM M CJIOXKCHUM IOJIMTHYKUM 3ajenHunama. Mnak, ocTBapuBa je W pa3yMHa
NpUMeHa HeHUX (OPMH Y BHMIy HOPMATMBHMX HMHCTHTYLMja M MOJHTHYKUX Mpasa.’ Y
YIIOpEAHOM IPaBy, TUPEKTHA JEMOKpaTHja je ,,Bhile3Hadan koHuent™ (Altman, 2019, 6), ca
Bapujanjama pedepeHayma, HapoaHe (rpahaHcke) WHUIMjaTHBE, TETUIU]jA, jaBHUX
KOHCYJITallMja ¥ OTI03WBa M3a0paHuX MpencTaBHuka. Y CpOuju cy HHCTUTYIIH]Ee HETIOCPEIHE
JIEMOKpaTHje peryjiucaHe Ha JIOKaJHOM M penyOJM4koM HHUBOY. JloHomemeMm 3akoHa O
pedepeHaIyMy W HapoAHO] MHMLMjaTHBU OCaBpeMemeH je U yHampeheH BUXOB NpaBHU
OKBHD, aJTH je Mmpakca Kopuuihema OBIX HHCTUTYTA U JaJbe CHPOMAIIIHA U HETOBOJbHA.

2. O HEIIOCPEAHOJ JEMOKPATUIN ¥V CABPEMEHUM IIPABHUM CUCTEMUMA

Iupeme ,,moxyHENOCpETHE  NEMOKpaTHje HaKOH JIpyror CBETCKOT paTa JIOBEICHO je y
Be3y ca MPOTUBPEYHHM IponecuMa. Kprza riobaimHe reMoKpaTHje MoACTaKIa je HoTpedy 3a
OTKpHBabeM HOBUX aiaTta 3a ydemlie y jaBHOj IOJUTHIM KM OOJNHMKOBaEke MPAaBHUX
uacturyija (Young, 2018, 443).Ca nemokpartuzanujoM TpaHzunjoMm y LleHTpanHoj u
Hcrouynoj EBpone HamyIITeHH Cy TOTaJWTapHH W ayTOPHTAPHH CHUCTEMH, a HPEY3eT je
nubepanHo-Tpal)aHCKH KOHIIETT APYIITBa. MeXaHH3MHU HEMOCpeaHe JeMOKpaTHje Tpedaiio
01 ma KOpuryjy MaHe IpeACTaBHIYKOT CHCTeMa, na JonpuHecy Behem ydemhy rpahana y
BpLICKY BJIACTH U JOHOIICHY IOJUTHYKHAX OIUTyKa, IOBpAaTe IOBEPEHE Y MHCTHTYIH]C,
aucTep3yjy momuTudaky Moh m omoryhe nenotBopuujy KoHTpony Biaacth.® OBako onmucaHu
3amany Cy KOMIATHOMIHM ca TeMEJFHHM YCTaBHMM HAdUelIMMa CYBEPCHUTETA, BIIaaBHHE
IpaBa 1 Mojiesie BIacTH.

C gpyre crtpaHe, HETIOCpEIHA JEMOKpaTHja M3JIOKEHA je KPUTHIM, a Y OBOM TEKCTY
noaceTnhieMO ce caMO HeKHX aprymenata. CMaTpa ce Ja IOjeJMHH OOJIMIN TUPEKTHE
JIEMOKpaTHje He OTKJIamajy, Beh cTBapajy mpobieme. Y nyOOKO MOJEJHEHUM JPYIITBUMA,
pedepeHIyM o cTaTycy TepUTOpHja je yBepTupa y parose. Pedepennymu o Kakaza npeko

2 Onpemenuy cMO Ce 3a MUHUMAIMCTHYKA KOHIENT JUPEKTHE JAEMOKDATHje, KOjU j€ YIJIABHOM W
npuxBaheHn y mnpaBy. Illupa monuTHKOJIONIKA TyMmMauewa Yy IUPEKTHY IEMOKparujy yOpajajy u
pasnMUMTe BHIOBE 3aKOHOJABHUX WHHIMjaTHBE W aenuOepaTuBHe (opme ydemrha jaBHOCTH y
MOJIUTHYKOM kuBoTy (Matuh, 2016, 24).

% Ako ce BpaTHMO y TIOBeCT, BUaeheMo Ja je CpeuaBame KOHIEHTPAIM]E TIOIMTHIKE U EKOHOMCKE
Mohw jenaH oJ pasiora 3a yBoheme 3akoHonaBHOT pedepennyma (1874) u HapoJHE MHUIMjATHBE Y
[Bajuapckoj (1891). OBaj 00AMK AeMOKpaTHje ONpaBAaBaH j€ HICOJIOTHjOM CYBEpeHHTETa jep,
3aXBaJbyjyil OBHM cCpeACTBHMa, HapoX MMa ,,IOCIHEOi’by ped O HAjBAXKHHUjUM MUTAmHMa yCTaBHE
MOJIUTHKE W MOTYRHOCT J1a KOHTPOJIMIIE 3aKOHOIABCTBO 0 BakHMM mmTamuma. (Linden, 2010, 96—
97) Y 0BOj 3eMJbH, pedepeHIyM U HApOJHA MHHUIIMjATHBA CMATPaHH CY ,,KOUHHIIOM™ 32 3J10ynoTpedy
BJIAacTU. Y HCTO BpeMe, NMOJHMTHYKA eNhTa je MOoAp)Kajla Jla ce BHIIE Yyje IJlac Hapoza jep je To
CMabHIIO ONMACHOCT OJ] PAANKATHUX MOJUTHYKUX IIPOMEHA.
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JyrocnaBuje 10 VYKpajuHe TO OYMIVIEAHO JIOKa3yjy Ia ce W Ha3uBajy ,,opyhuma
para“.*YMecTo cMupHBama MOMMTUYKHX CyKO0a, OHM Cy pa30yKTauM eTHUYKE paclerne
M0jaBWJIM C€ Kao MOTrpellaH u3jia3 u3 Kpuse, Kao MITo je TO Ouo ciry4aj ca peepeHIyMOM Y
Bocan u Xepuerosunu, oapxkanuM 1992. rogure (Wheatley, 2012, 65-68). ¥ crpaxy on
MOJCTHLAKkA CeTapaTh3Ma Bilaja IMoJ03peke peMa JUPEKTHOM HAPOJHOM H3jalllkaBamby O
3HA4YajHUM TOJUTHYKUAM ojuTykama. Heke aprkaBe 300T Tora MMajy pecCTPUKTUBHH PEXUM
KaJza ce paau o opranmu3oBamy pedepenayma (Illnanuja).

Hema edukacHuX mpolenypalHUX rapaHinyja koje he crnpeuutd 310ynorpedy
IupekTHe aeMokpatdje. [lo3HaToO je W Ja ce HEHUM JAepHBaTUMa Paj0 MaHHUIYJIHIIE Y
TUKTaTypamMa W ayToKpaTujama, ajd U Aa je ,,00jeKT jkejba“ IMOMyJUCTUYKHX TOKpeTa W
naptuja mmpoM EBpone (Smerdel, 2019, 771), xoju y WwHUMa Hajaze TeMy Ha KOjOj
MOOWIMITY jaBHO MEsere.’ Tako ce omer Bpahamo TIIEAMINTHUMAa KOja MOBOJE y THTAHE
CIOCOOHOCT jaBHOT MHIeHha J1a KOMIIETEHTHO pa3Marpa CIIOKeHa IMOJUTHYKA MHUTAkEe U
npobaeMy nemMokpatuje kao ,,tupanuje sehune™ (e TokBui).

[Mo3naro je m na BehwHa OMpaya HAKOH M3BECHOT BpeMEHA MOXKE MMPOMEHHTH CBOjE
CTaHOBHUILNTE O HEKOM Ba)KHOM NHUTamy. Ha mprmmep, HEKOJIHMKO roanHa HakoH bpersmra
BehuHa Oupauva Ou gpyraumje rinacana. Heko he pehu na rpahanuma tpeba matu mancy na
NPEHUCIINTAjy CBOjY OMIYKY. AJM, IITa aKO C€ IMOCICAUIC IOTPEIIHE OITyKe HE MOry
ucnpasutn? Tama ce oTBapajy mpo30pu 3a HOBE BETPOBE KpH3e, LITO je y ciydajy Bemuke
Bbpurannje nanmjaTHBa 3a pedepeHayM o HezaBucHOCTH I1IKOTCKE.

HenoBepeme W NMpOTHBpPEYaH OJHOC TpeMa HHCTHTYIHjaMa JUPEKTHE JEMOKpAaTH]e
umMaMo 1 y EBporckoj yHuju. JlenuMudHO, pasior je U UCKYCTBO ca MPETXOIHO OAPKAHUM
pedepernnymuMa. Y JlaHCKO] je IOHOBJBEHO TIacame 0 YroBopy U3 MactpuxTta, y Mpckoj je
VYroeop u3 Hume (2003) Takohe Owo Ha ,,lIONpPaBHOM™ Iilacamy, a MpojekaT YcraBa 3a
EBpomny je npomao HakoH pedepennyma y Opaniyckoj u Xomanauju. I'pahanu Hopsenike
cy Ha OupanumrTuma ofnmy4yniau aa He npuctyne EY. Hakon pedepenayma o bpersury y
Benukoj Bpuranuju (2016) mopemehena je apmarypa EVY, a y Buie 3emaspa ce mpetu
cimaHEM  cueHapujoM. Kako ©Om m3berao pedepenmym y DpaHITyCKOj JOTOBOPOM

4 Kako npumehyje jeman aytop,pedepeHaym je,kopuimheH Kao opyxkje OJl CTpaHe MyCIMMaHa W
XPBaTCKOI' PYKOBOZCTBA MPOTUB JIOKAIHUX CPIICKUX JIMJAEpa M NMpoTHB beorpana, amu M eBporcke
3ajennune nporus beorpana® (Wheatley, 2012, 68).

5V Xpsarckoj je 2014. roavHe TOKPEeHYTa MHMIMjATHBA O OIpPKaBamy pedepeHayma KOjuM ce
Tpakuja TPOMEHa 3aKOHa OCHyXOCHO] ymoTpeOHM je3uka ¥ THCMa HAlMOHAIHUX MarbHHA.
[IpukynseeHo je mpeko mosia MIJIMOHA MOTIHCA, allk je YCTaBHM CyJl IOHEO OJUIYKY J1a jeHEYCTaBHO
pedepenayMcKo MUTame, MpeMa KOMe ce 3axTeBa Jla y ONIITHHAMa HallMOHaJIHAa MamUHA MOpa jaa
Oyne 3acTymibeHa ca HajMame 50% cTaHOBHMKA Ja OM MMalsia IIPaBO HA YMOTpeOy CBOT CIIyKOeHOT
jesuka u mucMa (Varga, 2018, 149). [lwb opranu3aTopa HHHLIKjaTHBE 3a pedepeHayM TOCTUTHYT je
kpajem 2022. roamHe, Kajga je omiaykoMm rpaackor Beha y BykoBapy OpucaHa omryka o 3BaHHYHO]
ymnoTpeOu CpIICKOT je3nka ¥ hHpUINYHOT mHcMa Kao ciyxOeHor mucma. Omyka je 3acHOBaHa Ha
pesyaratuma nomnuca u3 2021. roaune, npema kome je 6poj Cpba y oBoM rpaay cmameH Ha 29,73%
O]l YKYIHOT Opoja CTaHOBHHKA, IITO je Mame oX jeaHe TpehuHe na Ou HanmoHaJ HA MamWHA MMaia
MpaBo Ha CIIyk0eHy yrmoTpedy CBOT je3WKa U MHCMa.
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MOJIMTHYKKX euTa YroBop o JIucaboHy je mpeumeHoBaH y Pedopmcku yrosop, ymecro ia
Hocu Ha3uB — YcraB EBporicke yHuje (Besirevié, 2023, 32).

VYroBopom u3 Jlucabona (wi1. 11. c. 4) yBeneHo je mpaBo Ha rpahjaHCKy MHUIM]aTUBY
kao mpaBo rpahana Yumje (Right to citizen’s initiative). YcioB je ma HajMame MUITHOH
Oupaya U3 HajMame ceJaM JpKaBa WIaHUIA MMOJHECE WHHUIMjaTHBY EBPOIICKO] KOMUCH]H.
Jlo cajia je Ha Taj HAYMH NPOMEHEHO BHIE BaxHUX nupektuBa (Besirevic, 2023, 181,303—
324) u oHa je mocrana ,,rnaBHO opyhe aupektHe nemokparuje“ y EY (Young, 2018, 446). V
M03aJUHH TaKBE OJUTyKe j€ MpeBasmIaKemhe KPUTHKA O JeMOKpaTcKkoM Aeduiuty EBporicke
VHUj€ U jaYarbe EBPOICKOT UACHTUTETa CTBapamheM MaHeBpOICcKor demosa.

Ha cimunom Tamacy je Caser EBpome. Y Buile NOKymMeHara Cy IO3BaHE 3eMJbC
YIAHWIIE Ja YHampene W INPHMEHYjy OUPEKTHO ydemrhe rpaljaHa y mnpencTaBHUYKUAM
uHcrutynujama. Caser EBpore HemocpeaHy AEMOKPATHjy BUAN Kao CPEICTBO y M3TPallBU
rpabanckor apymTBa. Peszonmyuuje, mpenopyke M cMmepHule BeHenujaHcke KOMuUCHje U
CranHe KOH(pEpeHIHje JTOKATHUX U PETHOHATHUX BIACTH CAJpKe MPUHLHUIE U KOHKPETHA
VIIyTCTBa KaKO YPEAUTH MHCTUTYILIH]jE TUPEKTHE TEMOKPATH]e.

JlernMudaH OCBPT yKa3yje Ha TO Aa je BehuHa apikaBa HHCTHTYIIMOHANIN30BaNa (opMe
IUPEKTHE NEMOKpAaTHje y CBOjUM MpPAaBHHM CHUCTEMHMA. Y BHIIC EBPOICKUX JpiKaBa
pedopmucano je 3aKOHOIABCTBO € IJBEM IIMpe MpUMEHe AUpeKTHe nemokparuje (Young,
2018, 445), a momaum motBphyjy ma ce ,noBehaBa ymorpeba WHCTpyMEHATa IUPEKTHE
nemokpatuje” (International Institute for Democracy and Electoral Assistance, 2008, 175).
Y kopumhemy IHpEeKTHE AEMOKpaTHjeé C€ H37Baja CBera HEKOIMKO 3eMasba. Ocum
[IBajuapcke, Koja ce cMaTpa ¥ BbHXOBOM JOMOBHHOM, IITO jé MUT KOjU HEMa YIOPHIITE Y
unmennnama,’ apyro ,aktusao cpemumre’ (Prélot, 2002, 95) cy Cjenumene Amepuuke
Jpxage,” a 3atum n Hemauka. IlIBajuapcka je numep u 10 CBE0OyXBaTHOM Kopunihermy
JUPEKTHE JIEMOKpaTHje Ha CaBE3HOM, KAHTOHAJIHOM W JIOKAJTHOM HUBOY. Melytum, jorr
YBEK C€ HE MOXXE Ca CHTYpHOIINy TOBOPHTH O CTBapHO] YJIO3M M 3HA4ajy WHCTUTYIIH]ja
HeTocpeHe AEeMOKpaTHje y BehnHHM 3eMaba jep je ped O CIOKEHOM W IHHAMHYHOM
mporecy.

® MncTuTtynuje TUpEKTHE JEMOKpaTHje Cy YCIOCTaBJbeHe Moj yTuuajeM DpaHIycke peBojylHje, a
OBa TIpaBa Cy Ce pa3BHWJIa Kao MOCJeula ,,KyJITYpHHX oOpas3alla U UCTOpHje, MOIUTHYKe OopbOe u
cyuajaoctu (Linder, 2018, 95). TIpeu pedepenaym y IlIBajuapckoj je opranuzoBao Hamoneon
Bonamapra 1802. romune. Kacuuje je oBa uHCTHTYIHja ipuxBahena n ycaspuraana(Fossedal, 2002,
87).Takohe, jenan ox MUTOBA je U Ja je QUPEKTHA EMOKpaTHja MMaJia BEJIMKH yTHIAj Ha [IBAjIIapCKU
eKOHOMCKH 1 apyurrBenn xuBot (Linder, 2018, 127).

7 O HauyuHy ¥ paslio3rMa pasBoja HEMOCPEIHE AEMOKpaTHje y 0Boj 3eMibr Buau: Haskel, 2001, 50-53
U Jajbe.
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3. HEIIOCPEJJHA JEMOKPATUJA Y CPBUJU
3.1. Tpaaummja HenocpenHe nemokpatuje y Cpouju

Cpricka TpaBHa HCTOpHWja TO3Haje apxawmyHe (Qopme TUpEKTHE aeMokpartuje. 300D,
yCTaHOBa, OOMYAjHOT CPIICKOT MpaBa, MpeAcTaBibalia je U PYAMMEHTapHU OOJHUK JIOKAIHE
ynpase y Bpeme Hemamuha (Hosakosuh, 1892, 108-113).8 V cpenmem Beky 360poBH cy
OKYIUbAJIM OJ[paciic CTAaHOBHMKE HACEJLEHOI MecTa (cejla) M Ha HBHUMa cy ce Ompaie
CTapelnHe, penraBajio o yrBphuBamy Meha ma yak u cynuiio W 3a TelIKa KpUBHYHA JieNa
nomyT yobucTBa. Y CKIaay ca HayeloM jEeJHAKOCTH, CBaKO jeé MMao IpaBO Ja HAKOH
pactpaBe HW JOroBopa OmiIydyje, a oOBaj Tun npymrBa Baca YyOpunoBuh Ha3uBa
aTprjapxairaom gemokpatujom* (Uyopumosuh, 1958, 33). Bnagumup JoBanoBuh, nak, 3a
HETIOCPeAHY IEeMOKPaTHjy KOPHUCTH Ha3WB ,,CAaMOBIAAA™, KOjy pasjHKyje OJf caMOylpaBe
(JoBanosuh, 2011, 266). 300p je, Mo mpaBuily, OKyIJbao KyhHe WK 3apyKHE cTapelinHe
HajMambe jeJaHITyT FOAUIIELE Mo BenpuM HeboMm. OHe cy Mmo3HaTe y IpyruM 3eMibaMa, Kao
peLUINBH PONOBCKO - mieMeHcKor ypehema. Ha mpumep, y EHrieckoj m mase mocroje
CKYMNIUTHHE CBUX OHWpaua y HajMambUM jeIWHHUIaMa JIOKaJlHE caMoylpaBe (MapoXujcKe
ckymthee), a y IIlBajiapckoj] ¥ y HeKMM KaHTOHMMa mmoj HasuBoM Landsgemeinde
(Mapxkosuh, 2016, 159; M. Jouuuh, 2006, 398-399).

Ca jauarmeM IICHTpaJTHe BJIACTH ITOTUCKY]Y C€ YJIora M BaKHOCT OBUX CKYIIITHHA, aJIH
30opoBu y CpOuWju W Jajbe MNPENCTaBJbajy OCHOBY BIIACTH y CellMMa Kao IMOCEOHHM
VIIpaBHUM jemuHuIaMa. TakaB MoJ0OXaj je CKOpo HempoMemeH no cpenune XIX Beka u
JOHOIIEha MPBUX 3aKOHA O OMIITHHAaMa. [loJ TypcKOM BilaJlaBUHOM, 300pOBH Cy OCHOBA
CeOCKe M KHEXKHHCKE caMOyIlpaBe, OYyBamba HAIMOHAIHOT WICHTUTETa W HETrOBama
JeMOKpaTckux BpeanoctH (ymop.: Guzina, 1966, 61-64).°

Toxom uymraBor XIX Beka M3a Kyjnca HAaIMOHAJTHOT ycTaHKa MpoTuB OTOMaHCKe
UMIIEpHje OJBUja0 ce CyKoO JaBe KoHIennuje. JemHa je cMmaTpana Ja je 3a CTUIame
HE3aBUCHOCTH W JAPKAaBHOCTH HEONXOJHA aIMHHHCTPAaTHBHA IEHTPAIN3alfja, CHaXKHE
MHCTUTYIIM]je ca CTOXXEPHOM ynoroM mpocBeheHor Biagapa, a JIpyra je 3acTylaia
CTaHOBMINTE Ja ca ociobohemem ox Typaka ycrocTaBibajy BialaBHHA MpaBa, YCTABHOCT,
3aKOHUTOCT M mapiamenTtapu3am.’’ Y OKBUpY OBe Jpyre KOHIENIMjE, yTKaHA j€ M UIEja O
JIOKaHOj camoympaBu. Ha mompumty cykob6a Hahm he ce u ycTaHOBe HemocpemHe
JIeMOKpaTtHnje, a Komba he ce JIOMHTH OKO Tora jaa yim he KMeToBM OMTH HM3abpaHa WiH

8 O cnMuHUM cKynIITHHAMA JIEMOKPATCKOT KapakTepa mpe Hemamuha HeMa Moy3aaHuX W3BOpA, a 0
300poBUMa Y cpe/ilbeM BeKy BuaeTr: Anmummnuh, 1921, 8, 126-131.

® Ha ceockuM cKymmTHHaMa (360poBMMa) OKYIBAIH CY Ce KMETOBH, TIOPOJMYHE CTAPELIMHE, KOje CY
6upane ko he ux 3actymaru npen Typumma M NpHUKyIubaTd nopesze. Ha ceockum 300poBumMa
OJUTY4HBAJIO C€ U 0 IpyruM nuramuma (Cupuesuh, 2011, 42).

100 ycraproM nutamy u ypehemy apikase y [IpBOM cprcKOM YCTaHKY MOCTOj€ Pa3IMUNTA TyMayuerha
(ITpomanoswuh, 1936, 10).
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MOCTABJBCHA JIMNA ¥ Aa JiM he ommTHHE OUTH CTaBJbEHE MO HAA30p MONHIM]CKUX BIACTH
(Guzina 1976, 483-484).Maeja nokanHe HEMOCPEIHE ASMOKPATHje CE YKOPEHHIA, a OCHM
CEOCKUX 300pOBa Cy YCTaHOBJbEHH BApOIIKH U OMIITHHCKU 300pOBH TOKOM JpyTe MOJIOBUHE
XIX Beka. C 003upoM Ha TO Jia Cy OMINTHHE M BapOILIM MMaJie Malld OpOj CTAHOBHUKA, Y
BuMa Huje Omito norpede na GpopMupajy JIoKaHa MpeJACTaBHUYKA Tella. 3aKOHHMa je Ouia
npensuhena u obasesa yuemiha rpalana Ha 300poBHMa, a OBO IPaBO HUCY UMalle MOjeANHE
KaTeropvje CTaHOBHMINTBA M Oupaun Koju HuUCYy Itutahanu oxapehenn wu3HOC mopesa
(CeupueBuh, 2011, 157, 377). YcraHoBe OUpEKTHE HIEMOKpaTdje Cy C€ IMOBPEMEHO
HacTajajie U Ha MOJAPYYjY Y KOME je JKMBEJIO CPICKO CTaHOBHHUIITBO Y AYCTPOYIapckoj
MoHapxuju (Matuh, 2016, 196).

V melyparHom nepuony, y 00a jyrocioBEeHCKa yCTaBa MPU3HATO je MpaBO METUIIH]E,
ka0 00MMK HemocpeaHor ydemha Hapona y 3akoHomascTBy.'! ITo munubemy CroGomana
JoBanoBuha, metunujy Tpeba pasiMKoOBaTH 0] OOWYHHUX MOJOW jep ce He MOAHOCH ,,y
muuHoM Beh y ommtem mHTepecy. OHa je Morna Ja uMa OOJHMK KOHKPETHE HJIM OIIITE
VHUIM]aTHBE 32 JIOHOIICHE MM U3MEHY 3aKoHa wiu ominrer akra (JoBanosuh, 1995, 350—
351). Y npakcu je OWio OBUX WHUIMjaTHBA, ajlll OHE HUCY Owie moapoOHHUje peryiaucane
nponucuma. Mako nubepain mo omnpenesberwy, JopanoBuh HUje OMO MpHCTATUIA AUPEKTHOT
yuemha rpahana y mpemiaramy u norBphuBamy 3akoHa (Joanosuh, 1990, 336-337).
IberoBu aprymeHTH YHHE HaM C€ HAPOYMTO aKTyeNHHM jep HCTHYe na rpahanun y
caBpeMeHOM 100y HeMa ycjoBa J1a ce 0aBM TOJUTHKOM Ha HAYMH Ha KOjH je TO OWIo
Moryhe y ctapoj ['pukoj.

Haxkon /[lpyror cBeTrckor pata, y pa3mo0Jby KOMyHH3Ma, TUPEKTHAa IEMOKpaTHja je
nponuia ase ¢asze. Y IpBUM roJrHaMa HAKOH OCBajamba BIACTH IPEOBIIAIaBa IIEHTPATIH3aM
COBJETCKOT THIIA, alld je Mo3HAaT U pedepeHAyM Kao OOJHMK HENocpeqHe JIeMOKpaTuje y
Vcrasy ®HPJ on 1946. romune (wn. 74. cr. 17).)2 HakoH mnoamTHYKOr pasBoja oJ
Cosjerckor casesa, Jyrocmasmja ce OmpeleNwia 3a HICOJOTHjy T3B. Tpeher myTa wim
camoymnpaBau conpjanmzaMm (HoBakoBuh & Pamojesuh, 2015, 82).Bumenenenujcku
eKCIIEpUMEHT HEMO3HAT je y JOTANalllib0j HCTOPHUjH TPAIHIOHAIHE YCTaBHOCTH
mubepanHo-rpajaHCKOT THIIA W COBjeTCKE IIKOJE YCTaBHOCTH. JYrOCIIOBEHCKH YCTaBHH
CHCTEM je 3aCHOBaH Ha KOHICMIMjH COLMjAIMCTHYKE IEMOKpaTuje, a OOJHUIN AUPEKTHE
JIEMOKpaTHje ¢y TOOWIIN BUIIE MPOCTOPa y HOPMATUBHUM JOKyMeHTHMA y Y cTaBy ®HPJ u3
1963. u YcraBy u3 1974. ronune. Pedepennaym, 300poBu Grpada u 300pOBH pagHNX JbYAU H
JIpyTH OOJUIM HETIOCPETHOT OJTy4YHBamba Tpedalio je a 100Hjy CBOjy apTHKYJIAlHWjy Kpo3
caMOyIpaBJbakbe pPaJHUX JbYAW W TpahaHa y TpUBpeOH, add M y T3B. JAPYLITBEHO-
MOJUTHYKUM 3ajeJHHlaMa oOJf JIOK&IHOT [0 IIEHTPAJIHOr HUBOa (,,MHTErpaHO

1 Buau unan 15. Ycrasa Kpamesune Cp6a, Xpsata u CloBeHala, Kao U TyMmMaueme unaHa 14.
VYcraBa Kpasmesune Jyrocnasuje (Koctuh, 2000, 15).

12 ycrasuu 3akon u3 1953. roguHe caapxku ofpeady o pedepeHayMmy, alu nocedaH 3aKOH O OBOj
HWHCTUTYIIMjU HHjE YCBOjCH, HUTH j€ OJpiKaH OWIIO KOjU peepeHIyM Ha CABE3HOM HIIU PEIyOIHYKOM
HHBOY.
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camoyrmnpasbamke). CaMoynpaBibame je 3aMHUIIBECHO Ka0 HAUYWH YIPaBJbamka APYIITBOM U
yuenrha rpaljana y BpiIewmy BIACTH, Y CKJIaay ca MapKCOBUM HIejaMa O ,,CUCTeMY KOMyHa™
U ,,IUPaMUIAIHOj* CTPYKTYPH HEMOCPEAHEe AeMoKpaThje. MelhyTum, 3aMUIIUbEHHN CUCTEM je
O0MO OKCHMOpPOH jep HelocpelHa JICMOKpaTHja TyOH CMHCao y TOTaJWTapHOM aMOHjeHTY,
rIe HeMa CTBAPHOT HIEOJOIMIKOT M MOJIUTHYKOT IUTypainu3ma. [lapTujcka KOHTpoma y
yCIOBHMa jeTHOMIApTHjCKe BllaJlaBUHE je OMiia OCHOBHA IpenpeKa CTBApHOj AEMOKPATCKO]
naptuuunanuju rpahana. [donomemwem YcrtaBa u3 1990. romune, CpOuja ce Bpaha
TpaaULHj1 JINOEepaiHe yCTaBHOCTH, YKHHYTO j€ PaJHHYKO caMOyTpaBibamke y npeay3ehnma,
alm Cy 3aJpKaHe MHCTUTYIH]€ JUPEKTHE IEMOKPATHjE U3 MUHYJIOT Ieproza. ™

3. 2. AxryenHo cTame Henocpeane apeMokparuje y Cpouju

CaBpemenu yctaBHH cucteM CpOuje ypehyje oOmuke OupeKTHE AeMOKpaTHje Ha
penyOInYKOM HUBOY, HA TEPUTOPHjU ayTOHOMHE MOKPajUHE WK ACTy BeHe TePUTOPHUje U Y
JEeIVHUIN JIOKallHEe camoytpaBe. Pedepenaym u Hapoana nnuipjarusa (Ycras. 2006, . 2.
c. 2. ) cy jemaH on 1Ba HAYMHA IMPEKO KOjUX TpaljaHu HETOCPETHO OCTBApYjy CYBEPEHOCT
(Mapkosuh, 2016, 145; Pajvanci¢, 2009, 13). Ipyru BuI OCTBapuBama CYBEPEHOCTH je
IpeKo CII000AHO M3abpaHHX MPEACTaBHUKA. YCTaBHO onpelere Hocmiana CyBepeHOCTH Y
HameM IPaBHOM CHCTEMYy HHje HM3BaH CTaHAapAa Yy YIOPEIHOM YCTaBHOM IIPaBy, KoOje
MO3Haje NIApOoNIMKe NeQHHUIMje MpaBa rpaljaHa Ha AMPEKTHY JIEMOKpaThjy W ydemrhe y
yhpasjbamy jaBHEM mociaosuma (Muxkwuh, 2022, 501-502).% IIpemaa je Ham ycTaBoTBOpaIll
YCTaHOBHO ,,paBHOIPAaBHO™ 00a BHAA OCTBapuBama CYBEPEHOCTH Ol cTpaHe rpalhana
(ITerpoB & Cumosuh, 2018, 160—-161), HemmocpenHa neMoKpaTyja je y MpakCH CeKyHIapHOT
3HaYaja.

Ha meHTpasiHOM HHBOY, OCHM TIOMEHYTHX KIACHYHAX MeEXaHH3aMa HerocpeIHe
JIeMOKpatuje, Y CTaBOM je TapaHTOBAHO NMPaBo Ha ydenthe y ynpaBbamy jaBHUM ITOCTIOBIMA
(2006, un. 53), mpaBo Ha meruuujy W TpaBo rpahana ma ymyhyjy npemiore apkaBHEM
OopraHMMa M OpraHM3alyjama KojuMa cy moBepeHa jaBHa opnanthema (2006, €wi. 56). Ose
onpende cy AeNMMUYHO mpey3eTe u3 YcraBa of 1990, koju je jemuno mpaBo rpahana na
JaBHO KPUTHKYjy IpXaBHE opraHe M (YHKIIMOHEpE WM IOJHOCE IPEJCTAaBKE, METUIHjE H
mpeJyIore U A00Hjy OaroBop ykosmko ra tpaxe (2006, wi. 48). Y HapojaHOj CKyMIITHHY je
nmocebaH o0op 3a MpecTaBKe U xxanbe rpahana 610 HaJUIEkKaH 32 BHUXOBO pa3MaTpame Ia

13 Patko MapkoBuh, TBOpaIl OBOT yCTaBa, YIPABO KA0 HETOBY BPENHOCT MCTUYE TO 1A je YCTaB u3
1990. roauHe no3HaBao ,,0pojHe obuuKe HermocpeaHoT yuemha rpahana y BpIIewmY IpKaBHE BIAacTH
(Mapkoguh, 2017, 353).

14 TIpaBo Ha ympaB/bame jaBHUX MOCIOBMMA j€ OCHOBHO M YHHBEP3AJIHO JbYJACKO IPAaBO MOTBPHEHO
VYHHUBep3aTHOM JeKJIapanrjoM O MpaBuMa doBeka. [Ipema oBoj mekmapamuju (wr. 21. c. 1), ,,cBaKko
UMa IIPaBO Jja YYECTBYje y YIpaBJbaiby jaBHUM IIOCIOBHMA CBOjE 3€MJbE, HEMOCPETHO I NPEKO
cBOjUX Ccl000HO M3abpaHux mpenacraBHuka™. CiauyHy Qopmynanujy caap:xu u Mehynaponsu makr
0 rpal)aHCKUM U TIOJIMTHIKUM TpaBuMa (€. 25).
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j€ cMaTpaH M HEKOM BPCTOM I1apaoMOyIcMaHa, ajld IOMEHyTa IpaBa HUCY OWIia JeTabHHUje
peryinucaHa nmoceOHUM 3aKOHOM.

VYcraB ypehyje npaBo Ha HapOAHY MHUIMjATHBY y TPU Cllydaja: 3a Mpelarame 3aKoHa,
JIpYyTHX Tponuca u ommrux akara (2006, wi. 107. c. 1) mox ycioBoM Ja je TakaB 3axTeB
noapxkano 30.000 Oupaua; 3a oapxkaBame pedepeHAyMa O MUTAkY U3 HAICKHOCTH
Haponue ckynmtuHe Ha uHUIMjaTHBY HajMame 100.000 Gupaua (2006, wi. 108)'° u 3a
MOKpEeTamke MpeJyIora 3a MPOMEHY HajBHILET MPaBHOI akTa Ha ocHoBy mortmuca 150.000
6upaua (2006, wi. 102. c. 1). Haponna wHHMIMjaTHBa MOXXE MMaTH OOJHMK KOHKpETHE
WHUILIMjaTHBE WX ONIITe MHHULMjaTuBe (3aKOH 0 pedepeHayMy W HapOIHO] WHHIIMjaTHBH,
2021, un. 57). Y mpBoM city4ajy, Ipeasior capku o0pasioxeme U GopMyicaH je y BUIY
KOHKPETHOT IIPEIJIora 3a JOHOUICHE WM U3MEHY NMPaBHOT akTa. Y OIIITO] WIH IPOCTO]
MHHIMjaTHBU TIpe[UIor je oapeheH Tako Ja ce MOry KOHCTAaTOBAaTU pellea MM IIpaBall
MpOMEHa Koje ce MpeJjiaxky, C TUM Ja NPEACTaBHUYKO TEJO0 HAKHAJIHO YTBphyje mpesyior
aKTa.

Vcras nponucyje pedepeHiyM Ha pernyOauuKoM, MOKPajUHCKOM M JIOKAJTHOM HHBOY. ®
PerryOnmuku pedepenayM Moxe OUTH y OONUKY YCTaBOTBOPHOT pedepeHayma, a mpema
o00aBe3HOCTH oaJTyka — obaBe3aH win ¢axynaratusas (2006, wi. 203. c. 6-9). Pedepenaym o
nUTakbUMa U3 HAUIeKHOCTH HapomHe ckymmTuHe Moxke aa Oyle pacmucaH Ha 3aXTeB
HApPOIHUX MOCIaHKKa Uik Hajmare 100.000 6upaya.t’

Oba MexaHW3Ma HENOCpeaHe JAEeMOKpaTHje Ccy JeTajbHHje ypeheHa mnoceOHMM
nporicoM  (3akoHOM O pedepeHAyMy W HaponHOj WHHNMjatuBH). OBaj 3aKoH
.yHarpehyje“(IletpoB & Cumosuh, 2023, 86)npaBHy perynatuBy QUPEKTHE JEMOKpaTHjE Y
Cp6uju.’® Mako je 3akoH 3acHOBaH Ha IIOINTOBaWkYy MelyHapOAHMX CTaHAapAa y OBOj
obmactu, ma ce y Tom cmuciry CpOuja MoXe HMOXBAUIUTH ,,MOICPHH30BAHUM HPAaBHAM
OKBUPOM", TpUMehieH! Cy M HeroBU MPOIMYCTH, KOjU MOTY W3a3BaTH IPOoOJieMe Y TIPUMEHHU
uHcTHTyIMje pedepennyma (Pamojesmh, 2021, 201-202) n peamm3anuju HapoaHE
naunyjaruse (Nasti¢, 2022, 399).

3aKOHCKH TEKCT je yriiaBHOM yckiahen ca PeBuaupanum cmepHuiiama BenenmjaHcke
KoMHcHje 0 oApkaBamy pedepenmyma (European Commission for Democracy through law
(Venice Commission), Revised Guidelines on the Holding of Referendums). Meljytum, uuje

15 [Ipema Ycrasy Llpue [ope mpeior 3a pacnucuBarme pedepeHIyMa MOXe TOJHETH HajMambe 10%
rpabhana ca 6upauxum mpaso (Ustav Crne Gore, 2011, ¢l. 93. s. 2).

16 JTokanum pedepenaym je perynucan Ycrasom u3 1990 (un. 116. c. 1), mro naHac Huje ciy4aj y
Behunu apyrux 3emaspa. To je, Ha U3BECTaH HAUUH, ca HHCTUTYLHjOM 300pa U MECHOM CaMOYIIPaBOM
IPENICTaBIbANIO ,,Hacaehe  meproa COMjaTUCTHIKOT CaMOYIIpaBJbamba.

17y XpBarckoj, TpeAceqHAK MOKE Ja paciuine pedepeHIyM y3 CYNOTIHC MpeaceaHnka Brame
(Ustav 1990, un. 87. c. 2). OH uma u 06aBe3y Ja Haa3upe 3aKOHUTOCT pedeperayma (wi. 125. am. 9).
18 TIperxonuu 3akoH u3 1994. roaune je 6uo npesasulieH, TOIHMje U HeycarjameH ca YCTaBoM U3
2006. roauHe, Ta je MpeacTaB/bao U CMETHY 32 HHCTUTYIIHOHAIM3AIU]Y HEIOCPEIHE IEMOKPATHje Y
CpOuju. PecTpUKTHBHE HOpME U Npa3HHUHE y PETYNUCcamby HU3a HHCTUTYTA CY YCKO I'PJIO 32 Pa3BHTAK
npaxce kopumhema pedepeHaymMa i HapoJHE HHHULH]aTHBE.
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ce BOAMJIO padyyHa O TOME Ja Ce MPOIHIILY Pa3IMYUTH KBOPYMH TIJlacoBa IMpeMa TUILY
pedepernyma. [Ipema YcraBy CpOuje u 3akoHy o pedepeHIyMy H HAPOJIHO] WHHIIM]jATHBU
(2021, un. 11), 3a noHomIewe OoANyKe Ha pedepeHIyMy MOTpeOHa je BehnHa HM3alUIUX
rpabana. I BenenmjaHcka KOMHCHja cMaTpa Ja ce 3a IYHOB&XXHOCT IapiiaMeHTa Y
nuTambuMa of Behe ycraBHe BaXKHOCTH MOXKE MPOIHMCATH M Jpyrauyuje peuiewme oa Behune
nanux rnacosa (Radojevié¢, 2022, 633-634). Opne ce paau 0 MOKyLIaj)y HaJaXema jeTHOT
ONTHMAJHOT pellieka, Koje he YBOKUTH TO Ja He Tpeba mpommcaTd ycioBe koju he outu
mpernpeka ycpajamy pedepeHayma, and U a Tpeba CipeuuTH Ja ce YCTaB OJako Mema U
MuUHHManHOM BehmHOM rpahana. OcuMm Tora, Kaga ce pagld O MPETXOIHO] KOHTPOIHU
pedepeHnyMcKOr muTama HHUCY HaBeIEHE MOCICAMIC HEraTHBHOI MHILBCHA HAIJICKHE
komuchje (Cvetkovic, 2022, 713). ¥V nmocrynky BepuduKanuje npeaiora 3a pacliCHBambe
pedepennyma, YcraBHu cyn Om Tpebano ma Oyae MEpUTOpaH OpraH 3a OIUTyYHBAEEC O
YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH pedepeHayMckor mnurama (Buau ui. 36. 3akoHa o
pedepeHayMy ¥ HapoOAHO] WHMIIMjaTUBH), a He Hapoana ckymmruHa. Heke anomanuje
3akona cy Beh orkiomene. Homemom oBor mpomuca (3akoH O HM3MeHama 3aKoHa O
pedepernymy W HaponHoj wHHnmjaThBh, 2021), Koja je yclenanna HakoH TpalaHCKHX
mpoTecta U 00jaBJbHBamba 3aKOHA, IPOMEH-EHE Cy onpeade 0 00aBe3HOCTU OAIYKE JOHETE
Ha pedepeHAyMy W HEroBOM NMOHOBHOM pacnucuBamy (2021, un. 43. u 44) u o oBepu
nornuca Hapoane uauijaruse (2021, an. 7). Ocum Tora, oBnantheHu npeiaradd Mory Jia
Oymy Ileo opraHa 3a crnipoBoheme pedepenayma.

CriopHa MecTa y HOBOM 3aKOHY y €Iy O HapOoAHOj WHHIM]aTHBH THYy CE YIIOTE
Hapogre ckymmTiHe y BepU(pHKAIMjH MPEATIOra H HAUWHY NPUKYIUbamka MOTIIHCA 32 KOjH
ce cMarpa naa je ,pecrpukruBan‘ (Nasti¢, 2022, 400). Heka o orpaHuuema y MOCTYIKY
JIeITyjy TIpeTepaHo, 1a U HEJIOTMYHO, Kao IITO je MHCUCTHPAKkE Ha jJaBHOCTH TPHUKYIJharkha
nornuca. HapomHa WHHIMjaTHBAa TOJHOCH C€ Y MHCAHO] WM EIEKTPOHCKO] (OPMH.
MebhyTtum, Brnaga jomr Huje noHena ypendy o eleKTPOHCKO) HApOIHOj MHUIMjaTHBH (3aKOH
0 pedepenayMy u HapoaHoj uHMLMjaTHBH, 2021, un. 62. c. 4).2° JlonomemeM oBe ypende
mubepanmzoBalie ce pexuM Kopuimhema OBOr HMHCTHTYTa W jemHOCTaBHHje he ce
MPUKYTIJBATH MTOTITUCH.

Ha noxannoM HuBOY, rpaljaHu Takolje MOTY HETIOCPENHO J]a YYECTBY]Y Y OCTBapHBAY
JokamHe camoympaBe. OBO TIpaBO OCTBapyjy y jeIWHMIIAMAa JIOKAHE CaMoOyIpaBe
(ommTHHH, TpasoBUMa M rpany beorpany), y ckiiagy ca mpomnmcHMa KOjH PETyIHUINy OBY
o6mact.?’ Ocum KimacuyHMX MHCTpyMmeHarta (pedepeHmyma W rpaljaHCKe MHUIM]aTHBE),
npensuhern cy: 300p rpahana, mpaBo rpahaHa Ha TETHIU]y M jaBHY KPUTHKY Oprasa
BJIACTH, TPAaBO Ha JAWjasior rpahaHa M BiacTH M o0aBelITaBalke O pagy OpraHa BIAacTH

19 Opa ypenba je Tpedano ga 6yae ycBojeHa y npBoj nososuau 2022. roauHe.

20 Jlokanna camoymnpasa je ypeleHa 3akOHOM O JIOKaJIHOj CaMOYINpaBH, 3aKOHOM O TEPUTOPHjalHOj
OpraHM3alfjH BIACTH M 3aKOHOM O TIJIABHOM TIpamy, Kao M CBOjUM KOHCTUTYTHBHHM aKTHMa
(cTatyTuma).

100



JIp Mujoapar Panojesuh

(3akoH o nmokanHoj camoymnpasu, 2006, wi. 67-71).1 Mecna camoynpasa ce Takohe Moxke
cMmarpartu crieniuuIHIM 00JIMKOM HerocpenHor ydemiha rpahjaHa y ocTBapuBamy JIOKAIHE
camoyrmnpase y mupeM cmucity (MusocassseBuh & Jepunuh, 2020, 298).

HaxoH noHommema 3akoHa o JiokanHoj camoytpasu (2007), a 3aTHM U BETOBUX U3MEHA
3 2018. roauHe, MOOOJBIIAHE Cy MPETIIOCTABKE 3a MPUMEHY MEXaHW3aMa HEMOCPeHE
nIeMOoKpatuje y mpakcd. Ha mpumep, cMameH je moTpebaH Opoj MOTIHCA 3a MOKpeTame
pedepernymcke mpouenypa (5% on ykynHor Opoja rpahaHa ca OupadykuM I[paBoOM Y
JEIMHUIIM JIOKATHE caMoyTpase). JemuHuama JokainHe camoymnpase (y gajbem Tekcty: JJIC)
oIy3eTo je oBnamheme Ja cTaTyTUMa mpomnuinry Behu mpar o 3akoHcke oapende. Mmak,
3aKOHOM O TJIAaBHOM T'pajy Opoj MOTIIHCA 33 MOKpeTame rpaljaHcke MHHUIUjaTHBE jOII YBEK
je ,momurayT Ha 30.000 Oupaua (wr. 45. c. 3), na je y NpecTOHUIM MOTpedaH UCTH Opoj
MOTIHCA 33 NYHOBWKHO IIOKpeTame TpahaHCKe WHHUIMjATHBE, Kao W 3a HApPOIHY
WHHULMjaTHUBY KOja 3a MpeaMeT uMma npoMeHy 3akoHa. C apyre crpaHe, 3aKOHOM O
TepuTtopujaiHoj opranm3anuju Pemyonuke CpoOuje (wi. 12. c. 1) 3a nogHouUIeme
WHHIjaTHBE 32 IOKPETame IOCTYNKA 32 OCHUBAMKE, YKHAAHEC U NPOMEHY TEPHUTOpHje
OIIITHHE 3aXTeBa ce Mojpinka HajMame 10% Ompada KOju WMajy NpeOWBaTHINTE Ha
TEPUTOPHjH OIIITHHE HA KOjy ce ImpOoMeHa ofHocH. MHuIMjaTHBa Mopa Ja UCIymaBa U
npyre ycnoBe (wi. 12. ¢. 2-3) na Ou Ha OCHOBY K€ MOTrao Jia Oyjie pacrucaH CaBeTOJaBHHU
pedepeHayM.

OnurtuHckn pedepeHayM je ycraBHa kareropuja (Yeras, 2006, wi. 188. c. 3; 191. c.
2), WTO HUje yoOUUajeHo y yrnopeaHoM mpasy.?? PeepeHayM ce MOKe OIpKAaTH M Ha JEIy
tepuropuje JJIC. Tlpenmer pedepenayma Mory na Oyny NHTama M3 HaJJISKHOCTH
CKyNIITHHE. 3aKOHOM O pedepeHmyMy W HapomaHoj uHunujatuBu u3 2021. romune,
CTaBJbCHE Cy BaH CHare ojpende 3akoHa O JIOKAJIHO] CaMOYIpaBH O YCJIOBHMa 3a
MyHOBaXXHOCT pedepenayma. Oryka Ha peepeHIyMy je JOHETa aKo je JOOHa MOAPIIKY
Behune rpahana xoju cy rmacamu (3akoH o pedepeHayMy U HapoaHO] HHUIMjaTHBH, 2021,
q1. 11). Pedepenmym ce Moxe ca3BaTd OIUIYKOM CKYIINTHHE jEIUHUIEC JIOKATHE
camoyIpaBe, Ha WHHIUjaTUBY HajMame 10% Oupada, WM ce MOXKE PacIUCATH OJTyKOM
Haponmne ckymmTHHEe y ciiy4ajy JOHOIICHA OJJIYKE O MPOMEHH TPAaHHIE TEPUTOpHjE
JjeIMHUIIE JIOKaJHe caMoyIipaBe (3aKoH o JIoKaimHoj camoynpasu 2016, . 16). Y ckiany ca
3aKOHMMa KOJH PETYJIHIIY OBY OOJIacT, JJOKAJIHHU pedepeHIyM ce MOKE OpraHH30BaTH Kao
MIPETXOHU ¥ HaKHAIHU pedepeHayM. Pedeperaym 06aBe3HO MPEeTXOoan OJUTYIH O TPOMEHU
TEpUTOpHjE jeAMHHMIIE JIOKAIHE caMmoylpaBe, ajli UMa CaBETOJaBHU KapakTep jep Bmama
3aJpXaBa MPaBo Ja JIOHECE W OJUIyKy CYNpPOTHY BOJbM Oupaya Ha JIOKaJHOM HHBOY.
Pedepennymom ce Moke MOTBPAUTH (KOHCTUTYTUBHH pedepeHAyM), YKUHYTH WU
MOHUIITUTH OJJIyKa ckymmTuHe (abporatmBaH pedepenaym). Y CpOuju je Hepa3BHjeHA

2l Mnctutynuja onosusa rpajgonadennuka (recall), kao u aqupexran u3bop rpagoHadentuka (3akoH o
JIOKaTHOj camoynpasy, 2002, ui. 42), HUCY OIICTaId y HOBOM 3akoHy (2007).
22'y Eppomnu Heke JpskaBe 3akoHOM He ypel)yjy nokanuu pedepenaym (ump. Jlutsanuja u Jletonuja).
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Mpakca pacliCHBamka JIOKATHUX pedepeHayMa, OCHM Yy MECHHM 3aje[HAIaMa Kaua je
MpeaMeT OTyYHBamka caMo JONPUHOC.

300p rpahana je BpcTa CKyNIITHHE CBHUX ITyHOJIETHUX TpaljaHa Koja ce opraHusyje Ha
neiry teputopuje JJIC. Ha 360py ce moHOce ojutyke Koje HeMajy obase3yjyhu kapaktep.
Haume, Ha 300py ce pachpaBiba, ycBajajy 3axTE€BU M MPEIIO3U KOjU ce mpociehyjy
CKYMNIUTHHU WK opranuma u ciyxxOama JJIC (3akoH o nokanHoj camoynpasu, 2007, 4.
69). Opranu u ciayx6e JJIC nyxHe cy 1a y poky ox 60 mana ox ofpxaBama 360pa obaBecte
OpraHe mTa Cy TIpeay3eliu MOBOJOM 3axTeBa U npejyiora. CIuyHa WHCTUTYIHja TIOCTOjU Y
[Mosbckoj, amu camo y cenmuma (Piasecki, 2011, 135).300opoBu ce ca3uBajy Ha 3axTeB 5%
ynucanux Oupaya y CroBenuju, mrto Huje ciay4yaj y Cpobuju. Takohe, y Hemaukoj
(baBapcka) je mporucaHa W o0aBe3a ca3MBama OBHX 300pOBa HajMame jEAHOM TOJUIIHHE
OJITyKOM TpaJioHauelIHMKa, OMMITHHCKHX Beha, amm m Ha 3axTteB rpahama (Marxer &
Péllinger, 2011, 164). Hauun ca3uBama OBHMX CKYMIITHHA je ypeleH cTaryToM H, Mo
OpaBWy, y HAIJICKHOCTH je TPEICEAHUKA OIINTHHA M TPagoHAYEIHUKA, OIHOCHO
MpelceHNKa CKymmThHAa. 300r Tora je oBaj OONMK HEMOCpPEeJAHE JEeMOKpaTHje
MapTrUHaIN30BaH.

3.3. Kputuuku norjen Ha crame Herocpeane qeMokparuje y Cpouju

IMpakca Hemocpenne nemokparuje y CpOuju, HakoH yBohema BHIIEIapTH3MA,
CKpOMHOT je obuma. [la mu je oHa ,,0wia pa3BHjeHH]ja YaK W y BPEMEHY COIHMjajM3Ma‘
(Maruh, 2016, 197), 1o je Temko pehu. [pymrTBeHrM akTHBH3aM y BpeMe CONHjau3Ma je
Ono BeITaukKd CTUMYJIHCAH, HarpajaMa Koje je KOMYyHHCTHYKa TMapTHja AEIHIa CBOjUM
akTUBUCTUMA. JlaHAC MOCTOjH CMamEHO MHTEpecoBame rpaljaHa W IUBIIHOT JPYIITBA U
MOJIUTHYKHUX CTPaHaKa 3a JUPEKTHY JEMOKpATH]y. Y3pOIH aTpodupaHe IpaKce HHUCY CaMmo
Mocjeaulla MpaBHOT OKBHpa. [IpeTXomHMM 3akOHOM O pedepeHayMy W HapOIHO]
WHUIIMjaTHBA MHOTA TIMTamkha IOCTYIKa CIPOBOleHmha WHCTUTYTA HEMOCPEIHE JIEMOKpaTHje
HHCY BajhaHo perymucana. 1 Ycrasom u3 1990. cy Owmnm mpeaBubeHHM pecTpHKTHBHUjH
YCJIOBU 3a MYHOBXHOCT PEMyOJIMYKOr pedepeHayMa 3a ycBajambe akTa O MPOMEHH
HajBUILET IPAaBHOT akTa y 3emJbu (wi. 133. c. 2).

VY Cpb6uju cy nedopMucane HHCTHTYIIHjE HEMOCPEIHE JEMOKpaTH]je, IITO je MOCIeIUIa
HEKOHCOJMIOBAHE JEMOKpaTHje, Hepa3BUjeHOCTH LUBIJIHOT JPYIITBA W HHUCKOT CTEICHA
rpahaHcke napTHLMIALWje, a y jeIMHHMLIAMa JIOKAJIHE CcaMoyIpaBe je TO W 3aciyra
LEHTPAIIM30BAaHOT MOJeNia JIOKalHe camoympase. 3akipydak na CpOuja ,,HeMa JOBOJHHO
HCKYCTBa y KOpHIIhewhy MHCTUTYIM]ja nupekTHe aemokparuje (Musial-Karg, 2018,265) je
TayaH, ald C€ 3aCHMBA Ha NOTPEMIHMM aprymeHTuMa.?[Ipakca ApKaBHUX M JIOKATHUX

2 YV 0BOM HCTPaKHBAaWKY O HEMOCPEIHOj JEMOKPaTHjH y HOCTKOMYHHCTHYKHAM 3€MJbaMa,

00jaBJbeHOM Ha EHIVIECKOM jE3WKY, HM3HETH Cy HENOTIYHH TOJalll KOjH ce OJHoce Ha Opoj
pedeperaymMa Ha penyONHYKOM HHBOY M y jeAMHHIAMA JIOKaIHE camoymnpase. OcuM Tora, ayTop
HCTPaXHBakba je MPOILYCTHO JIa yKaXke M Ha PeleBaHTHE 3aKOHCKe onpenbe.
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pedepennyma y CpOuju je, 1o KBAHTHTATUBHAM ITOKa3aTeJbIMa, H3HAJ ITpoceka y McTouHoj
u llentpannoj Espormn.?* Ca usyszerkom Cnosenuje, y Cpbuju je ompxan Behu 6poj
pedeperayMa Ha HAIMOHAJIHOM HHMBOY y mopehemy ca ApyruM Ap)kaBaMa Ha HpPOCTOPY
Hekaganmke Jyrocnasuje (Buau tadeny 1 y: PamojeBuh, 2022, 191-192). Ox 1990. roause,
Oowio je cemam pedepeHaymMa Ha HalMOHATHOM HHMBOY. Ha 1Ba pedepenayma ce
OJUTY4HBANIO O JoHOWewY HoBor ycrasa (1990. u 2006), Ha pedeperaymy u3 2022. rogune
je rpahanu cy riacanu o mpomeHu Ycrasa y jieily o mpasocyhy.? MehyTtum, pedepenayme
je mpaTmia HeleMoKparcka arMmocepa, HaJ KOjOM Ce CIyCTHIIA M 3aBeca CyMibe Yy
perynapHoct riacama. [locnenmu pedeperaym u3 2022. ronuHe, HE MOXE CE€ CMaTpaTH
JIEMOHCTPALKjOM AEMOKPATCKOT M3jallikaBama rpahana.

Ocum y caydajy TujanuHor 3akoHa,’® HapojHa MHMIMjaTUBA HHUje YCIEIIHO
CIpOBE/IEHa 0J1 TOHOBHOT YBOhera BUILENApTHjCKOT cucTeMa.?’YcraBHe onpende y YceraBy
on 2006. roguHe cy pecTpukTHBHHje y mopehemy ca YcraBom m3 1990, mo xome je
HEOIXO/aH ymoja Mamu Opoj mormuca rpahaHa ynucaHMX y OuWpadyky cIUcak 3a
npejiaramke 3aKoHa, APYTryuX Mpornrca u omuTux akara (Hajmame 15.000 6upaya, wi. 80. c.
1), omHocHO 3a TpehmHy Mamu Opoj moTmmuca OwWpava Kaja ce paad O 3aXTeBy 3a
pacnucuBame penyonuukor pedepenayma (Hajmame 100.000 Oupaya, wi. 81. c. 2). Ocum
Tora, KpaTak poK 3a IPHKYIUbame mormuca rpahaHa, cBera ceaM AaHa OJ JaHa MpHjaBe
MuHHUCTapCTBY YHYTpallkbuX 1ocioBa (3akoH o pedepeHIyMy W HapOAHO] MHUIUjaTHBH,

2% Op 1989. nmo 2017. roaune ogapxkaHo je 99 pedepengymMa Ha HAUMOHANHOM HMBOY Y
MOCTKOMYHHCTHYKAM 3emibama Llentpanmne n Hcroune Epome. Ilpocek pedepennyma je 3,4.
Hajsehu Opoj pedepernyma je oapkan y Cnoenwju (17), JlutBanuju (12) u Jletonuju (9);
(Marcewska-Rytko,2018, 322).

% Tpu pedepenayma oapxkana 1992. rogune cy Ouia HeycremHa 300r HEJOBOJbHE H3NA3HOCTH
Oupaua,a pedepermaym o mehyHapomaum nocpenaunuMa Ha KocoBy m Metoxuju oapkan je 1998.
romune (Pamojesuh, 2022, 204).V nureparypu je HaBoheH u momarak ma je y CpOuju onpikan
pedepenaym y HoBeMOpy 1989. romune (,,pedepenmym 3a uzbop npeacequuka“). Y cTBapu, ped je o
n3zbopuma 3a npencennuka IIpeacennumra CpOuje. Ilpencennuka IlpencenHumrsa Oupanu cy
rpahaHu, a He JeNeraTd, a y jaBHOCTH jeé TO Ha3BaHO ,,HETIOCPEAHMM HAPOAHHUM H3jalllmbaBameM™.
OBgaj norahaj je 610 CBOjEeBPCHH MOJUTHUYKH IUIEOUCIIUT YIIPKOC OKOJIHOCTH J1a je Ha u3bopuma Ouiio
Buine kauauaara (Hukonuh, 2018, 36-40).

% Ha ocnoy ununumjaruse ®@onnanuje ,,Tujana Jypuh®, 2015. roaune je usmemeH wiad 72. 3akoHa o
nonuuuju. Vcra Gonnanuja je npukynuia notpedaH Opoj nornuca 3a n3MeHy KpuBHYHOT 3aKOHHKA
2019. rogune. YBoheme NOKMBOTHE Ka3HE 3aTBOpa 3a TCIIKa KPUBUYHA Jefa 0e3 mpaBa Ha OTILYCT
ocyheHOr nMIa je KPUTHKOBAHO y JEIy CTPYYHE jaBHOCTH C OOpa3jokKeHmEeM Ja je CYMpPOTHO
CTaHJapAuMa KOjH TapaHTyjy IpaBa OCy)eHHUX IuIa.

27y Bpeme nucama oBor Tekcta (ampwi 2023), jenHa MapiaMeHTapHa MOJMTHYKA CTPAHKA je
MOKpEeHyJIa MPUKYIUbakhe MOTIICA O pacliCUBamy pedepeHnyma o ,,CrnopasyMy O HOpMalIH3alujH
omroca Kocosa u Cp6uje” (8. https://sacuvajmokosovo.rs/, 14. 4. 2023), nok je npyra HapojaHa
MHHUILHjaTHUBa, KOjOM Ce 3aXTeBa JIOHOIICHE 3aKOHA 0 3a0paHy UCKOIIaBamka JUTHjyMa U 60pa mpenaTa
Hapozanoj ckynmtiuam ca notpedHIM OpojeM moTnuca rpalhana (Beogradski centar za ljudska prava,
2023, 228). Y 006a oBa npuMepa, o cBemy cyzehu, HUje MoITOBaHa 3aKOHCKA MPOIeypa, OMHOCHO
HHje NOKPEHYT MPETXOAHH MmocTymnak epudukamuje npemiora (3PHU, 2023, 1. 60).
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1994, un. 36) Baxuo je 0 MOYETKAa MPUMEHE HOBOT 3aKOHA O pedepeHIyMy U HApOIHO]
VHUIIM]aTUBH.

Henocratak ciy:kOeHUX €BUACHIMja WM perucrapa o pedepeHayMuMa U HapOIHUM
WHUIIMjaTHBA HE MPHJIMKA je 3a JCTaJbHUjU YBHJ Y MUHYJY MPAKCy JUPEKTHE JEMOKpaTH]E.
VY mporekie TpU JeneHHje, ocuM y BojBomuMHEM y BUIIE OIIITHHA, HHUCY MOKPETaHE
rpahaHcke MHUIM]jaTUBE HA JIOKATHOM HUBOY. CaBETOJAaBHM KapaKTep OBHX WHHIU]jaTHBA
obecxpabpyje rpahane, a To moTBphyje na je Hepa3BHjeH MOJEN KOMyHUKaluje rpahana u
nokanHe Bnactu. Takole, Hamie 3aKOHOABCTBO HE MO3HAje MHCTUTYT T3B. IyHE rpahaHcke
uHHLYjaTuBe, kao y IIBajuapckoj. Ilo 3akoHy o jokanHoj camoympaBu u3 1999. roaune
(un. 195), ckynmtuHa je Owia y obaBe3u Ja pacnuile pedepeHIyM ako He NpUXBaTH
rpahancky uwHHnujatuBy. JlokanHu pedepeHaym je kopumiheH YIJIaBHOM O JIOKAJTHOM
CaMOJIOTIPUHOCY W Ca aCHMETPUYHOM reorpackoM AUCTpUOYNHjOM y MameM Opojy
OMIITHHA, Y BUXOBUM MECHHUM 3ajeHUIaMa. Y TPOTEKJIe TPU ACLEeHHje HHje 3a0eIemeHO
Jia ¢y oapxaHu pedepeHaymu y Behum jeanHuiiaMa JokajaHe caMoyIlpaBse, OMyT IpaloBa,
kao mro ¢y beorpan, Humr, Kparyjesan u Hosu Ca.

4. 3BAKJbYUAK

Y Teopuju ce CBe Mame TOBOPH O HEIPEMOCTHBOM ja3y u3Mely HemocpenHe H
mocpeHe JeMoKpatuje. VHTerpanHa JeMOKpaTHja HEyTpalUIIEe HEIOCTaTKe jeIHOT W
Ipyror cucrtema. JemaH oj 3aJaTaka JUPEKTHE JIEMOKpAaTHje je Jla HCIpaBU CIa0OCTH
IpeACTaBHIYKE AEMOKpaTHje, MHKIy3HjoM TpahaHa y BpHICHE W KOHTpOIH BiacTH. Ha
OCHOBY HAaIIIeT HCTPaKUBamka, CKIIOHH CMO M Ja Mojelie (BpCTe) IEMOKpaTHje ocMaTpamo
Ka0 METOJI, YIICPCH Yy OCTBApPHBAKEC UJIcaa BIaJaBUHE JbY/IH, YMECTO JIa FhiMa BiIaja rpyra
Jpynu Wi jemHa ocob6a (Harison, 2004, 78). Y ToM cMuCITy, peKOHCTPYKIIUja HENOCPEIHE
JIEMOKpAaTHje y caBpeMeHOM 00y je jelaH Oj OJroBOpa Ha MpPEeBa3WIAKCHE KpH3e, ca
HCTOM OHOM JICTUTUMAIMOHOM MATPHIIOM ca KOjoM ce W EBporicka yHWja omiyymia Jia
MPOMOBHIIIE Tpa)aHCKy HHUIMjATHBY Kao JIeK 32 ,,IEMOKPaTCKU Ae(uImT .

OOnmuIM HemocpepHe EeMOKpaTHje Ccy ajaTh 3a OOJIMKOBAaWkEe jaBHE MOJHUTHKE H
YCTAaBHOT CHUCTEMa, a BbUXOB 3Ha4aj je y QYHKUHUjU J1a OTpaHHYaBajy yJIOTy MOJUTHYapa U
CTpaHaKa y JIOHOIICHY OJIyKa M Bohjewmy 3akoHomaBcTBa. CMHCA0 JMPEKTHE JEMOKpATHje
HUje y ToMe Ja rpah)aHu moapxe OMIyKy Biiajajyhe HOMEHKIAType U, Ha Ta) HAYMH, IPYyXKe
JNETUTHMUTET HBEHUM ojulykama, Beh ma mokpehy BakHa mnuTama jaBHE NOJNUTHKE H
omyuyjy o muMa. To mMoxe OWMTH TeMa O]l HAIMOHAJHOI 3Hauaja, ajd W MUTamba OJ
YKUBOTHOT 3Hauaja y JOKaJTHUM CpeMHaMa, oMyT caoOpahajHuX M KOMYHAJIHHX Tpodiema.
VY Hecklaay je ca CYIITHHOM JUPEKTHE IEMOKpaTHje Ja ce yHamped 3Ha OyKa Ha
pedepeHayMy jep ce Taja paju O IUICOUCIIUTY.

Bume je mokasarerra na he y OyayhHocTH OONMIM HEMOCpeNHE JIEMOKpATHje UMaTH
Behin 3Hauaj.llpomec WHCTUTYyHMOHANHM3aLUje HEMOCPEOHE NEMOKpaTHje Y IPaBHUM
CHUCTeMHMa TOcTeneHo Hampenyje. Ha emmupujckoj paBau, npumehyje ce um pact Opoja

104



JIp Mujoapar Panojesuh

pedepeHyMa Ha HAMOHATHOM HHUBOY M HApPOJHHX WHHIMjaTHBA. TEXHOJOMIKH Pa3Boj
nojenHoctaBuhe riacame eNEKTPOHCKHM MyTeM U KopHiheme eIeKTPOHCKE WHUIU]jaTHBE
(onnaju merunyje) Koja ce Beh npuMemyjy y HeKUM IpxkaBama. CBe je Marbe palMOHaTHUX
apryMeHTa KOjH OCIIOpaBajy HermocpexHy aeMokpatwjy (ABpamosuh, /I. & Cumosnuh, /[I.
2012, 227). Unak, ca mpeaukuujoMm Tpeba OUTH OmMpe3aH jep KUBHUMO Y 100a BEITHKHX
rno0alHuX APYIITBEHUX IOTpeca W HEM3BECHOCTH KOja MOXKE YTUIATH M Ha CyAOUHY
JUPEKTHE JIEMOKpaTHje.

Tparose uzeje 0 HEMOCPEAHO] AEMOKpATHjU OTKpUBaMO y npouuiocta y Cpouju. 360p
je apxanyHa (hopMma TUpEKTHE IEMOKPATHje Y CPeAbeM BEKy, OpTaH JIOKaJIHE caMOyIpaBe y
Ipyroj mojoBuHH 19. Beka, a OOJHMK IUPEKTHE IEMOKpaTdje y jeAMHHUIaMa JIOKaJHe
camoympaBe mpeMa Bakehum npommcuma. Kinacmudu caBpeMeHH OONHIM HEMOCpPEIHE
IeMOKpatuje — peepeHIyM U HapoIHA MHHUIMjaTHBa IpenBUleHU Cy Ha CBUM HHUBOMMA —
penyOIMYKOM, TOKPajUHCKOM M JIOKAJIHOM. YCTaBOM j€ pEryJucaH W OIIITHHCKH
pedepennym, a rpahjanu cy HocHoOLM MpaBa HA METHLH]Y W jaABHY KPUTHKY OpPraHa BIACTH.
KBammurer mponuca je yHanpehen 3akoHoM o pedepeHIyMy M HapOAHO] WHUIIUjATHBH W3
2021. romune. Mako ycknahen ca cMepHuIlaMa BeHenujaHcke KOMHECH]e 32 IEMOKPATH]y,
OBaj 3aKOH je TOXEJHPHO TOMpPaBUTU Yy JENy ojpenada Koje peryiuily nuTtame BehuHe
noTpeOHE 3a NYHOBWKHOCT pedepeHaymMa H OIpehuBama MEpUTOPHOT OpraHa Koju
O[UTydyje O YCTaBHOCTH W 3aKOHUTOCTH peQepeHIyMCKOI NHTamka. 3aTUM, IpaBmiIa y
MOCTYIIKY BepU(HKAIMje TPEIIora U MPUKYILUbamka MOTIHCA 32 HAPOJHY WHUIUjaTUBY HE
UCKJbYUYjy TIONHUTHUYKY 3j0ymorpeOy. Hamokon, mnpukyrpame mormuca he OuTH
T10jeTHOCTaBJhEHO HAKOH JIOHOIIEHa OroBapajyhe ypemnde 3a Kojy je poK KOjH je MpPOTEeKao
onpenno 3akoH o pedepeHIyYMY B HapOIHO] HHUIIHjaTHBH.

VY morieay WHCTHTYIMja HEIOCpEIHEe JIOKATHE JEMOKpaTHje MpernopydyjemMo Ja ce
OTKJIOHM HeyckJIal)eHocT 3aKoHa O JIOKAJIHOj CaMOYTIPaBH ca JPyTHM IIponucuMa. JemHa of
HajBOXHUjUX NpUMeAOM ce Thde yBohema T3B. myHe rpahaHcke MHMIIUjaTHBe, 0OaBe3e
JIOKAJTHUX OpraHa BJIACTH J1a NEPHOIMYHO Ca3nBajy 300poBe, Kao M Ja TO IPaBO MMAjy U
rpahanu. Ilpakca HemocpeaHe AeMOKpaTHje je HepasBHjeHa. Ha I1oKamHOM HHBOY
noBpemMeHo Oernexumo pedeperayme. 360p Takohe nma cuMOOTHYAH 3HAYAj, jep MPeIIo3n
rpahana He o0aBe3yjy NokanmHy BiacT. Pasyme ce na 3a0pumaBa HayMH cIpoBolema
ycraBHOT pedepernyma n3 2022. ronuHe ¥ HApOAHIX WHUIIH]aTHBA.
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Research associate, Institute for Political Studies, Belgrade

FORMS OF DIRECT DEMOCRACY
—BETWEEN IDEALS, TRADITION AND THE PRESENT —

Summary

In the introductory part of the paper, the role and importance of direct democracy is
explained. The key reason for our increased theoretical interest is the curent crisis of
contemporary democracy. Referendums, people's initiatives and other forms of citizen
participation in making political decisions are expected to correct and improve the
functioning of representative democracy. On the other hand, there is deep mistrust towards
those institutions, based on the examples from the past. Direct democracy is being
threatened and prone to abuse. The author concludes that the perspective of the development
of direct democracy cannot be precisely determined, because it is a dynamic process.

In the second part of the paper, the subject of research is immediate democracy in
Serbia. The assembly of citizens (300p) is an archaic form of direct democracy in the
Middle Ages, an organ of local self-government in the second half of the 19th century, and a
form of direct democracy at the local level in smaller parts of municipalities. At the national
level, there are two representative forms of direct democracy - referendum and people's
initiative. Municipal referendum is also regulated in the Constitution. Apart from citizens
assemblies (zbor), referendums and citizens' initiatives, citizens have the right to petition,
public criticism and dialogue with local authorities. The quality of regulations on
institutions of direct democracy was improved by the Law on Referendum and People's
Initiative from 2021. This law was written with the support of the Venice Commission for
Democracy and is largely aligned with its guidelines.

The practice of direct democracy is underdeveloped. Since 1990, six state referendums
have been held in Serbia, and only two successful popular initiatives to change the law have
been submitted. Also, referendums and citizens' initiatives are rarely used at the local level.
The citizens assembly (zbor) also have a symbolic significance, because citizens' proposals
do not bind the local government, which decides on its convening.

Key words: sovereignty, citizens' participation, referendum, people's initiative,
assembly.
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JIOKAJIHA CAMOYVYIIPABA ¥V AII KOCOBO U METOXUJA, O UAEAJIA 10
CTBAPHOCTHU

Ancrpakr

[MpuHOun neneHTpaIu3anyje o] CBOI HACTAHKA UMao j€ 3a [IJb Ja MPOIEC JOHOUICHA
oJuTyKa mpuOmmku rpaljanuma, unMe OM ce pan opraHa JOKaJHE caMOyIpaBe OOJIHKOBAO
npema noTpebama rpahaHa, a caMu OpraHM JIOKaTHE CaMOyIIpaBe IMOCTAIH cepBUC TpalaHa
n3Mel)y HEeHTpalHUX OpraHa BIACTH WM rpabhaHa, Koju HE MOpajy OWTH NPaBHHUIM HHUTH
pa3yMeTH ynpaBHH arapar Kako Ou 3aJJ0BOJbMIIH CBOje rpahaHcke moTpede.

VY cknany ca BaxehuMm YcraBom PenyOimke CpOuje w3 2006. romuHe, JOKaimHA
camMoyIipaBa W TEpUTOpHjaIHA AyTOHOMHja Cy MpaBo TpahaHa KojoM ce orpaHHyYaBa
Jp>KaBHA BIIACT M Y CMHUCITy OTpaHHYCHa Ha BUX CE OJHOCH (CaMmo) MOIITOBakE MPUHIIHIIA
YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

On ycmocTtaB/barba AYTOHOMHE KOCOBCKO-METOXHjCKe obOmact Ha KocoBy
Meroxuju, Ia cBE 10 JAHANIBUX JAHA, OPTaHHU JOKAIHE CAMOYIPABE Cy YCIIOCTABJbAHU H
npuiarohaBaHu HE caMO NpaBHUM, Beh M MOJUTHYKMM TNpWIMKaMa Koje cy Ouiie Ha TOj
TEpUTOPHUjH. Y jEAHOM AYXKEM BPEMEHCKOM IMEPUOJy MOJMTUYKU PA3JIO3U Cy Hajjadaiiu
MpaBHE MPUHLUIE U 3aKOHUTOCTU T€ CE JIOKAIHA CaMOYIpaBa HALIA Y YyJHOM MPABHOM
TOJIOXKA]Y.

Y pagy xoju je mpen Bama ayTop he NpenCcTaBUTH KapaKTepUCTUKE JIOKAIHE
caMoympaBe M HAYMH HCHOT (YHKIMOHHCAa JAHAC Yy OJHOCY HA MpaBHE akKTe KOju
Ie(hUHHITY JTOKATHY CaMOYIIPaBy.

Kibyune peun: nmokamHa camoymnpasa, AIl KocoBo u Meroxuja, nenenrpaimnsanyja,
YCTaBHOCT U 3aKOHUTOCT.

* JloneHnt, YHuBepsuteT y Ilpumtunu ca mpuBpemeHHM ceauimuteM y KocoBckoj Mutposuiy,
Exonomcku dakyinrer, igor.simic@pr.ac.rs.
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1. YBO/J

Pa3Boj oprana ap>kaBHe ynpase Ha npoctopy AyroHomHe [lokpajune (AIT) Kocopa u
Mertoxuje je yBek OuoO pe3yiraT TYypOYJIEHTHHX, NMpE CBeTa NOJIMTHUYKHUX, ETHUYKHX,
KYJITYpOJIOUIKHX aJJH U BEPCKHUX MPEBUPambAa.

Ako y 003up y3MeMo mepuo ol kpaja JIpyror cBeTCKOr paTta Kaja je Mo MpBU MyT
TEPUTOPHjAJTHO W aJMUHHCTPATHBHO 3aokpyxeH mpoctop AIl KocoBa m Meroxuje, n
neuHNUCaH Kao AyTOHOMHa KOCOBCKO-METOXHjcka obnact. TepuropujanHa ayToHOMHja Y
BUJy ayTOHOMHHX IIOKpajuHa OJHOCHO ayTOHOMHHX OOJIaCTM Ha mpocTopy PemyOmuke
CpOuje nacrana je Ycraom ®HPJ u3 1946. romune rae ce y IJIaBH NPBOj, WiaHy 2.
nepunmnie na Hapomna Penybnmka CpOuja mma y cBoM cactaBy AYTOHOMHY TOKpajUHY
BojBoannay 1 AyTOHOMHY KOCOBCKO-MeTOXHjcKy obnact (Cumuh, 2020, 31).

Haxkon mTo cy u3BplIeHe ycTaBHE MpoMeHe JoHeT je YcTaB PemyOnuke Cpouje 1990.
roaune. ! Tpen cam pacnag COPJ, tananba Haponna Cormjanictiuuka Pery6iauka Cpouja
JoHOCH HOBU YcTaB 1990. ronuHe KojH je 3a pa3sivKy o]l MIPETXOJHOT TTOKPajuHe BpAaTHO Ha
HUBO MPUMEPEH TEPUTOPHjATHIM ayTOHOMUjaMa, Tj. OBUM yCTaBHHM PELICHHUMA je YKHUHYO
aTpulyTe AP>KAaBHOCTH, KOje Cy MOKpajuHe a0 Taia Aedakro mmane. C TUM y BE3H HOB
VYcraB je y wiany 6. nponucao ga y Penyonuum CpOuju mocroje AyTOHOMHA MOKpajHHA
BojBoanna u AyroHnomHa mokpajuHa KocoBo u MeToxuja, y3 Hariacak jia cy TO OOJIHIIH
teputopujaae ayroHomuje (Cmmuh, 2020, 45). OBo je Ouwo paszmor ga ce ambaHCKa
HAIMOHAITHA MalkUHA OJTyYM Ha JEMOHCTPALHje U HETUpambe TePUTOPHjATHOT HHTETPUTETA
tagamme Cormujanuctuuke PenyOnmuke CpOuje, y3 akTUBHH OOJKOT HWHCTUTYIHjA H
H300pHHX poreca.

Y TpeHyTKy YyCIOCTaBJbamha BHIIECTpaHadja y Tajammmoj ColMjaTuCTHIKO]
®eneparuBaoj Pemyonumm JyrocmaBuju (COPJ) npBu BuiecTpaHauku U300pH Cy UMald
HajMamu o13uB Ha npoctopy P. Cpouje u P. Llpue I'ope. Kana je y nmutamy arncruHeHnuja
Ha Teputopuju Penyomke CpOuje, To je o1pa3 oiIyke apTHja Koje Cy 3acTyIaje HHTepece
abaHCcKe HaMOHAJHE MambKHe 1a 30or HOoBOT YcTaBa PemyOmuke Cp6uje u3 1990. n HoBor
yCTaBHOT ypelhema IMOKpajuHa He Yy4YecTBYjy Ha u30opuMa. Y oOpraHuMa JIOKaJTHHX
caMoyIpaBa HHUje OWIO perpe3eHTaTHBHOI ydvernha MpHIAJHNKA alO0aHCKe HAI[MOHAIHE
MamHHE WIH je To 0o Ha HUBOY HeoxroBapajyhem 3a eTHHukn cactaB ommrruHa. HATO
arpecrjy 1999. ronune npoctop AIl KocoBa u Meroxuje 3atnde ca opraHuMa JIOKaTHUX
caMoyIIpaBa y CKJIajly ca pe3yJlTaTuMa JIOKalHuX u3bopa’ uz 1996. roguue.?

! ,Cn. rmacauk Pemmy6muxe Cp6uje’, 6poj 1/1990.

2 360T YNIbEHHMIE 1a HUjeIHa JINCTA HUje TIOHyIWIa KaHIUIaTe y OMITHHY [ J0rosan, oBa OMIITHHA
HUje obuna cBoje 0100pHUKe HaKOH u30opa 1996. roaune.

3 M36opu 3a oxboOpHMKe CKYIINTHHA OMIITHUHA U TpafoBa y Pemy6muiu Cp6uju, 1996, - Konaunu
pesytatu - https://publikacije.stat.gov.rs/G1997/Pdf/G19976002.pdf, 07.04.2023.
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Tpeba Harmacutu na Ycras u3 1990. ronune aeduHuUIe 1a je OMIITHHA TEPUTOPHUjaTHA
jeIMHUIa y KOjoj ce ocTBapyje JokamHa camoympasa (wi. 7, Ycrtas P. CpbOuje, 1990)
nporucyjyhin a ce CHCTeM JIOKalHe caMoylpaBe ypehyje 3aKOHOM y3 HCTOBPEMEHO
HaBolemwe 1mocioBa JiokanHe camoymnpase (wi. 113, Ycras P. Cpbuje, 1990).

Hakxon HATO arpecuje 1999. rogune Ha tagammy CaBesny PenyOnuky Jyrocnasujy
3a MOCHEeNuIy je HMMaJo IIOBJIadYee BOJHOT, MOJMLHUjCKOr W ympaBHor amapata CP
Jyrocnasuje n Peny6nuke CpoOuje ca npocropa AIl KocoBo n Meroxuja u ycrocTaBsbame
MelyHapoaHe yrnpaBe 1OJ OKpuJbeM YjeqUbeHUX Haluja. Y CKIaay ca HaBelIeHWM 3. jyHa
1999. romune CkymutuHa P. CpOuje u CaBe3Ha Biaja ycBOjWjie Cy MPEJIOT JOKYMEHTa
Mapruja AxTrcapuja, HAKOH Yera je nornican Bojuo-texunuku criopasym* y Kymanosy 9.
jyHa 1999. rogune. Ha npocropy AIl KocoBo u Metoxuja pacniopehen je KOOP (Kosovo
Forces)® u y cknany ca pesonyuujom 1244 Casera Be36bennoctu Yjenumenux Haumja® on
10. jyna 1999. roaune nmmina mucuja YHMUK (United Nation Mission in Kosovo -
UNMIK) koje cy 6une oxrosopue aa 3amere oprane P. CpOuje 10 MpoHAacKa peliekha 3a
onHoce Cpba n Anbanana u nonoxaja AIl KocoBa u Meroxuje oHOCHO JI0 TIPOHANIAXKEHha
KOHA4YHOT' peIlierha, CYNITHHCKE ayTOHOMHje M camoympaBe Ha KocoBy, y3mmajyhu y
MOTIYHOCTH y 003up aHekc 2 u cmnopasyme u3 PamOyjea (C/1999/648) (un. 11. a),
Pezonymuja Cb YH 1244.

Jlakie, oIrOBOPHOCT 3a YCIIOCTaBJbamke camoymnpae Ha teputopuju All KocoBo u
Meroxuju ox 1999. rognHe npey3uMa agMuHHCTpanyja Yjequmennx Hammja, a y cxiany ca
MOMEHYTHUM aKTUMa, ca IOCeOHMM akKICHTOM Ha YCIOCTaBJbalkbe JIEMOKPATCKHUX
uHcrutynuja camoympase y All KocoBy m MeToxuju 0 KOHaYyHOr peniema KOjUM Ce
rapaHTOBa0 TEPUTOPUjaJIHM HHTerputeT W cysepenmter CP Jyrocnmaswje,” oaHOCHO
Peny6imke CpOuje koja je kao npaBHa clieoeHuIa pacnanom Jpxasre 3ajenuuie Cpouja
u Llpna I'opa npeysena npaBHe ob6asese u npasa CP Jyrociasuje.

[TpuHnMn neneHTpanu3anyje o CBOI HaCTaHKa UMAo j€ 3a IUJb Aa MPOIeC TOHOIICHA
oJUTyKa TpuOmmku rpaljanuma, unMe OM ce pan opraHa JOKajlHE caMOyIpaBe OOJIHKOBAO
npema moTpedama rpahana, a caMu OpraHM JIOKAIHE CaMOyIIpaBe MOCTaIM cepBUC Tpal)aHa

4 Bojuo-texuuuku cropasym usmehy Mehynapomuux 6e36ennocnux chara (,KO®OP“) u Bnana
CaBesne PenyOmmke Jyrocmasuje u PemyGmuke CpOuje, https://www.srbija.gov.rs/kosovo-
metohija/?id=19947, 07.04.2023.

5 Kosovo Forces — mucuja koja je JomMuHaHTHO oOyxBaTana uianuie HATO y3 moapuiky uianuua
IMapTHepcTBa 3a MUP.

6 UN Security Council Resolution 1244 (1999) on the situation relating to Kosovo,
https://peacemaker.un.org/kosovo-resolution1244, 08.04.2023. - Pesonymmja Cb YH 1244 (1999),
https://lwww.srbija.gov.rs/kosovo-metohija/19944, 08.04.2023.

7 .,..TIOHOBO MOTBPhyjyhn NMPUBPKEHOCT CBUX NPKABA YIAHWIA CYBEPEHHUTETY U TEPHTOPHjAIHOM
unrerpurety CP JyrocnmaBuje M JApyrux Ap)kaBa PErHoHa, Kako je HABEICHO y XEJICHHIIKOM
JIOKYMEHTY ¥ aHekcy 2... — Pezonmynuja Cb VH 1244 (1999).
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u3Mel)y HeHTpaJHHX opraHa BJIAacTH W rpaljaHa, KOju HE MOpajy OWTH MpPaBHUIM HHUTH
pa3yMeTH yIpaBHHU armapat Kako Ou 3a70BOJbUIIHN CBOje rpaljaHcke moTpeoe.

VY cknagy ca Baxehum YcraBom PenyOnuke Cpbuje u3 2006. romuHe, JoKajgHa
camMoyIipaBa W TEpUTOpHjaIHA AyTOHOMHja Cy MpaBo TpahaHa KojoM ce orpaHHuYaBa
Jp>KaBHA BIIACT M Y CMHUCIy OTpaHHYEHa Ha BUX CE OJHOCH (CaMmo) MOIITOBaKkE MPUHIIMIIA
YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTH.

On ycmocraBbamba AYTOHOMHE KOCOBCKO-MeToxujcke obmactu y AIl Kocoo u
Mertoxuju, ma cBe 1O JAaHAIIKBUX JaHA, OPraHU JIOKATHE CaMOYIpaBe Cy YCIOCTABJbaHH U
npuiarohaBaHu He caMoO NpaBHUM, Beh M MOJUTHYKMM NpUIMKaMa Koje cy Ouia Ha Toj
TEPUTOPHjU. Y jEOHOM IyKEM BPEMEHCKOM NEPHONY HONUTHYKH Pa3io3d Cy Haljadaiu
NpaBHE MPUHLUIIE ¥ 3aKOHUTOCTH T€ CE JIOKAIHA CaMOYIpaBa HallIa Y YyJHOM MPAaBHOM
TI0JIOXKA]y.

2. JIOKAJTHA CAMOYIIPABA Y AIT KOCOBO Y METOXWJU OJ1 1999. TOJMHE /10
JTAHAC

2.1. Jloxanna camoymnpasa y All KocoBy u Metroxuju y BpeMeHy HOBE PeaTHOCTH

Haxon noBnagema apxxaBHor ynpapHor amapara CP Jyrocnasuje u PemmyGnuke Cpouje
ca poctopa teputopuje All KocoBo u Metoxuja jyna 1999. ronune, meh)ynapomsa mucuja
VYjenumeHnX Halllja HACTojalla je 1a y CKIIaly ca MaHJaTOM KOjH jOj j¢ TIOBEPEH YCIIOCTABU
oprane IlpuBpemennx uncrurynuja camoympase (ITMC) y cknany ca Pezonymujom Cb YH
1244 (1999). V tom cmuciy y neproay ox 1999-2008. roause, kana je rpyna rpahana Koju
cy 17. dpedbpyapa 2008. roxune kao nocnanumy [1MC Ckynmrruae AIl Kocosa n Metoxuje
JEHOCTPaHO TporJiacuiia HE3aBUCHOCT T3B. ,,PemyOmuke KocoBa“, Ha Teputopuju All
KocoBo u Metoxuja y Tpu HaBpaTa Ccy OWiM OAp)KaHU JIOKANHU u30opu. [IpBu JNOKaIHU
n300pH ca MaHIATOM M3a0paHuX MpeJCTaBHUKA O] JIBe roAuHe, oApxaHu cy 2000. roquse,
npyru 2002. roauHe ca MaHAATOM HM3a0paHUX MpeAcTaBHHKA ox 5 roaumHa u Tpehu 2007.
TrOJMHE KaJa je MO NpBH IIyT 3amo4eT W300pHU TOCTYNaK ca ITUPEKTHHM H300pOM
rpaJoHAYeTHUKA/TIPEICSHAKA OMIITHHA U OTBOPESHHUM JICTaAMa KaHAUAATa.

Osu n360pu OMIIM Cy OPraHW30BaHH y CKJIQAy ca MaHZaToM M npasmwimma Y HMUK-a.
Y 0BOM TepHOAY JIOKATHH H300pW KOjU Cy pacmucaHH Off CTpaHe IpKaBHUX OpraHa
Peny6nuke CpbOuje ce Hucy oapkaBanu Ha Teputopuju Al KocoBo u Metoxuja, HUTH Cy
OpraHd JIOKaJHUX CcaMOylpaBa Kao Jeo JpxaBHOr amapare Pemy6muke CpoOuje
(hyHKIIMOHMCANN Ha OBOj TEPUTOPHUjH, a y ckiany ca Pezonynujom Cb YH 1244.
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2.1.1. Jlokanna camoynpasa y AIl Kocoso u Meroxuju 2000. roauHe

Hakon cykoba 1999. rommne YHMMUK agmuHHCTpanyja 3amoddibe IMOCTYTAK
yCIocTaBJbakha yrpaBHoOr amapata Ha teputopuju All KocoBo m Metoxuja y ckiamy ca
HaneXHocTHMa nporucanuM Pezomynujom Cb VH 1244,

25. jyma 1999. rogune Cneuujanuu mnpenctaBHuk ['enepannor Cexperapa YH-a
(Special Representative of the Secretary-General) — CIII'C VH, na Teputopupuju All
Kocoso u Metoxuja Beprap Kymnep monocu npsy Ypendy 6poj 1999/18 kojom nepunnmre
MIPaBHU OKBHP 3a CBOj€ JlaJbe JeNIOBam-E y3 HArllacak J1a CBa 3aKOHOJABHA M M3BPIIIHA BIACT
y Be3u ca KocoBom, ykipydyjyhu anmunuctpanujy npasocyha, npunaga YHMUK-y u Bpiu
je Crnenujannu npeactaBuuk I'enepannor Cekperapa,’ anmy U 1a 3aKOHH KOjU Cy BaXHJIM Ha
tepuropuju Kocoa mpe 24. mapra 1999. he nacraButu na ce npumemyjy Ha KocoBy
YKOJIMKO HHUCY Yy CYNPOTHOCTH ca CTaHJapAuMa HaBEAECHHUM Yy OJEJbKY 2, UCIYHEHE
mannata garor YHMUK-y npema Pezonyuunju 1244 Casera 6e30ennoctu YH-a, unu oBaj
WK GUIIO KOjM APYTH MPOMKC Koju je u3nao YHMHUK-a. 10

21. okrobpa CIII'C YH-a Bepmap Kymmnep nonocu YpenOy 6p. 1999/141 kojom
HMMEHyje OMUITUHCKE aJAMWHHCTpaTope y CBHM omuTHHaMa Ha KocoBy m Metoxuju ca
LUJbEM IpYy’Kakba JOKAIHUX yciayra rpaljanuma y3 NOIITOBamkEe 3aKOHCKE PerysiaTuBe Koja je
Ouna Ha cHa3M Ipe cykoba, Kao M IeT PErHOHAJHHUX aIMHHUCTpaTopa 3a pPErHoHe
[pumtuna, [eh, Mutposuna, [Ipuspen u ['\ritane Koju Cy OMIIM HETIOCPETHO BUIIINA OPTaH
OIMITHHCKUX aIMIHUACTpATOpUMA.

8 UNMIK/REG/1999/1 on the Authority of the Interim Administration in Kosovo (25 July 1999),
https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/02english/E1999regs/RE1999 01.htm,
10.04.2023.

® Section 1

AUTHORITY OF THE INTERIM ADMINISTRATION

1.1. All legislative and executive authority with respect to Kosovo, including the administration of
the judiciary, is vested in UNMIK and is exercised by the Special Representative of the Secretary-
General. - UNMIK/REG/1999/1.

10 Section 3

APPLICABLE LAW IN KOSOVO

The laws applicable in the territory of Kosovo prior to 24 March 1999 shall continue to apply in
Kosovo insofar as they do not conflict with standards referred to in section 2, the fulfillment of the
mandate given to UNMIK under United Nations Security Council Resolution 1244 (1999), or the
present or any other regulation issued by UNMIK. - UNMIK/REG/1999/1.

1 UNMIK/REG/1999/14 On the appointment of regional and municipal administrators (21 October
1999),
https://Junmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/02english/E1999regs/RE1999_14.htm,
12.04.2023.
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HaBogHa mpaBHa IUCKpUMHHAIM]a amOaHCKOT CTAHOBHHUIITBA IMpeBuljeHa 3aKOHMMA
P. Cpbuje nomerum mocine 22. mapra 1989. roamne!? (Gaji¢, 2018, 172) npexacrabiba
u3roBop OojkoTa mpuMmeHe wiaHa 3. Ypende Op. 1999/1. Moxkemo 3acTynaTu CTaB jaa cy
CTBapHH pa3io3u 3a 0OJKOT mpuUMeHe mocrojehnx 3akoHa y CKiany ca wiaHoM 3 YpenOe
Op. 1999/1 Hucy Ounu y HaBOAHO TUCKPUMHUHATOPHUM 3akoHMMa Pemybnuke CpOuje, Beh y
CHa)XHOM OTIOpY ,,JIOKaIHUX MpaBHUKA’ TPHMEHH 3aKOHa KOjU caapke NpeduKc
Penryonmuke Cpowuje (Miljkovic & Simi¢, 223). , . JlokanHu npaBHUIM Cy 3amnpeTuiv na he
MPEKUHYTH CBaky capaamy ca YHMUK-om mo muramy Baxkehux 3akoma (Smith, 2012,
131). Otnop y moriieay Aajbe IPUMEHE 3aKOHa JoHeTuX mocie 23. mapta 1989. mocrojao je
Ha CBUM HHMBOUMA BJIACTH, a II0CEOHO Y OKBHUPY ,,JIOKaJaHOT npasBocyha® (Smith, 2012, 132).
HakoH MONMTHYKOT MPUTHCKA KOCOBCKUX AlbaHama, OJHOCHO “ 13 Hemmro KacHHUje HCTe
roaune, 12. nenem6pa CIIIC YH-a nonocu HoBy YpemOy 6poj 1999/24'* kojom ce y
cexuuju 1. nedpunurie na cy Bakehu 3aKoHU:

(a) mpomucu koje je mporiacuo CrenujanHu MPeICTaBHUK FeHEepaJHOI CeKpeTapa U
MOMONHHU HHCTPYMEHTH H3IaTH HA OCHOBY bHX; U

(0) 3akonu koju cy Ha cHa3u Ha KocoBy 22. mapta 1989. ronune.

VY cnydajy cyko0a, IpONUCH U TIOMONHM MHCTPYMEHTH M3/1aTH HA OCHOBY HHX MMajy
MPEITHOCT.

3a 005acT JIOKaJlHE caMOyIIpaBe y TO BpeMe OJIMOBOPaH je OMO 3aMEHHK CIICI[HjaTHOT
IpeICTaBHUKA TeHEepaTHOT CeKpeTapa 3a IMBIIIHY yIpaBy, Koju je 6mo neo I[IpuBpemenor
aJIMIHUCTPATHBHOT caBeTa KOjH je mMao 8 wiaHoBa, ox tora 4 u3 pena YHMUK ocobipa, a
4 muna ca JoKana, ca HAUMOHAJIHUM KJBYYeM Ol TPH INpeICTaBHUKA aJbaHCKOr Hapojaa H
jeman mpencraBuuk cprckor Hapoma (Cekmuja 4. YHMUK VYpenbe 6p. 2000/1, ox 14.
janyapa 2000. rogune).

Vpendom 6p. 2000/09*° CIII'C VH-a bepuap Kymnep na teputopuju AIl Kocoso u
Metoxuja ycnocTaBiba OJieJbeHba 3a JIOKAJHY yIpaBy Tae wiaHoM 2. (2. 2.) nedunuime

1222, mapt 1989. noBe3aH je ca HABOAHUM ,,yKHJameM" ayToHOMM]je Kojy je yxuao CAII Kocogo -
(Gajic, 2018, 172).

13 MuckpumuHanmja koja je HaBOAHO NpeaBuljeHa 3aKOHMMa JTOHETHM 011 cTpane Pemy6nuke Cpouje
IpeACTaBJba U3TOBOP 3a ToHOoWEeHe Ypenode Op. 1999/24 nok y cTBapHOM KHUBOTY MOCTOjU OTIIOP T3B.
,,KOCOBCKE HHTEJEKTyallHe eNuTe" Ja NMPUMEHH IpaBHE aKkTe KOoju caipke npedukc PemyOiika
Cpbuja. Ypenba 6p. 1999/24 no cuasu 3akoHa y Buy lex specialis mpeacrasipa npecenan ykunajyhn
IIpaBHU ¥ HOPMAaTUBHHU cucTeM Peny6muke Cpbuje abporupa 1 peuHKapHUpa IPaBHU U HOPMATHBHU
cuctem u3 Bpemena COPJ - CAIl Kocosa Ha teputopuju All Kocoa u Meroxuje. — BHIlIE 0 TOME
Bunetu (Miljkovi¢ & Simié, 223-224).

14 UNMIK/REG/1999/24 On the Law Applicable in Kosovo (12 December 1999),
https://Junmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/02english/E1999regs/RE1999 24.htm,
12.04.2023.

15 YVHMUK/YPE]JI/2000/9 O ycnocTap/bamby aIMHHHCTPATHBHOT OJ€JbeHa 3a JOKanHy ympasy (3.
MapTt 2000),
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HQ/IJIKHOCTH OBOT OJICJbEHa, KOje Cy IMpe CBera CaBETOAABHOT KapakTepa 3aMEHHKY
CrenjayHOr TIpeACTaBHUKA | eHepaTHOT ceKkpeTapa 3a JOKalIHy yIpaBy.

CIII'C YH-a na teputopuju All KocoBo u Mertoxuja bepnap Kymnep y3umajyhu y
003up Ypendy Mucuje npuBpeMeHe ynpase Yjeaumenux Haiuja Ha Kocory (YHMUK) 6Op.
1999/1 ox 25. jyna 1999. roaune, ca u3MeHama M JIOMyHama, O oBjamhemy MPUBPEMEHE
ynpaBe Ha KocoBy u Ypendy YHMUK-a Op. 1999/24 ox 12. mneuembpa 1999. rogune o
3aKkoHy Koju ce npumemyje Ha KocoBy, noHocu Ypenody 6p.2000/43 o 6pojy, Hasusuma u
rpaHMIlaMa OIMIITHHA Koja je cTymwia Ha cHary 27. jyma 2000. roquHe y TipeBopje MpBHX
MocJIepaTHUX JIOKATHUX 1300pa.

OBomM ypendom teputopuja All Kocoa u Metoxuje je moaesbeHa Ha 30 ommTrHa Kao
IITO je TO M JaHac 1o 3aKOHy O TEPHTOPHUjallHOj opranusaunuju Pemy6muke Cp6ujel’ u to:
Heuann, DakoBuna, I'moroman, I'munane, Jparam, Mcrtokx, Kawanuk, Knuna, Kocoso
[Mome, Kamenuna (u3bauena peu KocoBcka, Kako ce Ha3uBa MO CPICKOM CHUCTEMY),
Murtposuna (u3dauena ped KocoBcka kako ce Ha3uBa IO CPIICKOM cucTeMy), Jlemocasuh,
Jluruban, HoBo bpno, O6unuh, Opaxosan, [1eh, [ToayjeBo, [Tpumruna, ITpuspen, Cpouna,
Itumise, tpnme, CyBa Peka, YpomeBan, Butuna, ByuutpH, 3youn Ilotok, 3Beuan u
Manueso. On 30 HaBeneHux, 5 cy Oujie ommTHHE ca cprckoM BehuHoOM. JennHa ypOaHa
cpenuHa ca Behum Opojem Cpba, ceBepHu neo KocoBcke MutpoBulle HHje M3ABOjEH Kao
roceOHa OIIITHHA OBOM YPEI0OM.

[IpBH aKT KOjH je jacHO NeuHUCA0 00JIaCT JOKAIHE CaMOYIIpaBe HaKoH cykoba 1999.
ronune je nouer y Buxy Ypenboe CIII'C YH-a 6p. 2000/45 ox 11. aBrycra 2000. rogune.®
Wiranowm 3. (3.1.) nedunucane cy cnenehe HaIIEKHOCTH JIOKATHE CAMOYIIPABE H TO:

a) o0e30ehuBame Ha JIOKATHOM HHMBOY OCHOBHUX YCJIOBa 3a CTa0WJIaH €KOHOMCKHU
pa3Boj;

0) ypOaHHCTUYKH TITAHOBH 3a TPAJICKa M CEOCKa Hacesba U KOpHIThemhe 3eMIbe;

1) M3J1aBambe JI03BOJIA 33 U3TPalliby U OCTale BUIOBE Pa3Boja;

JT) JJOKaJIHa 3alUTUTA )KUBOTHE CPEAMHE;

€) CIpoBOljehe MPOoTHca O U3TPaIkBU U CTaHIapAa 32 KOHTPOIY
rpaame;

https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/04serbian/SC2000regs/RSC2000_09.pdf,
12.04.2023.

16 UNMIK/REG/2000/43 On the number, names and boundaries of municipalities, https://unmik.
unmissions.org/sites/default/files/regulations/02english/E2000regs/RE2000_43.htm, 13.04.2023.

17 Cn. rmacauk PC*, 6p. 129/2007, 18/2016, 47/2018 u 9/2020 - ap. 3axoH.

18 UNMIK/REG/2000/45 On self-government of municipalities in Kosovo (11 August 2000), https:
/lunmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/02english/E2000regs/RE2000_45.htm,
15.04.2023.
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() npyxame ycayra y Be3u ca JIOKATHUM KOMYHAITHUM yCIIyrama i HHPpacTpyKTypOM
mWTO YKJbydyje cHabJeBame BOJOM, KaHaIM3alWjy M OJABOJE, YuInheme KaHalu3aluje,
oJHoLIeHke cMeha, ToKalHe MyTeBe, JTOKAIHI IPEBO3 1 JIOKAJTHU CUCTEM TPEjarba;

T) omuTe ciyx0e, ykibydyjyhu u BarporacHy ciy0y 1 ciyk0y XuTHe nmomohu;

X) yIpaBJbamke OMIUTHHCKOM UMOBHHOM;

1) MPEIIIKOJICKO, OCHOBHO U Cpelli-e 00pa30Bambe;

j) mpuMapHa 31paBCTBEHA 3aIlTHTA;

K) COLIMjaJiHe CITy>K0e U cTaMOeHa U3rpaima;

J1) 3alITHUTA MOTPOLIAYa U jaBHO 3PaBJbE;

M) M3/1aBam€ JI03BOJIA 32 BPIICHE YCIyra U 3a paj o0jekata ykipyudyjyhu u 3abaBy,
XpaHy, THjale, yJaudHe Te3re, JOKATHH jaBHH MPEBO3 UM TaKCH CIyXOe, JIOB M Nename,
pecTopaHe U XOTeJe;

H) CajMOBH U IHjale;

0) IaBamkC U MCHhamba Ha3WBa IMyTEBHMA, YJIHIIAMa U OCTAIUM jaBHAM MECTUMA,;

IT) OIIpeMam-e U O/IP)KABALE jJaBHUX ITAPKOBA, OTBOPEHHX MPOCTOPa U TpolJba;

P) CBE OCTaye NEeNaTHOCTH KOje Cy HEONMXOJHE 3a MPABUIIHO YIPaBJbAhE OMIITHHOM a
KOj€ 3aKOHOM HHUCY JOAEJBCHE IPYTOM OpTaHy.

OnmtuHe ce 00aBe3yjy na crpoBeay ypende LleHTpanHUX BIIacTH, KOj€ YjeIHO MOTY
MOBEPUTH ONIITHHH M Ipyre HaIe)KHOCTH, 3a mra he o0e3bemuté u oxaromapajyha
Cpe/ICTBa, alli M Jia CIPOBOJIC aJMUHUCTPATHBHU HAJ30p y IWbY Npahiema MOITOBamka
3aKOHUTOCTH W MIPUHIIMIIA KOje Te(UHHIIEC OBa ypenoa.

W360p mpencenHuKa OMIITHHE Ce BPLIMO U3 pena U3adpaHWX OJ0OpPHUKA HA CETHUIH
ckymtuHe. [Ipencenauk Ou 6MO OHAj OMOOPHUK KOjU OM MMao 2/3 riiacoBa O] YKYITHOT
Opoja onbopHuKa. Y ciydajy Ja ce y MpBa JBa Kpyra He wu3a0epe MpeICeIHHK ca
nmoTpeOHIM OpojeM TiacoBa, y Tpehu kpyr Ou mpencemHuk Omo u3abpaH m3Mely nBa
KaHaugaTa ca HajpehuM OpojeM riacoBa y npyrom kpyry. [lo mctoMm mpuHLIMIY ¥ Ha UCTO
Tpajarbe MaHIaTa OHWpa ce W 3aMEHUK IpEJCeJHUKA ONIITHHE. Y ONIITHHAMa ca ca
HeBehMHCKOM 3ajeZIHMIIOM MOCTOjU M Jpyrd 3aMeHHWK 3a 3ajegnune (Ym. 24, Y. 25,
YHMUK/YP/2000/45) Pazperiewe npeaceJHUKAa U 3aMEHHKA CE BPIIX 110 UCTOM MOCTYTIKY
ka0 u kuxoB m3oop (Un. 28, YHMUK/YP/2000/45).

Unan 28. VYpende je neduHHCAO HAUIKHOCTH TPEACEAHUKA OIIITHHE BPIIO
JETHOCTABHO W IITYpO, 0e3 ylaxema y Aetajbe. Kako je HaBeJeHO MPEACCTHUK OIIITHHE
BpIIM OMNIITH HAA30p Halx crnpoBohemeM OoJyka Koje JOHOCH OMIITHHCKA CKYIIITHHA U
(mHaHCcHjcKka ynpaBa ommnTHHE. [IpeaceHuk uMa u apyre ob6aBe3e Koje Cy HheMy WU Ol
noxesbeHe CtatytoM U [10CIOBHUKOM, y3 MOIITOBamk¢ OrPaHUUYCHA y OBOj Y peadH Koja ce
OJIHOCE Ha MPEHOIICHE OBIaNINeHA.

OBa ypenba je neduHucana na TpenCceIHUKY Yy CBOM pangy mnomoh mpyxkajy u
MpEeACeNHUK H3BPLIHOT 0m0opa, kao W uuTaB omoop. IIpencemuuka W3BpIIHOT omdopa
npemnaxe CKYNIITHHE IPEICSIHUK ONIITHHE W OH CITY)KH Kao CHOHA M3Mel)y cKymmTuee,
OMIITHHCKUX OfEJbeHha W MpelCceNHUKa OMIITHHE, KOOPIWHHUIIYhH CBe aKTHBHOCTH H
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JenoBama. V3BpIIHM 0x00p YHMHE HAYEeTHHWIM ONIITHHCKHAX OJleJbeha KOje IOCTaBJba
Cxymuruaa (wi. 30 u un. 31, YHMUK/YP/2000/45).

XKanbe rpahana Ha pajg opraHa JIOKaJHE caMOyIpaBe IOAHOCE CE€ MPEACCTHHUKY
M3BPIIHOT 0100pa, a y Cllydyajy Ja CTpaHKa HHje 3al0BOJbHA OJUTYKOM MOXKE CE KAJIUTH
LEHTpaTHUM BIacTUMa. Y clydajy Ja Ce OCIIopaBa OJUIyKa KOjy je IIOHEO MpelICeIHUK
U3BpIIHOT  oxbopa,  OMIYKy  MNpEeucnuryje  mpeacemHuk  ommTuHe(wi. 35,
YHMUK/YP/2000/45). HapaBHo, rpaljanu cy umaiu npaBo Ja 3aXTeB 3a 3alUTUTY CBOjUX
mpaBa MOoAHECY U HaaIekHoM cyay (wi. 36, YHMUK/YP/2000/45).

Byuer ommruHe JOHOCH JIOKajIHA CKYIIITHHA y CKJIay ca moTpedaMa OMIITHHA a Hhera
yuHe TpaHcep LEHTPATHUX BIACTH U IPUXOJA caMe OIIITHHE (HaKHame, NaxOuHe,
HOBYaHE Ka3HE UTL.).

OBoM VYpenoom, y wiany 47 Cnemnmjanau npencraBauk ['CYH je Ouo HajBuiia
MHCTAHIA Ca IIMPOKHUM M KOHA4YHUM OBJamhemrMa, KOjH je MOrao Ja CTaBU BaH CHare
CBaKy OJIyKy Koja je Omna mpotuBHa pesonynuju Cb YH 1244 kao u ypenbama koje je
nmoneo. Jla ypehyje n mpaTtu panx OINIITHHA, J1a CMElyje W MMeHyje wiaHoBe CKyIIITHHA
OIIITHHA, PACITyCTH CKYIIITHHY, ¥3 CapaAibH ca OMITHHCKIM aqMuHucTpaTopoM. [TloceGHa
mpaBa OINIUTHHCKOr aJIMUHUCTPAaTOpa Cy C€ THIajda MOIITOBaKma I[paBa MAaHHHCKHX
3ajeHHIA Y ONIIITHHAMA, CEeNUMa U IPAJICKIM YeTBPTUMA.

MaHnzgati on0opHHUKA Cy OMIM OpOYECHH Ha IBE TOAWHE, a CPICKH M aJOaHCKU je3WK
MOCTAJIN CITY>)KOCHH je3WIN Yy CBUM omTrnHama Ha KocoBy 1 MeToxujH, y3 J0/1aTaK je3nuka
HallMOHAJHE MamUHE KOja KUBH y TOj ommrTuHH. OmmTHHaMa ca cprckoM BehwHOM je
onpeheHo nma mmajy ckymmurrHe ca 17 ombopHHKA. A CBE CKyNIITHHE Cy Kao o0OaBe3He
umaie niBa oabopa, jenaH Koju ce 6aBuo OyyeroMm U (puHAHCHjaMa W JPYTH KOjU ce OaBHO
mpoOieMrMa 3ajeTHHIA U TIOBPATKOM.

OBa ypenba je nonymeHa ypeadom 6p. 2006/10 5. menem6pa 2006. rogune ca camo
jenHoM wu3MeHoM kojoMm ce Cnemujanaun mnpeactaBHuk ['C YH osmamhyje nma 30or
MOJUTHYKKX Pa3iora MOXKE Jia MPOIYKH MaHJaT JIyXke o1 4 ToIuHe, y3 KOHCYITalujy ca
munepuMa [IpuBpeMeHNX WHCTUTYIMja CaMOylpaBe U 3acTyIUbEHHX MOJHTUYKHM
cy0jextuma y Cxynurruan Kocosa.!® Kopucrehu ce oBuM mpaBom J0HETA je M3MEHA KPO3
HOBY ypenOy 5.menem6Opa 2006. TonnHe Kaja je mpoIy>KeH MaHIaT 0J00pHUKa Ha 5 TOJI1Ha,
Koju cy m3abpanum 3a m3bopuma 2002. rommue. Tpehu myt oBa ypenda usmemeHa 16.
oktoOpa 2007. roaumme JoHOIIEHmeM HoBe ypende Op. 2007/30%° koja momocm mparehm

19 YHMUK/YP/2006/54 Koja mewa u nonymyje Ypendy YHMUK-a 6p. 2000/45 o camoynpasu
omutrHa Ha Kocosy (5. menemGap 2006.), https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/
regulations/O4serbian/SC2006regs/RSC2006_54.pdf, 20.04.2023.

2 YHMUK/YP/2007/30 O usmenama u jomyHam Ypenoe YHMMK 6p. 2000/45 o camoympasu
omruHa Ha Kocoy (16. okto6ap 2007), https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/
regulations/04serbian/SC2007regs/RSC2007_30.pdf, 21.04.2023.
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ypendy 6p. 2007/27%! o onmTvHCKUM M300pHMa PEryIMILE 12 CE TPaJOHAYETHHUK ONLITHHE
Oupa qupektHO Ha u3dopuma (wi. 24, YHMUK/YP/2007/30). YkuHyT je u3BpIiiHu oa00p 1
MECTO MpEACETHUKa U3BPIIHOI 0100pa a yCHOCTaBJbeH OA00p MUPEKTOopa (OMIITHHCKHX
0JIEJbCHA) KOje MMEHYje rpaJlOHAueIIHUK Y KOHCYNnTanuju ca CkymuTtuHoM. ['pagoHadeTHuk
je mpencenasajyhu onbopa aupexropa (wi. 27, YHMUK/YP/2007/30).

3a xanbe rpahana Ha/uIekKaH je Ja OUIYKYy JIOHECE IpaJOHauelIHUK Ha 0Opa3ioKeHH
NpeAyor HadyelHWKa OAEJbCHha 32 aJMHUHHCTPALHUjy M IEpCOHAN, a y Ciydajy la Huje
3aJI0BOJbAH OJJIyKOM TpahaHuH je MMao mpaBo Ja ce oOparu Ha/ieKHOM cydy. U oBa
ypenda je y wiany 46 3aapxkana mpaBo Cneuujannor mpenctasuuka ['C YH na ykune,
M3MCHHU M JIONYHH OJUTyKE OIIUTHHCKHX OpraHa, JOIYHU WIAHOBE CKYIILITHHA, CMEHHU HX,
WJIM TIpely3Me IpyTre Mepe Kao MITo je owmo npensuleno ypenoom uz 2000. rogune.

[IpBu nokamau U300pu HakoH cykoOa 1999. rommuue oxpxkanu cy 28. oxtodpa 2000.
rogune. Hakon wux u 2002. u 2007. rogune. CBu 0BH W300PHU HPOLIECH Cy OAP>KaHH y3
00jkoT Tpahana cpricke HarpoHaHOCTH Ha KocoBy m Metoxuju 300r BUIlle MpaBHUX U
MOJUTHYKKX Pa3iiora of KOjH Cy TOMHHAHTHH OMIN yrposkeHa 0e30€IHOCT CPIICKOT Hapoya,
BUILIC JECETHHA CTHHYKM MOTHBHCAHMX Hamama y kojuMma cy crpagamu CpOu, BHXOoBa
MMOBHHA, Kao 1 MMoBHHA CpIICKe MpaBOCIaBHE LPKBE, HEMOIYHHOCT MHTEPHO PAaCEeIbEHHX
nuna 1a Oyy perucTpoBaHH 3a riacame U 1o6mjy oarosapajyha YHMUK nokymenra yrnme
O CTEKIIN MTPaBO KaHIWOBamka M TJ1aca, ajli U [PaBo Ha pacrojarake HMOBHHOM HTI.

Homunantan ocehaj crpaxa ox Majopusainyje Cprckor Hapojga on BehHHCKOT
aybaHckor Hapona O0wo je mokperau Oojkora CpOa, ainu W MO3UB 3BaHWUYHOT beorpama na
Cpbu He y3my yuemrhe Ha OBUM U OBaKO OPraHW30BaHUM H300pHUMa.

Pesynratn nzbopa je 6uo na cy y ommruHama 3BeuaH, Jlenocasuh, 3youn IloTok u
HlItpmre, Bnact yuanmm CpOu Koju cy OMIIM MMEHOBaHW/TIOCTaBibeHH o7 cTpane YHMUK
aZMHHHUCTpaIyje a aa je y ommrauan Hoso bpro, 2007. roxuHe 3a IpeaceJHIKa TOCTaBIbEH
Anbanan Bajpym Hmepu ca ocBojenux 560 riacosa.?

2.1.2. Jloxayna camoymnpasa y AIl KocoBo n Metoxuja o1 2008. roguse 10 JaHac
Haxon 9 roamna on ycmocraBibamba YH agmunuctpanuje Ha KocoBy u Meroxuju y

KEJbU Ja OCTBape CBOj€ BHUINE/CIICHHjCKE HAIIMOHAIMCTHYKE CHOBE aj0aHCKA IMOJIUTHYKA
exmta 17. pedpyapa 2008. romune y Ckymmtuau KocoBa 011 cTpaHe TaJallmbix MOCIaHNKa

2L YHMUK/YP/2007/27 O ommurunckuM uzbopuma na Kocosy (29. asryct 2007), https://unmik.
unmissions.org/sites/default/files/regulations/O4serbian/SC2007regs/RSC2007_27.pdf, 23.04.2023.
2 https://www.radiokim.net/vesti/politika/kako-nisu-glasali-srbi-na-kosovskim-izborima-
2007-godine.html, 25.04.2023.
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JETHOCTPAHO Cy MPOTJIAaCHIM He3aBUCHOCT T3B. “‘Pemybnuke Kocoro”, mporusho IToBesbu
VjenumeHnx Hauuja, anu u pesonyuuju 1244 Cb YH.2

U mopen jacHor kpiuema Mel)yHapoaHOT jaBHOT IpaBa M CBHUX pe3onyuuja YH-a koje
cy CP JyrocnaBuju, OMHOCHO MpaBHO] ciienOeHuiy P. CpOuju rapaHTOBaIN CYyBEpEHHUTET U
TEPUTOPHjaJTHU WHTETPUTET, BHIIE JECETHHA 3eMalba CBETa, MOCEOHO OHHMX KOjH Cy €0
3aIaHOT TOJIUTHYKOT CBETa, IPUXBATHJIIO j€ U IIPU3HANIO OBY HeJerajaHy ceuecHjy. M ganac
15 rommna kacuuje T13B. ,,Permybnuka KocoBo® HHje wiaHWIIA HUjEHOT 3HAYAjHO]
MeljyHapoJHOT Tela, a MHpe cBera YjeAWCHUX HalUja, Kao eJIEMEHTa 3a MOTBPAY
HE3aBUCHOCTU M CYBEPEHOCTH 3eMasba. Mely mHMa ocuM Haile Ap)kaBe, Oll 3Hayaj je
MOMEHYTH Ja Ha MaHallmu naH 111 gpikaBa He NpH3HAje OBY CELECHjy, Ma U CTalHEe
wrannne Cb YH-a HP Kuna u Pycka denepanmja. On 3emasba unanuna EBponcke yHuje
3emsbe HempusHaBauu cy KpaseeBuna lllnanuja, Perrybnuka Kunap, PermyOnika CrioBauka,
PenyOnuka I'puka u Penmybnuka Pymynuja.

On 3Hayaj 3a TeMy JIOKAIHE CaMOyIpaBe MOKEMO IMOMEHYTH J1a Cy HOBE KOCOBCKE
BIIACTH j€IHOCTPAHO MpHXBaTHiIE Npeaior MapTtuja Axtucapuja®®, a y cKiaay ca TUM HOBY
TEPUTOPHjaTHY OpTaHHU3aIHjy KOja je moJpa3syMeBaia yCIOCTaBbakbe 8 HOBUX OIIITHHA O
KOjux je met ca cprckoM BehuHom (nmopen mocrojehux 3Beuan, Jlenocasuh, 3youn IloToxk,
Itprnue u Hoso bpno) u To CeBepna Murposuna, I pauanunia, Panmnyr, Kinokor-Bp6osan
n Ilaprem-Ilacjane. ¥ mmpy enumuHanuje mpaae cymnpemanuje CIII'C VYH-a Ha
teputopuju All KocoBa u Metoxumje 15. jyna 2008. rojuHe cTyna Ha CHary HOBH 3aKOH O
JIOKaTHOj CaMoyIpaBH, Y KOME je ONINTHHaMa ca cprckoM BehmHoM mopen moctojehnx
HAIUTEKHOCTH ITOJATO TPAaBO M Ha IOBEPCHE W IPOIIMPEHE HAIUIC)KHOCTU Ipe CBera y
obmacté 00pa3oBama, 34paBCcTBAa, M300pa KOMaHIHMpa MONUIMjCKUX CTAHHIA H KyIType.
3aKoH 0 JIOKAITHOj CaMOYIIpaBH T3B. ,,Penyonuke KocoBo® je ycBojen 2008. ronuHe u 'y cebe
je HWHKOPIIOpHpao pellema Koja Cy NpOMOBHcaHa y EBpOICKo] MOBEJbH O JIOKATHO]
camoympaBd, KOHBEHIMjH O 3alITUTH HAMOHATHUX MamHHA, EBPOICKO] TOBEJBH O
PETHOHATHUAM WIM MamWHCKAM je3unuMa M EBpOICKOj KOHBEHIHjH O MPEKOTPaHUYHO]
capaJilbi TSPUTOPHjaTHUX 3ajEHUIA WU BIIACTH.

VY npeamOyiu OBOT 3aKOHA C€ HCTHYE /1A IIUJh OBOT 3aKOHA jeCTE Ja CBOJUM pEIICHHMa
npubiku rpahaHnma mporec AOHOIICHka OAIYKa, ajld U a OMOTYhH CYKHBOT 3ajeIHHLA
ca TIoceOHMM HAarjJackoM Ha HeBehWHCKe 3ajemHuIle, y3 ayTOHOMHOCT Yy paiay MITO je
MIPOKJIAMOBAHO TPHHIMIINMA cyOcuaujapHocTr 1 eHyMeparmje (Cumuh, 2016, 116).

2 Tocnanuun Ilpuspemene Ckymmrune KocoBa cy jeaHOCTpaHy OJIyKy JOHENH Y CBOjCTBY
rpahana (#e xao mocmanuuu IIpuBpemenHe CkynmtuHa KocoBa koja je cTBOpeHa y cCkiaay ca
Pesonyuujom Cb YH 1244), te ynpaBo u3 oBor pasjiora c jeaue crpane msoctaje peaknuja CIII'C
VH-a Ha OBy OJUTYKY, Tj. TO j€ HOCIY>KHJIO Ka0 U3TOBOP, IOK C JApyre CTpaHe OJUIYKy HHje MOTIHCAO0
npeaceanuk IIpuBpemene CkymmtuHe KocoBa Beh cy je moTucaiu CBH TMOCIAHHWIK Y CBOJCTBY
rpalaHa KOju Cy 3a UCTY IJIacaju.

24 CeoOyxBaTaH IMpeJIor 3a peleme cratyca Kocosa, https://www.rastko.rs/cms/files
/books/473f4402ebede.pdf, 13.4.2023.
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Jlokanau u36opu 3a noapyyje Ayronomue [lokpajune KocoBa u Meroxuje oapkaHu
cy 11. maja 2008. rogune.3a gokanHe nu3dope yrBpheHo je 279 penoBHUX OMpavyKHUX MecTa,
y 23 (ox 29) onutuHe, Ha KOjuUMa Cy riiacainu Oupauu npema npedusanuiry. [lopen oBora,
6mno je u 157 mocebuux Ompaukux mecra. Ha moapydjy nentpanmae Cpbuje 6mio je 115 a
Ha oapy4jy AIl BojBoaune 26 moceOHUX OMpavyKux MecTa, Ha KOjUMa Cy Tlacajil HHTEPHO
pacesbenu 6upauu ca AIl Kocosa u Metoxuje, mto je ykynHo 141 moce6HO OHMpaduko MecTo
m3BaH All KocoBa u Metoxuje. Ha moapyudjy AIl Kocoa u Metoxuje 6miio je 16 moceOHuX
OMpaukuxX MecTa Ha KojuMa Cy TJlacajlil HHTEepPHO pacesbeHn Oupaun yHytap All Kocosa u
Mertoxuje. Ha cBuM moceOHMM OMpaykuM MeCTHMa Iilacalla Cy pacesbeHa JMIa MpeMa
oopaBuITy.?

Haxon oxpxanux u360pa GOpMUpaHU Cy OpraHH JIOKATHUX CAMOYIIpaBa y OMIITHHAMA
Ha teputopuju All KocoBo m Metoxuja, y ckiamy ca 3aKOHOM O JIOKQJIHO] CaMOYIPaBH
Peny6nuke Cpbuje. OBaj akT je y ckinagy ca YcraBom Pemy6muke Cpbuje nedunucao
MOJIOXKAj JIOKAJTHUX CaMOyIpaBa Tj.y wiaHy 177. y OKBHpPY IOIJIaBJba O TEPUTOPUjATHOM
ypehemy, ypeano meljycoOHH 0JHOC W MOJETY HAIJICKHOCTH U TO TaKO INTO Cy jeAWHHIIEC
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe HaJIe)KHE 3a MHTarka OJ1 JIOKATHOT 3Hadaja 3a rpahamxe.

Opranu onmTuHE MO 3aKOHy O JIOKaliHOj camoynpaBu?® u3z 2007. rogune cy
CKYIIITHHA ONIITHHE, PEICETHNK OIIITHHE, ONMIITHHCKO Belie U ONIITHHCKA yIpaBa, Kako
je To m nmamac neduHmcaHo. [IpommcaHe HaIUIE)KHOCTH Cy C€ IIOIITOBAJE Yy CKIamy ca
MoryhHOCTHMa Ha TepeHy MMajyhu y BHAY TOIUTHYKO 0e30€JHOCHY CHUTyalujy W OIHOC
Kako MehyHaponHnX MucHja Tako W 3BaHW4He [IpmmTnHe mpema opranmMa PermyOuuike
Cpouje.

MopamMo TOMEHYTH Ia Cy elleMeHTH EBpoICcke MoBeshe O JIOKAJHO] CaMOYIpPaBH
MIOCTAJM cacTaBHU jaeo BehwHe, ma M Hamier, 3aKOoHa O JIOKaJTHO] camoympaBu. Cpik oBe
MOBEJbE HHUje TEPUTOPHjaIHA AyTOHOMHja Kao TpaBHE KaTeropwje, jep Ce OJHOCH Ha
JIOKaJHy CaMOyIpaBy, alu ce Moxke pehw 1a je cymTuHa OBe IOBEJbE Ka0 M KOJ
TEpUTOpHjaTHE ayTOHOMHje, ACLCHTpalu3andja olTyunBama, U Behe ydemthe rpahana y
mporiecy JOHOIICHka OJUTyKa, 0ap OHHX KOjU ce THYy TeMa O] 3Hayaja 3a ojapeheHy
tepuropujy (Cumuh, 2020, 11).

Mannat uzabpaHux ofadopHuKa je 0mo 4 rogmHe. CKYIMIITHHA OIUTHHE j€ HajBUIIE
3aKOHOJIABHO W TIPEJICTAaBHUYKO TEIIO OMIITHHE, JIOK CY NPEICEAHUK ONMIITHHE U OMIITHHCKO
Behe M3BPIIHM OpraHM OMIUTHHE. 3a Pa3NuKy O HAUYMHA KOju je To neduuucana YHMUK
ypenda u3z 2007. roguHe y CpPICKOM CUCTEMY NpEJCEIHUKA OMIITHHE M Jajbe Oupajy
0JOOPHUIIM CKYMIITHHE OMIITHHE HA CEAHUIN, BEAWHOM ri1acoBa oJ] YKymHOT Opoja.

% Jloxanuu uz6opu 2008. Kocoo u Metoxuja — Komaunu pesynratu usbopa 3a 0JOOpHHKE
CKYMNINTHHA OmTHHA W Tpagosa- http://publikacije.stat.gov.rs/G2009/pdf/LokalnilzboriKosovo.pdf,
25.04.2023.

% Cn. rnacuux PC*, 6p. 129/2007.
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HakoH cujacer y3acTONMHHUX MOJUTHYKUX M 0e30€IHOCHUX KpHU3a, OCCOHO HA CeBEpy
AIl KocoBa u Mertoxuje, a moa mputuckom melhyHapoaune 3ajennuue 2011. romune cy
3armoveny CTaTyCHO HeyTpaiHu nperoopu beorpana u [pumrune, koju cy 2013. rogune
MOJUTHYTH Ha BUIIHW, TOJUTHYKA HUBO, IITO j€ PE3YITHUPAIO IMOCTHU3ameM bpucenckux
criopasyma, KOju Cy C€ OJHOCHJIM M Ha yCIIOCTaBJbakhe OMIUTHHA MO KOCOBCKOM NPAaBHOM
okBupy Ha ceBepy AIl KocoBa u Mertoxuje, 1 oapkaBama JOKaJIHUX U300pa y ONIITHHAMA
Jlenocasuh, 3youn [Totok, CeBeprna MuTpoBuiia u 3BeuaH.

VY ommTHHama koje cy ¢opMHpaHe Ha OCHOBY pe3yirara JokaimHux uzbopa 2008.
TOJAMHE 10 CpPICKOM CHCTEMY, HAKOH HCTEKa MaHJaTa TaJallllbeM pPYKOBOJCTBY
YCIIOCTaBJbEHU y CKJIaAy ca uwiaHoBuMa 51 u 86. 3akoHa O JIOKaJHO] CaMOyIpaBH
[IpuBpemenu opranu, Ha tepuropuju AIl KocoBo m Meroxuja. [IpuBpemeHn opran 4yuHe
NpeACeIHUK U 4 4iaHa M CBOj paj 3aCHUBAjy HA IOIITOBAKY YCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH
Peny6nuke Cpbuje, a y ckiagy ca HaJJIe)KHOCTUMA OpraHa JiokaimHe camoymnpase. M nanac
uHCcTUTYLje T3B. PemyGmuke KocoBo HacToje na MOTHCHY OBEe OpraHe W cMaTpajy Hux
HeneranauM. Tako je y 18. mapra 2022. romune 3abpameH paa llpuBpemeHOM opraHy
omurnHe lITprie a mMpoTWB CBHX 3allOCICHUX MOAHETa MpHjaBa 3a Hamaj HA yCTaBHH
nopenak 138B. Kocosa.

3. 3AKJbYYAK

Opranu oKaHE caMmoymnpaBe Ha npoctopy Kocosa m Mertoxuje nemumu ¢y CyaOuHy
YUTABOT CPIICKOT Hapoga M JpkaBHor amapata CpOuje omHOcHO JyrocmaBwmje.
dyHKIMOHWCame OpraHa JIOKAIHE caMoOylpaBe HHje WMallo TepHoIa HACATHOT
(yHKIIMOHNCAka 0CI000)EHOT MOMUTHYKNX M €THUYKUX cykoba Ha mpoctopu All Kocoso
u Meroxuja. YMmecro na Oyne cepBuc rpaljaHa, HEPETKO Cy OBE MHCTHUTYyHHje Omie Oe3
oarosapajyher sierutumuteTa 300r 0J0Ujamba €THUYKUX Ipyna Ja YYECTBY)y YV pady OBHX
oprasa.

Yak u HakoH cykoba 1999. rogune, YjenumeHe Halllje HUCY YCIeEJe Ja yCIOCTaBe
CHCTEM OpraHa JIOKaJlHe caMOyIpaBe Koju O oAroBopuo norpedama rpahana momryjyhu
OCHOBHA JbYJICKa IIpaBa CBUX 3aj€IHUIA HA TOM IIPOCTOPY.

CucreM opraHa JOKaJHE caMOylpaBe Ha OBHM IIpocTopuMa wu3mely wunmeana u
CTBapHOCTH HajOOJhe OCNMKaBa MyOuHY mojena u3mel)y cprckor m anbaHCKOr Hapoja, U
noTpede /1a ce pellaBambe JOKATHUX MHUTamkba MPEICTaBy Ha MPaBH HAUMH, YAaJbEH O] )KeJbe
abaHCKe MONUTHYKE eNUTe 1a TOMHUHHUPA HaJl CPICKUM HapoaoM. OYHKIIMOHUCAEe OpraHa
JIOKaJHE CaMOYIIpaBe IO CPICKOM CHCTEMY JaHac OJp)KaBa CPIICKM HApOJ y >KUBOTY HA
KocoBy u Meroxuju tpynehu ce ma y, o0jektuBHO Hemoryhum ycnmoBuma, Oyzae cepBHUC
cBux rpabhana, uyBap npucyctsa PenyOinke CpOuje Ha OBUM IPOCTOpPUMA U ITyMYaHa BpIIa
m3mel)y rpahana PenyOnmke CpOuje u lbbeHUX HHCTUTYIH]a Yy TieHTpaiiHoj Cpouju.

3Hayaj JIOKaJHE caMoylpaBe, Koja HaIWiIa3H CBOjy OCHOBHY YJIOTY Ha OBHM
MPOCTOpUMa, ce Oriieia y CHakHOj OopOu mperoBapaukor Tuma beorpana na y Bpucenackom
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JIMjaJioTy 3a CPIICKU Hapoj u300pu oAroBapajyhin HUBO caMoympaBe YUMe OU ce CPIICKOM H
OCTaJMM HeaJl0aHCKMM HapouMa Jiajia MoryhHOCTH M OJITOBOPHOCT Jia camu ypehyjy cBoje
ONMIIITHHE W peIlaBajy cBoje mpobieMe, Te CHpede HHCTUTYIHOHAIHY PpENpecHjy |
Majopu3anujy oj ctpane anbaHcke BehmHe. Y TOM cMUCHy je W 3Hauaj yCHOCTaBJbamba
3ajeqHuIle CPICKUX OMNIITHHA HA Y€MYy HHCHUCTHPA CPIICKO [PXKABHO PYKOBOJICTBO M
MOJUTHYKH MPEACTABHHUIIA CPIICKOT Hapoa Ha TeputopHju AIl KocoBy 1 MeTtoxuju.
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LOCAL SELF-GOVERNMENT IN AP KOSOVO AND METOHIA, FROM IDEAL TO
REALITY

Summary

The principle of decentralization, since its inception, aimed to bring the decision-
making process closer to citizens, which would shape the work of local self-government
bodies according to the needs of citizens, and the local self-government bodies themselves
would become a service for citizens between central government bodies and citizens, who
do not have to be lawyers or understand administrative apparatus to meet their civic needs.

In accordance with the current Constitution of the Republic of Serbia from 2006, local
self-government and territorial autonomy are the rights of citizens that limit state power, and
in terms of limitations, they are (only) respected by the principles of constitutionality and
legality.

Since the establishment of the Autonomous Kosovo-Metohija Region in Kosovo and
Metohija, until today, local self-government bodies have been established and adapted not
only to the legal, but also to the political conditions that existed in that territory. For a long
period of time, political reasons overrode legal principles and legalities, and local self-
government found itself in a strange legal position.

In the paper, the author will present the characteristics of local self-government and the
way it functions today in relation to the legal acts that define local self-government.

Key words: local self-government, AP Kosovo and Metohija, decentralization,
constitutionality and legality.
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Jp Usnna JIABOBUR”

MUPHO PEIHABABE PATHUX CITIOPOBA Y 3EMJbAMA 3AITAJTHOI' BAJIKAHA
AncTpakT

VY npxaBama 3amagHor bankaHa y ToOCHeqmHX JBaleceTak TOIWHA CE Pa3BHjajy
pa3IYnTe METO/E 32 MUPHO PEIlaBamk-¢ palHUX CIIOPOBA, Kao IITO Cy MUpEHE, apOuTpaxa,
Meaujanyja. Y oBoM pajy HarmpaBuheMo OCBPT Ha HaBeJICHE METOJIE U KaKO C€ M KOj€ O] FbHX
IpuUMeRYjy y 3eMibama 3anaanor bankana (Lproj 'opu, bocan n Xeprierosunn, Anbanujy,
CesepHoj Maxkenonuju, byrapckoj, Pymynuju u Cpoujn).

VY zaBpurHoM ey pajga hemo HampaBUTH OCBPT Ha McKycTBa y PemyOnuuu CpOuju Ha
MHUPHOM pellaBamby pPagHUX CIIOpOBa Kpo3 Ipakcy PermyOmmuke areHImje 3a MHPHO
pelaBame pagHUX CIIOPOBA, Ca MPE3EHTAIMjOM CTATUCTHIKHX U APYTUX MOKa3aTesba TOKOM
MOCTOjarba OBOT HHCTUTYTA y IPABHOM CHUCTEMY.

KibyuHe peun: pajgHu criop, MUpeme, apOuTpaxa, Menujanuja

1. YBO/|

JlpyimiTBeHe mpoMeHe Koje Ccy moderne KpajeM XX Beka, Ia TOKOM IIEJIOr MepHoa
MOCTCOIUjalTUCTHYKE TpaHCPOpMAIje IPYIITaBa, a MoceOHO y Mmocieamoj aenernju X XI
BeKa HaKOH M30Hjarba CBETCKE EKOHOMCKE KpH3e, H3y3eTHO Ce OpaxkaBajy Ha cdepy paaa y
3emsbaMa 3amagHor bankana. CBojuHCKa TpaHcdopMaluja, HECHIYPHOCT PajHOT MecCTa,
HHCKEe M HEPeIOBHE 3apaje, HEIOIITOBake SJIEMEHTAPHUX PaJHHUX [paBa Kao MojaBe Koje
npate cdepy pama cy y3pok UecTHM M AyOOokmM cykobmma. Tu cykobm cy ce Hajuemnthe
KaHaJIMCcaly KpOo3 pa3He HHANBH/yaJIHE paJiHE CIIOPOBE Kao LITO CY CIOPEHha OKO Pa3IMYUTHX
HOBYAaHUX IIpUMamka, 10 CrIopoBa OKO OTKa3a W HI/ICKpI/IMI/IHaIII/IjC H 3JI0CTaBJbakba Ha paay.
CriopoBu y cdepr paga cy 4eCTO IpepacTalii i Y KOJCKTHBHE pagHe CIOPOBE Kao IITO CY
CIIOpeba OKO IIpaBa Ha CHHAMKAITHO OPraHU30Babe U JCIOBaE, KOJICKTHBHO IIPEroBaparmhe

* Jlupexrop PemyOmuuke areHunuje 3a MUpPHO pellaBame pPaJHHUX CIIOPOBAa W HAYYHH CapaJHUK
WHCTHUTYTa 32 CTPAaTUIHjCKa UCTPaXKHBamba Y HUBEp3UuTeTa oa0paHe, ivica.lazovic@ramrrs.gov.rs
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Y TIPUMEHY KOJIEKTUBHHUX YTOBOpa [0 IITpajkoBa U nporecTta. HanpaBuhemo kpaTak ocBpT y
OBOM pajy Ha HAuMHE U IPAKCy 32 NPEBa3MIAKEHE CBUX THX CYK00a.

2. PAJIHU CIIOPOBU N1 HAUMHU BHUXOBOI PEIIIABABA

Pagnu criop ce Moxke ierHUCATH Kao CIIOP KOjU HacTaje 300T TIoBpe/ie paBa 1 obaBe3a
U3 paJHOT ojHOca u3Mel)y 3anocienor u nocionasia (bpajuh, 2001, 424). Cy6jextu pagHor
cropa cy oHu u3Mel)y Kojux IoCTOju pajiHu CIIop, IBE CTPaHe, je/IHa KOja je IIOKPEHyJIa CIop
U Ipyra IpoTHB Koje ce Boam cmop. Kao cy0jekTd pamgHOTr cmopa ce jaBjkajy pagHHK H
MIOCJIONIaBal], OJHOCHO CHHIMKAT W IIOCIOMABAIl WM yIPYKEeHE IOCIogaBala ca JIpyre
ctpaHe. Kaja roBopuMo o BpcTaMa pajHHUX CIIOPOBa, y JIMTEpaTypu Hajuemhe Cy MpUCyTHE
KIacu(uKaIyje pagHux CIOpOBa HA MHANBHIYATHE U KOJICKTHBHE.

[lox MHIUBUIYyaTHHM paJHUM CIOPOM C€ IMOJpa3yMeBa CIOp KOju HacTaje usMmely
pamHMKa, Kao TIOjeWHIIA W TIOCIOJABIla IIOBOJOM HENpH3HABAamka WIH IIOBpEse
WHIWBUIYAITHOT M0jeJMHAYHOT, IMYHOT MPaBa U3 PaJHOT OHOCA, WU HEMOCPEIHOT JIMYHOT
WHTEpeca 3aCHOBAHOI Ha IMPaBy MM MOBOJOM IOBpene pagHe obaBe3e U3 PagHOT OJHOCA
yrBphene npasanm npormcuMa. (Llyrnepuh, 1991, 354) Ca npyre cTpane, KOJIEKTHBHU CIIOP
ce omHOCH Ha crmop m3Mely mociomaBama W CHHAWMKATa WM BehuHE 3amocieHux, OKO
konektuBHEX npasa. (Kymuh & Mkopuh, 2021, 246)

VY cylITHHY, paJHH CIIOPOBH CE MOTY pelllaBaTH CYACKHUM IyTeM MpeJl CyI0BHMa OIILITE
HAIUIS)KHOCTH WM CIICIHjATU30BAaHAM CYAOBHMA, a MOTY C€ U PEIIaBaTH aITePHATHBHUM
IyTEM - T3B. MHPHO PEIIaBamkE PaJHUX CIOPoBa. To MUPHO pelIaBame pagHUX CIIOPOBA MOXKE
OUTH y MIHTEPHOM HOCTYIKY KOJ IIOCTIOAaBIA UK MPE]l CIICIHjaTi30BaHUM HHCTUTYLIHjaMa,
a Ha pa3NIMYUTEe HAYMHE OJ] KOJUX CY HEKH MMOCPEA0OBAbE, MUPEHE U apOuTpaKa.

3. MMPHE METOJIE PEHIABABA PAJTHUX CIIOPOBA Y TEOPUJU

Kama roBopuMo 0 MeTrogaMa MHpPHOT pellaBamba PaJHUX CHOPOBA, BHX MOXEMO y
OCHOBH TIOJICTITH Ha IIpaBHE W BaHIpaBHe Mojeine. OBe MoJeNne peliaBama paJHuX CIiopoBa
HHje Moryhe IpeciuKaTH U3 jefHe 3eMJbe Y IPYTY, jep Cy HIaK TeCHO BE3aHH 3a KYJITypHE,
€KOHOMCKE, reorpa)cke MPHIMKE U MOJUTUYKUA KOHTEKCT Y HEKOM KOHKPETHOM JPYIITBY
(JIybapna, 2012, 942).

Hajuemha Teopmjcka mopena je MHPHOT pelllaBama PagHUX CIOPOBA, BAHCYICKHM,
aNTepHATHBHUM ITyTEM j€ Ha HEKe O ClIeiehuX: moMarame Win GaIliuIiTanja, MAPEHE I
KOHIIWIMjaIija, TOCpeRoBame (Meaumjanuja), HCIUTHBAGE UHILCHHIA, apOuTpaxka u
omOycMaH (3amTHTHHK TpaljaHa), kao Moryhu mocpeanuk y pagaum crioposuma. (Jlybapna,
2012, 945).

Mupembe je MeTOJI pelliaBama KOJIEKTHBHUAX PaJIHUX CIIOPOBA KOJH CE CACTOJU Y IIPYKAbY
noMohu cTpaHama y criopy oJ CTpaHe MUPUTEba KOjU HACTOJU J1a HX YBEpH y TOTpedy 1a ce
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cacTaHy M paclpaBibajy O MPEAMETY CIIOpa, KaKo OH Ce JIAKIIe CHOPa3yMeNd O pelIaBamy
CIopa M caMH JOUUTH 0 MPHUXBATJEUBOT KOMIIPOMHCA, TO jJECT YTOBOPHOT pelIeHa Cropa
(JIy6apma, 2012, 946).

ApOuTpaxa je MeTOX MUPHOT pellaBamka CIOpoBa KOjH CE CACTOjH Y TOME IITO CTPaHe Y
PaJHOM CIIOpY MOBEPaBajy, OJHOCHO CIIOpPa3yMHO oBialihyjy kao mocpeanuka tpehe mure
Jla peraBa crop JOHOLIemeM apouTtpaxne omnyke (Jlyodapaa, 2012, 942).

HcnuTrBame YnmbeHILA, MOXKE CE jaBHTH y y)KEM U LIMPEM CMUCIY, a MPBEHCTBO CE
OJTHOCH Ha WMCIHTHBAIC YHIH-CHUIIA U JaBambe MPEHopyKa O pellely CHopa, Koje je BHIIe
CaBEeTO/IaBHOT' KapakTepa M Be3aHo je 3a mpakcy y CAJl u Benukoj bpuranuju (Jlybapaa,
2012, 951).

[MocpenoBame je MeTO/1a TIE HEYTPAIHO JIMLE TIOCPESTHHUK IOMaXKe CTPaHama Ja 1oy 10
CIOpa3yMHOT pellierha CIopa U YKIJbYUyje ce M YIIYIITa MEPUTOPHO Y IpoOIeM 300T Kora je
CIIOp HAcTa0 M MOXeE Ja UM Ipeajiaxe peleme crnopa. To pemewe Hajuemhe HUje IpaBHO
obaBe3yjyhe 3a crpaHe y cropy, Te je Ha Taj HauYWH aKTUBHUjU TPOIEC O MHpEHA.
IMocpenunny cy Hajuenthe KOMIIETEHTHA JIUIIA 33 PEIMET CIIOPa, ajli Cy M HENPUCTPACHH U
MOpajy 1a uMajy oapeheHe KapaKTepUCTHKE, TUIUIOMATCKA TaKT | JIa CTBOPE TTOBepemke Mehy
cTpaHama y cuopy. [locpenoBame Moxke OUTH (aKyNnTaTUBHO U 00aBE3HO, IPUBATHO U jaBHO,
MHOKOCHO M KOJETHjalHO, Ha HHUBOY mpexmy3eha, JIOKagHO, pPErHOHANHO, TPAHCKO,
HaIlMOHAIHO WK TpaHcHammoHanHo (JIybapma, 2012, 949).

[Mopen HaBemeHWX MeTONA, MPUMEHY]y CE M XHOPHUIHU MOJIENH, TIO3HATH y CBETCKO]

MPaKCH, KOjU ce Hajuenrhe npuiaroharajy JOKaIHIM IpHINKaMa U motpedama ctpanaka. Kao
TaKkBa METOJa CE HABOJAW Harox0a WM IOpaBHAE, Iie HEYTPAIHU IIOpaBHATEh IpYXkKa
cTpy4HY ToMoh agBokaTMMa M cTpaHKaMa Ja pas3jacHe CIIOpHA MUTarkba CBOT MMPAaBHOT OJHOCA
y obnactu pana (Kapamapkosuh, 2007, 15).
Taxohe, mpuMemyje ce W epayaluja cllydaja, Koja je Mpolec y KOMe CTpaHKe y CIOpY
MIpUIIpEMajy Ca)XeTH MPUKa3 CIIopa 3a HeyTpanHy Tpehy cTpaHy, eBamyaTopa, KOji Ha OCHOBY
noOujeHnx WHGpopMaIja Jajy HeobaBe3yjyhy NpolieHy O BEpPOBATHOM HCXOJy MapHHUIIE.
EBamyaropu cy obnunHo m3abpanum Melhy cyaujamMa WM agBOKaTUMa KOjH MMajy Oorato
HCKYCTBO y CIIMYHO] MaTEpHjU, T€ OHU YKOJHMKO C€ TO O] HUX 3aXTeBa, MOTY Ja MpyKe
KacHHWje MOJPIIKY CTpaHKamMa y IMpoHaJaKemy MpUXBaT/HMBOT pemema (Kapamapkosuh,
2007, 16).

Pouninte nopaBHama je Takohe XuOpumIHa MeTOIa 32 ANTEPHATHBHO pPEllaBambe Cropa,
KOjOM C€ y MHOTHUM CHCTEMHMA y TIOTITYHOCTH HHKOPIIOPHPA Y CYIICKH MPOLIEC, T CyArja WU
CTpYYHH CapaJHHK PYKOBOIM POYMILTEM IMOpaBHAWKA M IOMa)ke CTpaHKama Aa Jgohy Ao
nopaBHawa. Cy/auje MOTY J1a MMajy BUIIE YJIOra Ha OBAaKBHM POUYHUINTHMA, YKIJBYUyjyhu u
eBalyallljy caMor' cIydaja, UCIUTHBAEKbA OCHOBAHOCTU 3aXTEBA CTPAHKE, APTHKYIIHCAME
MUIIJBEHA Y BE3U Ca CaApiKajeM CIopa, ONaKUIalke KOMYyHHKAllje H pa3MeHy MOoHyheHux
peliema, a Hekajia Mory Jia cipoBeay | npotiec menujanuje (Kapamapkosuh, 2007, 16).
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Menap6 je Takohe XHUOpUIHM MOIEN KOjU TOYHIbE Kao Melnujanrja, a YKOJIHUKO Ce
3aBpIIK HEYCIIEXOM, IIpepacTe y apOuTpaxy, unja je ouryka obaBesyjyha 3a crpaHke y cropy
(Kapamapxosuh, 2007, 17).

MuHM TapHHLA je MpolLec y KOME CTPaHKe M HUXOBH MPEACTaBHUIM MPBO KPaTKO

MpeCTaBe CIIy4aj, BOJE paclpaBy y MPHUCYCTBY HEYTPAIHE CTpaHe, a 0 3aBPIICHOj paclpaBu
yBuhajy c1aboCTH U MPEIHOCTH y CBOM M CYIIAPHUYKOM 3aXTEBY, I1a HA OCHOBY TaKBOT CTamba
HACTaBJbajy ca JUPEKTHUM IPETOBOpUMA KOjU pe3ynTupajy mopaBHame (Kapamapkosuh,
2007, 17).
Henespa mopaBHama je MOIEN KOjU ce OOMYHO CIPOBOIM TAaKO IITO CE HA HEAEJbY JaHa
CYCIEHAY]y CBe MapHHIE U MocBehyje ce makma CTapuM CiIydajeBUMa, I/ie IEH3HOHUCAHE
Cyauje ¥ aIBOKaTH BOJIOHTUPA]y Kao MEIUjaTOpH. Y KOJIMKO MeIrjaluja He ycIie, IpeaMeT ce
Bpaha y penoBan cyacku nocrynak (Kapamapkosuh, 2007, 17).

Wucrutynuja oMOyncMaHa je Be3aHa 3a IPEBEHIIHjY CIIOPOBA, TaKO IITO HEyTpalHA
cTpaHa OMOyJICMaH ce ITOCTaBJba Ha CTANIHY (QYHKIMjY YHyTap HHCTHTYIIHjE ca 331aTKOM Ja
UCTINTYje TPUTYKOe M paadl Ha NPEBCHIMJH PaJHUX CIIOPOBA M OJAKIIABA pEIIaBabE
noctojehux crioposa (Kapamapkosuh, 2007, 17).

VY pemaBamy pagHHX CIOPOBa MHUPHHM ITyTEM MOTY KOPHCTHUTH M TPaHCAKIHOHE
HaronOe (mperoBapama), MUpemhe (KOHIMIIHMjaluja), MocpeoBame (Meaujanuja), pagHy
apOUTpaKy M ocTaje ajJTepHATHBHE METO/e, Kao IITO CYy: YTBphHUBame YUHCHUIIA, MUHHU-
cyheme, Menu-apOuTpaxka, yHajMIbUBAKkE Cy/Ija M IPOIIEC TPe]] TOCTaBILEHNM (M3a0paHnM)
cymujoM (JoBanoruh, 2018, 316).

4. MIPHO PEITABAIGE PAJTHX CITIOPOBA Y ITPAKCHU 3ATTATHOI' BAJIKAHA

3a moTpebe oBe aHanm3e, nox 3anagauM bankanom noapasymesamo Lpay 'opy, Bocay
n Xepuerosuny, oqaocHo Pemybnmky Cpricky, Penyomnky Cesepry Makenonnjy, byrapcky,
Pymynujy, Anbanujy u Cp6Oujy. CBe oBe IpikaBe Cy pa3BHIIE METOJIEC MUPHOT pelllaBama
pazHUX CIIOpOBa y OKBHUPY MOApIIKe MelyHapoaHe opraHu3anuja paia, a MMajy U MOTIUCaH
MemopaHayM O pa3yMeBamby Yy BE3M ca capaJmboM Ha MPEBEHIMjU paJHUX CIIOpPOBa KOjH je
o0jaBieeH y CiyxOeHoM rinacauky PenyOnmuke Cpbuje, Melynapoanu yrosopu 6poj 2/18.
OBaj IOKYMEHT je MOTIHCAaH y IMJby pa3MEHe WCKycTaBa M yHampehema crama, a Ha
TeMeJbUMa CIMYHHUX MMOJUTHYKO-TIPaBHUX CHCTEMA.

VY oBuM Ap:kaBaMma, er3ucTHpajy cieneha Tena 3a MUPHO pellaBame paJHUX CIIOpOBa:
AreHIMja 32 MUPHO pelllaBame panHux croposa Liprae [ope, AreHnuja 3a MEUPHO peliaBame
pannux cmnopoBa Pemy6nuke Cprcke (bocna u Xepuerosuna), HannonanHn MHCTUTYT 3a
MUpeme U apoutpaxy PemyOmnuke Byrapcke, Yapyxeme npodecHOHaIHUX Meaujaropa u
apOutapa y panHuMm crnopoBuMma PenyOnuke Maxenonuje, MUHHCTApCTBO 3a COLMjasIHY
3alITUTY U oMJanuHy PernyOnuke AnbGanuje, Jlupekimja 3a coOnujaHu aujayior PyMmyHuHje 1
PenyOnnuka areHiuja 3a MUpHO pelllaBame pagHux cropoBa Peny6nuke Cpouje.
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Y cBUM HaBeIeHHM JAp)KaBama, JIOMHHAHTO, pPaJHU CIIOPOBH C€ pellaBajy Npes
CyIIOBHMa, Y CYIITHHH MIPE]] PEIOBHUM CYJ0BUMAa, a peTKO ce cpehy crenujanu3oBaHu paaHu
cynoBu. Msyserak cy Pymynuja m CeBepHa MakeqoHHja KOje MMajy CIeELHjaIn30BaHE
cynoBe. CBe HaBeICHO MOBOAM 10 TpeonTtepeheHOCTH CymoBa, T€ Yy LWBY HHXOBOT
pactepehema, pa3Bujajy ce MEXaHU3MH 32 AJITCPHATHBHO PEIIABAE PAJHUX CIIOPOBA, AllU Cy
OHM TPWINYHO HeyjeaHaueHHW. [Ipema ananmmzama MelhynaponHe opranuzanmje paga (y
naseM Tekcty:MOP-a), uctuuy ce no 6pojy nocrynaka areniuje y Cpouju, LipHoj ['opu u
Peny6mmmu Cprckoj (buX), xoje pemasajy 1 KOlNeKTHBHE M HHAUBHAYaTHE pajJHE CIOPOBE,
JIOK Tela Koja ce OaBe pagHuM cropoBuMa y byrapckoj, PymyHuju u AnGanuju cy
Crenyjanu30BaHa MPBEHCTBEHO 3a KOJEKTUBHE panHe ciopoe (MOP, 2009). ¥ Makenonuju
3aKOH KOjU MNPONKCYjeé MHUPHO pellaBame paJHUX CIIOpOBAa pasiMKyje WHAMBUAYAIHE U
KOJIEKTUBHE CIIOPOBE, ajM je CIelu(pUYHOCT Aa HeMa CIIEeLUjalM30BaHOr Tesla Koje ce 6aBu
OBHM CIIOpPOBMMa, Beh ce apOUTpH U MOMUPUTEIbU CAMH YIPYXKYjy, a OecraTHO ce Mory
peliaBaTH caMO WHAMBUAYalHH PaJHU CIHOPOBH BE3aHH 3a HEHUCIUIATy 3apaja U OTKa3
(Amncen, 2011).

Ha nmpocropy 3anaguor bankana qoMuHHpajy KOJCKTHBHA PaJHU CIIOPOBH Kao OHH 3a
YHje ce pellehe HyAU alTepHATUBHU HaYMH pelllaBamba METOAOM MHUPEHA, alli je MPUCYTHA
u apOutpaxa. Ilopex cBera HaBeJeHOr, Ha LelIOM IpocTopy 3amanHor baikana nmamo u
nocebHe 3akone lex specialis o mocpenoBamy Wil Mequjalnju Kao alTEePHATHBHOM METOLY
pelaBama CBUX CIIOPOBA, a MyTeM Kojer je Mmoryhe pemasatu u pagau crop. [1o oBakBrM
3aKOHMMa HEKe ApKaBe Y PErHOHy Cy (hopMupale W HaIMOHAJTHE IEHTPE 33 TIOCPEIoBamke,
Kao Ap>kaBHe opraHe, HIp. Llpna I'opa, nok ce y Cpbuju ce y MUHHUCTapCTBY MpaBlie caMo
BOJIM perucTap nocpennuka. ¥ Anbanuju, Makenonnju, Pymynuju, byrapckoj, Liproj ['opu
u bocau u Xepneropunu (Permry6uin Cprickoj) mporrcana je BAaHCYICKa METO/Ia 32 PelICHhe
pa;HOT CIIopa MeJIHjallijoM.

[Ipema munubemy MOP-a Bancyncko MUpeme W apOUTpaka MoHyheHa o cTpaHe
jaBHUX areHIWja eUKacHe Cy y pelllaBamy pagHHuX criopoBa BaH cyaoBa. (MOP, 2009).
MebhyTum, nperumTameM MEeTola MEPHOT pelllaBamba paJHUX CIIOPOBA, CTPaHE Y CIIOpy Koje
pa3MaTpajy kao Moryhe pemreme HeKy O BAaHCYJCKHX METO[a MUPHOT peIlieka CIopa, MOTY
nohu y 3a0yHy 3a KOjU MOJIEN C€ OJTY4UTH, 3aTUM KOjOj HHCTHTYLIH]U MOKIIOHUTH MOBEPEHE,
Kao W KaKBY OJUIYKYy OYEKHMBATH IO OKOHYAaWmYy IOCTYIKa, a MMajyhm y BHAy Ja ce 3a
pelraBama Criopa HyIM BHIIE 3aKOHA U Yy CBE j€ Y HAIJICKHOCTH BHINE OpraHa. 3ato je
MOXKEJHHO J]a C€ MHTETPUILIE M MelInjallija Kao HOBa METO/a 3a pelllaBame paJHUX CIIOPOBa U
TO MPBEHCTBEHO WHAWBUAYAITHUX PaJHUX CIIOPOBA.

5. ITPAKCA PEITYBJIMKE CPEUJE
MHCTUTYIIMOHATM30BAaHO pelllaBamkbe pajHUX CHOpOBa Ha MUpaH HauuH y PemyOmuim

Cpbwuju je yBeieHO OCHUBamkeM PerryOiuke areHIuje 3a MUpHO peliaBame paaHUX CIIOPOBa.
To je yunmeHO Ha OCHOBY 3aKOHa O MHUPHOM peluaBamy pamHux cropoBa (Ciry:xOeHu
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rnacHuk, 2004), kojuM je mpomMcaHo Ja oBa AreHIHja o0aBjba CTPy4YHE MOCIOBE KOjU ce
OJTHOCE Ha: MHPHO pelllaBame KOJCKTHBHUX U WHAWBUIYAITHUX CIIOPOBa; H300p MUPHTEIhA U
apOutapa; Boheme MMeHHKa MupHTEIba U apOUTapa; CTPYYHO yCaBpIIaBamkbe MUPUTEIha U
apOuTapa; oTydnBame O H3y3ehy Muputesba W apOuTapa; €BUACHLHU]Y O MOCTYIIMMAa
MHPHOT pellaBamba PagHUX CIOPOBa; Ipyre IOCioBe onpeleHe 3akoHOM. PemyOmuuka
areHIyja 3a MUPHO pelllaBamke PaIHUX CIIOPOBa je moceOHa oprann3anmja Biuane PemyGmuke
Cpouje.

VYenyre koje AreHIMja TpyXa 3aMHTEPECOBAHUM JIHIMMA Cy  PCIIABabe

UHIVBHAYATHUX M KOJEKTHBHUX PaJHHUX CIIOpOBa (apOHTpaxke W MHUpEma), y CKIaiy ca
3aKOHOM 0 MHPHOM pelIaBamby pagHHUX CIIOPOBa.
WHauBuayamHuM pagHUM CIIOPOM, Y CMHUCITY OBOT 3aKOHA, CMaTpa ce CIOp IMOBOJIOM: OTKa3a
yroBopa O paimy; pagHOr BpeMEHa; OCTBapuBama IMpaBa HA TOAMINGM OJMOp; HCIUIATE
3apaze/muiate, HaKHAJIE 3apaje/IiaTe 1 MUHUMAJIHE 3apaje y CKIaly ca 3aKOHOM; HCILIaTe
HaKHaJe TPOIIKOBA 3a MCXpaHy y TOKY paja, 3a Ioja3ak W OJUIa3ak ca paja, perpeca 3a
Kopuirhemhe TOAUIIBET 0JIMOpa H JIPyre HAKHAJE TPOIIKOBA Y CKIIAY ca 3aKOHOM; UCIIIaTe
OTHpPEMHUHE MPH OJJIACKY Y MEH3Hjy, jyOunapHe Harpaae U APYrHX NpHMama y CKIaay ca
3aKOHOM; TUCKPHMHHAIIH]jE H 3I0CTaBJbarha Ha pasry.

KoJiekTHBHEM paJHUM CIIOPOM Y CMHCIY OBOT 3aKOHA, CMarpa ce CIOp MOBOJIOM:
3aKJby4HBaha, M3MCHA WM /WK JIONyHa KOJEKTHBHOT YTrOBOpa; MPUMEHE KOJCKTHBHOT
yroBopa y IEJHMHH IIH HErOBHX MOjeNNHHX OApenada; IMpHMEHE ONINTET aKTa KOjHuM ce
perynumry TmpaBa, o0aBe3e W OITOBOPHOCTH 3allOCICHMX, MOCIOJaBIa M CHHAWKATA;
OCTBapHBama MpaBa Ha CHHJIMKAIHO OPTaHU30Babe M JICTOBAh¢ U OCTBAPUBAKE NpaBa Ha
yTBphUBame pEenpe3eHTaTHBHOCTH CUHJIMKATa KOJ TOCIIONABIA; IITPAjKa; OCTBapUBamba
mpaBa Ha MH(QOpPMHUCae, KOHCYJITOBaWkE U yuenihe 3aloCiIeHnX Y YIpaBibamy, Y CKIany ca
3aKOHOM; YTBphjuBarkba MHHHUMYyMa TIpolieca paja, y CKianay ca 3akoHoM. [Toctymak MupHOT
pelaBama pagHOT criopa Mmokpehe ce mogHomemeM [Ipennora AreHnuju, Koju CTpaHe y
CHOPY MOTY Jla TIOHECY 3ajeIHUYKU WK TojenuHayHo. [Ipemior caapKu HapOuuTo: MMe,
Ipe3uMe U aJIpecy, OMHOCHO Ha3UB U CEAMLITE CTPAaHA Y CIIOPY, IPEAMET CIOpa.

AKo je mpemnor mogHeNa jeiHa Of CTpaHa y CIopy, ATEHIMja AOCTaBJba MPEIJIOr U
JIOKYMEHTAIIH]y IPYroj CTPaH! y CIIOpyY W MO3HUBA je J1a c€ Y POKY OJ] TPH JiaHa U3jacHH Ja JId
MpUXBaTa MUPHO peIlIaBame cropa. Mupuresba, OJHOCHO apOuTpa criopa3yMmMHO ojapelyjy
CTpaHe y CIopY, Y 3aje IHHYKOM IPeAJIory, OJHOCHO Y POKY OJ] TPH IaHa O IaHa MPHXBaTamba
MOjeIMHAYHOT TIpeuIora. AKO CTpaHe y CIOpY CIOpa3yMHO HE OJpe/ie MHPHTEIbA, OJHOCHO
apoutpa, oxpelhyje ra nupexrop AreHiyje.

AreHMja IOCTaB/ba MPEJIOT U JOKYMEHTAlHMjy y BE3W ca MPEAMETOM CIopa MHUPHUTEIhY,
OIHOCHO apOUTpy Koju je onpeleH 3a peraBame KoHkpeTHOr crnopa. Ox 2005. ronuHe 10
2023. roauHe, OJTHOCHO O] OCHUBAama PenmyOnnuke areHIyje 3a MUPHO pellaBamke paHUX
cropoBa, mojxHeTo je mpeko 21.293 mpeiora 3a MHPHO peliaBame pamHor cropa. bpoj
MOKPEHYTHX IOCTyMaka mpel PemyOnuykoM areHIMjoM 3a MHUPHO pElIaBambe pPaJHuX
criopoBa ce npoceuHo kpehe oko 1000 mokpeHyTHX MOCTyIaKa, alld TO Bapupa, Na je TakKo
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2019. rogune 6poj 6mo yak 11 myrta Behu y ognocy Ha 2014. roquHy Kazna ce penraBajio OKo
200 moctymaka MupHUM myTeMm. Tako je y 2019. romuan mMupHO pemaBaHo 2300 pagHux
CIOpOBA IITO je ¥ pexopaaH Opoj, y 2018. rogunu 6uno je 957 nocrynka, a 'y 2017. roguau
MUpHO ce pemasaio 1074 pagna cnopa.

Hajuemrhu wHAMBHMIYyadHM pagHU CIHOPOBH CY CIIOPOBH KOjU C€ OJHOCE Ha
HenciuiahrBamke MUHUMAIHE 3apajie, 3acTyIUbeHH Cy U CIIOPOBH KOj€ C€ OJHOCE Ha OTKa3
yroBopa o pay U HeUcIUIaTe APYruX HaKHaaa U3 paja 1 110 OCHOBY Pajia, Kao U 3JI0CTaBIbabe
W AMCKpUMHUHALM]y Ha panxy. Hajuemrhn KoJIGKTUBHM pagHH CIIOPOBU CY CHOPOBH KOjH C€
OJTHOCE Ha 3aKJbYUeHE KOJEKTUBHOT YTOBOpa M MITPAjK KOJ MOCIOABIIA, a 3aCTYIJbEHH Cy U
CIIOPOBU HACTald MpUMEHOM KOJIEKTHBHOT yroBOopa M MOBPEAOM IpaBa Ha CUHAMKAIHO
OpraHU30Bamk-E U MITPAjKa.

6. 3AKJbYUAK

MupHO pemaBama paJHUX CIIOPOBA U FHETOBO OCTBAPHBAKEC Y HOPMATHBHOM OKBHPY
opkaBa 3amamHor bamkana ce peanmsyje Kpo3 pasiIMUMTEe MPOICE W PasiIdduTe
MHCTHUTYLIUje, KOjU Cr3UCTHPajy y IMPaBHUM CHCTEMHUMa OBUX ApkaBa. Mmak, Mokemo
3aKJbYYHTH JJa OCTBApUBAGC IIPaBa Ha MUPHO PELIaBabe PaIHUX CIIOPOBA Y OBUM 3eMJbaMa
je dbopmanHO-TIpaBHO ypeheHo, KOHTHHYHpaHO ce yHarpelyje Kpo3 3ajeqHHUKY capaamy U
oxpabpyjyhe ca BUIJBUBUM noManuma y CBUM CerMEHTUMA.

Wnak, ynopenHa aHaiH3a Ipakce IMOKa3yje M MHOTE CIa00CTH M HEIOCTaTKe CHCTeMa
MHPHOT pelllaBama paJHUX CIIOpOBAa U yKa3yje Ha moTpedy 3a MaJbuM HCKYyCTBCHHUM U
NpakTHYHAM yHampehemeM. 3a majbe peryimcame O0JacTH MHpPHOT pelllaBama paTHHX
CIIOpOBa HEOIIXOJIHA je KOOpAWHANHja, pa3MeHa MO3NTHBHHX HCKYCTaBa M JOOpe IIpakce
m3mely apxasa 3anmagHor bankana.
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PEACEFUL SETTLEMENT OF LABOR DISPUTES IN WESTERN BALKAN
COUNTRIES

Summary

In the countries of the Western Balkans, in the last twenty years, various methods have
been developed for the peaceful settlement of labor disputes, such as conciliation, arbitration,
mediation. In this paper, we will review the mentioned methods and how and which of them
are applied in the countries of the Western Balkans (Montenegro, Bosnia and Herzegovina,
Albania, North Macedonia, Bulgaria, Romania and Serbia).

In the final part of the paper, we will review the experiences in the Republic of Serbia
on the peaceful resolution of labor disputes through the practice of the Republic Agency for
the Peaceful Resolution of Labor Disputes, with the presentation of statistical and other
indicators during the existence of this institute in the legal system.

Key words: labor dispute, conciliation, arbitration, mediation.
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PE®OPMA ITPABOCYHA V PEITYBJIMIIU CPBUIJN - HECKJIAJ] YCTABHOT"
OKBUPA U XKXEJBEHUX CTAHAAPJA Y OBJIACTU BJIAAABUHE [IPABA

Ancrpaxkr

Pan je nHCIIMpHICAaH yCTaBHUM IpOMEHaMa Koje cy ce y Pemyonumu Cpouju necwiie y3
caryiacHoCT rpaljaHa Ha yCTaBOTBOPHOM pedepeHAyMY, a Koje Cy 3a cOOOM IOBYKIIE TUTAKE
BUXOBOT JIONPHHOCA Y CTBAPHOM OCTBAPHBAY HE3aBUCHOCTH CYJICTBA, Al U Y OTKIIAKkaby
caboCTH M3BOPHHUX YCTaBHHUX peEIlCHa, Te MOCTH3amby JKEJBEeHMX CTaHmapia y o0yiacTé
BIamgaBuHe mpasa. [loderak pama mocBeheH je uMIBLCHHIIAMA KOje Cy MpaTHiIEC IOCTYMaK
yCcTaBHE peBU3Mje M 300T KOjHX Ce jaBHJIa [ojayaHa rmotpeda 3a pasMaTpameM pasjora Koju
TOBOpEe y Mpwior (HE)JIETUTUMHOCTH CaMOr TIOCTYIKa. Y MEHTPATHOM [ely pajaa
Mpe/ICTaBJbeHEe Cy HOBHHE KOje Cy YBEJCHE YCTaBHAM aMaHJMaHHMa, JIOK je MpeaMeT
IpoydaBama MOCICHIEr Jena pajga Onmo Bucokm caBer CyacTBa, Kao caMOCTalHH U
HE3aBUCHHU JIP)KaBHH OPraH, KOjU ce, MOpell OCTAMX, Takohe Hallao Ha yaapy yCTaBHHUX
MIPOMEHA ¥ TO KaKO Y TOTJIEAY HBETOBOT CacTaBa, TAKO 1 Y TIOTNIeAy HauMHa H300pa HEeroBUX
YJIAHOBA.

KibyuHe peun: TeruTHMHOCT yCTaBHHX IpoMeHa, pedopma npaBocyha, Bucoku caser
CyJCTBa.

1. VBO/J,

3a BIaJaBMHY IpaBa Ce Kake 1@ je TO BJIAJaBHHA JbYJICKHX MpaBa, OAHOCHO TaKBa
BJIaJlaBUHA KOja je e()eKTHBHO IPABHO OrpaHMYEHa M Koja e(UKACHO MPaBHO OrpaHHYaBa
Kako Jp)KaBHE OpraHe, Tak0 M OCTale CyOjeKTe M TO KOHKPETHO ojapeljeHHM JbYICKAM
mpaBMMa MOA KOjUMa Ce JaHac MOApa3yMeBajy YHHUBEP3aaHO (OXHOCHO EBPOIICKH)
npuxBalienn craHmapau JbyIACKMX mpaBa. llpaBHa Jp)kaBa, Kao mpaBoMm ypeleHa u
orpaHuueHa Jp)kaBa, MoJipa3yMeBa Jla ce Ha BpPXY MpaBHE XHjepapxXxHje Hanaze (CyBepeHa)
JbyJICKa TIpaBa, Koja MpPEACTaBJbajy MPaBHy IPaHUIly CBUMA: YCTaBUMa M YCTaBOTBOPIIMMA,

* CapaJHUK y HacTaBH, YHUBEp3HUTET y [IpuiuTnHu ca npuBpeMeHNM ceaumTeM y KocoBckoj
Mutposuum, [IpaBuu ¢daxynrer, andjela.niciforovic@pr.ac.rs.
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3aKOHMMa M 3aKOHOZJABLMMa, MehjyHapOJAHUM aKkTeprMa U HUXOBUM CIIOpa3yMuMa, Kao U
CyJIOBUMa KOjU TyMmMaue M MpHMEYjy 3aKOHE M OcTalle M3Bope mpaea. bynyhum na ce
e()MKaCHOCT TaKBOT IMPABHOT OrpaHHYaBaka CBUX MOMONY JbYJICKHX TMpaBa MOCTHNKE Y
Kpajikb0j JTUHUjU HE3aBUCHUM CYACTBOM, apI'yYMEHTOBAaHO C€ MOXe€ TBPIUTH Ja je MpaBo Ha
MNPUPOJHOr WIIM HE3aBUCHOT CYAHWjy NOCTUIJIO PaHT jEeJHOT O OCHOBHHX JbYACKHX IpaBa
(Xacan6erosuh, 2014, 13). Haueno BnajaBuHe mpaBa Koje CleAW HE3aBUCHOCT CYICTBA H
0e3 Kojer Hema MpaBHE JpXKaBe KA0 TAKBE JECTE HAYEIO MOJIEIIC BIACTH. Y CBOM KJIACUYHOM,
y)KEeM M OCHOBHOM 3Haueky, IOJENa BIACTH MOApasymeBa 1eo0y ApiKaBHE BIACTH HA
3aKOHOJABHY, W3BPIIHY U CYACKY BIACT, yClel KOje IpBa NOHOCH 3aKOHE, Jpyra HX
U3BpIIaBa, a Tpeha pemapa 1mojeJuHavYHe CIIOPHE CIIy4ajeBe IMPHMEHE 3aKOHA.

OpraHuzainyja BIACTH KOja MOYMBA HAa Hayely IMOJeNe BJIACTU YCIIOCTaBJbEHA je U Y
Perryomumu Cpbuju u to YcraBom m3 1990. rogune (MwunocasieeBuh, 2012, 5). Vcras
Perryomuke Cp6uje n3  2006. roguue mporucyje Aa ypeheme BIacTé 1MounBa Ha TOJENH
BJIACTH HA 3aKOHO/IaBHY, M3BPIIHY H CYJICKY, Kao ¥ J1a Ce OIHOC TPH I'paHe BIACTH 3aCHHUBA
Ha paBHOTEKHU U Mel)yCOOHO] KOHTPOIJIH, OJHOCHO Jia je cyncka Biact He3aBucHa ([letpos,
2017, 594). be3 cymme je Aa caBpeMeHa YCTaBHOCT NpHU3HAje CYJCTBY HE3aBUCHOCT H
CaMOCTATHOCT y OJHOCY Ha 3aKOHOAABHY W W3BPIIHY BJIACT, U TO KaKO y TOJOXajy H
OpraHu3allMjH, TAKO U y BpIIewy (QyHKIHje cyhema. Mnak, cy/cka BIaCT ¢ BpeMeHa Ha BpeMe
HaWiIa3ud Ha M3a30Be, ycie] KOjux je mpuHyheHa aa ce u3HOBa ,,H300pH 3a TOIITOBAHE
CBOjUX yCTaBHUX rapaHIlfja, Te Ip>Kamka MOJIUTHIKUX BJIACTH Ha ,,0€30€/1HO]* yIaJbeHOCTH y
HorJiely CBOje He3aBHCHOCTH. (O0aBe3aH yCJIOB HE3aBHCHOCTH CYACTBA jeCTe HAYENOo
CTAITHOCTH CyJMjCcKe QYHKITH]e, jep jeMHO Cy/rja KOJH He CTpaxyje 3a CBojy QpyHKIH]y, KOjy
BPIIY KBAJIUTETHO M 3aKOHUTO, MOXKe OuTH He3aBucaH. CynpoTHO, Cyja MO MPUTHCKOM
HEKOT pen3dopa, Mame WM Behe pedopMe, Ma KOJIMKO CTPy4aH U JOCTOjaH OHMO, HE Y)KHBa
HezaBucHOCT (Oposuh, 2010, 163). YopeaHo mocMaTpame 3eMajba y pErHOHy yKasyje Ja
je jemmHOo CpOuja Omiia Jp)kaBa YMjHM j€ M3BOPHUM YCTaBHHUM pelIeHkeM Ono mpensuljeH
MpOOHM MaHJAT 3a CyAHje Koje ce mpBu myT Oupajy. [lopen Tora, [lerpoB je ucruiao na
OIUTYKy YCTaBOTBOpLA O YBOhewYy MpoOHOT Neproa 3a Cyauje Koje ce IpBU MyT Oupajy Ha
cynujcky (yHKIUMjy HHje TpeOayio Ja mpaTH U NoBepaBambe HBuxoBor nzbopa HapomHoj
ckynmTrHU. To U3 pa3iora mTo je oayka 0 U300py JUCKPEIIMOHU aKT MapiaMeHTa Y YdjeM
JOHOWIeHY Hajehy yiory wHMajy MOMUTHYKH (CTpaHAukKd) pasio3d YMECTO OHHUX
o0jextuBHUX U KoHKpeTHUX (IleTpos, 2014, 99).

Kpurnnu HaydHe, alli U IIMPe jaBHOCTH OMJa Cy IOJJIOXKHA OBA, ajld ¥ MHOTa Jpyra
peuea npeasuhena Ycrasom u3 2006. rogune. [lotpeda 3a mpoMeHOM HaMmeTaja ce yclen
€BUJICHTHHX cJ1a00CTH YCTaBHOT TEKCTa y Jielly O IpaBocyl)y, aji HEeOMXOAHOCTH MOAU3amka
HA BHIIY HHBO OCTBapUBAaI-a HAYENa BIIAJABHHE MpaBa, (yHIAMEHTAIHOI YCTABHOT Havela,
Koje, m3Mely ocranor, npernocraBipa AociaeqHO ypeheHy H CIpOBeleHy MOAENy BIACTH,
HE3aBHCHOCT CYICTBAa M CYACKY 3aIUTHTY YCTaBOM 3arapaHTOBAaHHMX JBYACKHX IIpaBa M
cnoboxa. [lopen Tora, BeJIHKU TOMPUHOC yOP3aHOM MOCTYIIKY YCTaBHE pedopMe AOIpHHETA
je n unmenuna na ce CpOuja HaluIa HA MYTy Ka €BPOIICKMM MHTETpalfjaMa Ha KOjeM Ce Kao
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jelaH oX yclioBa 3a €BpOIleM3alljy HAallMOHAIHOT TpaBa, Te MOcTH3ama Hajeher Opoja
EBPOIICKUX CTaHJap/a, HaMeTHyJa peopMa ycraBa y obnactu mpaBocyha. Jlo ycraBHe
IIPOMEHa je JIOILIO Y3 carjlacHOCT rpal)jana Ha yCTaBOTBOPHOM pedepeHIyMy KOjH je OpiKaH
16. janyapa 2022. ronuHe.

2. O JIETUTUMHOCTHU YCTABHUX [TPOMEHA

Jyroromgumima npuMeHa Ycrasa u3 2006. roauHe oMoryhuiia je ycTaBHOIIPAaBHO] HAYIIH
OTKpHBame OpOjHHUX HEZOCTaTaka OBOT aKTa y Jelly KOju ce omHocH Ha mpaBocyhe. Taksu
HEIOCTALM JIOBEJIH Cy Y MUTamkh¢ MOT'yHOCT OCTBapHBabha HE3aBUCHOCTHU CYJICTBA KA0 jeAHOT
Ol OCHOBHHX Hauella BiaJaBHHE IpaBa. [Ipakca je mokasama ma ce y3pok mpobiema Koju
pemere HUBO e(hPUKACHOCTH, OJHOCHO e()eKTHBHOCTH HAIIET MPABOCYTHOT CUCTEMa HAJIa3U Y
nocrojamy oapeheHnx ycraBHHUX onpendu koje Tpeba MPOMEHWUTH. AHAIM3a €BPOICKHX
craHaapaa y obOmactu mpaBocyha, Koju cy mporiameHn M oOyxaheHW y MUILbemHMa
Benemnmjancke kommcwje, ca jegHe CTpaHe, Ka0 M KPUTHKE TPEACTaBHUKA CTPyKEe U
ycTaBHOIIpaBHE HayKe Bakeher Ycraga, ca pyre cTpaHe, yKazalld Cy Ha [TOCTOjake HECKIIa1a
n3Mely Haler yctaBHOT OKBHpPa M CTaHJapJa KOjuMa TeXHMO Y 00JacTH BiIaJaBHHE NpaBa
(AkT o mpomenu Ycrasa Pemmyonuke Cpouje, 15). [Ipemaa je Benenujancka koMucHja u3Hena
He Maiu O6poj mpumendu o aeny Ycraa KOju ce OJHOCH Ha mpaBocyhe, TTaBHOM ce MOXKe
CMaTpaTH OHa KOja Ceé OJHOCHWJIA Ha MOTYNHOCT MoiuTH3amuje mpaBocyha 300T MIMPOKHX
HajanexxHocTH HapomgHe ckymmTuHe y mpoliecy u30opa cyauja u wiaHnoBa Bucokor casera
cyncrBa. Mmajyhu y Buay 1a je mocrano jacHo Ja ce ONMKK MOMeHAT y Kojem he ycTaBHH
OKBHp TIpaBocyha mocTaTH HecaBiagMBa IIpENpeKa 3a HAIpeIOoBame Ip)KaBe y Mpolecy
eBponickux uHTerpanuja (Cumouh, 2022, 86), HyXHa MpeTHOCTaBKa YyckiahuBama
HAI[MOHAJHOT TpaBa ca npaBoM EBporcke YHuje Ouna je pedopma npasocyha. To je Ouo
JIOBOJbaH paziior na Bnana Penyonuke Cpouje 4. neuemdpa 2020. roguHe nogHece mpejuior
3a MpoMeHy YcraBa y zmenmy o mpaBocyhy. Ilpemnor peBusmje ycraBa MpeACTaBIBCH je
Hapoanoj ckyntuau 7. jyna 2021. roguse u ycBojeH aeorpehinnckom Behnnom HapogHux
nocianuka. [lomro je oBo Omia mpBa ¢asa y mpolecy YCTaBHUX NPOMEHa, HAKOH e je
ycneaunna u3pajaa akra o npomenu Ycrasa (Ilejuh, 2022, 78). Ondop 3a ycTaBHa nuTama U
3aKOHOJIABCTBO, KOjU j€ 3aIy’KeH 3a yIpaBJbamke MPOIECOM YCTaBHE peBU3Hje, (OPMHPAO je
panHy TpyIy Ko0joj je TOBEpHO 3aJaTak Ja MPUIPEMH HAPT aKTa O MPOMEHH Y CTaBa, Kao
HaIpT Y CTaBHOT 3aKOHA 3a cripoBoljere akTa o mpoMenu Ycrasa. [lomTo je pagHa rpyna To
u yuumHmwia, Hapomgna ckymmruHa je y cienehoj ¢asu pacmpapibajia y IUICHYMY U
nBoTpehmHckoM BehnHOM HapOAHUX MOCIAHKUKA JJOHETa OJIYKY O yCBajamy aKTa 0 IPOMEHU
Ycraga. [locne pedeperayma oapskanor 16. janyapa 2022. roguHe, Ha KoMme cy ce rpahann
BehHOM M3jacHWIHM 32 ycTaBHE npoMeHe, HaponHa ckymmTuna je 9. ¢pedpyapa mnporiacuia
AxT 0 mpomenn Yctaa. [Ipemza ce He MOXE HUCTUIATH Ja je ped O omurrenpuxsaheHoOM
TJICTUIITY, TOBOPH C€ JIa je Taj aKkT JOIpHHEO yHampelemy ycTaBHOT OKBHpa mpaBocyha
(Cumosuh, 2022, 87-88). Iberoa HeoOMYHOCT Orjieqa ce y TOME INTO Hako (hopmaaHo
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caapxu 29 amaHAMaHa, MPEACTaB/ba, y CTBAapH, WIAHOBE KOjUMa ce Memajy mnoctojehe
ycraBHe onpenode (Iejuh, 2022, 78). dakie, nako je npaBuio Ja ce aMaHAMaHU HaJOBE3Y]y
Ha yCTaBHH TEKCT Ka0 KErOB I0aTaK U TUME JIONYHY]y, Hanorpalyjy u yHampelyyjy ycTaBHU
TEKCT, aKTyeJTHOM YCTaBHOM pedopMOM 1051a3u A0 MHTEPBEHHCAka Y CaM yCTaBHH TEKCT U
TO Ha TaKaB HAYWH IITO CE, U3y3EB TPU U3y3eTKa, WIAHOBH YCTaBa O mpaBocyhy y memoctu
3aMemYyjy. AnicypaHocT OuBa jour Beha ako ce y3me y 003up TO Ja ce yCTaBHUM aMaHIMaHHMa
ojpehene ycraBHe HOpMe OpUIIY U 3aMEbY]y TOTOBO UCTOBeTHUM HopMama (Cumosuh, 2022,
93).

Jlok je YcraBom u3 1990. roauHe ycTaBHa IMpOMEHa MOTIIA JIa C€ U3BPIIH CaMoO aKo je
BHIIIE OJ1 IOJIOBHHE PErHCTPOBAHMX OMpayva riacaio 3a iy Ha pedepenaymy (Cumosuh, 620,
2017), YcraB u3 2006. roquae He camo Ja je yonaxuo pedepennymcky Behuny (panuje
MoJIoBMHA cBuX TpahaHa ca mpaBoM riaca) Beh je yKMHYO M pedepeHIyMCKH KBOPYM
(MuHMMaTHH yCiioB 3a yuemhe rpahana). CxonHO ToMe, OJUTYKY O IPOMEHH YCTaBa JOHOCH
npocta BehnHa rpahaHa Koju Cy TJlacaiy 3a YCTaBHY IIPOMEHY, 0e3 0031pa Ha TO KOJHKO
Oupaua 3amcTa ydectByje Ha pedeperaymy (Ilejuh, 2022, 79). V 2022. roguHu Ha YCTAaBHOM
pedeperaymy onpxkanom 16. janyapa 2022. ronune riacaio je ykymHo 1.995.215 6upaya (ox
6.510.323 ynucanux Oupaua y Cpbuju), mrto unnu 30,64% Oupaya. 3a ycTaBHE NpOMEHE
rmacano je ykynHo 1.189.460 rpabhana, mro je 59,62% wmzanumx Oumpada u 18,27% on
YKyIHOT Opoja ymucanux Ompada y CpOuju; ¢ Apyre cTpaHe, MPOTHB yCTaBHUX IPOMEHA
rnacaino je 785.163 rpabhana (39,35%), mro je 12% oxn ykynHor Opoja ymucaHux Oupaua
(M3BeruTaj 0 yKyIHUM pe3yiTaTuMa penyonuukor pedeperayma paau norephuBama AKta o
npoMeHn YctaBa PemyOmmke Cp6Ouje, 2022). Huzak oI3WB Ha YCTaBHOM pedepeHIyMmy
HECYMIbHBO JIOBOJIM Y IATAKE JICTUTUMHUTET AKTa O IPOMEHHU Y CTaBa, a THME U MPOIy’KaBa
TPaAWIMjy YCTaBHHX aKaTa KojuMa HemocTaje oBo cBojctBo (Ilejuh, 2022, 79). V mpumor
VIIUTHOCTH JISTUTUMHTETA YCTaBHHUX IIPOMEHA TOBOPH | TO Ia je HapomHa ckymmTiHA Koja
je oulyumBama O TPOMEHH YCTaBa KOHCTHTYHCaHa Ha OCHOBY H30opa Koje cy, 300r
HEpaBHOIPAaBHUX W300PHUX ycIIOBa, 00jKOTOBAJE HajpeICcBAaHTHHU]E OMO3HUIIUOHE ITOIUTHIKE
cTpaHke. Jlakie, OIIIO je A0 CTBapama MOJHTHYKHA MOHOJUTHOT CKYIIITHHCKOT Ca3uBa,
KOjU HHUje Yy CTamy Ja MOoceayje JeMOKPATCKH JIETUTUMHUTET 32 aKTHBUPAE YCTaBOTBOPHE
Bi1acTH. Pasror Bumie 3a mpuxBaTame cXBaTama 0 IEMOKPATCKOM Ae¢pHuuuTy caznBa Hapoxmne
CKYIMIITHHE KOjH j& OJIy4YMBA0 O IPOMEHH YCTaBa TOBOPU M YHEH-CHHIIA J]a TOKOM U300pHE
KaMIlamkbe yCTaBHE MPOMEHE HHUCY OuIle TeMa O K0joj ce pacipasibano. Jlakie, rpahanu HUCY
UMaly NPWIKMKY J1a ce MOCPEICTBOM TIjlacama 3a jelHY MOJUTUYKY CTPaHKy HCTOBPEMEHO
M3jacHe W 3a HBCH IPOrpaM yCTaBHHX IpomMeHa. Ca apyre cTpaHe, jaBHA CIyIIama Koja Cy
OpraHW30BaHa y TOKY ITOCTYIKa MMPOMEHe Y CTaBa CIyXKHja Cy MPUBUAY TPAHCTIAPEHTHOCTH
W MHKJIY3MBHOCTH TOCTYIKa KOjH je OTBOPEH 3a CBAaKO 3aWHTEPECOBaHO Jjuie. MehyTum,
CTBapHOCT je Owmia Jpyraudja ¢ o03UpoM Ha TO Ja WX je, OCUM 3TyCHYTOI' pacropena,
OJUTMKOBAJIa HETOJIEPAaHTHA ¥ HEKOHCTPYKTHBHA aTMoc(epa. Kapakrepucao ux je u3ocTaHak
HaMmepe Ja ce IpUXBaTH OMJIO KakaB, Makap W ONpaBAaH, KpUTUYKH CTaB. HenmpuxBaT/bHBO
61 OMJI0 M30CTaBUTH YHI-EHHUILY Ja j€ HOBH 3aKOH 0 pedepeHayMy 1 HapOJHO] HHUIIM]aTUBH
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ycBojeH 25. HoBeMOpa, a 11a je Beh 30. HoBemOpa pacmucan peepeHayM 3a IpoMeHy Y cTaBa.
To y cymTHHM 3Hauu J1a Ce MCTOBPEMEHO Ca OJIBHjarheM MOCTYIKA YCTABHUX IMPOMEHA,
MpUIpeMao 3aKOHCKU OKBUD 3a CIpoBoheme ycTaBOTBOpPHOT pedepeHayma. CamuMm TuM,
MpaBUJIa HAa OCHOBY KOjUX je OPraHW30BaH yCTaBOTBOPHH pedpepeHayM Memana cy ce TOKOM
camor nocryrnka rnpomeHe Ycrasa. OcuM Tora, yIpKoc Ty>KHOCTH KOj0j je, CXOJHO 3aKOHY O
pedepeHayMy U HapOJHO] MHHIIMjaTUBH, HAJIE)KHA KOMHCH]ja Tpebajo /a ce MOBUHYje Y
noryiely odaBemTaBama rpah)ana o cpoBohery pedepenayma, ICIOCTaBHIIO CE J1a aKT KOjJUM
cy rpahanu uHpopMucanu o pedepeHIyMy HHUje caapikao o0jeKTUBHE mMHpopMmalyje, Beh
UCKJBYYHBO pa3jore y IMPWIOT yCTAaBHUX NpoMeHa. Jlakie, apryMeHTH OHUX KOjH Cy
npeaBuhay HeycIeX yCTaBOTBOPHOT pedepeHxyMa Ommu cy m3ocraibeHH. Japko Cumosuh,
Kao jeqHy OJ HEMpaBUIIHOCTH IOCTYIKAa YCTaBHE NMPOMEHE KOja je M3BpIlIeHa, UCTHYE U
YHICHUITY J1a je HapomHa ckymiuTHa, Ipe CIPOBENCHOT YCTaBOTBOPHOT pedepeHayma U
mporiamema AKTa 0 IPOMEHH YCTaBa, yCBOjWIa YCTaBHHU 3aKOH 3a CIIpoBoheme AKTa 0
IPOMEHH Y CTaBa, KOjH je Y TOM TPEHYTKY OHO y MOCTYIKY JOHOIICHA U HHje II0CT0ja0 Kao
no3uTHBHONpaBHH npormc (Cumosuh, 2022, 89-92 n 96).

3. YCTABHA PEOOPMA ITPABOCYJHOI' CUCTEMA

YcTaB mponucyje He3aBUCHOCT CyJcke BracTu (wi. 4 ¢1. 4 Ycraa Peny6nuke Cpouje)
W HE3aBUCHOCT CYy/IMje KOjU CyJH Ha OCHOBY YcTaBa, moTBpherux mehyHapomuux yrosopa,
3aKOHa, ommTenpuxBaheHnx mpaBwia MehyHapomHOT mpaBa M APYTHMX ONIITHX aKaTa,
JIOHeTUX y ckiagy ca 3akoHoM (wi. 11 cr. 1 VYcraBa Penyomuke CpoOuje).
KoncTrTynmonanm3anyja cyicke He3aBUCHOCTH MMa 3a ITHJb J1a KO Cy/Ifja CTBOPH U pa3BHje
(camMo)cBeCT O HUXOBOj HE3aBHCHOCTH M CaMOCTAIHOCTH Yy OAIyduBamy. HesasumcHoct
CYICTBA, Ka0 JITUTUMHH IIHJb Y CTBapamy BPEIHOCHOT MOPETKa, MOXe Ja Oyae ocTBapeHa
JEIMHO aKo TOCTOjU aJeKBaTaH HOPMATHBHU OKBUD (YyCTaBHE TapaHLuje), APYLITBEHH
aMOMjeHT y KOME C€ HE3aBHCHOCT CYJCTBA pa3BHja W INTUTH, aJId M pPa3BUjeHa (Camo)CBeCT
CyIdje O CaMOCTaJHOCTH y OIy4MBamy, T¢ H3rpalleH MeXaHH3aM OATOBOPHOCTH KAaKO
MOJIMTUYKKX, TAKO M CYACKE BIIACTH 32 OCTBapuBame ycTaBHUX ¢yHkuuja (ITejuh, 2014, 159-
160). CymuTHHy HHCTUTYLIMOHATHHUX TapaHIKja CyACKe HE3aBUCHOCTH IIPECTAaB/ha HAYMH Ha
KOju ce cyamje Oupajy. Jour o] HacTaHKa MOJielie BIACTH HE3aBUCHOCT CYJICTBA j€ 32 COOOM
MOBJIAUMIIa TEXBY Ka, y MTO je Moryhe Behoj mMepw, ,,[IONUTHYKN HEyTpalIHUM" H300pOM
cynuja. [maBHa mpenpeka y ocTBapuBamy OBHX TEXKI-HM OWJIa je UHE-eHHIA Ja Cy MOCTYIaK
n30opa W TpecTaHak cyaujcke QyHknuje Omnu y pykama mnapiamenra. Jlakie, Bpara 3a
BpILICHKE YTHIIAja O] CTPaHE 3aKOHOAABHE BJIACTH OMJIa Cy ITMPOM OTBOPEHA, HAKO CE HE MOXKE
pehu na cy Ha oBaj HaumH Owie NOTIYHO YycKpaheHe WHCTUTYLMOHAIHE TapaHIHje
HezaBucHor cyzactsa (Ilejuh, 2014, 161). Ilpemna je cranHocT cynujcke Gpynkuuje y Cpouju
yCTaBHO Haveso, peopma Koja je mpeTXoAmia JOHOIICHKY aKTyelHOT Y CTaBa J0Beia je 10
Kpllema oBor Hauena. Jep, kako Crnobonan OpiioBuh ucthde, 6e3 003upa Ha KOPUCHOCT,
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HY>KHOCT ¥ cBe0OyXBaTHOCT peopMe, lbeHa HEYCTaBHOCT jé HEMUHOBHA YKOJIMKO Haclpam
€ CTOjJH MaKap | jeIHO yCTaBHO Hayelo Koje je npekpimia (Opmosuh, 2010, 163).

ok je YcraBom u3 1990. cramHoct cyaujcke (yHKIMje OuMiia arcoiyTHa, Y CTaBOM U3
2006. ronuHe, oHa je To npecrana ja Oyae. OBakaB oTe3 y YyCTABHOM CHCTEMY jeTHE 3eMJbEC
3HAYUO j€ CcaMO jeAHO - clabJbehe 3HaYajHe MHCTUTYIMOHAIIHE TapaHIMje CYAHjCKe
HezaBucHoctu. (Ilerpos, 2014, 99) Ilpema YcraBy u3 2006. roaune, cyauje cy NpBU MyT
Oupane Ha (IpoOHM) TPOTOAUIIKBY MaHAAT O] CTpaHe Mocianuka y HapoaHoj ckymmTuny, a
moToM Ha HeojapeleHo Bpeme oj crpaHe Bucokor caBera cyacrtBa. On 2022. romune,
W3BPLICHHM YCTaBHHM IIPOMEHaMa JIOLLIO je 0 IIPOMEHe HaulHA Ha KOjU ce cyauje Oupajy.
OcuM ToOTa IITO je YKUHYT NPBH U300p CyAHja HA NEPHOI OF TpU TonuHe, Brucoku caBer
CyICTBa je no0uo opnamheme 1a UMEHyje U Oupa CyAMje Ha CTajHe cyaujcke (yHKuje.
(ITejuh, 2022, 80) Mako ce amaHIMaHU HE pa3jMKyjy OJ W3BOPHOT TEeKCTa YcCTaBa, Te
npenBulajy J1a ce yciioBu 3a u300p cyanja ypehyjy 3aKkoHoM, OHH UCTHYY M TO Ja je CyIHjCKa
¢byHKIMja CTaTHA, KAo | J1a Tpaje o] CYIMjCKOT U300pa 10 HaBpIIETKA FB-eTOBOT PAaJHOT BEKa.
Cymmju, MehyTuMm, MoXe NTa mpecTtaHe (GpyHKIMja M Ipe HEeTo IITO HaBPIIM PaJHU BEK W TO
YKOJHMKO OH CaM TO 3aTpaXkd, YKOJIHUKO TPajHO HM3CyOU pamHy CIOCOOHOCT 3a BpIICH:E
cynujcke (DyHKIHMje, ako My MpECTaHe Jp)KaBJbaHCTBO PemyOiuke CpOuje mimm ako Oyne
paspenieH. (AT o nmpomenu YcraBa Penyonuke Cpouje, amannman VII wn. 145 u amanaman
VII wn. 146 cr. 1, 2 u 3) Jenan on 030MIJbHUjUX HEAOCTATAKA M3BOPHUX YCTABHUX PEUICHA,
amm u goOpa TpHINKAa Ja Ha CIEHy CTyle YCTaBHM aMaHIMaHH OHO je H30CTaHaK
KOHCTHUTYIIOHAIN30Bamkha Pasjiora 3a paspememe cyadja. Mako ce amaHmMaHmMa OBaj
HEJIOCTaTaK HCIPaBJba, THM IOTE30M C€ MOTY IPOY3pPOKOBATH HETaTHBHE MOCIEAMIE 32
pa3Boj cyxacke Biacti. HammMe, iBa cy pasnora 300r KOjuX cynuja Moxe aa Oy/e pa3pemieH:
IpBH, ako Oyzae ocyheH 3a KpUBUYHO JEJI0 HA Ka3Hy 3aTBOpA OJl HajMame IIECT MECelH U
JIPYTH, aKO je y JUCIUILTHHCKOM IOCTYIIKY YTBPHEHO Jia je YUMHHO TeXaK TUCIUTUTHHCKH
MPEKpPINaj KOju 030MJBHO INTETH YIIIEAY CyAHjcKe (YHKIHWje WU TOBEPEHY jaBHOCTH Y
cymoBe. YIpKoc MoTpeOH J1a pa3iiosu 3a paspeliekhe Oy Iy ITo Npelu3Hnje u yxe oapehenu,
MoXe ce pehm 1a cy TeKcTOM YCTaBHOI aMaHIMaHa OHHM IIOCTaBJbEHU H3Y3ETHO
pecTpukTHBHO. CXOTHO TOME, jelaH O]l Pa3jiora 3a pa3peliche He MOXKe OUTH 1 HECABECHOCT
WA HECTPYUHOCT cyauje, 6e3 003upa Ha TO KOJIUKH j& CTENIeH HECABECHOCTH U HECTPYYHOCTH
y MUTawy. JemHa 0] HeMOTIYHOCTH YCTaBHUX aMaH/IMaHa jecTe U TO IITO MOpes npeasuhama
CyIjcKe HeOrOBOPHOCTH 3a MUIIJBEE-E IaTO Y BE3U ca BpLICHEM CyAHjcke QyHKIHUje U 3a
riacame MPIINKOM IOHONICHA CYICKE OUTYKE, OCHM aKO YYHHH KPHBHYHO NIENIO KPLICHE
3aKOHA O CTPaHe Cy/Hje WU jaBHOT TYXKHOIa, OHU He MpenBul)ajy HeroBy HEOATOBOPHOCT
U 3a MHUILUBbEHE Koje je u3Heo y cyackoj omnyuu (Cumosuh, 2022, 103 u 105). Kako je
YCTaBHMM aMaHJIMaHUMa MpenBuljeHa 3a0paHa HENMPUMEPEHOT yTulaja Ha cyaujy (AKT o
npoMeHu YcraBa PemyOnmuke CpbOuje, amanaman VI un. 144 ct. 2), 3anaxa ce pa3nuka y
OJTHOCY Ha paHHje YCTABHO pEIIce, KOJUM je CBaKH YTHIAj HA CYJH]y Y BPIICHY CYAH]jCKE
¢dbyHkIMje 6uo 3adpameH. Jlakie, mpemaa je 3a0paHa CBaKOT YTUIAja HA CYAH]Y Y BPIICHY
cynujcke (GyHKIHMje moapa3yMeBaia 3a0dpaHy yTUllaja Koju OM HaBEJIH CyAUjy J1a OACTYIH O]
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Hauena JierajuTera U a OJUIydyje CXOAHO OYeKHBalbUMa HOCHUJIALA MOJIMTHYKE BJIACTH WU
MPUBAaTHUX WHTEPECa, KOHCTHTYIMOHAIM30BakbEM 3a0paHe HENPHMEPEHOr YTHUIlaja Ha
CyIUjy CTBOPEH je cTaHIap/ KOjU Ce MOXKe M3Y3€THO pacTerJbUBO TYMAaylTH, CTaHIAp/ KOjU
JIOHEKJIe peJlaTuBU3yje 3a0paHy U 0TBapa MHUTAmke HHTEPIPETALNje BEeroBor 3HaueHka. OcuM
Tora, HHje TELIKO 3alla3uTH Ja OBa yCTaBHA 3a0paHa He mpeaBulja CaHKIM]y 3a ClIy4a] EeHe
MoBpeJIe, Kao HU 00aBe3y HbEeHOT OMmKer ypehema 3akoHoMm, 300T uera oHa J00uja mmpe cBera
cuMOonn4aH u aeknaparuBan 3uaqaj (Cumosuh, 2022, 101-102).

4. BUCOKU CABET CYACTBA KAO META YCTABHUX ITPOMEHA

Bucoku caBer cyncTBa je, Mako MPBOOUTHO 3aKOHCKa KaTeropuja, IOCTao yCTaBHA
kareropuja ¥YcraBom u3 2006. rogune. (Iejuh, 2022, 84) Ycras npensuha na je Bucoku caser
CyICTBa caMOCTaJlaH M HE3aBHCAaH JAPKaBHU OpraH KOjU rapaHTyje HE3aBHCHOCT CYJOBA,
cynuja, IpeJIceTHIKA cyZoBa u cyauja nopotHuka (wi. 150 cr. 1 Ycrasa Peny6onuke Cpouje).

Bynyhw na je mpema M3BOPHOM yCTaBHOM pelIeHY WIAHOBE OBOT Tena Oupana HapomHa
CKYIIIITHHA, OpojHa Cy Omiia MHIIJBEHa y TIPIIOT NOTpebe 3a IMPOMEHOM M TO Kako HadMHA
¢dopmupama Bucokor caBeTa CyJCTBa, TAKO U JICNIOKPYyTa HBeroBuX HaaiuexkHocTH (Cumosuh,
2022, 107). Kputnuku ctaB nonasuo je W oa Patka MapkoBuha, KOjU je UCTHIA0 Jia ce
npeaBuheHNM HaYMHOM H300pa Teno Koje Tpeda aa Oyae MOTIyHO ayTOHOMHO M BHCOKO
npodecroHanHO y IETOCTH CTaBJjba IIOJ 3aBUCHOCT HaponmHe ckymmrTure, 3a KOjy je
CBOjCTBEHO JIOHONICH:E OJJIyKa OJf CTpaHEC HAPOJHMX IOCJIAHMKA CXOJHO YCMEpEHHMa
MOJIMTHYKE CTPAHKE WM CTpaHauKe KoaluIMje ca ynje ¢y nucte nzadpanu (Mapkosuh, 2022,
528). Jlakye, IpoNMCHBame€ TAKBOT HayWHa n30opa OWIO je TOKaszaTesh Ja YCTaBHA
neduHAIMja Bucokor caBera cyicTBa Kao ,,He3aBUCHOT H CAMOCTAJIHOT OpraHa‘ pe/iCTaBsba
MyKy npokiamanujy 0e3 peanHe cagpxune. Mehytum, Bnanan IletpoB je Harnamasao na
KPUTHKOBambE TaKBOT HaUMHa M300pa uiaHoBa Bucokor casera cyacTBa He Tpeba aa goBene
JI0 MpHUXBaTama jeIHOI CAaCBUM CYINPOTHOI pellemha Koje OM MoApa3yMeBajlo MOTIYHY
uckipydenoct Hapogne CkymmThHe W3 TOCTynKa n3bopa. Jpyrum pedmma, kKao mTo Ou
TpebaJio TEXHUTH yPaBHOTEIKEHOM CacTaBy OBOT Tella, HCTO TaKo OM M HAYMH N300pa HEeroBUX
yiaHoBa Tpedao Ja OyJe ypaBHOTEXKEH U TO Ha TaKkaB HA4MH J1a OU CyaMje 4IaHoBe Oupaie
cyauje, a WwiaHoBe Koju Hucy cynuje Haponna CkynmTuHa U3 pejoBa UCTAKHYTHX IIPaBHUKA
Ha TIpeasior npo)eCHOHAIHUX U CTPYKOBHUX OpraHuszanuja. Takohe, Kako je OH UCTHIAO,
n30o0p wiaHoBa o crpaHe Hapoane CkynmTuHe He OM Tpebano Aa ce BpIIM OOHMYHOM,
KkBopyMcKkoM, Beh kBamudukosanom Behunom (Ilerpos, 2014, 104).

AKTOM O IpoMEeHHM YcCTaBa HHUje JOLUIO 10 MpoMeHe Opoja unaHoBa Bucokor caseta
CYZCTBa, aJIU je 3aTo JOIDIO 10 3HATHE U3MEHE H-ETOBOT cacTaBa. Y MPUIIOT TOME TOBOPU U
amanaman XIII y kojem ce HaBoau na ce Caset cactoju o 11 unaHoBa U TO: HIECT CyAuja
Koje Oupajy cyauje, YeTHpW HCTaKHyTa TNpaBHHKA Koje Oupa HapomHa ckymmthHa #
npencenHuka BpxosHor cyna. Hapoana ckymniutiHa 6upa wiaHoBe Bucokor casera cyicTsa
Mel)y HCTakHyTHM MpaBHUIIMMA ca HajMame JeceT roJIMHa UCKYCTBA Y MPaBHOj CTPYIH U TO
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0l ocaM KaHauIaTa Koje IMocjie jaBHOT KOHKypca IMpeUIoKH HaluiexxHu oxbop Hapoane
ckynmTruHe. OTyKy o u36opy Hapogna CkyImuTHHA JJOHOCH TJIacoBHMA JiBe TpehrHE CBHX
HapOJIHUX TNociaHuka. MelhyTuM, y ciiydajy aa oHa He n3zabepe cBa YETHPH 4WiaHa Yy POKY
oJpeheHOM 3aKOHOM, MPEOcTale WIAHOBE MOCIE HCTeKa 3aKOHOM ofpeheHor poka usmehy
CBUX KaHJU/aTa KOjU MCIyHaBajy YCJIOBe 3a 300p OMpa KOMHCH]ja KOjy YMHE TPECEIHUK
Hapogse cxymuTrHE, IPeICEAHUK Y CTaBHOT Cy/a, MpeAceIHuK BpxoBHor cyna, BpxoBHu
JaBHU TY)XWiall ¥ 3alITUTHUK Tpahana, BehnHoM riacoBa. JlogaTHu yciioBu 3a u300p 4iaHa
Bucoxkor caBera cyacTtsa kojer 6upa HapogHa ckymmtiHa 0JHOCE c€ Ha TO J1a OH MOpa OUTH
JOCTOjaH Te (PYHKIIHje, Kao U J1a He MOXKe OMTH WiaH MOJUTHYKE CTpaHke. JIpyru yciosu 3a
n300p W HecnojuBocT (hyHKIMja TOCIaHWKa kKoje Ompa Hapomna ckymmruHa ypelyjy ce
3akoHOM (AkT 0 mpomenu YcraBa Penyonuke Cpouje, amanaman X1 wr. 151 ct. 1,4,5,6 1
7).

UnanoBn Bucokor caBera cyncTtBa yKHBajy UCTH UMYHHTET Kao U cynmuje. MaHmat
YJIAHOBA OBOT HE3aBHUCHOT ¥ CAMOCTAIHOT TeJIa TPaje IeT FOANHA ¥ OHU HE MOT'Y OMTH ITOHOBO
oupanu (Ilejuh, 2022, 86). Umak, unany CaBeta MOXe MPECTaTH MaHJAT U NIPe UCTEKa pOKa
OJl TIET TOJMHA YKOJIHMKO CaM TO 3aTpakH WK ako Oyne ocyleH 3a KpUBHYHO JIENI0 Ha Ka3Hy
3aTBOpa O] HajMame mecT Mecely. Kana je y muramy wian Bucokor caBera cy/IcTBa KojH je
cyamja, ’beMy MaHAaT MOXKe TIPECTaTH M MPEeCTaHKoM cyaujcke gyakuuje. Jlok, diany Koju
HHj€ Cy/I¥ja — 1 aKO TPajHO M3TyOH CIIOCOOHOCT 1a 00aBiba pyHKINjy WiaHa Brucokor casera
cyncra (AKT o mpoMeHH YcraBa Pemyonmuke CpOuje, amanaman XIV win.152 cr. 4). [Ipemaa
je YcraBom u3 2006. rogune Owio npeasulero na GyHkimjy npencenarka CaBera BPIIU 110
CITy>k0€HO] ITy’)KHOCTH TIPEACETHNK BpXOBHOT KacalmmMoOHOT Cyza, yCTABHOM PEBU3HjOM Ce
JIOIIJIO JI0 peliersa MpeMa KojeM Ipeaceannka Bucokor casera cyactsa 6upa Bucoku Caser
cyncTea Mel)y wiaHOBUMa KOjH Cy CyaHje, a TOTIpeICeIHIKA U3 PEI0Ba YWIAHOBA KOje Ha MeT
roauHa 6upa Hapoxna Cxymmruna (Ilejuh, 2022, 86).

3AKJBYUAK

,»AKT 0 IPOMEHH Y CTaBa y JIely 0 IpaBocyl)y u3palheH je y3 momroBame CBUX CTaHIapAa
Benenujancke komucuje. [TocturHyT je HajBumm Moryhu koHceH3yc u3mel)y npejcraBHUKa
CTpYKe, ONMYCHE y TJIABHUM CTPYKOBHUM yupyxkemuma (pymrBo cyauja, Yapyxeme
Tyxkunana CpOuje), ¥ mpencTaBHUKa W3BPINHE BJIACTH, KOjU Cy OWJIM Mpeljiaradyd OBUX
npomeHa. [IpenctaBHunm npodecype u Hayke OUIK Cy HEMOCPEAHO U aKTUBHO YKIbYYEHH Y
MOCTYNKY poMeHe YcraBa. HaponHa ckymmutiHa je 06e30eniia oaropapajyhu moauTHIKu
okBup mporecy. To cy HemoOuWTHe uynmbeHHIE. HemoOuTHa uMmeHHWIA je W Ta a Cy
IpeIoKeHa YCTaBHA pellerha Majieko 00Jba O akTyeTHHX. 10 Yak HU KPUTHYAPH OBOT
TekcTa He MoTy Aa ocrniope. Ocraje ,,mocneamy Kopak™ Koju Tpeba aa Hampase rpahaHu kao
HOcHoIM cyBepeHocTH. KakBa ron na Oyne koHayHa oaiyka, rpahanu Tpeba na m3ahy Ha
pedepernym 16. janyapa 2022. romuHe y mrto Behem Opojy. To he Outm HajBehm
WHCTUTYITUOHAITHN TIOKa3aTeJb JIEMOKPATCKE 3pENIOCTH CPIICKOT JIPYIITBA W HEroBe
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CIPEMHOCTH Jia ce Y TOM IpaBLy u Aajbe pa3suja." (Ilerpos, 2022, 79). OBako je 0 yCTaBHUM
npoMeHama ropopuo Bnaman [letpoB HemocpenHO mpe ycTaBOTBOpHOT pedepenmyma. U
3aMCTa, YKOJIHMKO C€ YIOpeJe CTapa ca HOBOYCBOjJEHHM YCTaBHUM peIllChHMa HE MOXE ce
pehu na rapaniuje He3aBUCHOCTH CyACTBa HUCY yHanpehene. OcUM LITO je YKUHYT NpOOHH,
TPOTOJMINELM MaHAAT Cyauja, u300p CBUX CyAWja M MpPEACENHHKa CyqoBa Mpemiao je y
HAIUIE)KHOCT BHCOKOT caBera cyacTBa. BaxkaH Kopak YUHIbCH je Wy BUIY JIETOIUTH3ALM]E
cactaBa Bucokor caBeTa CyJcTBa, T€ MMOAM3aka HUBOA YCTABHUX T'apaHIMja HE3aBUCHOCTH
cynuja, wm3Mmely ocranor, oOe30ehuBameM cTamHOCTH  cyaujcke  (YHKIUjEe W
KOHCTHTYIIHOHAIN30BALEM Pa3liora 3a paspellehe cyauja. UnmeHunIa je 1a ¢y yCJIoBU KOjU
MOpajy OWTH WCIYyHEHU Ja OW y jeqHOj Ip’kKaBW BIAAalio MpaBo OpojHu, anu mely muma
noceOHy Maxmy 3acily’Kyje CTaJHOCT cynujcke QyHKIHje, Koja je on HajBeher 3Hauaja 3a
HE3aBUCHOCT CYACTBA. YKOIHUKO CYICTBO HEe O OO HE3aBUCHO, HE OM Ce MOTJIO TOBOPHTHU
0 JIEMOKPATCKOj TOJIeNIN BiIacTH, 0e3 Koje HeMa KOHTpOJIe HOcHyala JpKaBHUX (YHKIH]a,
JIOK HETIOCTOjare¢ KOHTPOJIC BOJM Ka HEMOCTOjaly MpaBHE JpKaBe Y KO0joj e OCTBapyjy
JbYJICKa TIpaBa U cnoboze, Mehy kojuMa je Ha MPBOM MECTy MpaBo Ha CI000JIaH U MpaBeaaH
Cy.

Ca gpyre cTpane, Tpeba IMaTH y BUAY J1a j& €BPOIICKH MOJIEI CYACKOT CaBeTa Mpey3eT
TOTOBO HEKpUTHYKH. OJTHOCHO, TIPUCBAjalbe CBPOICKUX PEIlicHha M3BPIICHO Y3 MOTITYHO
3aHEMapUBamke TPAJWIMje M JOCTUTHYTOr CTEleHa TpaBHE M JIEMOKPATCKE KYIType Y
IpKaBU. YBEK KaJa NoJa3d IO NpUXBaTama Tyhux pemema, Te MPOMEHA CONCTBEHOT
ypehema, BeomMa je BaXHO TparaTd 3a TakBHM YCTaBHAM pelIelhHMa Koja He OM camo
aTnCTPaKTHO rapaHTOBalla HE3aBUCHOCT M CAMOCTAITHOCT IipaBocyha Beh Ou Boamia pauyHa U
0 JPYIITBEHO-TIOJUTUYKO] CTBAPHOCTH Yy KOjOj YCJIIOBH 33 OCTBapHBamE IMPOKIAMOBAHE
HE3aBUCHOCTH MOTY OMTH HEeCTaOWIIHU. YCTaB He Tpeba MEHmaTH caMo 3aTo IITO TO HaMehe
MpoIieC €BPOIICKUX MHTErpalyja, Beh jeIMHO OHJa Kaja TO 3aXTeBajy MOTpede IMOIUTHIKE
3ajeJIHHUIIE, jep KBAUTET YCTABHOT TEKCTa MPEJICTaBIba JOKa3 MPaBHE KYATYPE U MOJUTHYKE
3penoctu jeqHor apymTBa. OcuM Tora, HeKajga yCTaBHE TapaHIHUje HHCY came Mo ceOu
JIOBOJbHE, a IbHXOBA IIPUMapHA CBOJCTBA MOTY M3a3BaTH Pa3IMYMTA JI€jCTBA Y 3aBUCHOCTH OJ1
MOJUTHYKOT OKPY)KEHha U KyITYypPOJIOIIKOTr 00pacia y KoMe ce OHE OCTBapyjy.

Ha xpajy ce Hamehe HekoJIHKO uTama. Jla 1 TyroroIuiimhe OKIICBAE 1A CC CIIPOBEE
ycTaBHa pedopMma MpeAcTaB/ba HM3pa3 HEJOBOJbHE NOJHMTHYKE BOJbE 3a yHampehemem
rapaHiidja He3aBUCHOCTH cyncTBa? Jla M je A0 ImpoMeHe ycTaBa JOILIO MCKJbYYMBO 300T
notpede yckiahuBama HAIMOHATHOT MpaBa ca eBporckuM? Jla u To 3Ha4M Ja je CTereH
pa3Boja mpaBHE KyJIType CPIICKOT JPYIITBA TakaB Ja HHUje OUO y CTamy Jia CaMOCTAJIHO
MOKpeHe TOCTymak 3a crpoBoheme yctaBHe pedopme mnpaBocyha? OcBpTameM Ha
KoHcTatauyjy Biagana [lerpoBa na je mocienmy KOpak y MOCTYNKY YCTaBHE PEBU3HjE OHAj
Koju Tpeda na HaumHe rpahanu CpOuje Kao HOCHOIU CyBEpEHOCTH, Kao | Jia je To HajBehn
WHCTUTYIHOHATHN TOKa3aTesb JEMOKPaTCKe 3pEJOCTH CPICKOr NPYIITBA, HE MOXE Ce
3aHEMapHUTH YMICHUIA Ja M3NIa3HOCT rpal)aHa Huje Ouia HM HajMamke OHAKBAa KakBa OW
Tpebano na Oyme. Camo je Tpehmna rpaljana ynmcanmx y OWpadku CIHCaK 3aMcTa
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y4eCTBOBaJIa Ha yCTaBOTBOPHOM pedepeHaymy. Mako je sehuna Oupada riacasna 3a ycTaBHY
IPOMEHY, TO je CYIITHHH cBera 18% cBux ymucaHux Ompada, ZOK je mpoTuB 6mmo oko 13%
Oupaua.

CMucao ycTaBHHX MPOMEHA jecTe Ja Ce M3rpaJu TakaB MexaHu3aMm Koju he, ca jeqHe
cTpane, Mohu Aa 00e30eIu 3alITUTY O HEJ03BOJHEHOT YTHLAja U3BPIIHE U 3aKOHOAAaBHE HA
CYJCKY BJIACT, a ca Ipyre CTpaHe, YCIIETH ja 09yBa lbUXOBY BE3y ca HOCHOLMA CYBEPEHOCTH
— rpahannma CpOuje. OCTBapJBHBOCT TaKBOT IIMJba 3aBUCH KAaKO O] KBAJIUTETA MPEATIOKECHUX
HOPMH, TakO ¥ O] KBAIUTETa M M30alaHCUPAHUX pelIea 3aKOHA KOJU Cy JIOHETU 3apaj
cipoBohema ycTaBHHX onpeabu. MehyTum, KJby4dHy yJIOTY UIIaK UMa Halla MOJHTHYKA
3ajeHUIa KOja je CcIpeMHa (WK He) J1a MpeJIoKeHe oApende npuMemyje Kako TO yCTaBHA
KyJITypa HaJlaxe, y IyXy ycTaBa U BIaJaBUHE MPaBa.
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JUDICIARY REFORM IN THE REPUBLIC OF SERBIA - INCOMPATIBILITY OF THE
CONSTITUTIONAL FRAMEWORK AND DESIRED STANDARDS IN THE FIELD OF
THE RULE OF LAW

Summary

The work is inspired by the constitutional changes that took place in the Republic of
Serbia with the consent of the citizens in the constitutional referendum, and which entailed
the question of their contribution in the real realization of the independence of the judiciary,
but also in removing the weaknesses of the original constitutional solutions, and achieving
the desired standards in the field of governance rights. The beginning of the work is devoted
to the facts that followed the procedure of the constitutional review and because of which
there was an increased need to consider the reasons that speak in favor of the (il)legitimacy
of the procedure itself. In the central part of the work, the novelties that were introduced by
constitutional amendments were presented, while the subject of study in the last part of the
work was the High Council of the Judiciary, as an independent and independent state body,
which, among others, also found itself under the attack of constitutional changes and how in
terms of its composition, as well as in terms of the method of electing its members.

Key words: legitimacy of constitutional changes, judicial reform, The High Judicial
Council.
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CTPYYHU CABETHUK V KPUBUYHOM IIOCTVYIIKY?!
Ancrpakr

VY pany ce aHanmm3Mpa ageKBaTHOCT 3aKOHCKE PEryJaTHBE KOjOM j€ YBEAEH CTPy4YHH
CaBeTHUK Y KPHBHYHHU TIOCTYIAK M ypeheH meroB mporecHH mnoioxaj. Ha ommreM miany,
KPUTHKOBaH j€ HEJOCTaTaKk XpaOpOoCTH 3aKOHOMUCAla Ja YBEAYy KOHTPAJAUKTOPHO
BelITA4YCHE KOje je mpeacTaBba (OpMY aleKBaTHY aJBEp3UjaIHOM MOAETY KPHUBHUYHOT
noctynka. Pag unHe ABe IeJMHE — U3jarame O MPOLECHOM I0JI0XKajy CTPYUHOT CaBEeTHHKA
YOIIITEHO ¥ U3JIarame O MCHXHUjaTpy Kao CTPYYHOM CaBETHUKY. Y OKBHUPY IPBOT Jelia, 1aTe
Cy JIOKTpUHapHE JAc(PHUHHUIIM]E TIOjMa U YJIOTe CTPYYHOI CABETHUKA, TCOPUjCKH je 00jallmbeHa
OCHOBHa ()yHKILIMja M MPHPOJAA HEroBe NEJIaTHOCTH, KA0 W HEeroBa yjora y KpUBUYHOM
MOCTYIIKY, a Takohe je yka3aHO Ha KOHIEMIHjCKE HENOCIEAHOCTH ypehema monoxkaja oBor
cy0jekTa y TOCTYNKy. 3aTUM je aHaIM3MpaHO 3aKOHCKO ypelheme cTuiama CBOjCTBa
CTPYYHOT capaJHUKa U JaTo 00jallmbere JOKa3HE CHare Mckasa CTPYYHOI CaBeTHHKA. Y
IpyroM Jeny mnoceOHa Taxma je NocBeheHa 3aKOHCKO] pPeryjlaTHBH OJ KoOje 3aBHCH
KBAJIUTET KOHTPOJIC CYICKOIICHXHJjaTPUjCKOT BEIITaueHha OJf CTPaHe IICHXHjaTpa Kao
CTPYYHOT caBeTHHKa. [Ipe3eHTOBaHa je 3aKOHCKA, ajH W MPaKTHYHA MTO3MIH]ja IICHXHjaTapa
Kao CTPYYHUX CaBETHHKA y KPUBHYHOM MOCTYIKY, HPEAHOCTH M HENOCTalld Kako y
3aKOHCKO] PEryJaTUBH, TAKO U Y MPAKTUYHOM pany y MOjeIUHAYHIM CYACKUM HOCTYIIIIMA.
[Npukazanu cy W HEKH TPHMEPU KOJUM Ce WIycTpyjy oapeheHe mpempeke Koje ce Hamase
Ipex CTPYYHHM CaBeTHHIMMA IICHXHjaTpuMa MPWINKOM IpyKama CTpy4YHe moMohu
CTpaHIIM KOja HMX je aHTaXoBalla, a MCTOBPEMEHO OTEeXaBajy OOjEKTHBHO Cariie/aBarbe
nocTojehnx MCUXHUjaTPHjCKUX OKOTHOCTH Y KOHKPETHAM KPHBUYHUM CTBAPUMA.

Kbyune peun: BemrTademe Yy KPHBHYHOM IOCTYIKY; NMCHXHjAaTPHjCKO BEUITAUCH:C,
CTPYYHH CaBETHUK.
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1. VYBOJ

VYBoheme amBep3uMjaHOr TJIAaBHOT MpeTpeca y Hall, TPAIHLIHOHATHO MEIIOBHTH
KPUBHUYHH MOCTYIIaK MMAJIO je 3a MOCIEANITy paguKaIHe MPOMEHe y 00JacTH J0Ka3HUBamba,
KOje ce OYMTYjy y NPEHOIICHY TEXHINTa JOKAa3HE aKTUBHOCTH Ca OpraHa IMOCTYNKa Ha
KPUBUYHONPOLIECHE  CTpaHKe U  adupMucamy Hadena  KOHTPAJUKTOPHOCTH |
HerocpeqHOCTH. Ha OBMM KOHIICTIIIMjCKUM TeMeJbHMa BaJhallo je JITUCIATHBHO YPEIUTH U
BEIITAYCHE Kao jeAHY OF IOKasHWX pamimh. Y aHIIIOAMEPHYKOM THIY KPHBHYHOT
MOCTYNKA, Kao KIACHYHO aJBEP3HjaIHOM MOJIENY, CBaka CTpaHKa HMMa MpPaBO Ha CBOT
CTPYYHOT CBEIOKA, KOME Y HallleM IOCTYIIKY OATOBapa CTPYYHO JIHIE Y CBOjCTBY BEUITAaKa,
Ia ce MOTJIO OYEKUBATH YBONErE T3B. KOHTPAIMKTOPHOT BENITAYEHA AN 3a TAKO J0CIIENaH
KOHIISTIIIN]CKX 3aXBaT 3aKOHOIMCIIN HUCY UMak Xpadbpoctu. HeyGenpuBo mermyje \BHXOBO
olpaBiame a Ou yBoleme KOHTPAJUKTOPHOT BEIITaueHa OMIO HENPaBUYHO 3a O0paHy
Kao ciabujy CTpaHy, HapoO4uTO KOJ CKymux Bemrauewma (Mmuh, et al., 2013, 350), jep
npesulajy na UCTH OBM (DMHAHCH]CKH Pas3lio3d CTOje W IIPOTHB aIBEP3WjalTHOT TJIABHOT
IpeTpeca, any TO HUje Omta Ipernpeka Jia ra MICIH 3aKOHa CBeCpIHO mpuxBaTte. OCHM ToTa,
Moryhe je y kopucT on0OpaHe yBecTH oaroBapajyhe yctaHoBe U IpolecHa CpeiCTBa KOjuMa
OM ce yMamMIO HETaTHBHO IEjCTBO OBOT (pakTopa, HIp. aHANOTHO ypehemy ,,0omOpamne
CHUPOMAIITHOT® HIIH,,[IOCTABJFEHOT HyHOMohHI/IKa“.3YMeCTo KOHTPAJAUKTOPHOT BEIITAaYeHa,
3aKOHOIMCIN Cy C€ ONPEIETHIN /1a YBEIy CTPYYHOT CaBEeTHHKA, IO y30py Ha ,,TEXHHUKOT
CaBETHHKA ‘M3 UTAJINjAHCKOT KPUBHUYHOT IOCTYIIKA, aJl1 HU Ty KOHIIETIH]y HHCY JOCIEIHO
npey3enu. Hamme, y uTanmjaHCKOM KPUBHYHOM IIOCTYTIKY, KOjU je Takohe aaBep3ujaHu
MOJIeJT KpUBHYHE TIpOLIeAype, BemTauewme oapehyje cyn, HesaBucHo on (dasze mocrtymka, a
CBAaKa CTPaHKAa MMa TIPaBO J1a M3abepe CBOI TEXHHYKOI CABETHHUKA,'unme je 006e30ehena
PaBHOIIPAaBHOCT CTPAaHAKa M OCTBapeHE Hauela KOHTpagukTopHOocTH. OBO, HHaue
KOHLIETIIIY]CKA KOXEPEHTHO 3aKOHCKO PEIICHE, y HAIlleM IIPOLIECHOM KOJEKCY CBEICHO je, y
OCHOBH, Ha CTPYYHOI CaBETHUKA OJI0paHe uuja (pyHKIHMja je OorpaHMyYeHa HAa KOHTPOIY
BelITaYeHa KOje je y UCTPa3H HapeaAHo U HhIME PyKOBOJIMO jaBHH TyXHJall, Koju he kacHuje
y CyIICKOM MIOCTYIIKY OMTH CyIpOTHA CTpaHKa.

OcuM MTO je KOHLUENIHM]CKA OCUPOMAIIEHO 3aKOHCKO pelIehe KOje je TMOCIYKUIO Kao
y30p, HOPMATHBHO ypeheme CTpy4YHOr CaBeTHHKa y HalleM IPOLIECHOM 3aKOHHKY
onrtepeheHo je CyIITHHCKUM HEJOCTalluMa KOjU OTeXaBajy Win oHeMoryhaBajy aa CTpydYHH
CaBeTHUK oJ0paHe W3BPLIM KBAJUTETHY KOHTPOJY BeIITaueHha(HEKUM BelITadehuMa
CTPYYHH CaBETHHK ONOpaHE HE MOXE MPUCYCTBOBATH, Y APYTUM CHTyalljaMa HE MOXE
HETOCPEHO HUCTPaXKUTH, OTHOCHO HCIUTATH IPEIMET HCTPaXWBama WIA W3BPLIUTH

2 Bemraueme je KOHTPaJAUKTOPHO Kajl jeiHa CTpaHKa OUpa je[Hor, a JApyra CTpaHKa APYror BelTaka
(Vasiljevi¢, 1971, 332)

8 Buau un. 77 wun. 59 3akoHuka o kpuunuHOM nocrynky Cp6uje (2011), y namem tekcry 3KII.

4 Bupu un. 221 u 225 CPP.
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MICUXUjaTPUjCKH TIperiie]] JMIa Kaj je oapeheHo NCHXHUjaTpHjcKO BelITauyeHmhe), Heka
MIpaBUIIa O TOJIOXKAjy CTPYUYHOT CaBETHUKA Cy HejacHO onpeheHa (HUje jacHO KOju MPOLECHU
Cy0jeKT MOXKe UMaTH CTPYYHOT CAaBEeTHUKA, HUTH KaKBY JOKa3HY CHary MMajy IbEroBe
CTpYYHE OIICHE M3BPILIEHOI BelITaYCHha WIN U3jaBe JaTe MPUIHKOM HEeTOBOT HCIIUTHBAA),
a TojequHe HOpPME Ccaape W TPOTUBPEYHOCTH (HIp. HOPME O CaApKajy Hapende o
onpehuBamy BelITauea U MOMEHTA OJ1 KOjer CTpaHKa MO)Ke MMaTH CTPYYHOT CaBETHHKA).
VY mpaBo hie HaBeneHN HeTOCTalu OUTH MPEAMET PACIpaBe y OBOM paiy.

2. VOIIIUTEHO O CTPYYHOM CABETHUKY
2.1. lepuHucame mojMa 1 yirore CTpY4IHOT CaBeTHHKA

Jloka3Ha pajma BelmTadclkha y KpUBHIHOM HOCTynKy CpOuje, oborahena je yBohemem
CTPYYHOT CaBETHHKA, KOjU CE€ jaBJba KAao MOTITYHO HOBH YYECHHK Y IOCTYIKY. IIpema ciioBy
3aKOHa, ,,CTPYYHH CABETHHK je JIUIE KOje pacroyiayke CTPYYHHM 3HAHBEM U3 00JIacTH Y K0jOj
je onpeheno Bemraueme ®.Y3 3akoHCKYy AeMHMIMjy naTe Cy M OApende Kojuma ce
MPOTIHCYje CTUIAKkE CBOjCTBA CTPYYHOT CaBETHHKA Te ojipede KojuMma ce ypelyje monoxaj
OBOT YYECHHKA y KPHBUIHOM MTOCTYIIKY.

3aKoHOM opel)eHn MPOIIeCHN T0JI0Kaj CTPYIHOT caBeTHHKA Tpebda 1a omoryhu momoh
CTpaHLM MPWIMKOM Mpely3iMama BeliTaderha W Ja OCHIypa YCIEIIHY peann3anujy
(¢yHKIMje Koja MpUIaza CTpaHIM Koja ra je m3adpana. C TUM LOUJbEM YCTAHOBJbEHA CYy
oarosapajyha mpaBa u Ay>KHOCTH.

Y CTaHOBIBEHO j€ TIPaBO CTPYIHOT CaBETHHKA J1a Oyae 00aBeIITeH O aHy, 9acy U MECTy
BEIITaueHa U J1a MPUCYCTBYjE BEIITAUCHY KOjeM NMajy MPaBo Ja MPUCYCTBY]y OKPUBJHCHH
U BEroB OpaHmWial, Ja Y TOKY BEINTA4YCHa Mperjieia CIUCEe M MPEAMET BelITaucha H
mpeAiaxe BEIITaKy Ipeay3uMame oipeheHux panmmu, la Oaje mpuMende Ha Halasu
MUIIUBCEC BEIITaKa, Ja Ha TJIABHOM IIPETPECy MOCTaB/ba IHTama BEINTAKy W Oa Oyne
MCIIMTaH O IpeMEeTy BellTayea. Mako To HHUje U3pHYUTO MPOIUCaHO, Tpeba TYMaYnuTH aa
CTPY4YHH CaBETHHK MMa IIPABO HA HATPajy W HAKHAIY TPOLIKOBA HACTAIMX ITOBOJIOM HhErOBE
JETaTHOCTH Y MOCTYIIKY, AHAJIOTHO TAaKBUM IIpPaBHMa BEILTAKA.

[pormucane my>KHOCTH OMOryhyjy MAa CTpYyYHH CaBeTHHK OyJe aHTra)XOBaH Ha
MPaBHOBaJbAaH HAYMH, Ja CTPaHIM OJIATOBPEMEHO NPYXKH KOMIETEHTHY momoh u omoryhu
eduKacHO onBHjame nmocTynka. CTpy4yHH CaBEeTHHK je IyxaH Aa myHomohje 0e3 oanarama
MOJIHECE OpraHy IOCTYIIKA, 1a CTPAHIH MPYKU MOMON CTPYyYHO, CABECHO M OJIaroBpEMEHO,
Ila He 3JI0yNoTpeOsbaBa CBOja IMpaBa M Ja He OAYTOBJIa4YH MOCTYNAK (3aKOHUK O KPUBHYHOM
noctynky, 2011, gn. 126 crt. 3).

[pe Hero ucmuTa CTPYYHOr CAaBETHHKA OpPraH IOCTYIKA je Ay)KaH Ja O] Hhera 3axTeBa
Ia TIOJIOXKH 3aKJIeTBY. TEKCT 3aKJIETBE je HCTH Ca 3aKJICTBOM BeNITaKa, C THM IITO je

5 3akoHuK 0 KpuBMIHOM nocTynky Cpbuje (2011, wi. 125, ct. 1).
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M30CTaBJECH JICO KOjU CE ONHOCH Ha HaJa3W MHUIUBEHE IOIITO I'a CTPYYHH CABETHHK HE
Jiaje, 3a pa3NuKy Of BEIITaKa KOME je€ TO OCHOBHU 3a/]aTak.

U3 oBor cymapHOr mpHKa3a IMPOLECHOT II0J0XKaja CTPYUHOI CABETHHKA MOTY Ce
YOUYHTH 00€eJekKja 0] KOHCTUTYTUBHOT 3Ha4aja 3a Je(HHUCAE TI0jMa OBOT HOBOT YYECHUKA
y KPUBHYHOM TOCTYIKY. Y3uMajyhu y 003up cBa oBa KOHCTHTYTHUBHa 0oOelexja, MOXKeE ce
cMaTpaTd Ja je CTPYYHH CapagHUK 00 CmpaHke ONyHOMOReHO unu 0O0ayKoMm cyod
NOCMAB/HeHo PUUYKO Tuye Koje pacnonaxce CMpydHuM 3HAreM u3z obiacmu y Kojoj je
o0pelieno sewimauerve, Yuja je oCHO8HA PYHKYUja 0a 8puil KOHMPOY Geuimayersd ¢ Yumbem
0a nomozHe KpUGUYHONPOYECHO] CIMPAHYU RPULUKOM CRpO8olierba eeutmauerba Kao 0OKasHe
paome.

OunTo je W HeCmopHO JAa je ydemrhie CTPYYHOT CaBETHHKa BE3aHO 3a JOKA3HY Paamby
BelTayema. JleaTHOCT CTPYYHOI CaBEeTHHUKA Huje camocmaina 0okasua paora Beh ce
mpegy3uMa y OKBHPY BelITauema, Koje je BeoMa KOMIUIEKCHa AokaszHa paima (Purdic,
2014, 300) u cacraBibeHa je OJ] HA3a JIETATHOCTU BUIIIE MPOILIECHUX Cy0jekara — BelITaka,
MPOLIECHUX CTpaHaKa, CTPYYHOI CaBETHHKAa M CyJa. 3aTo IITO j€ OCHOGHA (hyHKyuja
CTPYYHOT CaBETHUKA Ja BpIU Koumpony eewmauerna (Illkymuh, 2014, 230), moruuku u
MPOLIECHHU YCIIOB JIa OH YYECTBYj€ y MOCTYIKY je Ja OpraH KPHBUYHOT IIOCTYIKA MPETXOIHO
onpenu BemTauewme. [loTpeOHO je, makie, nma Oyae onxpeheH BemTak y KOHKPETHO]
KPUBHYHO] CTBapH Aa OW, IO CJOBY 3aKOHA, CTPYYHH CaBETHHK IIOCTA0 YYECHHK TOT
MIOCTYTIKA.

Ratio legis yBohjema u mporiecHu 10y10%aj OBOT CyOjexTa ompelyjy yiaory cTpydHOTr
CaBeTHWKA y KPHBHYHOM TIOCTYIKy. CTpyYHH CaBETHHK j€ YCTaHOBJBCH Ja MOMaxKe
KPUBHYHOIIPOLIECHO] CTPAHIIM Y BPIICHY HeHEe OCHOBHE (YHKIMje (ONTyX0e Miu ogopane),
y KpUBHYHHM CTBapuMa y KojuMa je oxpeheHo Bemraueme. CTpydHH CaBEeTHHK je,
JaKie,nomazay cmpanke Kajx je 3a yTBphUBame UMIBLEHHIIA y AATOj KPHBUYHO] CTBapH
MOTPEOHO MOCEOHO CTPYYHO 3HAMKE WM yMEHe (BEIUTHHA), Ta je 3aTO OpraH KPUBUYHOT
MIOCTYNKA OAPENNO BemTaderme. Bpmehn cBOjy OCHOBHY (QYHKIWjy, CTPYYHH CaBETHHK
JOIPHHOCH IIPAaBHJIHOM M TIOTIIyHOM yTBphHBamy YHI-CHHIA 3a 4Hje je yTBphuBame
HOTpeOHO MOCeOHO CTPYUHO 3HAHE U yMEHE. 3aT0 je CTPYyYHU CaBETHHK HCTOBPEMEHO H
nomaeay cyoa, MOIITO My TIOMaXKe Jia MPABUIIHO U TIOTIYHO YTBPAH YHMHEHIUYHO CTakbe.

C 003nupoM Ha OCHOBHY (DYHKIIH]Y KOjy BPIIM M Ha YJIOTY KOjy y TIOCTYIIKY MIMa, CTPyJHOT
caBeTHHKA Tpeba pa3IMKOBaTH O BEIUITAKa W OJ CBEJOKA, Maja U ca jeHHM H Cca APYTUM
cy0jeKTOM MMa U3BECHE CIIMYHOCTH.

On BemTaka ce CTPYYHH CABETHHK pa3lUKyje [0 HAYUHY CTHIAKha TOI CBOjCTBA —
CTPYYHH CaBETHHK TO IIOCTaje, IO MpPaBIUIY, HA OCHOBY ITyHOMONja CTpaHKe, JHOK BEIITaKa
onpelyje MCKIbYYHBO OpraH MOCTYIKa CBOjOM OJUTyKOM (HapeaOom). 3aTUM, OCHOBHH je
3aJaTak BeIITaka Ja BEIITayd CIIOpHE IPaBHO pEJeBAaHTHE UHUILCHUIIE 3a 4YHje je
yTBphHBame MOTPeOHO MOCEOHO CTPYUHO 3HABE M YMEHE, a CTPYYHOT CABETHHKA J1a BPILH
KOHTPOJYy TOT BEHITAaUeHha. 3aTO BEINTAK BPINM BEIITAYCHE, 8 CTPYYHH CABETHHUK CaMO
YUYECTBYje Y TOj JOKa3HO] paamu (MPHCYCTBYje BEUITadeHy, MOCTaB/ba MUTaMka, CTaBJba
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npuMenoe U cii.). Pa3nukyjy ce u 1mo caap)KuHH JEIaTHOCTH KOjy MPEay3uMajy: BEUITaK je
IoyxaH na lege artis w3BpiIM HUCTpakWBame M OpPraHy MOCTYIKa Aa Haja3 U MHUIUBCIHC,
TaKBY AY>KHOCT CTPYYHH CapaJHHK HEMa, OH CaMO Jaje MCKa3 IPIINKOM UCIUTHBAba Ha
raBHOM mpeTrpecy. CTpydYHH CaBEeTHHK HeMa 00aBe3y KOjy MMa BEIITaK, Jia CyLy, OJHOCHO
OpraHy IOCTyNKa J1a TayaH ¥ TOTIYH Haja3 U MUIUbEHE, IITO Ce BHIU U3 CAAPIKUHE
WBeroBe 3akjierBe. IlpomucaHo je ga ce CTPyYHH CaBeTHHK He 3aKiHibe Ja he,,TayHO U
MOTIIYHO W3HETH CBOj Hala3 M MHILbEHE . 13 OoBakBe perynaThBe ce BHIM Ja je OH
MOMOhHUK CTpaHKe, Ma cy OTyJa, IpeMa HEKHMM MHUIJbeHhHMa, HE CMe Jla MCKa3yje Ha
mrery® crpanke koja ra je anraxosana (I'py6au, 2015, 79). MehyTum, cTpy4HH caBeTHHK
He OM CMeo HM Ja paly Ha IITETy MOCTYIKa, a AUCKYTaOMIHO je Ja U uMa obaBe3y Ja
capalyje ca oprannma nocrymnka. tberoBa akTuBHOCT oMeljeHa je oOaBe3ama J1a CaBECHO U
HETIPHCTPACHO HWCKa3yje, M J1a He 3JI0yHOTpeOshbaBa CBOja IIpaBa HUTH Ia OXYTOBIAYU
noctynak. Ha kpajy, 3a pasziuKy oJf BeUITaka, y MOrjedy CTPYYHOT CaBETHHUKA HE BaXKU
ycraHoBa u3y3seha.

CnuaHoCT M3Mely CBeJOKa M CTPYYHOI CaBETHHKA je€ y TOME LITO U jeNaH M IPYTH
YUYECHUK J1ajy WCKa3 Ha OCHOBY HCHHTHBAama Ipe] cylIoM. MehyTum, canpkuHa W HA4YUH
JaBamka HCKa3a Cy CYIITHHCKH Pa3lIMYMTH, Ma jé CTOra M HHXOB IMPOLECHU IOJI0XK3)
pasnuunt. CBEJOK OnaXka YHILCHUIIC HEMOCPEAHO CBOjHUM YyIHMa, IO HPAaBHIY,y BpeMe
W3BpIICHa KPUBHYHOT Jiella U Jaje MCKa3 Ha OCHOBY CBOT ONIITEr MCKYCTBA, a CTPYYHH
CaBEeTHHK y BpeMe Bohema KPHUBHYHOT NOCTYIKA M Jaje MCKa3 Ha OCHOBY CBOT ITOCCOHOT
CTPYYHOT 3Hama. YKPaTKO, CBEJOK CBEIOYM O MHpPOUUIMM forahajuMa M dYHECHUIAMA
Ca3HATHM BaH IOCTYIIKa, a CTPYYHH CABETHHK, Ka0 W BEIITaK, O CaIallbHM YHE-CHUIIAMA
3anakeHuM y noctynky (Vasiljevié, 1971, 329). Crenok ce u3jamimaBa 0 OWIO KOjoj 3a
MIOCTYTAaK BaYKHO] YMFGEHHITM KOjy j€ OIa3H0 y MPOIIIOCTH, a CTPYYHH CaBETHHK CaMoO O
OHHUM YMILCHHIIAMA 3a YHje je yTBphuBame MoTpeOHO MOCeOHO CTPYYHO 3HAmE U YMEHeE.
3aTo MTO je oueBHMIAI] KPUBHUYHOT joraljaja U CBEJAOYM O YMHECHHIIAMA U3 MPOILIOCTH,
CBEIIOK je He3aMEHJBHB, JOK CTPaHKAa MOXKE YMECTO jeIHOT n3abpaTH HEKO JIPYro CTPYIHO
JHIE 33 CTPYYHOT CABETHHWKA jep Ce OH H3jalllibaBa O UYMICHUIAMA KOjeé MOCTOje Y
camammoctd. Ha kpajy, 300r pasnuka y (yHKIHjaMa Koje BpIE W HBUXOBHM IMPOIECHUM
yJIorama, CBEZIOK Ce€ 3aKJIHIbe 1a he NCKa3WBaTH ,,caMO UCTHUHY M Jla HUIITA O OHOTa IITO
MHU je o3HaTo Hehe mpehyTaTth®, a CTpyYHU CaBETHHK HeMa Ty 00aBesy.

6 ETHuKo je muTame Ja U Tpeba JOMYyCTHTH Ja CTPYdYHO JIMIE pajH Ha INTeTy CTpaHKe Koja ra je
aHraxopana. Mel)yTum, mUTame je KaKo CTPYYHO JIUIIE MOXKeE Ja W30ETHE U3jalllibehe O YNbCHUIIaMa
KOje Uy Ha IITEeTy CTpaHKe aKo je Ay>KHO Jla UCKa3yje [0 IPaBUIUMa CTPyKe MU BEIITHHE, CABECHO
U HETIPUCTPACHO. JeTHO 0J] pelIemha MOIIIo OU OMTH Ja Taja YOIIITe He UCKa3yje WM JIa y3 U3PUUUTY
CariacHOCT CTPAaHKE UIIAK Ja UCKAa3 UAKO je Ha HEHY LITETY.
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2.2. CTuuame cBOjcTBa CTPYYHOT CaBETHHKA

JBa Cy HauMHA CTHIAma CBOjCTBA CTPYYHOT CaBETHHKA — HAa OCHOBY nyHomohja
cmpanke W nocmasmerseM OIUIyKoM cypa. [IpomecHe CTpaHKe aHTaxyjy CTPY4HOT
CaBeTHMKAa HAa HCTH HAYMH Kao INTO C€ aHTraxyje MyHOMOhHUK omTteheHor, ogHOCHO
Opanwmnan okpuibeHor. CTpaHke HWMajy TpaBo na u3abepy M myHoMmohjem oBiacte
CTPYYHOT CaBETHHKAa Yy CBaKOj KPHBHYHO] CTBapd KaJa OpraH IIOCTYNKa OJIpeIH
BemTaueme.” Kao 1pyru HauumH, mpomucaHa je MOTyhHOCT aHTaXoBamba CTPYYHOT
CaBeTHHUKA MO CIyXO0€HOj Iy>KHOCTH KaJ CTpaHKa WM OPYTd YYEeCHHK IMOCTYNKa HHUje y
MOTyHHOCTH [a CHOCH TPOUIKOBE IHETOBOI AHTaKOBama. KOHKPETHO, OKPUBJBECHH U
omreheHn kao Ty)XWial KOju IpeMa CBOM FMOBHOM CTamy HE MOTY Ja IUIaTe Harpagy u
TPOIIKOBE CTPYYHOT CaBeTHHKA, UMajy IpaBO Ja OpraHy IMOCTyNKa IOAHECY 3aXTeB 3a
MOCTAaBJbAKE CTPYYHOT CaBeTHHKA. [IpWIMKOM OIUTy4YHBama O 3aXTEBYy CXOIHO Ce
npuMemnyjy oapeade 3akoHWKa O KpUBHYHOM mocTynky CpOuje o ToCTaBibamy
myHoMmohnuka omrehenom (2011, wr. 59) u ogpebe o mocTaBibarky OpaHUOLIA CHPOMAIITHOM
okpuBJbeHOM (2011, un. 77, ct. 1 u 2), onpende o oxpehuBamy CTaIHOT CYACKOT BEILTaKa
(2011, um. 114, ct. 3) u oapende o m3yzehy Bemrraka (2011, un. 116, cr. 1 mo 3). O xandu
MIPOTHUB PEIIeHa KOJUM j€ FbUXOB 3aXTEB OJI0M]eH, O/Ty4yje Cyarja 3a MPETXOHH MOCTYIIaK
WM BaHpacnpasHo Behe.

CTpydYHU CaBETHHK MOXKe OMTH caMoO (PU3MYKO JIUIIEe KOje HCIyHaBa yCioBe jaa Oyxae
BEIITaK y JIaTO0] KPMBHYHO] CTBapH: NMOTPEOHO je Ja Tocedyje IpOIEecHY CIOCOOHOCT,
MOpaJHy TOXOOHOCT W CTPY4HOCT. M mojam cTpydHe crmocoOHOCTH Tpeba HCTOBETHO
TYMaduTH Kao KOJ BEIITaka — TO JIMIE Tpeba Ia Iocexyje OHAKBO CTPYYHO 3HAIC M3
BaHTIpaBHE HAy4YHE 00JIACTH WM YMEHhE KOje je Y KOHKPETHOM clly4ajy noTpedHo. To 3Haun
Jla CTpaHKa MOKe 13a0paTH 3a CTPYYHOT CaBETHHUKA OMJIO KOT CTATHOT CYJICKOT BEIlTaka 13
obracTi y k0joj je onpeheHo BemTadewme, alii U JIIe Koje moceayje oaroapajyhe crpy4Ho
3HaWkE a HE HAJIA3M CE Ha CHUCKY CMAIHUX CYOCKUX éeuimaxa. MehyTuM, y oBoM Apyrom
Cllydajy MUTalke je Ja JM aHTaKOBaHW CTPYYHaK MMa TOTpeOaH HUBO 3Hama Jla BPIIH
KOHTPOJy BelliTaueHmha 1 Hala3a U MUILJbEHha CTATHOT CYACKOT BemTaka. Ha mpumep, Moxe
MM TCHXWjaTap Ha oAroBapajyheM HHBOY BpIIMUTH KOHTPOJy BEINTAa4deHa CYICKOT
NICUXHjaTpa KOjH je Kao CTAIHHU CyJCKH BEIITAaK M3BPIIHO BemITauewme. [Intame nobuja Ha
3HAYajy aKko Ce y3Me Yy 003Up Ja CTaJlHHU CYJICKU BEIITAIU MOCENyjy oApel)eHn HUBO 3Hama
u3 00JacTH mpaBa, KPUBUYHOI MATEPHjaIHOI M KPUBUYHOT TPOLIECHOT MpaBa, Koje je
HEOIXOIHO U 3a BpLIeke (YHKIHjEe CTPYYHOT caBeTHHUKA. HemocTaTtak mpaBHUYKOT 3Hama
00jeKTHBHO CIIpeyaBa TOT CTPYyYmhaka Ja KBAIUTCTHO 00aBU KOHTPOJY Hajla3a U MUILbCHA
1 J1a BaJbaHO UCIIUTA CTATHOT CYJCKOT BELITaKa.

" 3akoHuK 0 KpuBMIHOM nocTynky Cpbuje (2011, wn. 125, cT. 2).
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3a muTame KO MOXe OUTH CTPYYHH CABETHHK Be3yje Ce U MUTame KO He MOXke cTehn To
cBojcTBO. HanMme, mocraBsba ce mHTambe Ja U 32 CTPYYHO JIMIE alCTPaKTHO CIIOCOOHO Ja
Oyze CTpy4YHH CaBETHHK Yy HEKOj 00JlacTH, BaKu ycTaHoBa u3yseha. O ToMe y MpoIecHOM
3aKOHHKY HEMa M3PHYUTUX OJpeAOH, ajlH TO HE 3HAYM J]a CBaKU CTPYUHaK KOjU MOceyje
MOoCceOHO CTPYYHO 3Hame U3 00J1acTH y K0joj je oapeheHo BemTaueme, Moxke OUTH CTPYYHU
CaBeTHUK HEKOj CTPaHUM Yy KOHKPETHO] KpUBHYHO) cTBapu. IIpe cBera, mpema Haueiry
OJIBOjJEHOCTH  TporecHWX  (QyHkuuja (koje ce jomr oO3Ha4aBa Kao  Hadeno
MOHO(YHKIIMOHATHOCTH) ¥ ONIITeNpuxBaheHOM MpaBHOM Havely Ja HUKO HE MOXKe OUTH
Cyldja y CBOjOj CTBapH, 3a CTPYYHOI CaBETHHMKA HE MOXE OuTH Hu3abpaHO, OJHOCHO
onpeheHo nune koje je OWIO BEmITaK y TOj KPUBUYHO] cTBapu. M y HEKUM Apyrum
Clly4ajeBHMMa MMa CMHUCIa IPHMEHa YCTaHOBE HM3y3eha CTpy4HOr caBeTHHKA: HIIP. aKo ce
CTPYYHO JIUIIEe HAJIA3H y CPOACTBY Ca MPOTHBHOM CTPAHKOM, WM Y HEKOM APYTOM OIHOCY
KOjH JIOBOIM y MHTame HEroBy HempucrtpacHocT. Kama je peu o ycranoBu wu3yseha
CTPYYHOT CaBETHHUKA BaJba Y3€TU y 003Up 3aKOHCKO PEIICHE U3 MPOLIECHOT KOJeKca Koje je
MOCITYKIJIO Ka0 y30p HallleM 3aKOHOJABILY: y UTaJIHjaHCKOM KPHBUYIHOM ITOCTYIIKY Pa3io3u
3a u3ysehe BemTaka Bake M 3a TEXHMYKOT CAaBETHUKA CTpaHaka.®

VY Besu ca uzysehem cTpy4yHOTr caBeTHHKaA Tpeda yKa3aTH Ha 3aKOHCKY NPOTHBPEYHOCT
oJpendu O CTUIAakY CBOjCTBAa CTPYYHOI CaBETHHKA HAa OCHOBY oOBJamhema CTpaHKe ca
oJpendamMa O IMOCTABJEEHY CTPYYHOT CaBETHUKA OMIyKOM cyna. Kax cTpydHOr caBeTHHKA
MOCTaBJba CyA Ha 3aXTEB CTPAHKE, M3PHUHUTO j¢ TPOIHCAHO Ja CE CXOAHO NPUMEHY]jY
onpende o m3ysehy Bemraka w3 wiaHa 116, cr. 1 1o 3. Hamer mpolEecHOr 3aKOHHWKA.
[Mpumena Tux oapenOW HHje MpPOMUCaHA KAl CTPYYHH CABETHUK CTHYE TO CBOjCTBO Ha
OCHOBY IyHOMONhja CTpaHKe, MaKo cy y o00a ciiyyaja OCHOBHa (DYHKIMja W TMOJIOXKa]
CTPYYHOT CaBETHHKAa HCTOBETHH. TO je joll jemaH pasjior y NpWiIor yBohema YCTaHOBE
n3y3eha u 3a CTpy4yHOT caBeTHHWKa, ca oaroBapajyhumM paszino3uma, ynMe OU ce Ocurypaia
HETNPUCTPACcHA KOHTPOJIA BEIITAYCHA.

VY Be3W ca CTHUIAKEM CBOjCTBAa CTPYYHOT CABETHHKA, KA0 MPETXOAHO IHUTAmE Ce
MOCTaBJba KO Y MOCTYIKY MOKE MMaTH CTPYYHOT caBeTHHKA. Ha mpBu moriies usriena aa je
OJITOBOP jeNHO3HAYaH jep je HOpMa O TOME HEIBOCMHUCIEHa | jacHa. lIpomucano je:
,Cmpanxa moxe uzabpati U myHoMohjeM OBIACTUTH CTPY4HOTr caBeTHHKa ...“.°Kaj 6u ce
TyMadmia caMo oIpenda OBOT WiaHa, 3aKJbYYaK je jacaH — cmpyuHoz casemHuxa oupa u

oenauthyje cmpanxa, a ,,CTPaHKA j€ TyXKUIall ¥ OKPUBJbeHU P

, ¢ TUM IITO TY>KHJIAIl MOXKE
OWTH jaBHH TyXWial, omTeheHn Kao TyKWall ¥ IPUBaTHYU TyXwian. MehyTum, nnak Huje
CBE TaKO jeTHOCTABHO, TyMa4YeHe¢ KOMIUIUKY]€ 3aKOHOM YCTaHOBJHCHO OBJIAIINCH:E /1a jaBHU
TyXKHJIall y HCTpa3d INpedy3uMa JOKa3He paJmbe Kao opraH MOCTymka, ma ogapelyje u

BEINTAYCHHE Kao JOKAa3Hy palmby U HoMe pyKoBoau. OBAaKBO pelIee je MocIeuia HayqIHO

8 Codice di ProceduraPenale, Parte Prima (art. 225, comma 3).
9 3akoHuK 0 KpuBHYHOM HocTynky Cpbuje (2011, . 125,cr. 1).
10 3akonuk 0 kpuBMaHOM noctynky Cpbuje (2011, . 2,¢t. 1, Tau. 9).
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HEYTEMEJbEHOT CXBaTama 3aKOHOMHCAla Ja Yy jaBHOTYXHJIAYKOj HCTpasH Cydy HeMa
MecTa, ! Koje je y IOKTpMHU KPUBUYHOT TIPOIIECHOT MPaBa OIITPO KPUTHKOBAHO 2,
[lo mutamy KO MOXE MMAaTH CTPYYHOI CAaBETHHKA, Y JIUTEPAaTYpu CYy 3aCTyIUbCHa [Ba
OIIpeYHa CXBaTamba, ajli C€ YHHH J1a NpeoBialjyje MUIMIJBEHE a CTPYYHOT CAaBETHHKA MOTY
MMaTH CaMO OKpUBJbeHM (0x0paHa), omTeheHn Kao CyNCHIAMjapHHU TYXKWIALl U TPUBATHU
tyxunan (Ilxymuh, 2014, 230; Brki¢, 2015, 366). MamuHCKH CTaB je Aa CTPY4HOT
CaBeTHHKAa MOTY HMMAaTH OKPHBJbCHH W OBJAIINCHU TYKWIAL, a TO MOXKe OWTH jaBHH
TyXunan, omtehenn kao Tyxuian u npuBatHu Tyxwian (Mmuh, et al., 2013, 350).

[TomTo je jaBHM TyXKWiall OpraH KPUBHYHOT MOCTYINKa y MpeAnpeTpecHuM Qaszama, a
HE CTpaHKa, OH ofpelyje BemITaueme 1 He MOXKE UMAaTH CTPYYHOT caBeTHHKA. Ha riaBHOM
IpeTpecy je jaBHU TY)KWIIAIl IIPOIecHa CTpaHKa, Ia Ce II0CTaBJba MUTAE 1 JIA y TOj (da3u
JaBHH TY)KWJIAI] MOXKE HMATH CTPYYHOT CaBETHHKA, Y CHTYalWjH KaJ je y UCTpa3H onpeheHo
BelITAaYeHe, a MOCEOHO y CHUTyallMju KaJ je BelTaueme oapeheHo Tek y oBoj dasm.
VYKOJIHMKO cMaTpa Ja je BEIITaueHE¢ HEeMOTIYHO, HejaCHO WITH Cap)Ki KOHTPaAUKTOPHOCTH,
TE HEIOCTATKE y UCTPa3W jaBHH TY)KWJIAIl MOKE OTKJIOHHTH HapeluBameM JOITYyHCKOT WIIH
MIOHOBHOT' BEIITa4eH:a, ajll TO OBNIamherme jaBHU TY)KWJIAIl HeMa Kao CTpaHKa Ha TIIAaBHOM
npetpecy. [lopex Tora, kax Cy BellTayewa M3Yy3€THO CIIOXKEHA M 3axTeBajy Behe cTpydHO
3HaWkE O]l OHOI' KOj€ jaBHM TYXKWIWIAll UMa HA OCHOBY CBOI' JKHBOTHOT HCKYCTBa U
00pa3oBama, WK Cy U3 00JIaCTH KOje OH HEJOBOJHHO ITO3HAjE, MITH BEIITaueHha CalpKIHCKH
HICY jeJHOCTaBHA 32 pa3yMeBame — YHILCHUIIA J1a je OH Y HCTPa3h OJPEINO BEIITAUCH:-C
ayTOMAaTCKH HE HCKJbyUyje HETOBY MOTpedy Ja Ha mperpecy mMma momoh cTpydHOr muifa
KOje Moce/yje MOCeOHO CTPYYHO 3Hame M3 00JacTH M3 KOje je BemTadyeme. Y THM
CHTYyaIlMjaMa UMa CMICIIa Ja jaBHH TY)KWJIAI] y3Me CTPYJYHOT CaBETHHKA Jla My IIOMOTHE, T1a
Jla ca MPOTHBHOM CTPAHOM Yy TPOIIECHOM JBOOOjy PaBHOIPABHO BOjyje, TaKO MTO OU ce

11 JaHOTYKMJa4Ka UCTpara y aJBep3ujalHOM THILy KPUBHYHOL TOCTYNKa je HedopmanHa dasza y
KOj0j jaBHH TY)KWJIAIl IPUKYIUUba (&M He U3BOJIN) JT0Ka3e Kako OM MOTrao Jia MOAWTHE oNTyXO0y, Te 1o
CB0jOj MPHPOAM OIroBapa u3BHBAjy, OJHOCHO IMPEAKPUBHUYHOM IIOCTYNKY, Kao (azama koje cy
IIOCTOjae y HUCTOPHUjaTy CPIICKOT KPUBUUHOT mocTynka.TauHo je na y HedopmanHOj HCTpa3u HeMa
MecTa CyAy MPHIMKOM CHpoBolermha HCTPAXKHUX Paibi KojuMma Tpeba a ce IPHKYIe JOKasH jaa Ou
TY>KHJIAll MOTA0 Ja TIOIUTHE ONTYXOY, alli TO HE BaXKH 3a JIOKa3HE PaJibe U paJibe MPUHYEe KOjuMa
ce OrpaHHYaBajy OCHOBHA JbYJICKa IpaBa.

12 Konnennuja 1 HOpMaTHBHO ypeljeme ucTpare y 3aKOHMKY O KpMBMYHOM Toctynky u3 2011.
rofiuHe Ounm Cy MpeAMeT apryMEHTOBaHE KpPUTHUKE Y 00jaBJbeHUM HAy4YHUM paJIOBUMA.
OyHIaMEHTAIHH HEJOCTATK KOHIICIIIHje je Y TOMe LITO je jaBHOTY)XMIauKa ucTpara ypelheHa kao
npBa, u To ¢popmaiHa ¢aza ommre Gopme kpuBuyHor nocrynka (Brki¢, 2015, 562; Byphuh, 2014,
275-276). M3 TakBOr TemeJba MPOUCTEKIA Cy M Jpyra IOrpeliHa 3aKOHCKAa pellermha, MOMmyT
IIOKpeTamka HCTpare, HHUCKOI CTaHAapAa AOKa3aHOCTH, IWjba HCTpare W Ap., Koja cy Taxohe
noJBpruyra Kputuny. ONIIMPHUjE O KPUTHYKHM apryMEHTUMa IPOTUB HOPMATHBHOT ypehema
jaBHOTY)Mnahke ucrpare, Buan xox: (Skulié, 2010); (Bejatovié, 2010); (Purdié¢, 2014a); (Brkié,
2015).
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pacmapaBa u3Mmel)y cTpaHaka mpeBajiiia Ha Cy4yeJbaBamhe HayYHHX MU CTPYYHHX CTaBOBA
JIBa CTpy4YHa CaBETHHKA, JeJHOT KOjer je n3abpao OKPUBIHEHHU U APYTOT CTPYYHOT CaBETHUKA
KOjer je OBJIACTHO jaBHHM TY)XWIall. Y JAPYroj CUTyalHWju, Kaj BelTayewma HUje OWjIo y
HCTpa3u Hero ce oapeljyje TeKk Ha TJaBHOM IIpEeTpecy, HeMa HHM CYIITHHCKUX HU TPaBHHX
pasnora Koju Ou cripedaBajii jJaBHOT TYKHOIIA J1a ©UMa CTPYYHOT caBeTHHKA. Kan ce y3me y
003up cBpxa yBohema OBE yCTaHOBE, MOXKE C€ NPUMETUTH Ja UCTH Ppasjios3u 300T KOjUX
OKpHBJbeHH (KOjH MMa OpaHMOIla) UMa MOTpedy /a y3Me CTPYYHOT CaBETHHKA CTOje U Y
OJTHOCY Ha jaBHOT TyxHola. Hu mpaBHU pa3iio3u HUCY MPOTHB, jep CYy HOPME 3aKOHHKA
jacHe — CTPYYHOI CaBeTHHKA MOXKE MMaTH CTpaHKa, a TO jeé Ha TJIaBHOM IPETPecy U jaBHU
tyxmwial. To IWTO jaBHH TyXXHJal BPIIK KPUBHYHO TOHBEHE KA0 NP)KaBHH OPraH, HE MOXKE
MPOMEHHTH 3HAaUCHEe HOPME KOjOM Cy CTpaHKe oBJaIifieHe 1a UMajy CTPYYHOT CaBeTHHKA, a
JaBHH TY)XWJAIl je CTpaHKa y CyICKOM KPHBHYHOM IIOCTYNKY. 3aTO cMaTrpaMo jaa je
HCIIPAaBHO OHO TyMauere M0 KOME CTPYYHOI CABETHHKA MOXKEC UMATH M jaBHU TYXKIJIAIl HA
[JIABHOM IIPETpecy, Ia Ce YOIIITEHO Moxe pehr Ja MpaBo Ha CTPYYHOr CABETHUKA UMajy
OKPHBJbCHH, jaBHU TY)KWIAIl, T¢ CYNCHAWjapHH W TNPUBATHH Tyxwinam. Pazyme ce ma y
IpeAnpeTpecHiM (a3zamMa KPUBHYHOT MOCTYIIKA KaJ jaBHM TY)KWJIAIl IMa CBOJCTBO OpraHa
KPHBUYHOT MOCTYIIKA, [10 JIOTHLU CTBAPH, HCKJbYUEHO j€ JIa UMa U CTPYUHOT CAaBETHHKA.
Mowmenar crumama cBojcTBa ojnpeher je 3akoHCKoM (opmynanujom neduHUIM]E
CTPYYHOT CaBETHHKA, TJe ce Kake Ja je ped O CTPYYHOM JIHIy W3 OOJacTH y KO0joj je
odpelieno eewmayerse, Ka0 1 HOPMOM KOjOM CE YCTaHOBJbABA MPABO CTPAHAKA Ka0d Opean
nocmynka oopedu eewmayerse.*> Hopme uMajy 3Hademe Ja je Bemrademe Beh oapeheno,
a CTPaHKE y TOM CJIy4ajy CTHYY IIPaBO Ha CTPYYHOTr caBeTHUKA. Cleau 1a O MOMEHTA Kaj
je Bemraueme oxpeheHo, CTpaHKe MOTY JaTH ITyHOMOolije HEKOM CTPYYHOM JIUITY Ja Y TOM
MOCTYTKY BPIIM KOHTPOJY BEINTadela M Ja ra JOCTaBe OpraHy IOCTymKa. Tymademe
KOMILTHKYje ofpeada o campikajy HapenOe o oapehuBamy BemTauewma, Koja je y U3BECHO]
KOJIM3HMjH ca Hampe] HaBeAeHHM oxpexbama. Ilpema ciioBy 3akoHa, ,,aKO CTpaHKA UMd
CTPYYHOT CaBETHHKA, y HApenOM ce Hasmauyje mwe2o060 ume u ampeca®.’* IlocraBma ce
MUTake Kako hie opraH MoCTyIlka HA3HAYUTH UME CTPYYHOT CaBETHHKA KaJ MO 3aKOHCKO)
JeUHUIMjH TIpeTXonHO Tpeba nma Oyme oapeheHO BemTauewme na OWM CTpaHKa W3l
MMyHOMONje HEeKOM CTPYYHOM JIHIly Aa Oyle BbeH CTpYyYHH CaBeTHUK. [IpHinKoM Tymadema
OBHX 3aKOHCKHX OJpea0H, IETHCXOIHO je UMAaTH Yy BUJIY W Mpakcy 300T Koje je, usMehy
OCTaJIOT, ¥ YBEJCHA OBa YCTaHOBA, Ja CTpaHKE (M3y3€B jaBHOT TYXXHMOIA) YECTO aHTaXY]y
CTPYYHO JIHMIIE KaJ HaMepaBajy Ja MpeiokKe WIH 04eKyjy oapehuBame BemTauema. Y 0BOj
CUTYyallWju, y Mpe;JIory OpraHy MOCTyNKa 3a oapehuBame OBe HOKa3HE paame CTpaHKa
MOJKE HABECTH W MHUTamka O KOjuMa 10 HKEHOM MHIUbEHY BEIITak Tpeda Ja ce M3jacHU U
HUMe CTPYYHOT JIMIA KOje je OIMyHOMohmia 3a CTpyYHOT CaBeTHHKA. AKO TO CTpaHKa HHje
YYMHHIIA, OpTraH TOCTYIKa je MOXKE MO3BaTH Ja y OApeheHOM pOKy MpemsioRKH BEITaka

13 3akonuk 0 kpuBHyHOM HocTynky Cpbuje (2011, wn. 125, c1. 1 u 2).
14 3akonuk 0 kpuBnuHOM noctynky Cpbuje (2011, wn. 118, cr. 2).
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(yrme, ycTaHOBY WM ApKaBHU OpPTraH) W HaBEIE NUTama 33 BEIITAKa, Kaga MOXE U 1a
OIMyHOMONM HEKO CTPY4YHO JIMIE 3a CTPYYHOI CaBETHHKAa ako To enu. [lo moOujamy
MHUTakba 3a BEelITaKa u myHoMohja CTPYYHOM JIHIy Koje je n3abpaHo 3a CTPYUIHOT CaBETHHKA,
OpraH IOCTYIIKa JOHOCH Hapenly o oapehuBamy BelmTauema, y KOjy caja MOXe Ja yHece
noTpedHe MOoJaTKe O CTPYYHOM CaBETHHKY. Y HABEICHHUM CHUTyaldjaMa CTPYYHO JIHMLE
CTHYE CBOjCTBO CTPYYHOT CaBEeTHHKa y MOMEHTY JOHOUIewma Hapende o oapehuBamy
BEIITaYeHka. Y CBHM OCTAIUM CJIydYajeBUMa Kaj cTpaHka mMma MmoryhHoct na uzabepe
CTPYYHOT CaBeTHHKA TEK MOIITO Ca3Ha Ja je BelTademke oapeheHo, n3abpaHo CTpydHO JUIe
CTHYE CBOjCTBO CTPYYHOT CaBETHHKa O]l MOMEHTa KaJ| je CTpaHKa JOCTaBHUJa CBOje
nyHomohje. Mehytum, pobiem je a cTpaHka y HCTpa3M YOIIIITE U ca3Ha Jia je BElITaueHhe
onpeheno, jep jaBHE TyXmnal Hema 00aBe3y Aa HapenOy O BEIITauehy TOCTaBU CTpaHKaMa,
ka0 mTo MMa cya,'® Beh camo 00aBe3y Ja HaKOH 3aBPLICHOT BENITAaYeha, KAao OpraH
MOCTYIKa 00aBECTH CTPaHKE KOje BElITauely HHUCY MPUCYCTBOBAJE Aa Haja3 U MHUIBbEHE

18 mTo 3HAuM na 0nOpaHa Tek Taj ca3Haje Ja je BEITaueHe

MOTY Pa3ryIeaTd U KOMUPATH,
6uno onpeheHo, ma camMuM TUM M Ja Te€K Taj KMMa MOIyhHOCT na u3abepe CTpy4yHOT
CaBeTHHKa W mpeaa myHoMmohje cyny. HempommcuBameM 1a M jaBHH Ty)XKWJIAIl KaO OpraH
MOCTYNKAa Yy MCTpa3d HMMa OY)KHOCT [OCTaBJbama Hapende o onpehuBamy BelITadema
aHyJIMPAHO je IPaBO OKPUBJHEHOT ]a UMa CTPYYHOI CABETHUKA Y UCTPa3H.

Ha Ou ce mpeBasuIIM HOPMATUBHM HeIOCTal OOaBelITaBalka OKPHUBJHEHOI O
onpeheHoM BemTademy M HEraTHBHE ITOCIEINIC KONU3Mje MUTHPAHUX HOPMHU Kako OW ce
OCHTypaja CBpXa yBOhema CTPYUHOT JIHIA Y KPUBUYHH HOCTYTIAK, IIPOLIECHE HOpME Tpeba
HM3MEHHUTH TaKO Jia y CBUM CHTyalldjaMa CTpaHKa MOXe Ja MMa CTPY4HOr caBeTHHKa Beh y
MOMEHTY oapehrBama BelTauekha 1 MIMEHOBAaMA BEIITaka. Y IPHIOT OBOj HICjH MOXE Ce

HaBECTH pPCUICIHE U3 I/ITaJ'II/IjaHCKOF KOJZCKCa, IpeMa KOMC CTPYYHHU CaBETHHK MOXKC

15 Hapen6a ce mocTaBiba M cTpaHKama ako BemTauerme oapelyje cyn(3akoH o KpHBHYHOM MOCTYIIKY
Cp6uje, 2011, un. 117, c1. 5).

16 [Tpema cioBy 3aKkoHa, ,,HAKOH 3aBPILEHOT BENITAUEHa, OPTaH MOCTYNKa 0OABEIITABA CIMpPaHKe Koje
sewmayery HUCY NPUCycmeogaie 1a 3alliCHUK O BEIUTAYCHY WM MHCAHH Hajla3 U MULUBEHE MOTY
pasriienatd M KomupatH m onpelyje pok y Kojem Mory na HW3Hecy cBoje mpumende” (3akoH o
kpuBudHOM moctynky Cp6uje, 2011, wn. 123, ct. 4). On oBe Dy)XKHOCTH HHje H3y3€T HU jaBHU
Ty)KHJIall, aJld OHA BaXXH CaMO y CiIydajeBUMa KaJl BEIUTaYeHy HUCY HPUCYCTBOBAJE CTPaHKE,
OITHOCHO KaJ Y UCTpa3y BeLITauey HHUje MPUCYCTBOBAO OKpHBJbeHU. C OBOM 0JpendOM y U3BECHO]
KOJIM3UjH je oJpenda KOjoM je MPOIMCAHO Jia je jaBHU TYyXKHJall Jy)KaH Jla CTPYYHOI CaBEeTHHKA
obaBecTH Ja MOXe Jia IPUCYCTBYje BemTademy “ (3akoH o KpuBnaHOM moctynky Cpb6uje, 2011, [i.
300, ct. 5), mITO 3HaYM yBEK a HE CaMO OHJA KaJ| OKPUBI-CHH U EETOB OpaHMIAll MMajy MpaBo 1a
MIPUCYCTBYjy BeLITauelhy. AKO C€ y3 TO UMa Yy BHAY Ja OKPHMBJBEHH MOXE H3a0paTé CTPY4YHOT
CaBeTHHKA TEK KaJ| ca3Ha Ja je oapeljeHo BelTauere a jaBHU TY)XXHJIall HHje AyKaH J1a My IOCTaBH
Hapen0y o BellTa4yewy, OHA je HOpMAaTHBHA AUCXapMOHH]ja TOTIIYHA.
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HPUCYCTBOBATH MOBEPaBakby 3aaTKa BELITAKy, a CBaka CTpaHKa MMa MoryhHocT na uzabepe
TEXHMYKOI CABETHUKA M KaJl BellTauewe Huje oapeheno.t’

2.3. Jloxa3Ha cHara 1ckasa CTpy4HOI CaBeTHHKaA

CTpy4uHH caBeTHHK pacrmoiiaxke oapeheHruM (HOHIOM IpaBa M TYKHOCTH Aa OM MOTrao
Jla peamusyje CBOjy OCHOBHY (YHKIMjy — KOHTPOJY BeIlTauewa. Y Be3U ca HErOBUM
MPaBOM Ja Ha TIIaBHOM MpeTpecy Oyae HMCIHUTaH, MOCTaB/ba C€ MUTAlkE JOKa3HE CHare
HCKa3a CTPYYHOT caBeTHHKa. Kao monasuiire 3a Tymaueme Tpeda y3eTH HErOBY OCHOBHY
(GYHKIM]jy U 3aKOHCKA [IPaBIJIa O FbeTOBOM HCIIHTHBAbY.

OcHoBHa (hyHKIIMja CTPYYHOT CaBETHHUKA je€, KA0 IUTO CMO PEKIJIH, A3 BPIINA KOHTPOIY
BEITayemka, Ma 3aTO OH OpraHy IOCTYIKa HE Jaje Hala3 U MHUIULEHE, Kao IITO YHHH
Bemtak. OH je o0aBe3aH Ja opraHy IOCTYIIKa Jla KCKa3, ¥ TO y 3aKieTBH obehaBa.MehyTum,
BEroB MCKa3 HeMa (opMy Hajla3a M MHILBCHA BEUITaKa, Te Ce CTOra U He 3aKiumbe aa he
TaYHO W MOTIIYHO M3HETH CBOj Hala3 ¥ MHUIIUBCHE, Ma C€ MOXKE MMOTPEIIHO 3aKJbYYHTH Ia
HEeMa JIOKa3Hy CHary.

Hcka3 cTpydHOr caBeTHHKA ce 100Hja IlerOBUM HCIIUTHBABEM Y CYICKOM KPUBUYHOM
MOCTYIKY Ha riaBHOM nperpecy. OH ce HCIHTYje IO MPaBUIINMa KOja BaKe 32 HCIHTHBAGE
CBEJIOKA M Ha HhETa CE MPUMEYj€ OCHOBHO, YHAKPCHO M JIONYHCKO MCTIMTHBame. *Pasnuka
O]l UCTTUTHBAMA CBEIIOKA j€ CaMO Y CaJpXKHHU: CBEIOK Ce MCIHUTYje 0 KpUBHYHOM norahajy
W YHESHHUIIAMa M3 MPOILIOCTH, @ CTPYYHH CBEJIOK O YHI-CHHIIAMA 33 YHje je YTBphHBame
NOTPpeOHO TOCEOHO CTPYYHO 3HAKBE WM YMEHE Koje Cy Omie IpenMeT BellTaucma.
CTpyuHH CaBeTHHK je OyKaH Aa Ja ucka3 lege artis, caBecHO, HEMPHCTPACHO H MO CBOM
Haj0oJpeM 3HaBY U yMewy. Canp)kiHa HeTOBOT HCKa3a ce OLEekYje Kao CBAKH JAPYTH JI0Ka3,
Ha OCHOBY CJOOOHOT CYAMjCKOT yBEpema, Ma CyA MOXKE NPUXBATUTU PE3yJITaTe HErOBOT
HCTPaXHBakha ¥ MHIUBCHE O CIIOPHUM TPABHO PENICBAHTHUM YWHCHUIAMA, WM CE HE
caryacuTH, IeHehH Ta ImojeNHavHo, y OJHOCY Ha WCKa3 BEITaka M Ha APYre H3BEICHE
JoKa3e. 3a Ciydaj Ja NPHUXBATH HMCKA3 CTPYYHOT CABETHHKA, CyIHja ce Ha IbEra MOXKE
MO3BaTH y 00pas3iokemby Mpecyie MPIIUKOM yTBphUBama YHNbEHNUIA U Ha Taj HAYMH MCKa3
CTPYYHOT CaBETHHKA TOCTaje YMHCHUYHA OCHOBA Mpecyae. AKO HeroB MCKa3 He O MMao
JIOKa3HY CHAary, UCIUTHBAKE CTPYYHOT CaBETHHKA M3ryOMII0O OM CBAaKHM CMECA0, MOTOTOBY
KaJl ce UMa y BHJY JIa je TO HCITUTHBake KOHCTHTYHUCAHO Kao MPAaBO CTPYUYHOT CaBETHUKA J1a
Oyze UCTIUTaH O MpeaMeTy BemrTavema. MehyTim, Tpeba npuMeTuTH 1a ce cyauje y IpaKcH
jOII yBEK HE MOTY OCJIOOOAMTH Ca3Hamwa J1a OH BPIIM (YHKIHU]Y y UHTEpECY OKPHUBJHEHOT
KOjH Ta je u3abpao, mITo onrepehyje npaBuiiHy OleHy UCKa3a CTPYYHOT CAaBETHHKA.

Hckas cTpy4yHOr caBeTHHKA IMOMaXKe CYJMjH Ja OLICHH HaJla3 U MUILJbEHE BEIITaKa U
MOMaXXy My Ja Y OTKJIOHH HEIOCTaTKe KOje je 3ama3uo. YKOJIHUKO IMOCTOje CYHNPOTHOCTH

17 Codice di ProceduraPenale, Parte Prima (art. 230 comma 1, art. 233, comma 1).
18 3akonuk 0 kpuBMuHOM noctynky Cpbuje (2011, . 402, c. 1i 6).
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u3Mel)y mckasza cTpydHOT CaBeTHHKA M Haja3a M MUILbEHa, Cyll HeMa o0aBe3y Jia oaMax
oJpenu T3B. ,.CylepBemTaueke, Beh Tpeba na J0JaTHUM HCIUTHUBAKBEM U aHAIH30M
JIPYyruX IoKa3a OTKJIOHH Te pasiuke. Ilocie Tora MoXe NPUXBATHTH MHILBEEHE HIH
BEIITaKa MM HCKa3 CTPYYHOT CaBEeTHUKA aKO pasjIiMKe U JlaJbe OCTaHy, ajli je Ay>KaH Jia TO Y
npecyau oopasnoxku. MehyTum ako u mocie JOJaTHOT MCIUTUBAkha BEIITAKA U CTPY4YHOT
CaBeTHHKA CyJMja HE CTEKHE YBEpEHmE Ja IOCTOje pPEJCBaHTHE YWILEHHIIE 3a 4Huje je
yTBphHBame MOTPEOHO MOCEOHO CTPYUHO 3HABE M YMEHE, HeMa CMETHH Ja OJPEAU HOBO
BeIITauCH:€, jep Ou To oBnamheme UMao U y CIIy4ajy Ja y TOj KpUBUYHO) CTBApU HUjE OHO
AHT2XXOBAaH CTPYYHH CaBETHUK. U Taj HOBU Halla3 ¥ MUIILJbEH-E BEIITAKA MO/JIEKE KOHTPOJIH
CTPYYHOT CaBETHHUKA.

3. TICUXUJATAP KAO CTPYYHU CABETHUK Y KPUBUYHOM ITOCTVYIIKY

Cama aKTHBHOCT CTpPYYHHX CaBCTHHKAa IUPEKTHO je Be3aHa 3a IOKa3Hy paamby
BEITa4YeHha, jep je OCHOBHHM CMHCA0 aHTa)KOBamha CTPYYHHX CAaBETHHKA IPY)KAIE CTPYUHE
nmoMohM CTpaHKamMa y TIOCTYNKYy H3 O0JacTH W3 KOje je CIPOBEICHO JOKa3MBAbE
BemTaueweM. JpyruM peunma, 6e3 oapelema BemTauema, HEeMa HA OCHOBA 33 YKJbYUCHE
CTPYYHHX CABETHHKA Y KPUBUYIHH MTOCTYIAK.

Y KoMITapaTHBHOM cariie/laBarby KPHUBHYHOIIPOIIECHUX 3aKOHOIABCTaBA 3eMajba y
HameM peruony, CpOHja je CKOpo je[Ha Koja je yBella W JPYTH MOAAIHUTET YKIby4yeHa
CTPYYHHX JIMIA, OCHM BEIlTaKa, y KPUBHYHH IOCTYIMAaK, MyTeM OAPEeaOH O CTPYYHOM
CaBeTHUKY cTpaHaka. CyIITHHCKH, OBaKaB UCKOPAaK je MO3UTHBAH, alld HeKa oapehema, Koja
ce OJHOCE M Ha IICHXHjaTpe CTPYYHE CaBETHHWKE, HE CTBapajy YCJIOBE 3a IyH KallaI[uTeT
BUXOBOT CTPYYHOT aHTX0Bamka, MTo he u OUTH Nleo fajpux enadopanuja y pamy.

C 003upoM 1a Cy ICUXHjaTPHjCKa BEITaueHha YeCT J0Ka3 y KPUBUYHUM MOCTYIIIMA,
HacTaje U mpaBHa MOTYHHOCT Jja CTpaHKa aHraxyje ICUXUjaTpa Kao CTPYYHOT CABETHUKA, Y
LIUBY MPYXKamka CTPYYHE MOMONH OKO PacBEeTI/haBahC YHEHCHUIIA M3 00JIACTH MICHXUjaTpHje.
3aKOHUK O KPUBHYHOM IIOCTYIIKY jacHO ypelyje HauWH aHTa)xoBama CTPYYHHX CABETHHKA,
11a ¥ OHUX NICUXHUjaTPHjCKE CTPYKE CaIpKUHOM uiaHoBa 125 u 126 (3akOHHK O KPUBHUYHOM
nocrynky Cp6uje, 2011). [ama enabopamuja OBUX 3aKOHCKHMX TIOCTaBKH Ouhe
MPE3eHTOBaHa Ca CTAHOBHINTA YJIOTe MCHXHjaTpa Kao CTPYUHOT CABETHUKA y KPUBHYHOM
MOCTYTIKY.

Hako nmoMHHMpa MUIUBCHC Aa IMCHXHjaTap CTPYYHH CABETHHK Tpeba Ja MpyKU
CTpy4Hy moMoh caMo CTpaHIHU Koja ra je aHra)KoBalla, YHHHU Ce Ja Ha OBY OKOIHOCT Tpeba
rinenatu mupe. Hanve, pacBetsbaBameM ofipe)eHUX YHI-EHHIA U3 00IaCTH NMCHXUjaTpHje |
MpeaMeTa BelliTauekha, CTPYYHH CABETHHK ICHUXHjaTap MOMaXKe M OCTAJIMM YYECHHIIUMA Y
MOCTYNKY Ja mTo 00Jbe pasyMmejy oBe ummeHHIe. CTHYEe ce YTHCAaK Ja ce Y MPaKCH OBa
OKOJIHOCT HEIOBOJBHO pa3yMe O] CTpaHe HEKHX yYeCHHKa y MOCTYIIKY, IIOCEOHO Kajna je
NICUXHjaTap KAao CTPYYHH CABETHHUK aHT@)KOBAaH OJ CTpaHEe onOpaHe, ITO je M Hajuentha
cuTyaryja y cyaHunu. To HeKaga pe3ysNTHpa CTaBOM 3acCTyITHHKA ONTY)X0e, a He PETKO H
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Cyla, Ja je CTpyYHH CaBeTHUK IICUXHjaTap HEKa BpCTa ,,BUIIKA™ WIH CMETHE Yy
3aMHUIIJEHOM TOKY TJIaBHOT mpeTpeca. OBO MOceOHO y CUTyaldjama Kajaa je Icuxujatap
QHTKOBAH Ka0 CTPYYHH CaBETHHK HAKOH OKOHYAha HCTpare, OMHOCHO Kaia Ce MpPBHU IIyT
[0jaBJbyje y TOCTYIKY TE€K Ha TJIABHOM IpeTpecy. Mopa ce NmpU3HATH Aa je HEKa BpCTa
000jHOT CTaBa HEKaJa M MOCJIEANIA HATJalleHo ,,HABUjauKOr™ cTaBa CTPYYHOI CaBETHHKA
onOpane, 6e3 mocrojama 3Ha4YajHUjer OO0jEKTUBHOT yTeMeJbera, Kalla je BEJIHKO IHTabe
KOJIUKO M KaKO IICUXHjaTap CTPYYHU CAaBETHUK MOMaXKe OJOPaHH.

Y KOHTEKCTY MPETXOJIHOT, HAKO € OBaj MPOLECHHU CYOjeKT CKOPO JCLEHH]Y npeaBul)eH
3aKOHOM, MHILbEHA CMO Jia ce CyAHje U TY>KHOLH jOII YBEK HHUCY ,,HABHKIU J1a HEKO
KOHTpPOJIMIIE BEIITaKe M3 O0JACTH IICHUXHUjaTpHje, IITO TICHEpHUIle YTHCAaK Ja IMpeMa
CTPYYHOM CaBETHHKY MCHXHjaTpy moctoju oapehenu anumosurer. Ha OBy KOHTpONHY
yIIOTy McuxXujaTpa CTpydHOr caBetHuka (Buau: hupuh, hupuh, 2017, 533-535) Hucy ce
JIOBOJPHO HABUKIM HH BEINTAllM, KOjU YaK HEKaJa OTBOPEHO HEroJyjy Ha 3aKOHOM
oMoryhieHO CTPYYHO HCIHUTHBamE, A0 MEpe [a He Xkeje Ia OArOBOpE Ha IHTama Koja Cy
0J00peHa oJ1 cTpaHe cya.

Kipyyna mpaBa cTpydHOr CaBeTHHWKA, Ha OCHOBY KOjHX he ONTHMAaiHO IOMaraTd
CTpaHIM KOja ra je aHraKoBalla Ja jOoj MPYXU CTPy4YHY MOMON OKO MHTama U3 00nactu
TcuxujaTpuje ornenajy y ciuenehem: nma naje mpeanore BemITaky TNCHXHjaTpy 3a
Ipeay3uMame OpeeHnX paibu y MOCTYIKY BEeIITademha; a Jaje mpuMende Ha Hala3 U
MUIIJEHC BEITaKa;, Jia Ha TIAaBHOM MPETPecy IOCTaBlba MUTama BEITaKy W Jna Oyne
WCIHTAH O MPEIMETY BellITaueHa.

VY 3akoHy nOOpO HammcaHo, Ia ce YMHH aa oOe30ehyje moOpa mpaBa cTpaHIM Koja
aHraxxyje NCHXMjaTpa CTPyYHOT caBeTHHKa. MehyThum, mocTaBiba ce BEIMKO IMHUTAkE a JTH
je To cTBapHO Tako?

Ha »aroct, Mopa ce pehu 1a cTBapHa CUTyaIyja HYje TakBa U J1a je CTPYYHH CaBEeTHHK
NICUXHWjaTap y MHOTHUM JIeJIOBUMa Ca 3HA4ajHO Mame MpaBa Ja CTBOPU IpenycioBe 3a
MOTITYHO aJICKBaTHO M KBAIMTETHO 00aBJbakbe CBOjE YJIOTe, TOCEOHO Y OJJHOCY Ha BEIITaKe
MICUXHjaTpe.

Tpeba 3HATH 1A je 0CHOBHU NPedYCaos céakoe cyockoe ncuxujampa (OWNO BeliTaka
WM CTPYYHOT CABETHHUKA) 3d KGAIUMEMHY CYOCKO-NCUXUJAMPUjcKe NPOYeHy NOCMOjarbe
Mmoeyhnocmu 0a ce obasu lege artis ncuxujampujcku npeeneo, Kao W A0AaTHA, HEOTIXOHA
WCIIUTHBAA. Y TOM JIey je CTPYYHHU CABETHHUK IICUXUjaTap 0J0paHe 3Ha4ajHO oHeMoryheH,
KaKO 3aKOHCKUM ofipeibaMa, a HeKaJia U MOCTYIalkbeM OpraHa IMOCTYIIKA.

Haume, y npupy4Huky 3a nonarame npaBocyanor ucnura (I'pybau, 2014, 115) jacHo
CE HABOJU J1a CTPYYHU CABETHHK MOXKE IIPHCYCTBOBATH CAMO OHOM BEIITAYCHLY KOjEM UMajy
MpaBa Jja MPUCYCTBYjY OKPUBJLEHH U HEroBo OpaHmian. Jlajbe ce Kaxe Aa, y CKiIaay ca 4il.
300 ctaB 1, okpuBJbEHH U OpaHHJIALl KMAjy TPABO Ja Y NPETXOJHOM IOCTYIKY MPUCYCTBY]Y
UCIUTHBAY BEIITAKa, alld He U caMOM BemTauewmy. Takole, OHU HE MOTY MPHUCYCTBOBATH
HH BelITaueih-iMa 3a KOja je MOTPeOHO IMoCMaTpamke U NCIHTHBAKE, BENITaueHhMa Koja ce
00aBJbajy y CTPYYHHUM yCTaHOBaMa I AP>KaBHUM OpPraHUMa, IITO IMOCIEANYHO BaXKU U 32
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CTPYYHOT CaBeTHHKA. [IpyruMm peumMa, NCUXHMjaTpHMa Kao CTPYYHHUM CaBETHHI[IMA HUjE
JI03BOJBEHO JIa MPUCYCTBYjy HajBeheM Opojy moryhux mperiena juma Koja ce BewITaye, a
KaMOJIX J1a ©Majy MOryhHOCT 1a caMu 00aBe HEOIXOIHE MPETJIee U UCIIUTHBAA.

Ca crpyuHe, ICUXUjaTPUjCKe CTPaHE, MOCTaBba C€ BEIHMKO IUTAmE Kako he CcTpydHH
CaBEeTHHUK, KOjU HHUje MPUCYCTBOBAO MpEriiely WM HUje caM 00aBHO Mperieln JiMia Koje ce
BEIITA4YM, KPUTUYKH carjeflaBaTd Hajla3 U MUIBEHE BEIITaka, M3HOCHTU NpuMende Ha
Halla3 ¥ MHIUBEHE, MOCTAB/bATH NMUTAKka U Ha OCHOBY KOjUX CTPYYHHX KPHTEPHjyMa, aKko
HHj€ YIEeCTBOBAO y IIPETIeay, MOXe Jia OyAe HCIHUTaH O MPEAMETY BELITAuCHA.

VY HaBeleHOM MPHUPYYHUKY O TOME, Ka0 M O OMNIITEM IO0JIOKAjy CTPYYHOT CaBETHUKA, YHHU
Ce CTOje KOHTPaAUKTOpHE OKoNHOCTH. Hanme, HaBoawM ce aa je ,,pa3nuka u3Mel)y Bemraka u
CTPYYHOT CaBETHHKAa Y TOME IITO CTPYYHH CABETHHK HE MOJHOCH Halla3 M MHIUbEHE, Beh
caMo yKa3syje Ha HeJOCTaTKe Yy Haja3y M MUIUBCHY BEIITAaKa™, a OHIa HacTaBba ,,CTPyIHH
CaBETHHUK CE HCIIHTYje O MPEAMETY BEIITAuCHha U TaJa UMa MPIIKNKY J1a H3JI0XKU CBOj Halas3
U MHILBCHE, aJld BerOB UCKa3 HeMa MpolecHy (GopMy Halasa 1 MUIUbEHa Berraka™. OBo
3aIie o0pasnaxe ce TUME Ja ,,CTPYYHH CaBETHHK Yy CBOjoOj 3akiieTBU He obehama nma he
TauyHO ¥ IOTIYHO HM3HETH CBOj HaNa3 M MHUIUBEHE, ITO Tpeda TyMAadWTH Tako Aa HHje
Iy’KaH Jia y TIOCTYIIKY UCKa3yje Ha IITEeTy CTPaHKe KOja ra je aHraxonaia“.

Ca acmekta ayTopa OBOT pajia, Y OBUM OKOJHOCTHMA ITyHO TOTa je CIIOPHO, HEjacHO, 11a JaK
W KOHTPaAUKTOPHO, @& y CYACKO] TPaKcH IOTIYHO HEQYHKIHMOHAIHO, IMOCMAaTpaHO ca
CTaHOBUIITA AKTUBHOCTH CTPYIHOT CaBETHHKA IICHXH]jaTpa.

IIpBo, jacHo je ma ce crpuxTHOM mnpuMeHOM 3KII OKOTHOCTH y KOME CTPYydYHH
CaBETHHK IICUXHjaTap MOXeE Jla MPUCYCTBYje Mperiey JHla Koje ce BEeITadyl OH 3HauajHo
onemoryhasa ma ocTBapH HajOMTHH]Yy HPETIOCTABKY 3a CBOjY aKTHBHOCT — IIPETJIe] JIMIA
WM TIPUCYCTBO TIperiieny. Mokaa To y APYTUM CTpyYHHM 00acThMa HHje Tako 3HAYajHO,
alli je y TICUXUjaTpUjHu TO EIEMEHTAPHU CTPYYHH NPEAYCIIOB U 32 BEIITaKa U 3a CTPYyYHOT
CaBeTHHKA M3 OONacTH TCHXHjaTpHje. AKO je jaCHO Ja ce BEIITaKy Hajaxe Ja 00aBH
TIperJIe/T IUIa Koja ce BElITa4yu U Ja 0e3 Tora HUje y MOTYhHOCTH Jia OJrOBOPH Ha 3a/1aTKe
n3 Hapen0Oe 3a BEIITaueHe, jaCHO je U Ja MCHXHjaTap CTPYIHU CABETHHK Oe3 Mperiiesa Win
MIPUCYCTBA TPErJiey CBOjY CTPY4HY akTUBHOCT Hehe Mohu 1a 00aBu Ha KBAIUTETaH HAYHH.
A Bajblla je MHTEHLHMja 3a CTBapamkEeM YCJIOBa 3a KBAJUTETaH paj CTPYYHUX JHIA Y
KPUBHYHOM IIOCTYIIKY jeaH OJf 3HAUajHUX IMJbEBAa TOT IOCTyNKa. 300T TOra ¥ Hamie
aHTaXOBaKkE Yy INPaBIly HalaXemha HAuMHA Ja ce NCHXHjaTpy CTPYYHOM CABETHHKY yBEK
Mopa 00e30eUTH MpaBo Ja WM NPUCYCTBYje Mperiieny Koju 00aBibajy BEITALN WIH Ja
caM 00aBH IperJe/ Juia Koje ce BelITauu.

EBo m mpumepa koju MIyCTpyje MCIPABHOCT OBOT CTaBa. Y MOCTYIKY Hpen jeIHUM
BUIIMM CYJIOM, NPE aHTaKOBama CTPYYHUX CaBETHHKA IICHXHjaTpa U MCUXOJIOora 00aBJbeHA
Cy TpH BellTauema OKpUBJbEHOr W omTeheHor. [Ipema jenqHOM Haja3y HU OKPHBJHEHH HH
omteheHn HUCY UMK 3HaYajHUje TICHXHUYKE CMETHe ((POPMYITHCAHO je 1a ce HU KOJI jeJTHO
HE CBHACHTHpPAjy 3HAIM IyIICBHHX OOJNECTH, NPHBpPEMEHE IyIIeBHE NOpeMeheHOCTH,
3a0CTaIOr AYIIEBHOT pa3Boja WM HEKe Apyre Texe aymeBHe mopemeheHoctu). Apyrum
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BEIITAYCHHEM KOHCTATOBAHO j€ Jia je OKPUBJbEHM 0co0a ca 3HalMMa Jiake AyIICBHE
saoctanoctu (IQ wmcmox 70), a omrehenu nuie rpanumune waTenureHuyje (IQ 70-80).
Tpehum BemrauermeM yTBphEHO je J1a je OKPUBJLEHH IPAaHUYHE WHTEIUTEHIIM]e, a olTeheHn
JIAKO JYIIEBHO 3a0CTa0. 3aXTEB Of0paHe Ja ce CTPYYHHM CaBETHHIMMa oMoryhm mperien
OKpHUBJBEHOT (KOjH je 010 Y IPUTBOPY) U omITeheHor, cya je 0a0uo Kao ,,He03BOJbUB, a Ha
nmokymraj oOjammerma ga Oe3 mperjefa Hema eleMeHaTa 3a H3jalllibeha CTPYYHHX
CaBETHHKA O TPEIMETy BENITaueiha, CYI jeé ONrOBOPHO Ja CTPYYHH CABETHUIH TO MOTY
YYMHHATH KopuinhemeM nojaraka u3 nocrojehnx pemravema !!!

Hpyro, y HaBeneHoM u3zBopy (I'py0au, 2014, 115) HaBoau ce na BelITak Jaje Hala3
MUIIUBEEHE, & CTPYYHHU CaBETHHK He, Behi caMo yKa3yje Ha HeJOCTaTKe y Haja3y U MUILBCHY
BEILITaKa, 1a OU ce HACTABIJIO Ca THME Jia CTPYYHH CAaBETHHK MMa MPUIINKY 1a U3JI0KH CBOj
HaJla3 ¥ MUIUBbEHE MPIINKOM HHETOBOT HCIHTHBAba, AU Taj UCKa3 HeMa IpoLecHy hopMy
Hasaza Bemraka. OBe ce BpaliaMo Ha OKOJIHOCT Jia je 3a KBaJIMTeTaH CTPYYHHU paj, 1a U y
CBOjCTBY CTPYYHOT CaBETHHKA, IICUXHjaTpy MOTPEOHO J1a MM MOKE JIa TperJie/ia JINIe Koje
ce BEIUTAa4YH WIH Ja HPUCYCTBYje HKETOBOM Iperiieny. Moxaa y HEeKUM APYTUM CTPYIHUM
o0lacTUMa CTPYYHaK aHTa)kOBaH Yy CBOJCTBY CTPYYHO CaBETHHKA MOXE Ja YOUH
HEMPaBWIHOCTH y Halaly M MHUIUBCHY BeINTaka 0e3 MPHCYCTBAa BEIITAYCHy, HO Yy
TICUXHjaTPHjH HUjE CITy4aj.

Crenelie, MOkKeMO MM HCKa3 CTPYYHOI CAaBETHHKA 3BAaTH KaKO JKENUMO (M3jallberbe,
WCTIMTUBAkE, MHIIUbEHE HT/.). MehyTum, kaaa ce Heku rcuxujaTap u3janimbaBa O IpeMeTy
BeIITauyeHka (BEIITAK WM CTPYYHH CABETHHK) TO je Hala3 M MHUILULEHE, jep CC Y CYIITHHH
Jlaje CTPyYHY MHpOLCHY Yy OJHOCY Ha CBa OHa IHTama Koja Cy HaBeleHa y HapenOu 3a
Bemrauere. CaMUM THM, aKO C€ CTPYYHHM CAaBETHHK ICHXUjaTap U3jalllbaBa y MPEAMETY
BeIITauea, OH Tpeba Ma pa3sMOTpH M Ja ce INpeMa IpaBHIMMAa CTpPyKe M CYACKO-
TICUXUjaTpHjCKe JOKTPHHE M3jaCHA O CBUM OHUM IHTamHMa KOja Cy MpeIMeT BelTaueha U
Jla CHOCH CBE BPCTE OATOBOPHOCTH 33 TAKBO M3jallll-erhe. Moj CTaB je Aa ce MPH U3jallbemhy
y TpeaMeTy BellTauekha CTPYYHH CABETHUK IICHXHjaTap HCKJBYYHMBO MOpa BOJUTH
MPUHIHUIIAMA CYJICKO-TICHXHMjaTPUjCKE JIOKTPHHE M TMpaBWIAMa JOOpOr M ETHYKOT
KIUHUYKOT pana. [Ipu u3jamimemy O mpeaMeTy BelTauelha CTPYYHH CaBETHHK, TI0 MOM
MUILJBEY, BUILIE HE MOXE BOAUTH payyHa Aa JIM Aaje UCKa3 KOjU je eBeHTyaJHO Ha IITETy
CTpaHKe Koja Ta je aHraxoBana, Beh meroB mckaz Mopa OWTH TauyaH, TOTHYH W
HEeTpUCTpacaH. YKOJMKO CTpaHKa WM HEH 3acTyIHHK cMaTpa Ja he ce cTpy4HHM
MUIIJBEHEM CaBETHHKA HHMa HAHETH WLITETa, YBEK MOCTOjU MOTYhHOCT Aa ce cTpy4HH
CaBEeTHUK HE M3jalllibaBa O MPEIMETy BellTauerma, Beh he camo matm mpumenbe Ha Hamas
BEILTAaKa ¥/IWIK IIOCTaBJbaTH IHTamka BEIITaKy. Takole, mpaBHU 3aCTYIHUK CTpaHKe Tpeba
Jla TpoLeHH Aa Jau he ce oaroBoprMa Ha MUTama KOja C€ MOTY IIOCTaBJbaTH CTPYYHOM
CaBETHHUKY OJ1 CTpaHe cyna, Ipyre CTpaHkKe WM omTeheHor Mo)ke HaHETH IITeTa, Kaja je
CTPYYHH CaBETHHK 00aBe3aH Jia OATOBOPH TavyHO, MOTITYHO M HEMPHUCTPACHO, na he u mpema
TOME OJUTYIHTH JIa JIU hie ce CaBeTHUK H3jaCHUTH Y OTHOCY Ha IpeIaMeT BemTauema. [1o
CKPOMHOM MHUIIJBEEY ayTopa OBOT paja (BepoBaTHO M 300T TOra IITO HHUj€ MPaBHHK IO
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00pa30Bamky) H3jalllbEhe 0 MPEMETY BEIITaYCHha CTPYYHOT CaBETHHKA ICUXHjaTpa Tpeda
Ja uMa TporecHy GopMy Halasza M MHILBCHA, HAPABHO Y3 CBAa YMO30peHa KOje, Kao H
BelITaK, Tpeba ga noduje. Y TOM CMHCIY, TO H3jallllbeleé MOpa OUTH TayHO, HOTIYHO,
00jeKTHBHO M HEMPHUCTPACHO, Ca 3HAKEM J1a j¢ JaBame JIAKHOT Hala3a KPUBUYHO NIENo. Y
HAIIIeM MPaBHOM CHCTeMY Beli IIOCTOjU 3aKOHCKH MOJAIUTET y KOME CTPYYHH KOHCYITAHT
CTpaHKe y MOCTYIKY MOXeE JJaTH Hajla3 U MUIIUbCHHE, 1A CE IMIOCTaBJba MHUTAamEe 300T Yera To
HUje NMPUMECHJBMBO y KPUBHYHOM mocTynky. Hamme, 4. 271 c1. 2 3akoHa 0 MapHUYHOM
noctynky'® (y mamem tekcry 3IIIT) To omoryhasa cnenehom dopmymnamujom: ,,Crpanka
MOXE Jla aHTaxyje CTpy4maka WId IPYror BelITaka YIHUCAHOT y PErucTap CYyICKHX
BellTaka, koju he ma caunHu nmpuMende Ha TOCTABJbCHU Halla3 M MUILBCHC WM HOB Haja3
U MULIUBCHE y mucaHoM oOnuky. Ha pouminTy 3a riaBHY pacmpaBy Cyd MOXE Ja HX
MpOYHTa U Ja TO3BOJIM TOM JIMIy A3 YYECTBYje Y PaclpaBd, HOCTAaBJBAKEM IUTAHA WU
JaBambeM oO0jammema“. OBae Cy BeTaKk U ,,CTPYYHH KOHCYJITaHT CTpPaHKE CIWYHU
MPOLIECHU CYOjEeKTH Kao BELITAK U CTPYYHH CABETHUK Y KPHUBHYHOM MOCTYIKY, C THM Ja
U3jallibelhbe CTPYYHOT JHMIA KOje aHraxyje CTpaHKa MMa IPOLECHY BPEIHOCT Haiasa H
MHIIUBEHA, OTHOCHO BEIITAUCHA.

[oauzameM ,,HHUBOA™ U3jallllbEHha CTPYIHOI CABETHHUKA, A M ICHXHjaTpa, MPOMEHHO
01 ce ¥ 0THOC CyJia IpeMa TOM UCKa3y, HOCEOHO U 300T YHIbEHHUIIE []a CE CTPYUYHHU CaBETHHK
y 00aBe3M J1a TaYHO W MOTITYHO, 00jEKTUBHO M HETIPUCTPACHO Ja CTPYYHO MPOLCHY THTAamka
KOja cy Be3aHa 3a IpenMeT BelnTadema. Tako 0u cyq Ono y o0aBesu Ja jefHaKo carieiaBa
W3HETE CTPYYHE CTaBOBE U Ja 030MJbHHM apryMEHTHMa o0pa3yioku 300r yera jeJlaH Haja3
NpUXBaTa, a PYTH He. Y Calallib0j CHTYalHWjH U ca MOoCcTojehoM perynaTHBoM HUCY peTke
CHUTyallMje KaJa y je y mpecydaMa HaBe[CHO Ja CylI He IpHXBaTa H3jallbehe CTPYIHOT
CaBETHHUKA M TO 00pasiiaxe Jia je OHO JaTo ,,y IIHJbY YMambeha OJTOBOPHOCTH OKPUBJHEHOT .
Ha anoct, 0BO cMO 4ecTo cpeTand y mpakcH, a Ja HAKOH OBakBe (popMymainuje y npecynn
HEMa HU jeJHEe PEUYCHMIIC KOja Ce€ OJHOCH Ha OpOjHE M BEOMa CTPYYHO apryMEHTOBaHE
puMeI0e CTPYYHOT CaBETHUKA Ha Hajla3 BEIITaKa.

4. 3AKJbYYAK

AZIBep3djaTHOM MOZENTY KPHBHYHOI IOCTYIKa IPHUMEPEHO j€ KOHTPAIUKTOPHO
BEIITAYCHE, i 3aKOHOMKMCIM HHUCY MMalld XpaOpOCTH Ja Ta yrpaje y 3aKOHCKH TEKCT
CPIICKOT TIPOLIECHOT Konekca. OnpeAenuin ¢y ce 3a CTPYYHOT CaBeTHHKA CTpaHaKa, a Kao
y30p MOCTY)KHO UM je TEXHUYKH CABETHUK M3 HTAJNHMjaHCKOT KPHBUYHOT TIOCTYIIKA.
MehyTtum, OpojHUM OACTyHamUMa, OCOOUTO OJ] OCHOBHE KOHIIEMIIMje 3aKOHCKOT pelleHha
KOJHM Cy ce MHCIHPHCAIM, pa3pylleH je MHAYe BAIUIAH M KOXEPEHTAH MOJEN KOHTpPOJE
BEIITAaYeHa Y CTPAHAUYKOM IMOCTYTIKY.

19 3akon o mapuauunoM noctynky Cpbuje (2011, un. 271, ct. 2).
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W mnopen KOHIEMIUjCKE HENOCICIHOCTH, YBOheHme CTpY4HOT CaBeTHHKA jJonpuHehe
noehakby KOHTPAJUKTOPHOCTH KPHUBUYHOT TOCTYNKA, KBAJUTETHHjEM BEIITAYeHy U Y
KpajieM, aonpuHehe MpaBHUIHOM U MOTIYHOM YTBphMBamy YMI-CHUYHOT cTama. Ha Ga3u
HOpPMAaTUBHOT ypehema HEeroBor Mojioxkaja, MOXe ce 3aKJbyUUTH JIa je CTPYYHH CaBETHHUK
moMOhHUK CTpaHKe, YMja je OCHOBHA (PYHKIIMja KOHTPOJIA BELITaYeHa, a HeroBa AeJaTHOCT
HE MpelCTaBJba CaMOCTANIHY JOKa3Hy pajmy Beh ce mpeay3uma y OKBHpY BelITauemha Kao
JOKa3HE pajibe.

Hepmocratak je mro 3aKOHOM HHj€ OCHTYPaHO Ja OKPUBJEEHH y UCTPA3d MOXKE UMaTH
CTPYYHOI CaBeTHHKAa OJ MOMEHTa KaJ je BemTademe onpeheHo Beh HakoH 3aBpIIEHOT
BEIITaYCHha M THME je OHeMoryheHo ma OJaroBpeMEHO YTHYEe Ha CTPYYHY BaJUAHOCT
noOujama Haja3a W MUILbEHa BellTaka. Hemocrajy W mpoliiecHe HOpMe Kojuma Ou ce
OCHT'ypaja JIOKa3Ha CHara HCKa3za CTPYYHOI CaBEeTHHKa, 0e3 Koje cy edekTH merose
OCHOBHE (PYHKIIMje MUHUMAIIHU.

OBa HOBMHa y KPHBHYHOIIPOLIECHOM 3aKOHOIABCTBY oMoryhaBa CTpy4Hy HOMOh
CTpaHIM KOja aHTaXyje CTPYYHOT CABETHUKA Y OJHOCY Ha OKOJHOCTH U3 00JIACTH 3a KOjy je
CTPYYHH CaBETHHK OCIIOCOOJbEH, YMME JTOIPHHOCH 00Jh0j IPHUIIPEMH CTpaHKe 3a ydemhe y
KPHBUYHOM MOCTYIKY, Ka0 U 00Jbe mpaliehe U cariielaBamke OKOIHOCTH KOj€ MPOHM3HIIA3e U3
MPETXOIHO 00aJbeHUX BEIITAUCHHA.

AxTHBHOIINY CTPYYHHX CaBETHHKA BPIIM CE HEMOCPETHA KOHTPONA BEIITaueHa, ma U
OHHX W3 OOJIACTH TICHXHjaTpHje, U ocurypaBa aa Behm Opoj cTpyumaka cariieia u cymy
MIPE3CHTYje OKOJHOCTH W JI0Ka3e W3 onapeheHe HaydyHe WM CTpydHE O0NacTH y KOjoj je
onpeheno Bemraveme.

Onpehene 3akoHCKEe HOpME, TTOCEOHO TTOCMATPAHO KPO3 MPHU3MY MpaKTHYapa CYIACKOT
ncuxujaTpa, He omoryhaBajy oOaBipame CBHX aKTHBHOCTH KOje Cy HEONXOQHE Ta Ou
MICUXUjaTPH CTPYYHH CABETHHIM Y IyHOM CTPYYHOM KamaluTeTy O0aBHJIM aKTHBHOCT 3a
KOjy cy aHraxoBaHu. OBO ce moceOHO OJHOCH Ha HEJOBOJAHO jacHEe MOryhHOCTH Kaaa
CTPYYHH CaBETHHK TICHXHjaTap MOXe TPUCYCTBOBATH IPETJIeAy JIMIa Koja ce BelTaye, Kao
Y YMbCHUIIA JIa JIH MOTY CAMOCTAJIHO O0AaBHTH Tperjie]] THX juna. HaBeneHe YumbeHuIe cy
O]l 3Hauaj jep je HEMOCPEAHHU Mperje]] TOr JIMA OCHOBHH ,,CTPYYHH alaT' MCUXHUjaTpa, Ha
OCHOBY KOra M HAacTajy NpEeTIIOCTaBKe 3a aJeKBaTHO U MOTHYHO 00aB/bame aKTHBHOCTH
CTPYYHOT CaBETHUKA.

U xoj nmcuxujaTpHjcKuX BeIITauermha MMa MeCTa 3a MOOO0JbIIake MPOIECHE BPEIHOCTH
HCKa3a TICUXHjaTpa Kao CTPYYHOT CaBETHHKA y OJHOCY Ha MpeAMET BellTauyema, jep ce 110
aKTYeITHUM IPaBHHM CXBaTalkbUMa HE MOXKE H3jE[HAYMTH Ca HANA30M M MHUILBCHEM
BEILTaKa.
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LEGAL ADVISOR IN CRIMINAL PROCEDURE
Summary

This paper analyses the adequacy of the legal regulations which has introduced legal
advisors in Serbian criminal procedure and regulated the legal status thereof. In general, the
lack of courage of the legislator to introduce the contradictory expertise as a form
appropriate to the modern criminal procedure has been criticized. The work consists of two
parts — the elaboration of the procedural status of the legal advisor in general and that of the
psychiatrist as a legal advisor. In the first part, the authors present the doctrinaire definitions
of the notion and the role of the legal advisor, theoretically explain their main functions and
role in the criminal proceedings, and point out the conceptual inconsistencies of the
regulations pertaining to the status of this procedural subject. Thereon, they analyze legal
preconditions for acquiring the status of legal advisor and explain the evidentiary value of
their statements. In the second part, the special attention is given to the legal regulations on
which the quality of the psychiatric expertise by the psychiatrist as a legal advisor depends.
The authors present the legal, as well as the practical position of the psychiatrist a legal
advisor in the criminal proceedings, the advantages and disadvantages both in the legal
regulations and in the practical work in the individual criminal proceedings. They
demonstrate some of the examples that illustrate the obstacles that legal advisors may face
while providing legal aid to the party that hired them, which, at the same time impede the
objective assessment of the psychiatric circumstances in the concrete criminal matters.

Key words: expert testimony in criminal proceedings; psychiatric expertise, expert
advisor.

169






nperiaeTHu paj
nocrtaBibeH: 22.02.2023.

npuxBahen 3a o0jaBspuBame: 05.04.2023.
YK 343.988:323.285

Ip dapxo JUMOBCKH"

MOI'YRHOCTU ITPUMEHE PECTOPATUBHE ITPABJIE HA KPUBUYHA JEJIA
TEPOPU3MA”™

AnNCTpaKT

AyTOp Ha TOYETKYy paja HCTHYE Ja je TEepOpH3aM HWMAHCHTaH CBHUM JIPYIITBCHUM
emoxama. Kako mocrojehu KoHIenT peTpuOyTHBHE MpaB/e OTEIOTBOPEH Y KPUBHIHOM IIPABY
(ue) maje onmromapajyhe pesysraTte, HEOIXOJHO je Ja ce pa3MOTpu MOTYhHOCT IpHMEHe
KOHIIENTa PECTOPATUBHE MpaBje y 6opou mpotus Tepopusma. Hakon mojmMoBHOT oipeljema
pecTopaTHBHA IIpaBIe, ayTop HCTHYE IOCTOjarbeé ABa MOJENa PECTOPATHBHE IIPaBIEC —
IMBEP3NOHU U TepaneyTcku. [locebaH neo je mocBehen npencraBpamy IpuMeprMa 100pe
mpakce o MoryhHOCTHMa MpHMeHEe pecTOpaTMBHE IpaBie Ha Tepopusma. AyTop je y
HapeIHUM ACJIOBHMaA pajia MpeacTaBuo MOFthOCTI/I MPUMEHE JUBCP3UOHOT U TEPAIICYTCKOT
MojieJla PECTOPATUBHE IMPABIE CXOJHO 3aKOHCKUM pemiethuma y PenyOmunu Cpouju. Y
3aKJbYUKy je HarameHa ImoTrpeda Ia MpakTHYapd carienajy MoryhHocTH mIpuMeHe
pecTopaTHBHE TpaBlie Ha TEpOpU3aM Kako OW ce moceOHa Makmka MOCBETHIIA MmoTpebama
KpTBaMa.

Kibyune peun: TepopusaM, pecTOpaTHBHA MPaBAa, TUBEP3MOHU MOJEI, TEPAICyTCKH
mozei, PermryOnuka CpOuja.

YBOJ

TepopuzaMm mpeAcTaB/ba BHUIICAMMEH3UOHATHU JPYIITBEHU M MOIUTUYKU (HEHOMCH.
berosa BumIe AMMEH3NOHATIHOCT CE€ MOXKE POYYaBATH ca acliekara OpojHuX Hayka. JloBOJbHO
j€ HaBeCTH KPUBUIHO IPABO, KPUMHUHOJIOTH]Y, KPUMHUHAIMCTHUKY, COLIUOJIOTH]Y, EKOHOMH]Y H
Jpyro Kako OM ce carjiefaia cBa meropa BuiequMensnoHanHoct (JKusassesuh & Jyrosuh,
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2014, ctp. 85). YjenHo, wera je Mmoryhe mpoy4yaBaTd U ca INEHOJIOLIKOT aCMEKTa Y CMHUCITY
HajeUKacHUje Ap)KaBHE peakildje Ha U3BPIICHE TEPOPUCTHUYKUX akata. C TUM y Be3u
MOjeJUHAYHNA ¥ YIPY>KEHH HANOpH Ap>KaBa Ja NPUMEHOM PETpUOYTHBHE NpaBje CIpeue
JlaJbe BpLICHE TEPOPUCTUUKHX aKaTa He Jaje ajekBaTHe pe3yirarte. CTora mocrasjpa ce ca
pasnoroM TUTame Ja U OW jelaH ApyrayMju TPUCTYN OOpOM TPOTHB OBOT OOJIHKA
KpUMMHAJINTETa Hacujba Jao 6osbe pesyntare. [lpumene pecropaTuBHe IpaBje je CyLITHHA
Jpyraddjer npucTymna. Y HacTaBKy paja ayTop he HaKoH mojMOBHOT ofipelema pecropaTuBHE
MpaBJe MPEICTaBUTH HEroBa JBa MOJENa, a 3aTuM he mpuka3aTd HOPMATHUBHU OKBHP
VHKpUMHUHAIIAj€ TEPOPUCTHUKNX akata y PenyOmmmm CpOuju. LleHTpamnu aeo pama je
nocseheH MoryhHocTMMa IpUMEHe pecTOpaTUBHE NpaBJie Ha TEPOPUCTHUKE aKTe.

1. IIOJAM PECTOPATUBHE IIPABJE

Jlo mojaBe mojMa pecTopaTHBHA IMPaBJa je JOLUIO je KpajeM CceJaMISCETUM TOJJMHaMa
XX Beka. Tako, Ha nmpumep, kpumuHoior bpajTteajt (Braithwaite) pecropaTuBHy TpaBIy
onpehyje kao mporec 4Mju je 1UJb IMONPaBIbakbE IITETE JKPTBH, JIOKATHO] 3ajeHUIN U
YYHHHOILY JI0 KOje je JONUI0 u3BpiIemeM KpuBuuHor nena (Strickland, 2004:1). Kako 6u ce
HaTpaBuIIa jacHa TUCTHHKIM]a u3Mel)y peTpruOyTHBHE MpaBJie OJIMYCHE Y KPHBHYHOM IPaBY
U PEeCTOpaTUBHE IIpaBJe, HEOMXOMHO je HAlIPAaBHUTH Mapaieny. HauMe, cymTnHa KpHBUYIHOT
IpaBa jecTe IaBamke 0JroBOpa Ha MUTAkbE O TOME KOjH j€ 3aKOH IPEKPIICH, KOTa je MPEKPIIHO
Y KOjy KpHUBHYHY CaHKIH]y Tpeba n3pehu U3BpIIHOIYy KPUBUYHOT JieNia Ja O ce TOCTHIIIA
CBpXa M3pHIalka KPUBHYHHX CaHKIHWja. J[pyruMm pednMa, KPUBHYHO TIPABO je OKPEHYTO
peTpuOyIHju, IOK je peCTOpaTHBHA MPaBIa yCMepeHa Ka HHTePeCUMa YINHHONA KPUBHIHOT
nena, omTeheHOT JNHIa W JOKaimHe 3ajequure. [IpuMeHe pectopaTwBHE mpaBne Tpeba na
oMoryhn ma u3BpIIMNAI] KpUBHYHOT JAeja, omTehenn i okanHa 3ajeJHAIa 3ajeTHO OUTyde
[ITa je APYIITBEHHU OJITOBOP Ha U3BPIICHE TauHO ojpeheHor kpuBu4aHOT nena. (JJuMoBcku &
Wnuh, 2012, ctp. 90)

ITopexn bpajTBajra, BpeaHo momeHa je oapeheHe mojma pecTopaTHBHE MpaB/e IEHOIOTa
Mapmana (Marshall). Haume, mox mojMom pectopaTwBHE IpaBie MOApasymeBa "mporec
nmomohy kora cTpaHe, O]l KOjHUX CBaKa y4YeCTBYje Yy JOTHYHOM KPWUBHUYHOM €Ny, I0Ja3e
3ajeIHO Ja KOJIEKTUBHO pellle KaKo J1a CaBlaiajy MOCIeAUIe 37I09HHA 1 BbeTOBE UMILITHKAIIH]E
y 0ynyhuaoctu" (Koncrantunosuh Bunuh, Koctuh, 2006:101). UaTepecaHTHO je cIOMEHYTH
n HopBemmkor kpumuHosora Huca Kpuctuja (Nils Christie) koju je HCTHITA0 12 je KpUBHIHO
JIeN0 KOH(IMKT U J1a je Kao TaKaB CBOjUHA OHHMX KOjU CY HAa HEKU HAYMH ITOBE3aHU Ca UM
(yuuHuMnan, XpTBa W JIOKajHa 3ajeJHHLA), a He OHUX (TpaBHMKA) KOjU ra Ha HEKHM HAYUH
kpany. Kpusuuno neno, kako cMatpa Kpucry, je ocHoBa Ha kojoj hie 3aunTepecoBane cTpaHe
noctuhu JOTOBOP O APYIITBEHOM OJTrOBOPY (KOMIIEH3AIMjH) 32 U3BPIICHO KPUBUYHO JIEIIO.
Crora npemiaxke ynorpedy pecTopaTuBHE MpaBje, jep oHa " mpecTaBba 00JbU OJITOBOP Ha
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KPUMHHAIIUTET, jep je KapakTepHIle HETOCPeIHA KOMYHHUKAIHja OHUX KOjU Cy Y KOH(IUKTY,
a xoja Tpeba na goseze no komnenszamnuje” (homuh, 2007:27).

OCHOBHU TIPEIyCJOB 332 HPHMEHY PECTOPATHBHE MpaBle jecTe MOTIYHO ydemrhe u
CarJIaCHOCT CBUX OHMX KOjU Cy Ha OMJIO KOjU HauMH OWIX 1MOTroheH M3BPUICHEM KPUBUYHOT
Jienia — KpTBe, ACIMHKBEHTA, IbUXOBHX MOPOAMIIA U MpUjaTesba, Ka0 U 0coba M3 APYIITBEHE
3ajennue. Ha Taj HaunH Moryhe je 1a mpuMeHe pecTopaTHBHE IpaBJe JA0Bee 0 Tora Ja ce
OTKJIOHE MOCJICUIIEC U3BPILCHOT KPHBUYHOT JIeNa, jep LITO je IIENTOKYIaH MpoLec YCMEpeH Ha
notpebe kpTBe (IUTa je MOTPeOHO YYMHHTH Ja ce Tpayma 3auenu; mnoBpahaj ocehama
CUTYPHOCTH), ACIHMHKBEHTa (IITa je MOTpeOHO ypaJuTH Ja ce 3710 BHIIE HUKaga He MOHOBH;
IITa MPeAy3eTH Aa Ce NEeIMHKBEHT [OHAIIA y CArMIACHOCTH Ca MOCTUTHYTUM JOTOBOPOM) H
ynaHoBe 3ajenHurie (mra he mm momohu na ce oHM ocehajy cUTYypHO; KOje Kopake Tpeda
TpeTy3eTH 3a yHanpeheme cTama 3ajeJHALE TaKO J]a IMa Mamke U3IIIesia Ja Ce 3JI0YHH JIOTOIH
y OynyhHoctn).

[NocTu3ame CBpXE PECTOPATHUBHE IMPABIE 3aXTEBa IOCTOjar-e MOTIYHE U HEMOCPEIHE
OITOBOPHOCTH CBHX y4EeCHHKA. Tako ce ONTy)keHa ocoda cyodaBa ce ca KPTBOM H3BPIICHOT
KPHUBHYHOT JIeNla ¥ IpyruMa KOjH TpIle TIOCIeAnIIe 3I0unHa. TuMe uM je mara MoryhHOCT na
o0jacHe cBoOje TOHaIamke, Mpey3My IyHY OJrOBOPHOCT M Oyay lIeo mpolieca y Kojem ce
OIUTydyje 0 00jeInmbaBarmby MoTpeda CBUX 3aNHTEPECOBAaHUX. YjeIHO, IPUMEHOM PECTOPATHBHE
mpaBae ce Texxu Bpahamy y IENUHY CBE OHO IITO je OMJIO YHHINTEHO KPHBUYHHM IEJIOM.
H3BpremeM KpUBHYHOT AeNa HEMHHOBHO JIOJAa3M JO JIeJbeHha HauWHa pa3MHIUbama Mehy
YIAHOBMMA JIOKAJHE 3ajefHHIC Ha ,MH-OHW . [IpUMeHOM pecTopaTHBHE IpaBlc TEXH Ce
MpeBasHIaXe’hy TAKBOT HAYMHA Pa3MHUILUbakha C IHJFEM IOHOBHOT ITOBE3MBaba YHYTap jeAHE
JpyniTBeHe 3ajemHmiie. [loBesuBame y jemHy UeNMHY oHemoryhaBa w3onamujy yHyTap
3ajeHUIEe, Y CMHCITy OTyheHOCcTH Kojy ocehajy Kako JEeJTMHKBEHT W JKPTBA, TAKO M OCTAIIN
YIAHOBH JPYLITBEHE 3ajeAHULIC KOjU TPIIE MOCIENIEe, HACTATY U3BPIICHEM KPUBUYHOT JeTa.
Ha xpajy, nmpumeHOM pecTopaTHBHE MpaBle Ce CTPEMH Ka OCHA)XHUBAWY 3ajeJHUIEC paau
CTIpedaBame Jajber moBpehuBama TUME ,,To he M3rpaanTh OmHOCE M OOpATHTH MaX’by Ha
3Ha4ajHa CONMjaHa IINTamka Koja Cy Ha IPBOM MecTy y3poru 3mounHa™ (Coward, 2000:7).

2. JIBA OBJIMKA PECTOPATUBHE ITPABJE

Meljy mperanHunnMa HayqYHE MHUCIH Pa3ifKyjy ce ABa MoJella PEeCTOpAaTHBHE IpaBJIe —
JVBEP3UOHH TepaneyTcku. Y cilydajy AUBEP3HOHOT MOJIeNIa PECTOPaTUBHE MpaBlie OUTHO je
HarjacuTH Ja ce OH CIPOBOAM YMECTO KPUBHYHOI IIOCTYIIKA, IITO JOBOAU JO M3pHUIIama
ANTePHATUBHUX CaHKIMja. TWMe je OBaj MOJEN PEeCTOpAaTHBHE IIPAaBIC BHIIE OKPEHYT
M3BPIINOLY KPHBUYHOT Jiesia. 3arOBOPHHUIIM OBOT MOJIENA PECTOPATUBHE NpaBJe HCTHIY Ja,
KaKo je KpUBUYHH NOCTYIaK IpeIyH Npeapacya, 3a ojeJuHLEe W3BPLINOLE KPUBUYHOT Jena
pamy TOCTH3ama pecoudjaimm3anije je edukacHHje Ja ce IoCTyna BaH 3HIMHA
MICHUTEHIIMjaPHUX YCTaHOBA, MPH YeMy JOJIa3d 10 TIOMHpEHha ca XPTBOM H JIOKAITHOM
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3ajennuniom (Miller: 2011: 12). TokoM BpeMeHa JIOILIO je O pa3BUTKA Pa3IMYUTHX THUIIOBA
JMBEP3MOHOT MOJIETIa PECTOPATHBHE MpaBje: KOH(EPEHIIHja peCTOPaTHBHE MpaBJIe 3a MiIaje
nenuHkBeHTe (restorative justice conference) (Elrod, Ryder, 2004: 177-179), ckperame ca
Bohema kpuBuuHOTr moctynka (pre trial diversion) (Strickland, 2004: 66-67), nuBep3uoHU
IporpaM HaMCH-CH 32 MAJIOJCTHUKE, KOjH Cy BpIIMIM KPHUBHYHA [efia IO YTHUIAjeM
nicuxoaktuBHUX cyrcranmu (Chemical Awareness Program), nuBep3noHM mporpam
cneurjanu3oBan 3a manojetHe jomnose (Theft Awareness Program), nuBep3uoHu mporpam
HAMEHCH MAJIOJICTHUM JIMIMMa KOja Cy ce OaBuia HEJErajJHOM TPrOBHHOM IyBaHOM
(Tobacco Awareness Class) u Tako nasbe.

TepameyTcku MOJEN pECTOpaTHBHE TIpaBle C€ KapaKTepHIle, 3a PpaslUKy Of
JMBEP3MOHOT MOJIENIa PECTOPATHBHE IpaB/e, MPUMEHOM TEK HAKOH JOHOLIeHa ocyhyjyhe
npecyzie, y3 MOKIamame IMoceOHE NaXIke JXPTBH C IHJBEM IHCHOI OCHAXHBAMkba U
npeBaswiIaXema CBUX Hemalia M3BPIICHOT KPUBHYHOT nena. [IpaMeHOM oBor monena
pecTopaTHBHE IpaBie HarJlallaBajy ce MmoTpede KPTBE y YKYIMHOM cariieiaBamy peakiiyje
JpYyIITBa Ha U3BPIICHO KPUBUYHO Ae70. [lo HajBehe mprMeHe OBOT MoJiena JIoJia3u y cliydajy
U3BpIICHa KPUBUYHHX Jeja CEKCYaTHOT HACHIba, Y KOjUMa C€ JKPTBa U HACWIIHHK MO3HAjy
(Miller, 2011:12). TepareyTcku MOjAeT peCTOpaTHBHE TpaBjie c€ MOXKE MPUMEHUTH H KOJI
KpPUBHYHHUX Jela ca CMPTHHX HcXomoM — youctBa. Tako je, mpema mpodecopy Mapky
Ymopejty (Mark Umbreit), HajOoIbH TpUMep IPUMEHH TEPATIEYTCKOT MO/IENIa PECTOPATHBHE
MpaBJie Ha MpuMeHy youcTBa je cimydaj Cape (Sarah), uuju je otal] yOujeH, U HeroBOT YOHIIE
o umeny [led (Jeff). Hakon 25 ronuna Ha u3npkaBamy Ka3He 3atBopa Lled je ctekao npaBo
Ha ycioBHU oTnycT. Kana je hepka merose xptBe Capa 4yna 3a TakBy MOIyhHOCT OceThIia
ce OECHOM W pamHBOM, HAKOH Yera je moTpaxmia nomoh mpodecopa YmOpejra. Hanme,
npodecop YMOpe)T je opranu3oBao HeKe BPCTy Meaujaiuje usmely mwe u youre. Ha nouerky
Menujanuje Capa je TeK rmocie 4eTHpH MUHyTa ycIiena J1a kake kako ce oceha. Kana je momrao
pen Ha Ileda, oH je mcnpuyao cBojy Bep3ujy norahaja y3 naBame MoceOHOT Harjacka Ha
yTHLaj HeMwIor goralaja Ha leroB kuBoOT. Capa je Ha HHTEePBjy Y [ocje MeArjallije HCTaKIIa
na je Buheme ca [ledom Omito kao xoname Kpo3 BaTpy Koja 0OJHOCH HeH 001 (JJumoBckw,
2012:3). Hakon wmycTpamyje Ja ce TepamneyTCKd MOJENl PEeCTOpaTHBHE MpPaBle MOXKE
MIPUMEHLUBATH U y CIy4a]y HajTOKUX KPUBHYHHX JIENIa, Ka0 3aKJby4aK ce Hamehe YnmbeHnIa
Jla TepaleyTCKU MOJEN pPEecTOpaTHBHE Mpaple Hajaomenthyje HeIOCTaTKe IUBEP3UOHOT
MoJie7la U TOKIamba MOCeOHy Makmpy MoTpedama KPTBE POJHO 3aCHOBAHOI HACHUIBA, jep
IMBEP3MOHU MOJENl PECTOPATUBHE MpaBAe HE Jaje NOoceOHe pe3ynTaTe y IOrieay
MpeBaswiIaXema OJAHOCA HaIMONM MOYMHMOLIIA Y OZHOCH HA XPTBY, NPH YEMy MOCTOjU
moryhnoct pesuktumuzauyje (Miller, 2011:12).
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3. IPUMEPHU JOBPE ITPAKCE ITPUMEHE PECTOPATHUBHE ITPABJIE HA
TEPOPU3AM

bpojan cTpyumaru 3aroBapajy IpHMEHY PECTOpaTHBHE IpaBle C HUJBEM CaHHUPAFLC
LITETEe HACTale HM3BPIICEHEM KPUBHYHHX [Iefia 32 Pa3lu4uTa KpHBHYHA Aena. MehyTum,
HCTpaXXMBamba Cy MOKasaa JIa je pecTopaTHBHA MpaBla MPUMEHJbHBA, [1a YaK U YCIICIIHH]a,
y 030MJBHHIM U CIIOKEHUM CIIy4ajeBHMa y mopehemy ca MambuM CyKOOMMa MITH KPUBHIHUM
nenuMa. Crora IOjeAMHM TIPETaTHUNN HaydHEe MUCIH 3aroBapajy NMPUMEHY pecTOpaTHBHE
IpaB/ie YaKk M Ha CIIydajeBe HACWIHOT eKCTpeMH3Ma M TepopusMa. [IpoTuBHHIM mpuMeHe
pecTopaTHBHE NpaBAe CIIy4ajeBe HACHIHOT €KCTPEMU3Ma U TepOpH3Ma HCTHIY JIa Ce OHA He
MOX€ TPHMEHHTH Ha TaKO TEIIKa KPHBHYHA JeTIa, jep Ce CMaTpa MEKHUM OITOBOPOM Ha
KPUMHHAINTET, OYMITICTHO 3a0opaBihajyhu ma ce oHa MoXke NPUMEHUBATH HE YMECTO
KOHIlENTa pPeTpHOYTHBHE TMpaBAe OJHMYCHOM Yy Bohemy KpHUBHYHOT IOCTYyNKa (T3B.
IMBEP3MOHN MOJICNI PECTOpaTHUBHE TpaB/ie), Beh Moke 1a ce CrpoBOIH 3ajeHO ca BohemeM
KPUBHUYHOT MOCTYTIKA (T3B. JMBEP3NOHN MOJIET PECTOPATUBHE IIPABIE).

Kako je 00janimeHo y mpeTXoTHOM ey pajia IMBEP3HOHN MOJIEN PECTOPATUBHE MPaBJIe
HY)KHO MOJpa3yMeBa CycpeT (IMPEeKTHO MM MHIUPEKTHO) ca 0COOOM YHjH je )KHBOT YECTO
YHUIITEH Kao MOCcenula MOYMmBEHOT HACHIIHOT YMHA (32 IOYMHHUOLIE), WK ca 0cO00M Koja
je YHHINTWIA Taj KHBOT (3a XpTBE). 3eMJbe y KojuMa je 3a0esekeH OBaKaB NPHCTYI y
pemaBamy npobiieMa eKCTPEMHOT HacWiba M TepopusMa cy backuja, Urtamuja u CeBepHa
Hpcka. C TUM y Be3U IOCTOje HEKE 3ajeHHUYKE KapaKTEPHCTHKE y IOTJIEAY HU3BPILICHOT
SKCTPEMHOT HACHJbA U IPHUMEHE PECTOPATHBHE MpaBie. Y MOTIeay HACHIba UCTUUEMO JIa je
Y3POKOBAIE MITETE ONPAB/AAHa jJACHOM ITOJIUTHYKOM HICOJIOTHjOM H CTPATETHjOM, Y3 TPYIHY
COJIMIAPHOCT. YjeoHO, 3a0eNexeH Cy CIy4ajeBH Ja ce yJora IojeinHana ce BPEMEHOM
Memana (0 XpTBe O TEPOPUCTE U OOPHYTO), MIPH YeMy je MeTa u3adpaHa ciydajHo. Mako
Cy TMOCIECIUIIe HW3BpIICHha TEPOPHCTHYKHX aKaTa OWie BEIHKE Y CMHCIU IIOCTOjarbha
WHIUBHIyalTHe, KOJIEKTHBHE U IPYIITBCHE MUMEH3HjE, OJrOBOpP HA/IJICKHUX OpraHa je Omo
TaKaB J[a CE CBE BpeMe 3aHeMapuBasia TpayMa CTBOPEHA HENPEKUAHUM HacuibeM. McTo Tako,
Ha OCHOBY MPUMEH-CHE PECTOPATHBHE MPaBAe Y IMOMEHYTHM 3eMJbaMa MOXKEMO U3IBOjJUTH
3ajeTHIYKe KapaKTePUCTHKE Koje ieMo 00pa3IoKUTH y HapeIHOM Iacycy.

[NocTymak pecropaTHBHE HpaBle HOApa3yMeBa CBEOOYXBAaTHY IPHIIPEMy Kako Ou ce
pasyMerio mrTa je MOTHB CBake O] yKJbyUeHE CTpaHe, Y3 JOOPOBOJFHOCT Ka0 OCHOB H-ETOBE
NpUMEHe, ali W MOTYHHOCT Ja ce MOCTymaK HamyCTH ako je To motpeOHo. [Ipumene
pecTopaTHBHE TIpaBie 3a OBa Jela je jeOUHCTBEHO, IPH YEMy C€ TEXKH IOJCTHIIAILY
NpUXBaTamka He CaMO KOJIEKTHUBHE, Beh M MHANBHUIyaTHE OATOBOPHOCTH. BaykHO Kako Ou ce
Ha MPaBU HAYMH MPOIICHWIA JIMYHA MOTHBAIIMja 3apaj] MPOMEHE BepoBama O ,,JPyroM™ Kao
00jeKTHBU30BaHOM HEIpHjaTeJby jecTe MOCTOjamke WHUIMjaTHBE 010310 Harope. Kako je
caryielaBame jeJHOT KPUTHYIHOT jaorahaja pa3inuuuTo y 3aBHCHOCTH O] TO3HIHjE Y HEMY,
OWTHO je &a MOCTOjM CBECT O TOME, jep Ha JIMYHE NpHUYe YTUUy IOAATHH H3BOPH. Y
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Clly4yajeBIMa KPUMHHAIUTETa HACHIba KOJ KOJUX Ce IIPUMERYje pecTOpaTHBHA MpaBaa (hOKycC
je Ha cIIpedaBamy HCTOBOT MOHaBJbama y OyayhHoctu. Mctu doxyc ce mpumemyje U Kox
HACHJIHOT eKcTpeMu3Ma U Tepopusma. [IpumeHe pectopaTuBHE NpaBAe M3HEAPHUIA j& jOII
jeIHy 3ajeJHHYKY KapaKTepUCTUKy Oe3 003Mpa Ha Koje KPUBHUYHO JAEJI0 ce NMpUMEmYyje —
jemuHCTBeHOCT mocTyrnka. OBa ojuiMka Hac ymyhyje Ha 3akjbydak Jia jeIHOM TPUMEH-CH
MOCTYIIaK PECTOPATHBHE MpaBAe Ha KOHKPETaH CIy4aj He MOXE C€ ayTOMATCKU IPHMEHHTH
Ha JAPYTH cly4aj YhMMe J0JIa3UMO JI0 CTaBa [ia je HeMoryhe pa3BHUTH ,,CKYII anaTa HajooJbuX
npakcu™ 3a Kopuiihele PecTOpaTuBHE MPaBle y CIydYajeBUMa HACHIHOI €KCTpeMU3Ma U
tepopmsma (Biffi, 2021, pp. 11-12).

Pann mycrtparyje jerHOT OBaKBOT CXBaTamka 0 MOTYHHOCTHMA IIPUMEHE PeCTOpaTHBHE
mpaBjie Ha Tepopu3am, Hapemthemo npumep u3 lllnanuje. Haume, 11. mapra 2004. rogune
JOIIUIO je IO KOOPIUHUPAHOT HCTOBPEMEHOT Hallajla Ha IpUrpajacke Bo3ose y Manpuny. Tom
IprIIMKoM je orunyna 191 oco6a, a Bume ox 1.800 je moBpeheno. Mako cy mmaHcke BIacTu
CyMmpalie Jla Cy 32 HamaJ OATrOBOPHU MPUIAIHUIM 0ACKHjCKE TEPOPHCTHYKE OpraHu3alyje
ETA (Basque Euskadi Ta Askatasuna, odnosno Basque Homeland and Liberty), ucrpara je
ToKa3aja Jia je 3a HamaJ OJrOBOpHa AJ-Kausa (al-Qaeda).l WuTepecanTaH je moparak na cy
TUIIeHn cio0o/ie ¥ MIMaHCKKU PyAapu 300T Mpojaje eKCIUIO3MBa KOPHUIINEHOT KacHUje 3a
Hanan y Manpuay. Meby yxammenuma je 6uo u Xoce Emmmo Cyapes3 Tpamopac (José
Emilio Suarez Trashorras), jep je mpomao 200 xmiorpaMa ekcInio3WBa Tepopuctuma. Jlo
cycpera Tpamopaca u jeaHe OZ JKpTaBa TEPOPHCTHYKOT Hamajna, OWBIIUM MPEACETHUKOM
yapyxema ,,11-M Afectados por el Terrorismo”, Xecycom Pamupesom (Jesus Ramirez), koju
je TOM TpIIIMKOM Tenko mospeheH, nomwro je 1. ¢pedpyapa 2013. rogune. Mako ycnentno
nzneueH, Xecyc Pamupes je mao y nenpecujy. Crora Ha HEroBy WHHIIUjaTUBY JIOILUIO j& 10
KOHTAaKTa ca CTPy4malliiMa 3a IPUMEHY PECTOpaTHBHE MpaBJie Y MEHUTCHINjapHO] yCTaHOBU
y KOjoj je Ka3Hy 3aTBopa u3apkasao Tpamopac. [lpunpeme cy Tpajane detupu mecera. Y
MmehyBpemeny je Tpamopac je pa3MHIIITBA0 O COTICTBEHO] OATOBOPHOCTH, IITO je oMOoTyhmiro
MoOJiepaTopuMa Ja IIPOLIEHE IHETOBE CTBAPHE MOTHBE 33 YKJBYUHBAKE Y IIOCTYHAaK
pecTopaTHBHE TIpaBJe, PH YeMY Cy My MPeICTaBWIN MUTamka Koje je Pamupes rmuianupao aa
noctaB. Kana je Pamupes obaBemTene o ToMe a MocToju MOryhHOCT Ja ce cacTaHe ca
Tpamopacom, OpraHu30BaH je MPHUIIPEMHU cacTaHak y kaduhy y Onm3mHM merose Kyhe
TokoM oOktoOpa 2012. roamue. Llusb mpumpeMHOr cacTaHKa je TpolLeHa CIHPEMHOCTH
Pamupesa na ce cyoun ca OArOBOPHUM 3a Hamaje, y3 eBajlyallljy HeroBe CIoCOOHOCTH J1a
M3pa3u LITa Cy TU Halaay 3HAYWIIN 33 HEera, HEeroB XKHBOT, HETOBY IOPOJMIYY H H-ErOB
nmpodeCHOHATIHN KUBOT. be3 003upa 1ITO je IMao MHOTO MHTama Ha KOje CTPYUYHhali HUCY
MOTJIM J1a Jajy oAroBope, Pammpes je ycrmeo 1a mpeHece LITa Cy HeroBa MUTamba, ald U
notpebe u Hana (Biffi, 2021, p. 13). To 3arBopa Exn {yeco (El Dueso), y kome je Tparopac

! Mpema: https://www.britannica.com/event/Madrid-train-bombings-0f-2004 , npuctyn: 30. Asryct
2022. ronuse.
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M3IpXKaBao Ka3Hy 3aTBOpa, Pamupes je Jomao y mpaTeku J1Ba CTPYYHaKa 32 PECTOPATUBHY
npanay [lackyasnowm (Pascual) u Puoc Maptunom (Rios Martin). TokoMm BoxKE€ ayTOMOOHUIOM
IO TCHUTCHIMjapHE YCTaHOBE BOIHMO CE€ PA3rOBOP O MOPOAUIM, MHOJUTHUIM, CIOPTY H
xobujuma. Kana cy crurnu cy Cantomu (Santofia), CBera HEKOJIMKO KHJIOMETapa OJl 3aTBOpa,
HMaJIH Cy PydYaK, ajld U IETHY CBE C IIJbEM CTHUIIAmha I0JaTHE CUT'YPHOCTH K01 Pamupesa
na je cycper ca TparopacoM OHO IITO Xedu. Y TNeHUTCHIHUjapHO] YCTAHOBH HX je CayeKkao
YIIPaBHUK 3aTBOpPa KOjU je U caM OHMO YKJbYYEH Y IOCTYHaK pecTopaTtuBHe mpapae. Jok je
[Nackyan octao cam muM, Yekajyhu y camu 3a cacranke, Puoc MaptuH je ca wiaHoBHMa
o0e36ehema otumao nmo Tpamopaca. Y canu 3a cactaHke je 6uio mopehano ner cronuna y
Kpyr, 1pu yemy cy Pammpes u Tpamiopac cy cemenu jemaH Hacmpam apyror. Ha mouetky
MOCTYNKa PECTOPaTUBHE MpaBlIe MEAUjaTOPH Cy jOIUI jeJJHOM HCTAaKIM OCHOBHA MpaBHJIA —
HCKPEHOCT M HCTUHHUTOCT, Y3 N3pakaBarbe 3aXBATHOCTH OOOJHIIH IITO Cy MPUCTAIH Ja Oymy
yuecHMIM TocTynka. Hakon tora peu je nmata Tpamopacy Koju je TOBOPHO Y CBOjOj
MOTHBAIMjH 33 CYCPEeT 3a JKPTBOM TEPOPUCTHYKOI HaIaja, MCTAKaBIIM 1A je XeJeo na
mpey3Me OJTOBOPHOCT 3a CBOj€ ITOCTYIIKE, ajli M JIa MONPaBH HACTAIY IUTETY IITO j& BHUIIE
Moryhe. VjeaHo, mUTao je o pasMepama HacTtalle mTere, xejachu ga oBaj momarak casHa
HEMOCPEeAHO 011 jeane of xprasa. [TotoMm je Tpamopac 00jacHHO CBOjy CTpaHy MpHYe, MPH
geMy je moceOHy MaKihy MOCBETHO TOME IITa CE CBE IOTOIMIIO TIOCIIe Halaa, y3 H3BHEHE.
Yop30 ce ornacro Pamupes moenuBIIg ca OCTaIMMa CBOj€ HCKYCTBO Y BE3H TEPOPHCTIIKOT
Hanaja. [ToceOHO je ucrakao ja je y OOJHHUIM IMPOBEO JBa Mecela Ha 0JIe/belhy HHTCH3UBHE
HerTe, JICYHNBIIIHN ce O 3aJ001jCHIX MTOBPE/a, y3 HHTCH3UBHE ICUXWUKe pobieme. Mcero Taxo,
Pammpes, Hekaja CIOPTCKY TUII, KOjH j€ BOJICO CBOj IT0CA0, T€ C€ OABHO BOJOHTEPCKHM PAaZIOM
Y JIOKAJTHOM yIPYXKEHY, je TAaTHO O] MOCTTPayMaTCKOT CTpeca, IITO je MMaJIo 3a Pe3yJTar
Jiederse KOJ| TPH IICHXOIIoTa U jeHOT TICUXHUjaTpa. 3a TO BpeMe MEIHjaTOpH Cy yCMepaBan
pas3roBop mocTaBibajyhn KOHKpeTHa nmuTama. PasroBop je Tpajao Tpu cata. CacraHak je 3a
pe3yirTar uMao na, mopel pa3MermHBamba HHpOpMaldja 0 CaMOM TEPOPHCTHUKOM Hamany,
o0ojuIia TojieTie jemHo ca qpyruM cBoja ocehama. Ha kpajy je JoIuio u J0 pyKoBama CBUX
ydecHHKa IOCTYyIIKa pecTopaTuBHE Ipas/e. Tokom noBpaTka 3a Manpun, Pamupes je ocehao
Ja OHO INTO je >KUBEO MPEICTaBJba Kpaj jeOHOr IO Taja HEMOTIYHOI IyTa IPaBHOT,
MOJTUTUYKOT ¥ KOJIEKTUBHOT NIPEI03HaBamka CUTyaluje y Kojoj je 01o. Y ClelHIM OCTYTKOM
pecTopaTHBHE IpaBje, PaMupes je MOrao yCrenHo aa ce u300pH ca CBOjOM MaTHOM H TyTOM,
T€ J1a IOHOBO MPEII03Ha CBOje BUTAIHE MOTPeOe U pajiv Ha lbUXOBOM HCITyHaBamy. Jo0uo je
MpU3HAKE YUME j€ YCIIeO Ja MoOerHe o] Tora Jia cede rocMaTpa KpTBY, IITO MY je OMOryhuiio
Jia )KHBH XKHMBOT IIyHUM IutyhuMa kao npe Hamazaa (Biffi, 2021, p. 14).

Hopen llnanmje, u apyre 3emipe momyT WTanmje cy ce oABaXWiIe Aa MPUMEHY)Y
pecTOpaTHBHY MpaBIy Ha CllydyajeBe M3BpIICHA TEPOPUCTHYKHUX akaTa. Hamme, om KacHUX
1960-ux no panux 1980-ux, Uranuja je npetpnena npory>KeHH IEPHO MOIUTHYKOT HACHIba
U UIICONOMKH HHCITUPUCAHUX TEPOPUCTHUKHX akaTa. [locnenue nosehanor 6poja Bpuiema
TEPOPHUCTHYKHX aKaTa Cy ce oriiefajne y IyOOKHUM IPYIITBEHUM paHama, ajld U 0 OLITPO
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nojesbeHuX cehiamba U JOKUBIbaja KPUTUYHHX Joraljaja y 3aBHCHOCTH OJ1 YJIOTE MOjeIUHIA —
BuHOBHUK win xptBa (Cento Bul, 2020, p. 1).

VY Bpuiewky TEpOPUCTUYKHX Hamala ce HajBUIIEe HCTUIAJa €KCTPEMHO JIeBHYapCKe
opranuzanyje kao mro je Llpsena Opurana (Red Brigades) unu @pont nunuja (Front Line) u
HeodammcTruke rpyne kao mro je Hosu nopenak (New Order). IbuxoBa akTHBHOCT J10Bea
je ma yomcTaBa Ha CTOTHHE JbY/IH, IPH YeMy CYy JIMIIaBaHH KUBOTA IIOJUTHIAPU M HOCHOIH
MpaBoOCyAHUX GyHKLHMja. TOKOM BHILE O/ ABOACLEHHU]CKOT MEPHOIa MPUCYCTBO cTpaxa Mehy
rpahane HWranuje je Owna cBakojgHeBHHIA. Mnak, mranujancka apkaBa je y3 onpehene
pedopme ycrena na 00y3aa Tajxac TEPOPUCTHUKUX aKaTa Tako IITO je Mpolecyrpaia MHOTe
W3BPIINOLIE, aJIH CY MOjeIMHH YCIIENH 1a ce cakpujy. Umak, i jasbe cy One nprcyTHe TpayMma
oJ oBor nepuoza. Crora NojeIuHA KPUMHHONO3H, AOAYIIE Ha TIOYETKY T0CTa CTUAJBUBO, CY
ToYeNH J]a pa3MaTpajy Ha Koju HauuH je Moryhe npeBa3uhu nocrojehe crame. McroBpemeHo
ce pa3Buiia jaBHa JebaTa 0 TOME KaKo OCTBAPHUTH IPaBIy 3a XKPTBE Tepopu3ma 6e3 003upa 1a
T Cy Cy OUPEKTHE, HHANPEKTHE, Kao IITO Cy WIAHOBH ITOPOIMIE IUPEKTHHUX KPTaBa MIIN
owio xoju wuranujancku apxasbaHuH (Regalia, Pelucchi, Giorgia Paleari, Manzi, &
Brambilla, 2015, pp. 2-3). V jaBHOM MibelmY je TUCKPETHO MoYesa aa ce Impoduja uieja o
MPUMEHH PEeCcTOpaTHBHE TpaBJe Ha ClydajeBe TepopusMa. Tako je y mepuoxy ox 2005. mo
2007. ronuHe IOLUIO A0 NPUIPEMHUX aKTMBHOCTHU 3a IIPUMEHY PECTOPATUBHE IpaBje Ha
CllydajeBe Tepopu3Ma CTape HajMame HEKOJHMKO JeneHuja. OaMax HAKOH 3aBpIIETKA
NPUIPEMHIX aKTHBHOCTH JOIUIO j€ 10 MPUMEHE PEeCTOpaTHBHE MpaBJe IITO je pe3yiThupa
CIpOBOljemeM MPEKO CTOTHHKA IOCTyNaka y KojuMa je JONUIO JOo cycpera ocyheHmx
TepopucTa U (MH)IUPEKTHUX XKpTaBa. Mako je riaBHN (okyc OMO Ha IPUMEHU MeHjalje,
Tpeba mcrahm ga je mocTymak pecTopaTWBHE mpaBie O0yXBaTao W 3ajeIHUYKE MOCETe
MEMOpPHjaTHUM [EHTpUMa OCBeheHNM jKpTBaMa TepOPUCTUUKUX Hamaaa. TUMe je TOIuIo 10
JIOIATHOT MpeBa3miIaxema HacTanux noaena y apymrsy (Biffi, 2021, p. 12).

4. MEBYHAPOAHU JJOKYMEHTU O BE3U PECTOPATHBHE ITPABJIE

VYjenumene Hanyje cy ycpajameM KonBeHimje o mpaBuma aerera (Convention on the
Rights of the Child) mponarupaie pecropaTuBHy npaBay y moctynamy npema aeiu. C Tum y
Be3u Tpeba cioMeHyTH wiaH 3 KoHBeHIM]je KOjU IJ1acu Aa Y CBUM aKTUBHOCTHMA KOj€ CE TUIY
neue, 0e3 o03upa a MU UX Mpeay3uMajy jaBHE WM NMPUBATHE MHCTUTYLHMjE COLMjaTHOT
cTapama, CyJI0BH, aIMUHHCTPATHBHU OPTaHW WJIM 3aKOHOJABHA Teia, HajOOJbH MHTEPECH
nerera Ouhe o1 MPBEHCTBEHOT 3Hayaja. YKOJIMKO OMCMO aHAIM3UPAIM OBaj YiIaH MOTIH
O0ucMO Aa 3aKJbyYMMO Ja KJIAcHYHU LMJbE€BH KPUBHYHOI MNpaBocyha, momyT pempecuje,
MOpajy YCTYIUTH MECTO IMJbEBHMA PECTOPATHUBHE MpPaBA€ Yy MOCTYMamby Ca MaJOJICTHUM
npectynHunuMa ([IpaBa nerera y mehyHapomnum moxymeHtuma, 2011: 228). VjemHo,
pecropaTuBHY mpaBnay je moryhe mponahu u y unany 40. Haume, ctpane yroBopauie he
HACTOjaTH JIa MOJICTUYY CTBaparhe 3aKOHA, IOCTYIaKa, OpraHa M YCTaHOBA KOjH CE U3PUUUTO

178



Jp Jdapxo [lumoBcku

OJTHOCE Ha Jielly U 0aBe JIeIOM 3a KOjy ce TBPH, Koja Cy ONTYXKEeHa WIH 32 KOjy je YTBph)eHo
Ja Cy NpeKplInia KPUBUYHU 3aKOH, a MOCEOHO JOHOIICHE Mepa, Kaaron je moryhe u
MOXEeJHHO, 33 MOCTYINAhe Ca TAKBOM JIEIOM, Oe3 ImprberaBama CyJCKOM MOCTYIIKY, C THM J1a
Oyay y MOTIyHOCTH IOIITOBaHA JbYJICKA MPaBa U 3akoHcKa 3amrtuTa. C TuMm y Be3u KomureT
3a IpaBa JIeTeTa je Mponarupao NpUuMeHy AWBEP3UOHHUX Mepa caMo y3 00aBe3aH J0Ka3 Ja je
JieTe YIYMHUIIO HaBeIeHO JIeJI0, a je OHO CJI000IHO U CBOjEBOJHHO MPHU3HAJIO OATOBOPHOCT, U
Ila 32 TO MPHU3HAKE HUje KOPHUIINEHO 3aCTpaIllMBakLe MM IPUTUCAK, Kao U Ja ce oHo Hehe
yHoTpeOUTH TPOTHB Ibera y OWiIo KoM HapemHoM cyiackom moctynky (IlpaBa nerera y
MehyHapoaHuM nokymentuma, 2011: 232).

[open Konsenuuje YH Tpeba cnoMeHYTH U J1a Cy PEeruoHAHE OpraHu3alyje, HOMyT
EBporicke yHuje, moHene oarorapajyhe mokymeHTe y KojuMa ce Mmporarupa pecTopaTHBHA
npaBaa. C tuMm y Besu Tpeba mcrahm J[upextuBy EBponckor mapmamenta m Casera o
MHUHHUMAJHUM CTaHIapIuMa IpaBa, IOIPIIKE U 3aIITUTe KpTaBa kpumuHanuteta (Directive
2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime).2 Fbome je, kako
ucrtuae npod. 3xpasko ['pyjuli, cTBOpeHa OCHOBa 3a 3amITUTY IpaBa JKPTaBa KPUBHYHHX
Jena, and ¥ TOMONM M 3aITUTH XpPTaBa KpPUMHHAIUTETa. J[pyruMm peduma, paau ce
Haj3Ha4YajHUjeM U HajoOMMHUjeM Mel)yHapoJHOM aKkTy Ha eBPOIICKOM KOHTHHEHTY KOjH MMa
UMIDIHKAIje Ha YCIIOCTaBJbatha HOBOI HOPMATHBHOI OKBHpA IIOCTYIIama ca JKpTBaMa Ha
HaroHainHoM HuBoy (I'pyjuh, 2022: 89).

Kaxko je mpemmer Hamre aHamu3e pecTOpaTHBHA IpaBjaa, Tpeda CIIOMEHYyTH wWwiaH 12 y
KOjeM ce HWCTHYe MpaBO Ha 3aIUTHTY OJ IIOHOBHE WM CEKyHAapHE BUKTUMH3AIHjeC,
3acTpanIuBama U 0Masle y Clydajy ydemha y mporpaMuMa pecTopaTHBHE IpaBe. Y KOIHKO
OHCMO OBO TIPaBO MOCMATPAIHM KpO3 MPH3MY TEPOpHU3Ma, BUICTH OUCMO KOJIHKO je HheH
3Ha4aj, jep ce pajy 0 KPUBHYHUM JIIIMMa BEJIMKE JIPYIITBEHE ONMACHOCTH KO KOJHX j& PHU3UK
0]l TIOHOBHOT M3BpIICHAa BEJIUKH, y3 MOTYNHOCT Na Jp»KaBHU OpPraHU JIOIIE pearyjy Te
1ojavajy IpUMapHy BHUKTHMH3AIMjy. Y IIOMEHYTOM WiaHy ce m3Mel)y ocTtaior Hopmmpa
MPaBo XXpTaBa Jia ce YCIIyre PEeCTOPATUBHE MPaBJe KOPUCTE CaMO aKo Cy Y FbeHOM HHTEpecy,
MpH 4eMy rocToju 6e30eHOCHO pa3MaTpame, Kao U ciiobogaH U MHPOPMHUCAH TPUCTaHAK
KPTBE, KOj& ce MOXke MOBYhH y OHIIO KOM TPEHYTKY. YjeIHO, OCTYNaK PeCTOPaTUBHE MPaBJIe
j€ YCIIOBJbEH MpHU3HAKEM OCHOBHUX YHEGEHUIIA Clydaja oj CTpaHe m3Bpimona. Mcro Tako,
CBAKH CIIOpPAa3yM c€ CKJIama JOOPOBOJBHO M MOXKE CE€ Y3€TH y O03HMp y CBAaKOM JajbeM
KPUBHYHOM IOCTYIIKY. Pajiy 3alITuTe MHTETPUTETA TIOCTYIIKA PECTOPATUBHE MPABJE, alld U
BEroBUX YUYECHHKA, JHCKYCHje Y IMpolecuMa pPecTOpaTHBHE IpaBle KOjH Ce HE BOJAE Y

2 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing
minimum standards on the rights, support and protection of victims of crime, Official Journal of the
European Union L 315/57
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JaBHOCTH Cy NIOBEPJbUBE U HE OTKPHUBA]y C€ HAKHAIHO, OCUM y3 CarjlaCHOCT CTPaHa MM KaKo
TO 3aXTeBa HALIMOHAIHU 3aKOH 300T npeosial)yjyher jaBHOTr HHTEpeca.

Ha ocnoBy oBe /lupektuse, ox Pemybnuke CpOuje ce ouyekyje Ja YCBOjU CTaHIapie
3alITUTE XKpTaBa KpUBUYHUX Jiesia. Ha ocHOBY Tora PenyOiinka CpOuja je moHena JBa akTa -
Hammonanna crpateruja 3a ocTBapUBam€ IpaBa XpPTaBa U CBEJOKAa KPUBUYHHUX Jela 3a
nieprog 2020-2025 u Axiponu miaH 3a cupoBolemse Crpareruje xoju je ycojeH 30. jyma
2020. rogune. Mnak, Masno Tora ce ypaauiio 1o 0OBOM MHUTamky, LITO OTEXaBa 3allTUTY IpaBa
XKpTaBa KPUBUYHHX Je€jia, Ma M 3aIUTUTY XXPTaBa KPUBUYHUX J€la TEPOpHU3Ma y MOTIIEAY
pectoparuBHor noctynka (I'pyjuh, 2022: 96).

5. HOPMATHBHU OKBUP UHKPUMWHALIMJE TEPOPU3MA VY PEITYBJIMLN
CPBENIN

KpuBuuHO femo Tepopu3Ma je MpBHU Iy T HHKPUMHHICAHO y Halloj 3eMiby 1973. ronune
Kaga je moHere m3MeHe Kpusmunor 3akonmka @enmepatmBHe Hapomme PemyGuuke
Jyrocnasuje. Peny6nuka Cp6uja je npema Bakehem KpusuunoM 3akoHHKY® y OKBUpY IJ1aBe
XXXIV nox nazuBoMm KprBuuHa fiena mMpOTHUB YOBEYHOCTH M JIPYTHX J00apa 3amTuheHnx
MehyHapoaHUM paBoOM YHTaB HU3 KPUBHYIHUX Jefia 3 o0macT Tepopusma. Hanme, moctoju
HU3 KPUBHYHHX JIeJla KOja MpPEJCTaBhajy TEPOPHCTHUYKE aKTe WM ca HhHMa IOBE3aHe
akTuBHOCTHU: 1. Tepopu3zam (wian 391), 2. jaBHO MOJICTHIIAKE HA U3BPIICHE TEPOPUCTUUKHIX
nena (wiad 391 — a), 3. BpOoBame 1 00ydaBame 3a BpPIICHE TEPOPUCTHUKHX Jjena (wiaH 391
—0), 4. ymorpeba cMpToHOCHE Hampase (wiaH 391 B), 5. yHumTeme u omreheme HykiIeapHOT
o0jexta (wman 391r), 6. yrpoxaBame iuna noj MehyHapogHom 3amruroMm (wiad 392); 7.
(unancupame Tepopusma (wiad 393) u 8. TepopucTHUKO yApyxkuBame (wiaH 393 — a)
(loxoBuh, Pagonunh, & Tepsuh, 2017, ctp. 386). [Tonasehn ox oBor Habpajame y najbem
TEKCTy IIpeaMeT aHanm3e Ouhe cBa HaBeleHAa KPUBIYHA JIENa.

Kao npeamer npee ananuze Ouhe kpuBuuHO neno u3 wiana 391 K3 — kpuBudHO 1o
Tepopu3am. Ko y Hamepu 1a 030MIBpHO 3aCTpallld CTAHOBHUIITBO, WK Aa npunyau Cpoujy,
CTpaHy JAp>kaBy WM MeljyHapoIHy OpraHu3alfjy Ja HEIITO YUYWHH WK HE YYUHHU, WIH Ja
030MJBPHO YIpO3H WM TOBPEJX OCHOBHE YCTaBHE, IMOJMTHYKE, CKOHOMCKE WM JIPYIITBEHE
cTpykrype CpOuje, cTpane aApxkaBe Wi MeljyHapoiHe opranusanyje: 1. HanajHe Ha KUBOT,
TEJI0O WM cJI000AY APYror JMLA; 2. U3BPLIM OTMHLY WIH y3UMamke Tajaua; 3. YHUIITH
JIp>KaBHU WM jaBHU oOjekar, caoOpahajHu cuctem, UHPPACTPYKTypy YKIbyuyjyhu wu
WHPOPMAILIMOHE CHCTEME, HETIOKPETHY MIaThopMy y €NMKOHTHHEHTAIHOM I10jacy, OIIIITE
J00po WM MPHBAaTHY WMOBMHY Ha HAYMH KOjU MOXKE Ja YTPO3U JKUBOTE JbYIM HIIHM 1A
MIPOY3pOKYyje 3HATHY IITETYy 3a MpHUBpeLy; 4. U3BPLIM OTMHILY Ba3AyXOIUIOBa, Opoaa WU

3 Kpupuunu 3akonuk, Ci1. rmacuuk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 - ucnp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.
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JPYTHX CpEJCTaBa jaBHOT MPEBO3a WIIM MPEBo3a pode; 5. mpou3Bojau, moceayje, HabaBba,
MPeBO3H, CHAOJIEBa WK yIOTpeOsbaBa HyKIIeapHO, OMOJIOIIKO, XEMH]jCKO WU JAPYro OpyXKje,
€KCIUIO3MB, HYKIICAPHM WM pPaJUOaKTUBHU wmarepujan wiu ypehaj, ykmpyuyjyhu u
HCTPaXXMBaE U Pa3BOj HYKJICaPHOT, OMOJIOIIKOT MU XEMHjCKOT OpyKja; 6. UCITyCTH ONIacHE
MaTepHje WK MPOY3pPOKyje MoxkKap, eKCILIO3U]jy WU TOIUIABY MJIH Mpely3uMa Jpyre OIIITe
OIacHe paiib-e Koje MOTY Jia yIpo3e KHUBOT JbYAH; 7. OMeTa WM 00yCTaBU CHaOieBam-e BOJOM,
SNIEKTPHYHOM SHEPTHjOM M IPYTHM OCHOBHUM IIPHPOIHUM PECYPCOM KOje MOXKE J]a YTPO3H
KHUBOT JbY/IH, Ka3HUNE Ce 3aTBOPOM OJI TIET IO IIETHACCT T'OIUHA.

Panma usBplema KpUBUYHOT JieNa je oapeheHa Kka3yucTHuku. J{pyrum peunma, y ceam
Tayaka je npensuljeHa paama U3BpLICHA, IPU YeMy OM HeKe, IMOMYyT OHE U3 cTaBa 1 Tauke 5
uMaje MPUIPEeMHHU KapakTep, Ja 3aKOHOJaBall HHje OMIYYHO @ MX IPOIHIIC KA0 Palmby
W3BpIIEHA, TOK Cy HEKE Ipyre pambe NMPecTaBibajy pagikby W3BpILICHA APYTHX KPUBHUHHX
JeTa, TIPH 9YeMy ce JaTe Paaie MOTY IOABECTH MO KPUBHYIHO €TI0 TEPOPH3aM CaMO aKo Cy
npenysete ¢ onpehennm mibem (CrojanoBuh, 2010, ctp. 869). C TuM y Be3u 3a OCTOjame
OBOT KPHBUYHOT JIeJIa HEOIIXOHO je, TOpe YMHUIbaja, 1a KO N3BPIINOLA IIOCTOjU oceOHa
HaMepa KOjuMa ce TeXKHU OCTBapUBamy clieichrux IUibeBa: 030MIBHO 3acTpallnBame rpahana,
npunyhuBame CpOuje, cTpaHe IpkaBe WU Mel)yHapoJHE OpraHu3aiyje Ja HEelITO YYHUHH
WM He YYMHHU U 030WJBHO yTpOXKaBame WIN MOBpehHBame OCHOBHE YCTaBHE, IOJNUTHYKE,
€KOHOMCKE WM  JpyIITBEHE CTPYKType (Konapwuh, 2013, cTp. 59).

3a o0jekaT Hamaja onpeleHu cy o0jexTH, ypehaju u mocTpojema, CTaMOCHEe 1 TOCIIOBHE
3rpajie, KOMyHallHa WHPpacTpyKTypa u ypehaju jaBHe ymorpebe, caoOpahajHa cpencrtea,
JKUBOT, TEJIO U 3JIpaBJbe Jby/IM, OCHOBHE cllo00/1e 1 TipaBa YoBeka U rpahanuna. (Dypuh &
Jorameruh, 2010, ctp. 192) [Topen ocHOBHOT 00JIKKa, 3aKOHOIABAIL j€ MPEBHIICO TOCTOjaAkhe
JIAKIIeT 00JIMKa, aly ¥ TeXHUX U JIAKINX 00JmKa. Tako je y cTaBy 2 MpONHCAaHO A2 KO IPeTn
M3BPIIEHEM KPHUBUYHOT JIeNia U3 CTaBa 1. OBOT wiaHa, kKa3Huhe ce 3aTBOPOM O] ISCT MECELH
JI0 TIeT TOJUHA. 3a MOCTOjabe JIAKIIer 00JMKa HEOMXOAHO je N1a TPeTHa, KaKo TO HCTHYE
npod. Jopamesuh, Oye cTBapHa, Moryha, 030uspHa U HeoTKIIOBKBA (JoBameswnh, KpuBn4HO
mpaBo - moceOHu aeo, 2014, ctp. 332).

Texxu 00Kk oryena ce y ToMe Jia ako je NpY U3BpILIEHY Jelia U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa
HACTYITHJIA CMPT jEIHOT MM BHUILE JIUIIA WIK CY POY3POKOBaHA BEIUKA pa3aparba, yUHHUIIAL
he ce xa3HNTH 3aTBOpPOM HajMame aeceT roxuna (cras 3 unana 391 K3) Vjenno, ako je npu
M3BPILIEHY JIeNIa U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa YUYMHHIIAL Ca YMUIIIbajeM JIUIINO KUBOTA jEAHO I
BUIIIE JIWIA, Ka3HIhe ce 3aTBOPOM HajMare ABAHASCT TOJWHA WM JOKHUBOTHUM 3aTBOPOM.
VYnopehuBamem aBa Texa 00IMKa MOKEMO 3aKJBYYUTH J1a KOJ MPBOT TEXKEr OOJIMKA CMPT
jeIHOT WJIM BUINIE, KA0 M BEJHKa pazapare Cy pe3yJiTaT IOCTOjamka HeXaTa, JOK KOJ APYyror
o0NMKa TIOCIeAMIEe Yy BHAY CMPTH jeIHOT WIM BHUIIET JIMA Cy pPe3yJTaT MOCTOjarmba
YMHUIILBAja.

HUcto Tako, HabaBibambe WM OCIOCOOBABAMHE CPEICTBA 32 H3BPIICHE KPUBUYHOT Jeia
u3 cTaBa 1. OBOT WIaHa WM OTKJIAamambe MPEnpeKe 3a HEeroBO H3BPIICHE MITH JI0TOBapamke,
IUTAHUPAhEe WM OPraHU30Bamkbe BHEroBOT U3BPLICHA WK Npeay3uMame Apyre paame KOjoM
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Ce CTBapajy YCIIOBU 3a HErOBO HEMOCPEIHO U3BpIICHE, Ka3HUNe ce 3aTBOPOM O jeIHE 0
net roauHa. Iociaenmu 00IHK TepopHU3Ma ce OTJIeia Y TOME Jja KO pajJyl H3BPIICHA J1eNIa U3
ctaBa 1. oor umaHa ymyhyje wim mpebaiyje Ha Teputopujy CpOuje nuua Wi opyxje,
€KCIUIO3HB, OTPOBE, ONPEMy, MyHHLIM]Y WIK APYTH MaTepHjall, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ1 JBE
JI0 IeceT rOINHA.

Y unany 391la KpuBuuHOr 3aKOHWKAa WHKPUMHHHCAHO j€ KPUBUYHO JEJIO jaBHO
MOJCTULIAKE HA M3BPLICHE TEPOPUCTUUKUX akaTa. Hamme, Ouhe KpuBUYHOT fena jaeia ce
OJJHOCH HA jaBHO U3HOILICH-E WM MPOHOLICHE HIEje KOjUMa Ce HEMOCPEIHO HIIH MOCPEIHO
MOJCTHYE Ha BPIICHEC KPUBUIHOT Jiesia U3 wiaHa 391. oBOT 3aKOHHKA, IPH YeMY je IPOIrcaHa
Ka3Ha 3aTBOpa OJf je/THE [0 JIeceT roAnHa. BUTHO je HaracuTH 1a je 0BakKBOM HHKPHMHUHAIIH]O
3aKOHOJABAIl MPEIBHUICO MOJCTPEKABAKE Ka0 OOJIMK CaydeCHHIITBA KA0 CAMOCTAIHY Paiby
U3BpLICHA. YjeIHO, a OU MOCTOjaio OBO KPUBHYHO JIETI0 MOpa Ja CE BPIICHE TEpOpH3Ma
noactide jaBHO. To 3HauM fga OMIIO KakBO IMOJCTHIAEC TEPOPH3MA y IyTEM IPUBATHE
KOPECTOHJICHIIMje He UCIymaa Ouhe OBOr KpUBHYHOT jena. J[o jaBHOT MOJACTHIIAbA Ha
BpIIEH¢ Tepopu3Ma Moxe Iohu Ha HemocpenaH WiM mocpenaH HauuH (JoBameswh,
Kpusnuno npaBo - nocednu aeo , 2017, ctp. 362).

VY Be3u BpIIEHa TEpOpHU3Ma HEONXOMHO je CIIOMEHYTH W KPHBHUYHO €TI0 IO HA3HBOM
BpOOBame U 00yYaBame 3a BpIIeHkhe TepopucTHUkuX nena (wian 3916 K3). Ko y Hamepun
M3BpIICHa KPUBUYHOT jAena nu3 unaHa 391. oBor 3akoHMKa, BpOyje APYTo JIMIE A2 M3BPIIN
WM YYECTBYj€ y U3BPIICLY TOT Jeja WM J1a Ce MIPUAPYKU TEPOPUCTHIKOM YAPYKEEY paIu
YYECTBOBamba y M3BPIICHY TOI KPUBUYHOT JieNa, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM OJ1 jeJHEe JO JIeCeT
roguHa (ctaB 1). Mcro Tako, 3aKk0HOIABAI j€ IPOITUCA0 3a0paHy aBarma yIyTCTBa O U3paIu
1 KopuIIhemy eKCIUIO3WBHUX HAaNpaBa, BaTPEHOT WM IPYTor OpyKja MM INTETHUX WU
OMAcCHUX MaTepHja WM oOydaBa JPyror 3a W3BPILICHE WU YYECTBOBAWkE Yy H3BPLICHY
TepopusMa (ctaB 2). 3a mocrojame OBOT 00JIMKA je Takol)e HeOlmXoIHa HaMepa 3a U3BPIICHE
KpuBHYHOT fena u3 wiana 391 K3. McroBerHa je ka3Ha 3aTBOpa Kao 3a MPBH OOJHK OBOT
KpuBHYHOT aena. [locnenmsy o0NIMK ce cacToju y TOME Ja Y HaMepHu W3BPIICHa KPUBUYHOT
nena u3 wiaHa 391. OBOr 3aKOHMKAa HEKO OTIYTyje Y HHOCTPAHCTBO Pagl IPHIIPEME,
o0ydJaBama, IUTaHHpama WM yYECTBOBaKkA y U3BpIICHY Tor jaena. [IpommcaHa je kaszHa
3aTBOpa OJ] HIECT MeCEeIH J0 MeT roJuHa. AHami30M Orha OBOT KPUBHUYHOT Jejia T0Ja3uMO
JI0 3aKJbyUKa Ja je 3aKoHonaBall 300r moBehaHOr cTerneHa APYIITBEHE OMAaCHOCTH OATYYHO
Jia IPUIPEMHE PaJIibe MPOITHIIE KA0 CAMOCTAIHO KPUBHYHO JIETIO.

Hapenno xpuBH4HO aeno, koje fie OUTH mpeAMeT Hallle MaKEbe, je IO MO Ha3HBOM
ynoTtpeba cMmpTtoHocHe crpase (wiaH 3918 K3). Ko y Hamepu ma apyror Juim >KUBOTa,
HAHECE TEUIKYy TEJICCHY MOBPEAY WM YHHIUTH WIX 3HATHO OLITETH APXKABHU WU jaBHU
o0jekar, cucreM jaBHOT caoOpahaja wim apyru objexat koju nMa Behn 3Hauaj 3a 6e30e1HOCT
nin cHabjeBame TpahaHa WM 3a TpuBpeny win 3a (YHKIMOHHCAWmE jaBHUX CIYKOH
HampaBW, TpeHece, APXKH, Aa JAPYTOM, IIOCTaBH WM aKTHBHpAa CMPTOHOCHY HAalpaBy
(eKkcIuo3uB, XEMHjCKa CpEICTBA, OWONOLIKA CPEICTBA WM OTPOBE MM PaTHMOAKTHBHA
CPEJICTBA) Ha jJABHOM MECTY WJIH Y 00jeKTy HMIIU TOpe]] TOT 00jeKTa, Ka3Huhe ce 3aTBOPOM 011
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jenmHe o ocam roauHa. Panma usBpliema je onpehena anrepHaruBuo. Hanme, 10 u3Bpiiema
OBOT KPHUBUYHOT Jefla MOXe JOhM MpaBibeHmhEeM, IMPEHOLICHEM, APXKABEM, aBambEM,
MOCTAaBJECEHEM WM aKTHBHPAKEM OIAcHOr cpencTta. Mcro Tako, 3a mocrojame nena
HEOITXO/IHO j€ HCIYHEHhe IOJATHUX ycioBa. Tako ce pajima U3BpIIeHa Mpeay3uma y Moriieay
CMPTOHOCHE Hampase. VICTo Tako paama M3BpLICHA Ce Mpeay3uMa Ha oJpeheHoM MecTy -
JaBHOM MeECTY WJIM y 00jeKTy WM mopen Tor objekrta. Ilocieamu yciaoB jecTe MocTojame
onpehena mamepe. OBO KPHBUYHO JIENO Ce MPEIy3UMa Y HaMepH JIHIICHa )KUBOTA JPYTOT
JUIa, HAHOIICHA TEIIKe TeJEeCHE MOBpEIC WIM YHUINTABaWkY WM 3HATHOM omTehemy
JpXXaBHOT WJIK jaBHOT o0jekTa, cucTeMa jaBHOr caoOpahaja wmu npyror o0jexTa KOjU MMa
Behu 3Hauaj 3a Oe30egHOCT WM cHaOjeBame rpalaHa wim 3a TpUBpedAy WM 3a
(hyHKIIMOHWCAakE JaABHUX CITY)KOM HaIPaBH.

VYjemHo, 3aKOHOABAII j€ TIPOIHCA0 U TeXe 00IMKe. AKO je MPUIMKOM H3BpILECHa Aeia
U3 cTaBa 1. OBOr WiaHa, YYMHWIAIl Ca YMHIUbajeM HAaHEO HEKOM JIUIy TELIKY TeJEeCHY
MOBPEY WM j& YHUILITHO WU 3HATHO OLITETHO jaBHU 00jeKaT, Ka3Hulie ce 3aTBOPOM OJI IIeT
JI0 TIeTHAeCT roanHa. HajTexxn oONMK MOCTOjU MO YCIIOBOM JIa je TIPH M3BPILCHY eia 3
cTaBa 1. OBOT WiaHa YYMHIIIAIl Ca YMHUIUBAjEM JHMIIAO XHBOTA JSIHO WIM BHIIE JIHIA.
KpuBuuHa caHKIHja ce cacToju O Ka3He 3aTBOpa O HajMarhe JeCeT FOANHA HIH JOKUBOTHOT
3aTBOpA.

YaumTeme u omrehekhe HyKJIeapHOT 00jeKTa je HHKPUMHUHHCAHO y OKBHpY WiaHa 391r
K3. Haume, ko y HamepH Jia APYTOT JIWIIH KUBOTA, HAHECE TEIIKY TEJIIECHY IMTOBPEIY, YTPO3H
KUBOTHY CpEIMHY WJIM HaHECEe 3HATHY UMOBUHCKY HITETY, YHUIITH WA OIITETH HYyKJICAPHU
o0jekar Ha HAaYMH KOjUM ce ociio0alja niu mocToju MoryhHoOCT f1a ce 0c1000,11 paioaKTHBHU
MaTepHjai, KasHuhe ce 3aTBOpOM Oj JBE JO JaeceT roauHa. Ilopea ocHOBHOT oOJHMKa,
3aKOHOJIaBAIl j€ TIPOIMCA0 MOCTOjamke JIBa Texa 00rKa. Ko mpBor Texer o0uKa yYHHUIIAIL
je ca yMHIIUbajeM HaHeO HEKOM JIMILY TEIIKY TeJIECHY MOBPEAY WIH je YHUIITHO I 3HATHO
OIITETHO HyKJIeapHu obOjekar. [Ipensuljena je ka3Ha 3aTBOpa Oj MET JO METHACCT TOAMHA.
Kox nmpyror Texxer o0JMKa y9uHHIAIL je Ca YMHUILbAjeM JIHIITHO KHBOTA JSHO VIIU BHIIE
TMIa, IPY 4eMy je MpoIHcaHa Ka3Ha 3aTBOpa Of HajMame JeCceT TOJWHA MM JIOKHBOTHH
3aTBOpP.

Hapenno kpuBu4HO n1eno koje he OuTu npeaMeT Hallle aHAJIU3e jeCTe YIpoKaBambe U
o MelyyHapoaHOM 3amtutoM u3 wiaHa 392 K3. Hanve, ocCHOBHH OOJIMK OBOT KPUBUYHOT
JieNia ce CacToju y OTMHIM WM HEKOM JIPYrOM HAcHJby Mpema JIHIy o MehyHapogHoMm
3alITUTOM WJIM YiIaHy HEroBe MOpPOAUIe, WIM Hamaay Ha HeroBe ciyxOeHe mpocTopuje,
MpUBATaH CTaH WK MPEBO3HO cpencTBo. [IpensuljeHa je ka3Ha 3aTBOpa O jeIHE IO IeceT
roauHa. OBOM MHKpPUMHHALKjOM HoBehaBa CTeleH KPHBUYHONPABHE 3aIITHTE JIUIA KOjHMa
j€ Ta 3aITUTa HeonxogHa yciea GpyHKIHje Koje 00aBibajy. AHanu3oM Ouha KpUBUYHOT fena
MOKEMO BHUJIIETH Ja je palma H3Bpluema oapeheHa anTepHaTUBHO. Tako ce OBO KPUBUYHO
JeTI0 MOXK€ M3BPLIMTH ITyTEM BPIICHEM OTMHIE, BPIICHEM APYror HACWIba, HAllaJOM Ha
ciryxOeHe MpocTopHje, MPUBAaTaH CTaH WK MPEBO3HO cpeacTBo. Ilopen ocHOBHOT o0nHKa,
3aKOHOJIaBall je MPOIMKCcao MOCTojame ABa Texa obnuka. Koa mpsor obnrka HacTyna cMpT
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jeIHOT WJIM BUILE JIMIIA yCIIEA M3BPIICHA Jena u3 craBa 1 oBor wiana. [Iponucana je ka3Ha
3aTBOpa O]l HajMambe NeT roguHa. JIpyru o0IMK MOCTOjU aKo je MPH U3BPLICHY Jeia U3 cTaBa
1. oBOT WiaHa YYMHMIIALl HEKO JIMIE Ca YMUIIIbajeM JIMIINO KHUBOTA, IIPH YeEMY C€ YUHHHUIIAI]
Ka)XIbaBa Ca HajMarbe JIeCeT FOANHA 3aTBOPA MIIH JI0KHBOTHHM 3aTBOPOM. Y jeIHO, IPOIHCAH
je y craBy 4 makmm obiuk. Hamme, KO yrpo3u CHTYpHOCT JIMIa U3 CTaBa 1. OBOT WiIaHa
030MJBHOM TIPETHOM J1a hie HanacTH \mera, |eroBe Ciryx0eHe IpoCcTopHje, MPUBATaH CTaH WIH
MIPEBO3HO CPEACTBO, KazHuhe ce 3aTBOPOM O]l IIECT Meceld 0 NeT roauHa. Ha Taj HauuH
3aKOHOJABAIl je HAIpaBHO pAa3IMKy H3Mel)y MOTEHIHMjalHO pa3lUYUTUX CUTyaluja y
CTBapHOCTH ¥ MIPOITUCA0 PA3IUINTE KPUBHYHE CAHKIIH]C.

CrnpoBohere TepOpHUCTHUKIX aKIHja je YCIOBJBCHO MOCTOjarbeéM TOBOJGHE KONMYMHE
HOBYaHHX cpencraBa. C TUM y Be3d 3aKOHOJAABAIl jé WHKPHMHUHHCAO KPUBHYHO JEIO
¢unancupame tepopusma y unany 393 K3. buhe oBor kpuBuvHOr Aenma ce cacToju y
HETIOCPETHOM IUIH ToCpeTHOM 00e30ehiBamy WM NpHKYIUbakhy CPEACTBA C LUJBEM Jia ce
OHa KOpHCTE WJIM Ca 3HameM Ja he ce KOPUCTHTH y MOTIYHOCTH WM JCTHMMHYHO 32
¢uHAHCHpame BpIICHA KPUBHYHUX Aeda w3 wi. 134 (ormmma), 287 (meopnamrheno
npubaBibalkbe U YrpokaBame 0e30eTHOCTH HyKJeapHHUM MaTepujama), 290 (yrpoxaBame
caoOpahaja omacHOM pajlbOM H OMACHUM CpeacTBOM), 291 (yrpoxkaBame 0e30€THOCTH
Ba3qyniHoOT caoOpahaja), 292 (yrpoxaBambe 0€30€JHOCTH Ba3IyNIHOT WIH ITOMOPCKOT
caoOpahaja mwnu HenokpetHe mnardopme), 293 (oTMuIa Ba3ayXxomwioBa, Opoaa W JAPYror
npeBo3HOr cpeacTtBa) u wi. 391 mo 392 oBor 3akoHmka (Tepopuzam - wiaH 391, jaBHO
MOJICTHIIAhE Ha W3BPIICH-EC TEPOPUCTHIKNX Aeia - €wiaH 391 — a, BpOoBame u o0yJaBame 3a
BpIIEHC TEPOPUCTHIKHX Jieiia - 4iaH 391 — 6, ynotpeda cMpTOHOCHE Hampage - WwiaH 391 B,
yrpokaBambe NHUma moj MmehyHapogHoMm 3amTuToM — wiaH 392) winn 3a (QuHAHCHpamke
OpraHu3alyja Koje 3a b UMa]y BpILICHE THX Jella WK NPUIaJHUKA THX OpraHu3alllja i
JIMIIa KOje 32 IIJb MMa BpIIeHke TUX Jena. [locTojame OBOT Jiena YCIIOBJBEHO je THME Jia je
palma H3BpIICHa Tpeay3eTa paau CTBapama MIOBOJGHUX YCJIOBA 33 U3BPIICHE HABEICHUX
KPUBHYHHX JeJia, IITO Hac JOBOAW 0 3aKJbydKa Jia Cy pajibe IMoMarama MpolucaHe Kao
caMoCTaJIHe pajibe u3Bpluema (Jopamesuh, KpuBuuno npaso - moce6Hu 1ieo , 2017, ctp. 366-
367). Mcro Tako 3aKOHOIABAII je IPOIKMCAO IIITa CE CBE MOKE IIOABECTH IO CPEACTBA (CTaB
2). Tako ce moj cpeAcTBa U3 cTaBa 1. OBOT 4iiaHa CMaTpajy Ce CBa CPEJICTBA, MAaTepHjaHa
WIM HeMaTepujaliHa, OKPEeTHA MM HENOKpeTHa, 0e3 003upa Ha HaYMH CTHLAma U GopMy
JOKyMEHTa WM HCIpaBe, YKIbY4yjyhiH eNeKTPOHCKY HIM TUTHUTANHY, KOjuMa ce JOKa3yje
CBOjUHA WJIM MHTEPEC y OJHOCY Ha Ta CPEJICTBAa, YKIbYUyjyhinm OaHKapcKe KpemuTe, IyTHE
YeKoBe, HOBYAaHE HaJore, XapTHje Off BPEAHOCTH, aKpeIuTHBe U Apyra cpeiacta. CBa oBa
cpenctsa he ce ony3eTH.

[Mocnenme KPUBUYHO IEelo, Koje he OUTH MpeaMeT aHaiau3e, jeCTe KPUBHYHO JEI0 H3
girana 393a mox Ha3MBOM TEPOPUCTHYKO YAPYKUBam-e. 3aKOHOIABAI] j&é OBO KPHBUYHO JICIIO
OJJpeMO TaKO [a aKo ce JBa WIM BHUINE JIAIA YAPY)XE Ha JyKe BpeMe pagu BpIICHA
KpUBMYHUX Jeja u3 uiana 391. no 393. oBor 3akoHHKa, Ka3HHhe ce Ka3HOM MPOMHUCAHOM 3a
JeT0 3a 4YHje BpLICHE je YAPYKEHme OpraHu3oBaHo. KpUBHYHO 1EN0 ce cacToju O
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yIpY)KHBamba JBa WIM BUIIE JIUIAa Ha Iy)Xe BpeMe 3a BpIICHE HHU3a KPUBHYHHX Jelia
MOBE3aHUX Ca TEPOPUCTHUYKUM aKkTUMa. TuMe je 3aKOHOoJaBall YIApPYKUBame Kao OOIUK
cay4yecHHIITBAa OKapaKTepHcao Kao CaMOCTalHO KpuUBHYHO zaeno. Kako Ou ce Hampasuia
MpaBUJIHA aHAIM3a OBOT KPUBUYHOT JIeJIa HEOIXOAHO je€ CIIOMEHYTH M KPUBHUYHO JIEJIO M3
wiaHa 346 K3 nox Ha3uBOM yapyKHBamke paay BplIlekha KPUBUYHUX Jena. [Ipyrum peunma,
KPUBUYHO JEJI0 TEPOPHCTUYKO YAPYKHUBAHkE je ClelujajJaH oOJHKa KPUBHUYHOT Jenia
YIPYKHBaH-€ Pajiv BpILeHha KpUBUUHUX Aeja. OnpaBaame 3a 0BaKBY HHKPUMHUHALM]Y Halla3u
Ce y YMICHHUIN Ja KOJ| KPHBUYHOT JIejia TEPOPUCTHIKO YAPYKHUBAKE MOCTOjU 3HATHO Beha
JpYLITBEHa OMACHOCT HEero KO YIpYKWBama 3apaj BplICHka IPYruX KPUBHYHHUX Jelia
(Konapwuh, 2013, cTp. 67).

MuTepecanTHa je cMHTAarMa Kojy 3aKOHOZAaBall KOPUCTH Aa OU IIOCTOjalio OBO KPUBUYHO
JIeTI0 — Ty>KU BpeMeHCKH iepuo. C pas3ioroM ce MocTaBiba MATAke KOJHKH j€ Taj MEPHOJ 1a
0M 1MoCTOjajo OBO KPUBHYHO JAEJO. JEAMHCTBEH OArOBOP HE OBO MUTAaWmE HE TOCTOjH, Beh
HaJJIeKHO cylncko Behe Mopa maTu OoAroBop y CBAaKOM KOHKpETHOM ciyuajy (JoBamesuh,
Kpununo npaso - noce6nu aeo , 2017, ctp. 367).

VY cTaBy 1Ba HCTOT WiaHa 3aKOHOJABAIl j€ HAIIAO 338 CXOIHO Ja MOCICIH YCIEHUIHOCT
00pOe MPOTHB TEPOPUCTUUKOT YAPYKHBAKA THME J1a YUYHHUIIAL] OBOT KPUBUYHOT JeJa, KOjH
OTKPpHUBAKBLEM YAPYKEHA WK Ha APYTH HAYMH CIIPEYU U3BPLICHC KPUBUYHHUX J€JIa U3 CTaBa
1. OBOT uJyiaHa, MWK KOjH JOMPHUHECE HErOBOM OTKPHBAhY, HMa 1 Ce Ka3HH 3HATHO OJIaKOM
Ka3HOM — Ka3HOM 3aTBOpPa JI0 TPH TOJMHE, a Y KPajIeM CIy4ajy ce MOXKE U OCTIO00IUTH O]
KasHe.

6. MOI'YRHOCT ITIPUMEHE JTMBEP3MOHOI' MOAEJIA PECTOPATHUBHE
IMPAB/IE HA TEPOPUCTUYKE AKTE VY PEITYBJIMLI CPENIN

3akoHOIaBAIl je YBOhermeM Hauesla ONOPTYHHTETa Y 3aKOHUKY O KPHBUIHOM ITOCTYIIKY
2001. rogmue, Koju je cTymuo Ha cHary 28. mapra 2002. rojuHe, MPeJCTaBHO jeIHY OJ
Haj3HAuYajHUjUX HOBHHA Y CPIICKOM TipaBocylhy. Tume je xerneo a parroHanu3yje KpUBUIHU
MOCTYTIAK YUME j€ CIIEINO OIMIITH TPEH] Y CBETY Y KpUBUUHOM 3akoHoaBcTBY (bejarouh, n
apyru, 2012, ctp. 5). TakBa TeHACHIMja HACTaBJbEHA je W y HAPETHOM 3aKOHHUKY O
KPMBHYHOM MOCTynKy.* HauMme, jaBHM TyKmiall MOKE OIJIOKHMTH KPMBHYHO TOMEHE 3a
KpHBHYHA JeNa 3a Koja je npenBuljeHa HOBYaHa Ka3Ha MM Ka3Ha 3aTBOpa 0 MeT FoANHa, aKo
OCYMIWYCHU MPUXBATH JSJIHY WM BUIIE 011 ciieaehnx obaBe3a. 3akoHOaBaIl je Kao o0aBe3e
npenaBsueo: 1) oTkIamame MTETHE NMOCIeqUle HacTalle U3BPLICHEM KPUBUYHOT JleNa WU
HajlokHahBame npuunmeHe mrete, 2) yiahuame onpel)eHor HOBYaHOT U3HOCA HA PayyH

4 3akonuk o kpuBMuHOM nocTynky, Cn. I'macuux PC, 6p. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013,
45/2013, 55/2014, 35/2019, 27/2021 — omnyka YC u 62/2021 — ongnyka YC.
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MPOIKCAH 3a YIUIaTy jaBHHUX MPUXO0Ja, KOjU C€ KOPUCTH 33 XyMaHHWTAapHE I JAPYTe jaBHE
cBpxe, 3) oOaBipame onpeheHOr APYHITBEHOKOPHUCHOT WIIM XyMaHUTapHOT pana, 4)
HCIyHaBame Jlocrelne o0aBe3e n3/pKaBama, 5S) MOJBPraBamke 0JIBUKaBaby OJ1 aTIKOX0JIa UITH
OTOJHUX JApora, 6) MOABpraBame MCUXOCOLMjaTHOM TPETMaHy palu OTKIamama y3poKa
HACUJIHUYKOT TIOHAIIAka U 7) U3BpIIABake 00aBe3¢ YCTaHOBJBEHE IIPABHOCHAXKHOM OJTYKOM
CyZa, OTHOCHO IOIITOBAkE OIPaHNUCHa YTBPl)eHE MPaBHOCHAYKHOM CYJICKOM OJUTYKOM.

JaBHU Tyxwunan HapeaOOM O oJularakby KpUBHYHOT TOBeHa oapehyje pok y Kojem
OCYMEILMYCHU MOpa J1a M3BPILH Mpey3eTy 00aBe3y, pU YeMy POK HEe MOXKe OUTH TYXKH OX
TOAVHY JaHa. YKOJHKO OCYMIMUYCHO HCIYHH 00aBe3y, I0Ja3H J0 ON0aIfBamha KPHUBUYHE
TpHjaBe Of CTPaHe jaBHOT TY>KHOIa, Te obaBeITeme omTeieHOT 0 TOME.

Ykonmuko OMCMO ce OCBpHYJIM Ha JIe0 paja y KojeM je H3Bpluema aHanu3a Ouha
KPHBUYHUX Jiena Tepopu3aM (wiaH 391), jaBHO MOACTHIAKE HAa U3BPLICHE TEPOPUCTHIKHX
nena (unad 391 — a), BpOoBame u 00y4aBame 3a BpIIEHE TEPOPUCTHUKHX Jjena (wiaH 391 —
0), ymorpeba cMpToHOCHe HampaBe (wian 391 B), yHHmTEeHme W omTeheme HyKIIeapHOT
o0jekta (wman 391r), yrpoxkaBame ymna monx MehyHapomHoMm 3zamrutoMm (wian 392),
(uHaHCcHpame Tepopusma (wiaH 393) 1 TepopHuCcTHYKO yApykuBame (wiaH 393 — a) Morim
Oncmo 1a BUAMMO 1a 3a BehrHy 00iiKa OBUX KPUBHYHUX JIeNia, 3a Koje je mpeasuheHa kazHa
3aTBOpa MPEKO IeT TOAMHA, He TTOCTOjU MOTyhHOCT IPUMEHe Hadesa onmopTyHuTeTa. Jpyrum
pednma, 3a o0HK 13 cTaBa 2 unaHa 391, 3a 00JHUK U3 cTaBa 5 UCTOT WiaHa, 32 O0JIMK U3 CTaBa
3 unana 3910 u 3a 065MK U3 cTaBa 4 wiaHa 392, nocToju MOryhHOCT pUMEHe ONOPTYHUTETA.

Kako cM0 ycTaHOBWIM J1a TOCTOjH MOTYRHOCT NpHMEHE OIOPTYHHTETa Ha IOjelrHA
00JIKe M3 HM3a HaBEJCHUX KPHUBHYHUX JieJla, TIOCTABJha CE MHTAmE Jia JIM je 3aKOHOIABAI
MpeaBHUIco Kao 00aBe3e HEKy Koja je MpUMebHBa y KOHKPETHOM citydajy. Haume, on cenam
npensuhennx o0aBe3a, y KOHKPETHOM CiIydajy je Moryhe mpuMeHHTH 00aBe3y OTKIIamarma
MITETHE MOCJICTUIIEC HACTAJIC U3BPIICHEM KPHUBUYHOT Jiejia WM HaJIoKHah)HBamke IPUYUbCHE
mrere, yahuBame ogpeleHor HOBYAHOT M3HOCA HA padyH MPOIMHUCAH 3a yIUIATy jaBHHX
MPUXO0Ja, KOJH C€ KOPHCTH 32 XyMaHUTapHE WK JIpyre jaBHEe cBpXe U 00aBibame oapehenor
JPYIITBEHOKOPHCHOT MJIM XyMaHUTAPHOT pajia U MOJBPraBame ICUXOCOILN]aTHOM TPETMaHy
pamu OTKIambamka y3pOoKa HACKIHUYKOT IIOHAIIAbA.

YKOIMKO jaBHH TYXHJIall HapeA0OM O oJyIaraky KpUBHYHOT TOHB-CHa OJJPEIN Ja ce Kao
obaBe3a ucnyHH ymiahuBame ofpeheHOr HOBYAHOT M3HOCA Ha payyH MPOMHCAH 3a yIjary
JjAaBHHX IIPUXO0/1a, KOjU CE KOPUCTHU 33 XyMaHUTapHE WK IPYyTe jaBHE CBPXE, OUTHO je HABECTH
Jla HaBeJCHHW HOBAll Y Kpajib0j WHCTAHIM MOXKE 3aBPIIMTH HA PadyH HEKE HEBIaIMHE
opraHusaiuje, Koje ce 0aBH MpyXKameM MOMOhH KpTBaMa TEPOPHUCTHUUKUX aKaTa YKOJIUKO
TaKkBa OpraHusaldja Jo0Wje HoBall Ha OCHOBY llpaBuiHHMKA O JOJENH CpeicTaBa
NPUKYIUBEHUX TI0 OCHOBY OJUlarama KPUBHYHOT TOH-EHba,’ Y3 MPETXOIHO IMOJHOIIEHE

5 IIpaBuIHUK O JOJENM CPEACTaBa MPUKYIULEHHX 110 OCHOBY OJUIarama KPMBUYHOT romema, CIL.
rnacuuk PC, 6p. 13/16, 21/17 u 20/19
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IpojeKTa Ha JaBHOT KOHKypca 3a JOJETy CPEeACTaBa IPHKYIUBEHHX II0 OCHOBY OJAJArama
KpUBUYHOT TOWEHa MHUHHCTapCTBa TpaBiae. lTako Ou ce o00e30eawo HOBal[ 3a paj
HEBJIAIUHUX OpraHU3allija CICUjaIu30BaHUX 3a MPYKame MOMONK XKPTBaMa OBOT OOJIMKA
KPUMHHAJIUTETA.

VY Hapenbu o omnaramy KPUBHYHOI TOHCHA jJaBHH TYXHJAI MOXE Ja OIpenu Aa
OCyMIbUYEHH 00aBH ofpeljeHH APYIITBEHOKOPUCHH WM XyMaHUTapHO paj. Ilomazehu ox
ynanosa 11-14 3akoHa 0 U3BpLIEHY BAH3aBOACKUX CAaHKIMja M Mepa,® TOBEPEHHK y OKBHpPY
HaJUIe)KHE MOBEPCHUYKE KaHIIETIAPHje MOXE OJPEIUTU Ja Ce Paj OJ CTPAHE OCYMIHUCHOT
o0aBjba y HEBIQJAMHUM OpraHM3alldjaMa Koje ce OaBe NpyxameM mnoMohH >KpTBama
TEPOPUCTHYKHX akata. Mmak, npuirkom oapeluBama oBe Mepe HEOMXOIHO je OUTH JOAATHO
orpe3aH Kako Ou ce u30berne OWio KakBe HEMpHUjaTHE CHTYyalHje Y KOjoj OM OCyMIUYECHU
CBOjUM TIOHAIIaFkeM JOTIPUHEO CEKyHJapHO] BHKTHMH3AlIMjU (YaK W CBOjUX) JXKpTaBa
TepopHU3Ma.

Iocnenma obaBe3a ce OMHOCH Ha IOABPraBambe MCHXOCOLHMjaIHOM TPETMAHy palu
OTKJIamama y3pOKa HACHIHIYKOT MOHANIama, Tpebda mctahm na ce HajBUINE yKiama 3a
KpPHBHYHA Jlefla Y BE3HW TEPOPUCTHUKKX akaTa. CTora, o HalleM MHILBEHY, BbY Tpeba yBek
MPUMEUBATH TI0jeTMHAYHO WIM y KOMOMHANU]U 32 Jpyre aBe mMoryhe o6aseze. Mnak kao
[JIABHO MMUTALE CE€ II0CTaBJba OKOJIHOCT Ja JIH CE 33 HaBeJCHA KPUBHYHA JENa UaKO IIOCTOjU
3aKOHCKa MOTYRHOCT MOKe TIPHMEHHBATH HAYENIO ONOPTYHHTETA, jep U3BPLICHE OWUII0 KOT
obinuka oJ KpUBHYHUX Jena u3 wiada 391 no 393 K3 mpencrasiba BENUKY JPYLUTBEHY
onacHocT. Crora Tpeba OMTH Kpajie ONpe3aH KOJ pa3Marpama NMPUMEHE OBE 3aKOHCKE
MoryhHOCTH.

7. MOI'YRHOCTU ITPUMEHE TEPAIIEYTCKOI' MOJIEJIA PECTOPATHBHE
ITPABJIE HA TEPOPUCTHUYKE AKTE V¥ PEITYBJIMIINU CPBNIN

3akoHCKe MOryhHOCTH pUMeHe TUBEP3MOHOT MOZEIa PEeCTOpAaTHBHE MPAaBIe Cy Male,
MIPU YeMy ce Kao MoceOHO NMHUTam-e jaBJba Ja I OU ce jaBHU TY>KUOLW OATYUHIIN 32 IPUMEHU
Hayea ONOPTYHUTETa KOl OBAKO TEIIKUX KPUBUYHUX jeja. CTora je HeOMXOAHO Pa3MOTPUTH
Ja Ju OM MpUMEHA TEepaIeyTCKOr MOJelia PECTOpATHBHE IpaBAe OWIO0 LEIUCXOIHO Yy
KOHKpeTHOM ciry4ajy. [lomasehu on mpencraBibeHHX mpuMepa 1o0pe Mmpakce y IHOjeIuHAM
np>xaBama EBpore, BUmuMO ma OM mpuMeHa AWBEP3MOHOT MOJENA PECTOPATHBHE IPaBIe
BUILIE 32I0BOJbUO MOTpebe >kpraBa. J[0 MpUMEHEe TepameyTCKOr MoJela PecTOpaTHBHE
mpaBJie J0JIa3u y TOKY H3p)KaBama Ka3He 3aTBOpa HaKOH JIOHoLIeKa ocyhyjyhe mpecyzne y
KOHKPETHOM CIy4ajy. JpyruM peurMa, 1O IpHUMEHE TepareyTCKOI MoJeia PecTOpaTHBHE
MpaBJe 3a TEPOPUCTUYKE aKTe MOXe JohHM y TECHHTEHIMjapHUM yCTaHOBaMa 3a BpeMe

6 3akoH 0 u3BpIIEHY BaH3aBOACKMX caHKuMja U Mepa, Cii. rnacuuk PC, 6p. 55/2014 n 87/2018
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M3ApKaBama KazHEe 3aTBOpa. YjeoHO, MOCTOje jOII 1Ba Clydaja MPUMEHE TepareyTCKOr
Mozena. Hanmmve, no npumene TepaneyTckor Moaena Moxe Aohu kana je 3a mojeanHe o0JIuKe
TEPOPUCTUYKKX aKaTa U3peueHa YCIIOBHA OCY/a, Al U KaJa je TOIUIOo 10 100ujama yCIOBHOT
OTIyCTA.

[Ipod. dapkro JumoBcku ce, 3ajemHo ca npod. Muomupom Kocruh, HajBulie ucrakao y
pa3MaTpamy MOTYHHOCTH IpHMEHE TepareyTCKOT MoJiella pECTOpPaTHBHE MpaBiae 3a BpeMe
u3ApkaBama KasHe 3aTBopa. Haume, oH je y cBoM pagy moj HazuBoM PectopaTtuBHa npasia
y TCHUTEHIUjapHUM YCTaHOBaMa aHAIW3UPao TakBy MoryhHocT. ToM mpuimkoM oH je
UICHTU(HUKOBAO HEKOJIHKO BapHjaHTH TEPaleyTCKOI MOJella PECTOpPAaTHBHE IIPaBIc Yy
MICHUTAHIMjapHIM yCTaHOBaMa: 1) pecTopaTHBHA IpaBia KOjOM C€ TEXH Pa3BOjy CBECTH U
eMIaTuje KoJ ocylheHrKa o )KpTBamMa KPHBUYHUX JeJa; 2) pecCTOpaTHBHA TpaBaa y Kojoj ce
oMoryhasa ocyheHnIIMa 1a ce UCKyIE 32 U3BPLICHO KPUBHYHO IEJIO CBOjUM JKPTBaMa; 3)
pecTopaTHBHA MpaBla Koja 3a IIJb UMa OJaKIIaBame rmocpenoBama niMehy ocyhenuxa, ca
jemHe cTpaHe, M JKpTaBa KPUBHYHHX JeNa, MOPOIUNA XXPTBA, Ka0 M 3ajelHHMIlE, ca IpyTe
cTpaHe; 4) pecTopaTWBHA IIpaBAa, YMjU Ce IWJb OTJIe[a Yy jadyamy Be3a NEHUTCHINjapHHX
YCTAaHOBAa W JIOKANTHHUX 3ajeHUIa y KOjEMa ce OHE Haja3e, HapOYHTO je pa3BHjeHa y
VYjenumenom KpasbeBeTBy; 5) pa3BUTaK KyAType y ICHUTCHIH]japHAM yCIOBHMA y KOjUMa je
Moryhe cBe KOH()IMKTE PEIINTH HA MHpaH HAYWH j€ IWJb PECTOPATHUBHE IIpaBIe U 6)
CTBapame aTMoc(epe ¥ OKOIHOCTH y NEHUTCHIHjapHIM yCTaHOBaMa Ha OCHOBY KOjUX C€
OYeKyje caMolpoMeHa ocyljeHnKa nmpeacTaBiba MOCIAEbH b pecTopartuBHe mpasae. (Van
Ness, 2005, pp. 2-5).7

VYkonnko OMCMO TIpHKa3aHe BapHjaHTH TEPareyTCKOT MOJesla PECTOPaTHBHE MPaBle y
MCHUTAHIMjapHIM yCTaHOBAaMa MOCMATPANN KPO3 TPH3MY TEPOPHCTHUKHX aKaTa, MOTIIH
OncMo 1a 3aKJbYUHMO J1a Cy HeKe BapujaHTe HempuMemuBe. Hanme, mocneame Tpu BapujaHTe
TEpaTeyTCKOT MOJIeNIa PECTOPaTHBHE IIPaBJe Y MCHUTaHIjapHUM yCTaHOBaMa He MOTY OUTH
IPUMEBHBE Y CIIydajeBUMa IOCTojama ocyheHnKa 3a TepopucTHIKe akTe. [IpyruM pednma,
y MpeoCTaIMM BapHjaHTaMa je Moryhe TEeXUTH OpraHW30Bamy TEPareyTCKOT Mojela
pecTopaTHBHE TpaB/e Kako OM ce JOCTUIJIH CBU IIMJBEBH KOj€ CE Hallaze Y HEeroBoj OUTH.
Taxo cy nmpuMemHBe BapHjaHTe MOMYT PECTOpaTUBHA MPaBIa KOjOM C€ TEXH Pa3Bojy CBECTH
U eMIaTHje KoJ ocyheHnka o KpTBaMa KpUBHYHHX Jiefla FIIH PEeCTOpaTHBHA TpaBaa y Ko0joj
ce oMoryhaBa ocylheHuImMa fa ce MCKyIIe 3a U3BPIICHO KPUBUYHO JIEJIO CBOjUM XPTBaMa.
[NaxxJbuBOM aHAJIHM30M BapHjaHTH 3a KOje MPETIOCTABIbaMo JIa UX je MOTyhe MPUMEHHUTH KOJ
ocylheHrKa 3a TepOPHCTHYKE JOJIA3UMO 10 3aKJby4YKa [a MPUMEHOM TEpameyTCKOr Mojesa
pecropatuBHe TipaBje Tpeba OCTBapUTH IUJbEBE U3 00€ BapujanTe. TuMe O ce OCTBapUiIn
Oedenutu 3a ocyheHrka u TOKaIHy 3ajeJHHLLY, aJIi ¥ 33 )KPTBE TEPOPUCTUUKHX aKaTa IIToO je
HajBOXHU]U [UJb.

7 Van Ness, D. Restorative Justice in Prisons, 2005, pp. 2-5. Retrieved 25, January 2014, from
http://www.restorativejustice.org/editions/2005/july05/2005-06-21.9036003387/at_download/file .
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Jomr jexHa BapujaHTa TepalneyTCKOT MOJENa PECTOPATUBHE NIPAB/C y TIEHUTCHIIN]apHUM
yCTaHOBaMa 3a0KyIUJba MaXKEY CTPYYHE jaBHOCTH - PECTOPATHBHA IpaBa Koja 3a [IJb UMa
oJIaKIIaBame mocpeoBama usMely ocyhenuka, ca jeiHe CTpane, ¥ )KpTaBa KpUBUYHUX JIEIa,
MOpOJINIIA KPTBa, KAa0 W 3ajeIHuIle, ca Apyre cTpaHe. [loctaBiba ce KakBa je TO BapujaHTa
TepaneyTCKOr Mojelia KajJa 3a LUJb MMa MOCpeoBame, ITo Tpeba Ja mpeacTaBba camo
HAYMH JO0CTU3ama MPOKIAMOBAaHUX LWibeBa. Wmak, carienaBameM Iporpama pa3BUjeHOT
MOMEHYTUM ApkaBaMa EBporie BUANMO cBe meroe OcHepuTe, jep ce Iporpam CIpoBOIH HA
Ha WHUIU]jaTUBY caMe JKPTBE KPUBHYHOT Jiefla, HAKOH JYTOTPajHUX NPHUIpEMa, IPU YeMy ce
TEXU n30eraBamy CEKyHAapHE BUKTUMH3alLMje. JEMUHCTBEHOCT OBOT Mporpama ce oriena
yIIpaBo O TOME Ja Ce MporpaM CIPOBOAM HA MHHUIIMjATUBY XPTBE, IITO je AOOPO, MOLITO
nocTojeha 3aKoHCKa penemka y ApyKaBama IAPOM CBeTa He oMoryhiaBajy KOHTaKT ca KPTBOM
Ha nHHIjatuBy ocyhenuka. (Carlson & Simon Garrett, 2005, p. 594).

HakoH TOra ImTO CMO YCTaHOBHIM Ja IOCTOje YIOPEIHH IPUMEPH IPUMEHE
TEpareyTCKOr MOJela PECTOPATHBHE IpaBle Y MECHUTCHIMjapHIM yCTAaHOBaMa KOjU MOTY
OWTH IPHMEHUBU HA TEPOPUCTUYIKE aKTe, TIOCTABJbA CE MUTAKE KO OM IIOCTYIaK CIPOBOIHO.
Ty He 61 Tpebao ja mocToju OMIo KakBa auieMa, jep npema wiany 10 3akoHa o U3BpIIcHY
kpuBHuHMX cankiuja® Cinyx6a 3a TpeTMaH Ou Ouya WjealHa 3a CIPOBONEHmE IOCTyNKa
pecropatuBHe TpaBne. [IpuMeHa pecTopaTuBHE MpaBie o cTpaHe mpumnagauka Ciyxoe 3a
TpeTMaH HYXXHO IIOJIpa3yMeBa MPETXOJHy 0OyKy Kao IITO je TO CBOjeBpeMeHO ypaheHo y
BacnutHo-IonpaBHOoM oMy y Kpymesity (Iumoscku & Wiuh, 2012, ctp. 89-116). [Ipumep
HeKaJammbe MpUMeHe TOoCTyIka Menaujanuje n3mely mruhennka y BacnurHo-onpaBHOM
oMy Tpeba J1a MOCITYKH Kao HIyCTPaTop, aly OMTHO je HAaTrJIaCUTH Ja je MOTPEOHO YIIOKHUTH
JOJaTHA HATOp Kako OM ce MOCTYNaK PeCTOPATHBHE IPaBAE Pa3sBHO y MpaBIy HMPUMEHE
n3mely ocyhennka 3a TepopucTHUKe, ca jelHe CTpaHe, M )KPTaBa, ca APyre CTpaHe.

Axo Om OMO yBemeH TepaneyTCKH MOJEN PECTOpaTHBHE NMpaBAe y IEHUTCHIN]apHUM
yCTaHOBaMa, OHJA OM YCHEIIHO CHPOBEACH MOCTYMAaK MMao IO3UTHBAH YTHIA] HA OJTYKY
HAIUIC)KHUX OpraHa y Be3w JaBama yciosHor ormycra (Van Ness, 2005, p. 3). Unanom 46
craB | KpuBnuHOT 3aKOHHKA IIPOIIIICAHO j€ IITa CE CBE Y3UMa y 0031 MPIJINKOM pa3MaTparmba
JlaBama YCIOBHOT OTITycTa. Tako ce y3uma y o03Hp BiIaame 3a BpeMe M3ApKaBama KasHe,
M3BpILIaBambe pagHuX 00aBe3a, c 003UpOM Ha paiHy CIIOCOOHOCT, Kao U APYTe OKOITHOCTH KOje
yKa3yjy Ja ocyheHm HOK Tpaje YCIOBHH OTIyCcT Hehe W3BPIIMTH HOBO KPUBHYHO JIEIIO.
VYnpaBo mox MOCTEABMM YCIOBOM je Moryhe IOIBECTH YCIEIIHO CIPOBEAEH ITOCTYIAaK
pecTopaTHBHE MPaBJe, OMI0 OU LEITUCXOAHO PaJi HOMOTEXHHIKOT ypeleHa 3aKOHCKEe HOpMe
YBECTH Ja je Moryhe IeHUTH chpoBoljee M YCIEHIHOCT MOCTYIKA PEeCTOpaTHBHE MpaBie.
Ako y mipakcu johe 0 yBohema pecropaTHBHE TpaBJie, Tpebda OUTH Kpajie onpe3aH, jep je
Moryhe 1a ce nmojequHu oCylh)eHUIIN MOHAIIA]y OTIOPTYHO, 3apajl 100Hjama yCIOBHOT OTITyCTa
ca M3/IpkaBara KasHe 3aTBopa. CTora, mpeanakeMo Ja ce ce IOCTYIaK peCTOpaTHBHE MPaBe

8Ynan 10 3akoHa 0 U3BPLIEHY KPUMBUYHUX caHkiMja, "Ci. [nacuuk PC", 6p. 55/2014 u 35/2019.

189



,I1paBo n3mehy uneana u crBapHoCTH"

npuUMelbyje TeK HAKOH H3Jacka ocyljeHuka w3 3aTBopa. Tume nomasumo o Tpehe
MOryhHOCTH TpHMEHE IMOCTYIKa PECTOPATWBHE Mpaple, MTO he OUTH 00pasiokeHo y
HapeHOM Macycy.

CXOIHO TPETXOMHOM HABEJCHOM YCIICIIHOCT IPOLeCa PECTOPATUBHE MpaBle HUjE
YCJIOB 3a I0OWjame YCIOBHOT OTIYCTa, Beh pasiior lheroBor €BEeHTYATHOT OMO3UBa. YBHAOM
y wiaH 46 ctaB 3 KpuBHYHOT 3aKOHHKA MOKEMO BHIICTH Ja OCHOB 32 OBAKBO Pa3MHUIILBAE
Beh nocroju. [Ipema oBoj oapendu moryhe je 1a HaJUIEKHH CYJT MOXKE Y OJUTYIH O YCIOBHOM
OTIYCTYy OPEINTH Ja je ocyheHu qyKaH 1a HCIIyHH o0aBe3e MpeABul)eHe KpUBUYHOIIPABHUM
onpendama. C THM y Be3H CyI MOXKE OTI03BATH YCIOBHHU OTITYCT, aKO YCIOBHO OTHYIITCHHU HE
HCITyHH HEKy o7 00aBe3a Koje My je CyJ OApearo y CKIamy ca wiaHoM 46. crtaB 3. oBOT
3akoHuKa (wiad 47 craB 2 K3). IloctaBma ce nutame Aa ju je Moryhe Aa HeyCHelIHoO
CIIPOBEJICH MMOCTYIaK PECTOPATHBHE IPAB/IE IPEICTABIba OCHOB 32 OIIO3HB YCIOBHOT OTITYCTa
CXOJHO HOPMaTHBHUM pelIehHMa Koja IoCcToje y cananimeM KpuBrnaHoM 3akoHHKY. OCHOB
3a OBaKBO pasMHIIJbamke ce Moke Hahu y wiaHy 46 craa 3 K3. Hanme, y nomeHyTOM 4inany
je oapeheno na cya Moke y OJITYIH O YCIOBHOM OTITYCTY OJIPEIMTH Jia je ocyheHH aykaH Jia
WCITyHH HEKy o]l o0aBe3a u3 wiaHa 73 oBor 3akoHuka. Tako je y wmany 73 K3 npommcano,
n3Mmely ocranor, 1a 3aIITHTHA HAA30p KOJ YCIOBHE OCYJe MOXKE OOYXBAaTUTH OTKIJIAFHAFHE
WK yOnaxaBame IITETe MPUIHHEHE KPUBUYHUM JICIIOM, & HAPOUHUTO U3MHUPEHHE ca KPTBOM
YUUCHOT KPUBUYHOT jeia. [lojam m3Mepeme ce MOXke MOJBECTH MO MEAHjaljy Koja je
jemaH ox obyMKa pecTopaTHBHE IpaBjae. Ha Taj HauwH je Moryhe omo3Batu yCIIOBHH OTITYCT
YKOIIUKO C€ YCJIOBHO OTIYIITEHH HE W3MHPH Ca XPTBOM YUYHECHOT KPWUBUYHOT JIENa,
OJTHOCHO HE OTKJIOHW WM YOJI&XXH INTETy NPUYUEBECHY H3BPUICHUM KPUBUYHUM JIENO.
[locebHa 3a0pHHYTOCT MOCTOJH Y CHUTYallMjH Ja >KPTBA TEPOPUCTHYKHX aKaTa HaMEpPHO
caboTHpa YCIEMIHOCT IOCTYIKAa PECTOpaTHBHE IIpaBAe 4YuMe OW TEPOPHUCTY IOBEO Yy
HETIOBOJbAH IIOJIOKA] OIIO3MBOM YCJIOBHOT OTIycTa. Kako TakBa OIACHOCT IIOCTOjH,
MIPUJIIMKOM CIIPOBOhEHa IOCTYIKA PECTOPATUBHE IMPaBIe MEAUjATOPH MOPajy OUTH Kpajme
OIPE3HM KaKo He OW JIONIJIO A0 TOoTa Aa 300T MOCTOjaka MOTHBA OCBETE KOJ| )KPTBE YCIOBHH
otnycT Oyne ono3BaH. CTora je HEOIXOJHO J1a Me1jaTopH Oyay UCKYCHHU.

Ha mouetky oBor jena paja HarJamieHO je Oa IOCTOje TPH MOTYHHOCTH MpUMEHE
pecTopaTuBHE MpaBle y MOTIEeAy TepopHCTHUKuX akata. Tpeha moryhHocT ce omHOocH y
ClIy4ajy U3pHLamba YCIOBHE OCYyIe Ca 3alITUTHUM Haa30poM. Kako 3alITUTHH Han30p MOXKe
oOyxBatutH, u3Mel)y ocramor, Beh MmOMUIbAHO OTKIAWmaAke WIH YOIaXaBame IITETe
NPUYUbEHE KPUBHYHUM JEJIOM, a HAPOUUTO H3MHUPEHE Ca KPTBOM YUHEEHOT KPHBUYHOT
nena (wian 73 K3), cmarpaMo aa HHje MOTpeOHO TaBaTH HEKO JOAAaTHO 00jallberse, jep je TO
Beh ypalieHo y npeTxoaHuM macycuma.
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3AKJBYUAK

Hocananimu 6opba qp)kaBHUX OpraHa IPOTHB TEPOpU3Ma y Ap)KaBaMa IITHPOM CBETa je
MOKa3ana CBY pPe3UCTEHTHOCT OBOT O0JIMKa KpuMUHANMuTeTa. CTOra MOjeTMHN KPUMHUHOIO3H
cMmaTpajy na tpeba, monazehu on morpede na ce nmoseha crenen epukacHocTn Mepa y 6opou
MPOTUB TEPOPHU3Ma, Ja Ce yBelIe KOHICNIT pecTOpaTHBHE Ipape. Mako KOx JUBEP3HOHOT
MoOJIeTIa PECTOpPAaTHUBHE IIPaBIe MOCTOJH TEXHa Kao M30eraBamy KaXmbaBamby W3BPIINOLA
KPUBHYHOT JIeJa, TpH 4YeMy ce€ Mame INaXmke MOoKIama NoTpebama >KpTaBa, IIOCTOjH
TEpaTeyTCKN MOJICN PECTOPATHUBHE IpaBJe KO KOjer ce HEeIOCTAIM TUBEP3HMOHOT MOJENa
mpeBasmiase.

Naxo Ha ocHOBY yBuaa y ['ogumimake PemyOnmdkor 3aBoja 3a cTaTHCTHKY Permy0Ommke
Cpbuje (PermyOnmuku 3aBox 3a cratucTuky, 2022, ctp. 7) HE IMOCTOje PErUCTPOBAHO
U3BpIICHE KPUBHYHMX Jella BE3aHMX 3a TEPOpH3aM, Tpeda pasMHILBATH YHAIpeX Te
OMOTYhHTH TIpUMEHY pecTopaTHBHE IpaBle Koja OM y KOMOHMHAIWjU 3a OAroBapajyhnm
o0mMnuMa TpeTMaHa, a HapouyhTo OOJHMKa BE3aHHMX 32 JACPAAUKAIN3ANNjy, CMAarbHO
MIOTEHIHj A 32 BPIICH:E¢ TEPOPUCTHIKHX aKkaTa y OyayhHOCTH, y3 TOKIamamke MoceOHe MaKmbe
BEroBUM KpTBama. [Ipema moctojehum 3akoHCKMM pelreruMa MOTYHHOCTH 3a MPUMEHY
JUBEP3UOHOT MOJIeTIa pECTOpaTHBHE NPaBAe Ha TEPOPUCTHUKE aKTe CYy JIUMHUTHPAHE, IITO je
JOIII jeIaH pa3Jior 3aIlITo Tpeda pa3MUIIJbATH y TIPaBIly IPUMEHE TeparneyTcKor Mmojena. Vcto
TakKo, 3a IMPUMEHE TEeparleyTCKOT Mojejla PecTOpPAaTHBHE TpaBie HUCY HOTpeOHE H3MEHE
nocrojeher HOpMaTUBHOT OKBHPA, jep je aHaJIM3a PeIeBaHTHUX 3aKOHA TIOKa3aia 1a Yak H 110
TPEHYTHO BakehMM mpaBHIMMa MOCTOjU MECTa 3a MPUMEHY OBOT MOJENia PECTOPAaTHBHE
paBze.

Bbe3 o63upa mro moctoju oaroBapajyhm HopmaTtuBHU OKkBupa yOehenun cmo ma he
yBoheme 010 KOT MOJiesia peCTOpaTHBHE MPABJIE, @ HAPOUUTO TEPANIEyTCKOT MOJieNia, UMaTH
J0CTa MPOTHBHUKA, jep MocTojehr HAuMH pa3MUIIbama JPXKABHUX OpraHa HE N03BOJbaBa
HUIITa JPYro OCHUM ITyKOT Ka)XIhaBara W3BpIIMIAIA KPHBUYHUX Jeia, a M W3BpIIMIaNa
TEPOPUCTHUYKUX aKaTa, y3 MPUMEHY YeCTO HeoAroBapajyhmx oOmuKa TpeTMaHa, IITO
pe3yNTHpa BUCOKOM CTOIIOM MOBpaTa. YIPaBo BUCOKO CTOIA IIOBPATa, IIPU YeMy CE HUMAJIO
naxme nocBehyje morpebama kpraBa (TEpOPUCTHUKMX akaTa), Tpeba na Oyny TriaBHH
aprymeHT y 60pOH 3a yBoherbe alTepHaTHBHOT HauMHa peaKirje Ha TepopucTHUKe akre. b
pecTopaTHBHE TipaBze Tpeba ja OyJie jadame KpTaBa TSPOPUCTUYKHX aKaTa y3 3aJI0BOJbCHE
BUXOBUX MOTpeda, jep ce caMO Ha Taj HAYMH OHE MOTY JOBOJFHO OCHAXKHTH Kako OH
MpEeBa3HILIC CBE ITOCIEINIE BUKTHMHU3AIMjE C IIJbeM n30eraBama MOryYhHOCTH J1a TIOCTaHy
TIOHOBO JKPTBE.
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POSSIBILITIES OF APPLICATION OF RESTORATIVE JUSTICE TO CRIMINAL
OFFENSES OF TERRORISM

Summary

At the beginning of the work, the author points out that terrorism is immanent in all
social epochs. As the existing concept of retributive justice embodied in criminal law (does
not) produce appropriate results, it is necessary to consider the possibility of applying the
concept of restorative justice in the fight against terrorism. After defining the concept of
restorative justice, the author emphasizes the existence of two models of restorative justice -
diversionary and therapeutic. A special part is dedicated to presenting examples of good
practice on the possibilities of applying restorative justice to terrorism. In the following parts
of the paper, the author presented the possibilities of applying the diversionary and therapeutic
model of restorative justice in accordance with the legal solutions in the Republic of Serbia.
The conclusion emphasizes the need for practitioners to consider the possibilities of applying
restorative justice to terrorism in order to pay special attention to the needs of victims.

Key words: terrorism, restorative justice, diversionary model, therapeutic model,
Republic of Serbia
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KPUBMYHO 3AKOHOJABCTBO PEITYBJIMKE CPIICKE
-Komnko cMo manexo ox uaeaiHor crama???-

AncCTpakT

On TpeHyTKa cTBapama PenyOimke Cpricke Kao jeTHOT 0]l KOHCTUTYTUBHUX CHTUTETA
y Bocan um XepreroBuHW, TpOMjeHE HEHOT KPUBHUYHOT (KaKO MAaTEpPHjajHOT, TaKo M
MIPOLIECHOT U M3BPLIHOT) 3aKOHOJABCTBA Cy Ce JelIaBalie BEOMa 4eCTO M MOHeKal cy Ouiie
BeoMa TeMmesbHe. Kama oBo kaxemo, Tpeba mMmaTtu y BUAY Oa je cBOj mpBU KpuBuuHH
3akoHMK PenyOmuka Cprcka mo6wmra 2000. roguee (10 Taga je MPUMjCHUBAHO MPEY3ETO
KpuBHYHO 3aKoHonaBcTBO OuBmie COPJ u Kpusnunu 3akon buX uz 1977. ronune), ¢ TuM
Jla je OBaj MPOMUC CTYIUO Ha CHAry y OKTOOpYy Te roJuHe, a 3aTUM, HaKOH TeMeJbHE
pedopme noHeceH je motmyHo HOBU 3akoH 2003. roamue. OBaj 3aKOH je MHUjemaH U
JonymaBaH miect nyrta, u to 2004, 2006 (nBa myta), 2010, 2012 u 2013. rogune. 1 Ha
Kpajy, jyna 2017. rogune noHeceH je nocjbenmbi KpuBnunu 3akoHuk Pemy6imke, Koju je 10
caza Beh TpW mIyTa HOBENMpaH, a OLjeHa je CBHUX, KaKO MPaBHUX TEOpeTHdapa, Tako H
MpaKTU4apa, MOCTOJU M3Y3€THO BakHA MOTpeda 32 HErOBUM JaJbUM MUjemambeM. CIHYHO
CTame je U ca IMPOLECHUM KPUBUYHUM 3aKOHOJIABCTBOM KOj€ je MHjeHhaHO JIBaJIeCeTaK MyTa.
Haunme, 3akoH o kpuBumuHOM mnoctynky Ousiue COPJ (nosemupan 1993, 1994, 1997. u
2001) y Penyonumu Cprickoj je npumjessuBan 1o 1. jyna 2003. ronuHe, Kaja je cTynuo Ha
CHary HOBU 3aKOH O KpMBUYHOM IOCTyIKy Peny6unke Cpricke.

TpeHyTHO je Ha cHa3W 3aKOH O KPHBHYHOM IMMOCTYNKY on 2012. roguHe MUjeHaH y
MehyBpemeHy jorr Tpu myTa. Y3 oBa IBa, CHCTEMCKA 3aKOHA, CBaKako Tpeba mctahu u gecre
H3MjeHe U3BPILIHOI KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA, a U3MjEHE 3aKOHA O U3BpLICHY KPUBUUHUX
(mpekpniajHUX) caHKIMja nemasane ¢y ce peaom 2001, 2004, 2007, 2010, 2011, 2013, 2016
u 2018. romune. He 6u ce cmjeno 3a00paBUTH M CBE OHO INTO CE€ JENIaBajo y 00JacTh
MaJIOJbETHUYKOT KPUBHYHOT TPaBa, a 32 CBAaKy MOXBAJy je JOHOIICHE 3aKOHA O 3aIlTHTH

* PenoBau nipodecop, IlaneBporickn Yuusepsuter AIIEMPOH y bamoj Jlymm, ®@akynrer mpaBHHX
HayKa M Hay4HH capaJHuk MHCTHTYTA 3a yrmopeaHo npaBo beorpan, ljubinko58@gmail.com

" Cynuja BpxosHor cyna Peny6nuke Cpricke u penoBHH mpodecop, [TaneBporncku YHUBEp3UTET
ATIENPOH y bawoj JIynu, ®akynter npaBaux Hayka veljko.ikanovic@pravosudje.ba
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Jjerie U MaJIoJbeTHUKA Y KpHBUYHOM MocTynKy Pemy6imke Cprcke ox 2010. roguHe Koju je
Hosenupan 2013 wu 2020. roguHe. YmpaBo O KPUBHYHOM MAaTEpPHjaTHOM 3aKOHOJABCTBY
Peny6inke Cpricke 1 moceOHO HETOBOM CHCTEMY Ka3HHM, T€ HErOBHUM YECTHM MPOMjeHaMa
KOje Cy, Yy CBaKOM CIy4ajy, UMajie 3a IIUJb CTBAPAE IITO KBATUTECTHH]ET, OXHOCHO PEKIIH
OHMCMO M/ICATHOT 3aKOHOJJABCTBA M TOCEOHO KOJIMKO Ce€ Y TOME ycIjeno, Ouhe pujedn y oBoMm
pedepary.

Kibyune pujeun: Penmyonuka Cpricka, KpUBUYHO 3aKOHOAABCTBO, CUCTEM Ka3HHU.

1. VOIIIOTE O IIPOMJEHAMA Y CUCTEMY KA3HH

CucreMm Ka3HH MOIpa3yMHjeBa CKYIl CBHUX Ka3HU KOje Cy Cap)KaHe y KPUBHYHOM
3aKOHOJABCTBY opelheHe nprkaBe, 3aTHM HAUMH HBUXOBOT IIPOIMCHBAha U H3PHIamka, Kao U
wuxoB Melyycoonu oaHoc (JoBamesuh, 2007, ctp. 27-41). C mmwbem mrto epukacHuje 6opoe
NPOTUB KPUMHUHAJIHMTETA YOIuTe (INTO jeé CBAKAKO OCHOBHHU 3aJaTaK U CMHUCA0 KPHUBUYHOT
mpaBa), CBa CaBpeMeHa KPHBUYHA 3aKOHOJABCTBA MpeBulajy BHIIE BpCTa Ka3HH, a IITO je
OIleT HEONXOJHO Kako OM Morja Ja ce OCTBapH WHAWBHIyaln3aldja y KaXmbaBamy
YYMHWIIAIA KPUBUYHKX Jijelia, Tj. a C€ CBAaKOM YYHMHHOILY Jjejia 32 KOHKPETHO KPUBHYHO
Jjeno oaMjepy OHa Ka3Ha (10 BPCTH M BHUCHHH Ka3HE) KOjOM ce Haj0oJbe MOCTIDKE CBpXa
KaxmaBama (Jopamesuh & Murposuh & WMkanosuh, 2017, ctp. 250-251). C 063upom Ha
TO, TIOCTOjarbe Beher Opoja Ka3HH y jeJJHOM NPAaBHOM CUCTEMY YCIOBJbaBajy JiBa BaKHA
¢daxTopa, m TO: a) morpeba ycmjemHe OopOe MPOTHB KpUMHHAINTETa M 0) morpeda
npuwiarohaBarmba Ka3HE YYMHHOIy KPHBHYHOT Jjefla pajd  OCTBapema IhEroBe
peconujanuzanyje.

Kpusuunu 3axonuk Peny6iuke Cprcke (y mamem texcty: K3 PC) nonecen 2000.
TOJIMHE (710 Tajxa je MPHMjeHHBAHO IMPEY3eTO KPUBUYHO 3akoHOAaBcTBO OmBmie CDOPJ u
KpuBnunu 3axkoH buX u3 1977. roauHe), KOju je CTYIHO HA CHary y OKTOOpY T€ TOJMHE
npensubhao je cipenehn cucrem kasuu, u To: 1) TOKUBOTHH 3aTBOP, 2) 3aTBOP U 3) HOBYAHA
Ka3Ha. JIO)KUBOTHH 3aTBOP M 3aTBOP MOTIH Cy ce m3pehu camo Kao TiiaBHE KasHe, JIOK ce
HOBYaHA Ka3Ha MorJia m3pehu u Kao riiaBHa W Kao cropenHa kKazHa. J(0)KMBOTHU 3aTBOp ce
HUje Morao u3pehu nHIy Koje y BpHjeMe HW3BpIIeHha KPUBUYHOT Jjela HUje HaBPIIMUIO
JIBaJieCeT jeIHy TOANHY HUTH OpEeMEHHTO] JKEHH, a M3pHIIaH je caMo 3a HajTeKe CIydajeBe
TEIIKNX KPUBUYHUX JIjeNa 3a Koja je 3aKoHOM mpomucaH. Ka3Ha 3aTBopa HHje Moriia OUTH
kpaha ox 30 maHa HUTH JyXa oIl ABajieceT rojuHa. HakoH TemesbHEe peopMe KPUBUYIHOT
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3aKoHO/aBCcTBa,! movyerkom 2003. roAMHE JOHECEH je MOTIYHO HOBM KpUBMYHM 3aKOH
Peny6inke Cpricke Koju je MUjebaH U JOMyHhaBaH HiecT myTa, u 1o 2004, 2006 (nBa myTa),
2010, 2012 u 2013. roguae. OBaj 3aK0OH je y OCHOBHOM TEKCTY IPONUCHBAO cJbeehe Ka3He,
u 1o: 1) 3aTBOp (KOjU je MOrao OWUTH JIyroTpajHU 3aTBOP W 3aTBOP) M 2) HOBYAHA Ka3HA.
JyroTpajHu 3aTBOp M 3aTBOpP MOIIIH Cy ce u3pehn camo Kao rilaBHE Ka3He, IOK Ce HOBYaHA
KazHa Moria m3pehn M Kao TJIaBHAa M Kao criopeiHa kaszHa. JlyroTpajHu 3aTBOp Morao ce
u3pehu y Tpajamy 0o/ IBAJIECET | IET 0 YETPJeCeT U NeT roJIiHa U HUje ce Morao m3pehu
JUILy KOje y BpHjeMe HU3BpIIeHha KPUBUYHOT JIjeNia HUje HABPLIWIO JBaJCCeT jeHy TOAUHY
HUTH OPEMEHUTO] JKEHH, a U3PULIAH jeé caMO 3a HajTeke OOJMUKE TEIIKUX KPUBHYHHX Jjernia
M3BpLICHHUX ca ymulbajeM. Ka3Ha 3aTBopa Huje morna outu kpaha on 30 maHa HUTH AyKa
OJ1 IBaJieceT TOANHA.

U na kpajy, 2017. ronune moHeceH je mocibenmu KpuBuuHU 3akoHUK PemyOmmke
Cprcke, koju je 10 caga Beh Tpu myTa HOBeNUpaH, a OLjeHa je CBUX, KAaKO MPaBHUX
TeopeTHYapa, TaKo M MpPaKTUYapa, IIOCTOjU M3Y3ETHO BakHA IMOTpeda 3a HErOBUM JaJbUM
mujembambeM. OBaj KpuBuunu 3akoHuk, y onpenbu unana 42 mpensuba ma ce mpema
MyHOJbETHUM YYMHHOLIMMa KPUBHYHHX Jjena mory uspehu cibenehe Bpere ka3uu, u To: 1.
Ka3Ha 3aTBOpa, 2. Ka3Ha JOXXKMBOTHOT 3aTBOpa, 3. HOBYaHA Ka3HA W 4. Ka3HA ONy3UMama
BO3auke 103BoJie. MCKIby4MBO Kao TJIaBHE KazHe MOTy ce u3pehm Ka3Ha JIOKHBOTHOT
3aTBOpa M Ka3Ha 3aTrBopa. C apyre cTpaHe, HOBUYaHA Ka3Ha ce MOKe m3pehu u kao TiiaBHa, U
Kao CIOpeIHA Ka3Ha. YKOIHUKO je 32 jelHO KPHBHYHO JIjeNI0 MPOIKCAHO BUIIE Ka3HU, CAMO
ce jeJHa Ka3Ha MoOke m3pehm kao riaBHa Ka3Ha. 3a KpUBWYHA Jjea Koja Cy Y4HIbEHa U3
KOpHUCTOJbYOJba, HOBUAHA Ka3Ha ce Moxke m3pehm kao crmopeqHa Ka3HA Wy OHHUM
CllydajeBMMa Kaja HHje MpONKCcaHa 3aKOHOM WJIM Kajia je TpomucaHo jaa he ce yuuHHiaIl
Ka3HUTH Ka3HOM 3aTBOpA WIM HOBYAHOM Ka3HOM, a CyJ Kao TJIaBHY Ka3Hy H3PECKHE Ka3Hy
3arBopa (JopameBuh & MurpoBuh & Wkanosuh, 2017, ctp. 259-263). ManosseTHIUM

! Kpusuuno 3axononascTeo BocHe M XeplEroBHHE JaHAC, CXOIHO FEHO] YCTaBHOj CTPYKTYpH M
pacnoijeny HaJJIeXKHOCTH, a TpeMa YcraBy buX unne detnpu 3aceOHa KpHBUYHO-TIpaBHA CHCTEMa, U
to: bocue u Xepnerosune, PemyOmuke Cprcke, @enepanuje bocne n Xepuerosune u Bbpuko
nuctpukta bocue u Xepuerosure. OBO CBakako MOIpa3yMHjeBa U HECMETaHy €T3UCTEHIIH]Y YETHPH
KpMBHYHA 3aKOHA (CIMYHO OBOM, MMaMmoO M YETHUPH 3aKOHA O KPUBHUYHOM IOCTYIKY WIIM YETHUPHU
MpeKpiiajaa 3akoHa), u To: KpuBwuHor 3akoHmka PemyOmuke Cprcke, CiyxOeHH TJIacHUK
Peny6muke Cpricke, 6p. 64/2017; 104/2018 - omryka YC, 15/2021 u 89/2021 koju je cTymno Ha
cHary jyna 2017. ronune; Kpusuunor 3akona ®@enepanuje bocue u Xepuerosune, Ciry:x0eHe HOBUHE
Oenepanuje bocue u Xepuerosune, Op. 36/2003; 21/2004; 69/2004; 18/2005; 42/2010; 42/2011;
59/2014; 76/2014; 46/2016 u 75/2017 xoju je ctynuo Ha cHary 1. aBrycta 2003. roaune; KpuBuunor
3akoHa bpuko muctpukra BocHe m Xepuerosune, Ciryx6eHn riaacHuk bpuko muctpukra bocHe m
Xepuerosune, 6poj 19/2020 — IIpeunmhenn TekcT Koju je cTynuo Ha cHary 1. jyma 2003. rogune u
Kpusuunor 3akona bocue u Xepuerosune, Cinyx06enu riaacauk bocue u Xepuerosune, 6p. 3/2003;
32/2003 - ucmp.; 37/2003; 54/2004; 61/2004; 30/2005; 53/2006; 55/2006; 8/2010; 47/2014; 22/2015;
40/2015; 35/2018 u 46/2021 xoju je crynuo Ha cHary 1. mapra 2003. roause.
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YYUHHOIIMMA KPUBUYHUX Jjejia, 1 TO OHUM cTapujuM (mpeko 16, 10 HaBpuieHux 18 ronuHa),
mpeMa 3aKkOHY O 3alUTHTH M IOCTYMamy Ca JjelloM W MaJOJbeTHUIMMA y KPHUBHUYHOM
noctynky Pemy6nuke Cpricke moryhe je uzpehu camo jeqHy Ka3Hy — Ka3Hy MaJIOJbeTHHYKOT
3aTBOpA.

1.1.Ka3na JOXXHUBOTHOT 3aTBOpa UJIK Ka3Ha I[yl"OTpajHOl" 3aTBOpa

Y MHOTMM KpUBHYHHMM 3aKOHOAABCTBMMA, IIPHjEe CBEra EBPOICKUX 3€Majba,
HOCJBEbUX HEKOJIMKO TOAMHA jaB/ha CE BEOMa BaKHA JWIEMA: KOjy KaszHy IHIICHA
cio0ozie TIPUMHjEHUTH: Ka3Hy IOKHBOTHOT 3aTBOpAa WM KasHy IyrOTPajHOT 3aTBOpA.
Cmmano crame uMamo 1y buX, ognocHo PermryOmunn Cprickoj ImTo je cBakako BUIJBHBO U
U3 YUBCHUIIE 2 j¢é KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO PemyOiike CpIicke UMano MPONHCaHy Ka3Hy
JOXHUBOTHOT 3aTBopa (o1 2000-2003. roauHe), HAKOH TOra Ka3Hy AYTOTpajHOT 3aTBopa (01
2003 mo 2021. romune), a 2021. roguHe y CBOje 3aKOHOAABCTBO TOHOBO Bpaha Ka3HY
JIOKMBOTHOT 3aTBopa. Pasnmora je mocta,? a 3a HANIOMEHYTH j€ JIa Ka3Hy J0KMBOTHOT
3aTBOpa joll yBHUjeK He mpeaBubajy octana Tpu kpuBudHa 3akoHa y buX (KpuBuuHu 3aKk0H

2 Kao oAroBop Ha MNHUTae 3alITO j€ yBEJeHA KasHa JO0XKHMBOTHOTI 3aTBOpa y PermyGmuuu
Cprickoj, MHTEpecaHTHO je oOpasioxkeme MunucrapcrBa npasae PemyOnuke Cpricke naro mpuje
yCBajama OBOT 3aKOHCKOT pjellemha U yBohema Ka3He JOXKUBOTHOT 3aTBOpa. Tako ce y 00pas3ioxemy
kaxe: “Ilpuxealiena je unuyujamusa 0a ce Kao HO8A KA3HA NPONULUE KA3HA OOJICUBOMHOZ 3AMBOPA
3a Hajmedica KpusuyHa ojena u Hajmedice 0OIUKe MEWKUX KPUBUUHUX Ofend, WMo je u3a3eano Hu3
usmjena y o8om 3akoHuxy. Mnuyujamuea oa ce e 003601uU YCIO6HU OMHUYCM 3a quya ocyhena ua
KA3Hy 00JICUBOMHO2 3ameopa, Huje npuxeéahena, u3 pasioca WMo je je maxkea UHUYUjamued
cynpomna Hauvenuma Esponcke xomeenyuje 3a 3awmumy myOCKUX npasa u OCHOSHUX c10000a u
cmasosuma Egponckoe cyda 3a myocka npasa, a Bocna u Xepyecoeuna xao unanuya Cagjema
Eepone, na camum mum u Penybnuxa Cpncka, mopajy mesicumu nowimogarsy OCHOBHUX Hayend
Konsenyuje u cmasosa Esponckoz cyoa xao osnawmenoz mymaya Konsenyuje”. Y o0pasnoxemy ce
He Ka)ke O] KOra je W M3 KOjuX pa3yora NoTeKIa OBa HHULMjAaTHBA, a MPeMa Ca3HalkUMa U3 Cpe/ICTaBa
jaBHOT MH(OpPMHCaba 3aKJbYUyjeMO KaKO je MHUIIMjaTHBA MOTEKJIA O] Kiy0a MOCIIaHMKa jellHE Ol
napJlaMeHTapHUX CTpaHaka (IITO je MOTIYHO JITHTHMHO), HAKOH YCBajama CIMYHHX H3MjeHa Yy
Peny6mmun Cpbuju (138. “Tujanun 3akon”). [Ipema HaBEACHO] MHMIMjaTHBH TPaXu ce “yeofiere
KasHe 002CUBOMHO2 3ameopa Oe3 mMocyhHocmu nomunosara 3a youye u cuiosameme djeye, me
ybuye mpyoHuya u HemohHux ocoba jep je noowmpagarbe KdasHeHe NOIUMUKE HEeONXOOHO”.
MuHucTapcTBo npaeae Peny0Oiuke Cpricke MOTBPIMIIO je 1a UM je TOCTaBJbCHO BHUILE WHUIIMjaTHBA
3a mMjeHy KpusuuHor 3axonnka Peny0nmke Cpricke, na nzmely octanor U HHHIMjaTHBa TOT KiIy0a.
“Munucmapcmeo npaede y Braou Penyonuxe Cpncke umernosano je Paouy epyny 3a uspaoy usmjera
u donyna Kpueuunoe 3axonuxa PC, koja he yzemu y pazmamparse Hagedeny uHuyujamugy, noceoHo
yeagicasajyhu uurenuyy 0a je HeonxoOHo ynanpeherbe y 001acmuma 3auimume HajoCjemmpueuujux
Kamezopuja cmaHo8HUWMEA, a Mo Cy C8aKAKo Ojeya, mpyouuye, cmape u Hemohune ocobe...”’
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buX, Kpusnunu 3akon ®enepanuje buX u Kpupnunu 3akon B/ buX), anu 3ato cBa Tpu
OBa 3aKOHA IPONHCYjy Ka3Hy IyTOTpajHOT 3aTBOpA.

Kana je pujeu o xa3Hu jgoxxuBotHOT 3atBopa, K3 PC y onpenbu wiana 45 npensubha
YMjeCTO Ka3HE AYTOTPajHOr 3aTBOpA, Ka3Hy MOXKHMBOTHOI 3aTBopa. Hamme, 3akoHOmaBarf
onpendom uiaHa 6 Haupra 3akoHa o u3mjenama u nomyHama K3 PC om 2021. romune
MHje’Ba CHCTEM Ka3HM HpoIHcaH y wiany 42 ctaB 1 3akoHHKa, TaKO INTO YMjecTO KazHe
JlyrOTpajHOT 3aTBOpPa YBOJAM Ka3Hy JI0XKHBOTHOT 3aTBOPA,> a yMjeCTO 3a0paHe yIpaBibamba
MOTOPHHM BO3MJIOM, Ka3HYy OJy3UMama BO3adke J03Boje. CXOJHO TOMe, BpILIE Ce U3MjEHE
K3 PC Ha HauMH mTO ce y CBUM 4WIAHOBHUMA TAje je Ouia mpomucaHa KazHa JyroTpajHOT
3aTBOpa OHA 3aMjemyje Ka3HOM JJOXKHBOTHOT 3aTBOPA.

Cnn4HO Ka3HH JyTrOTpajHOT 3aTBOpA, M Ka3HA JOKHMBOTHOI 3aTBOPA MOXeE Ce
MPONHCAaTH MCKJBYYMBO 32 HajTeKa KPUBUYHA Jjeia, OAHOCHO HajTeXe OOJIHMKE TEHIKHX
kpuBnunux gjena.* K3 PC mpensuljeHa cy W moceOHa OrpaHUYERAa Y H3PHIABY OBE,
M3Y3E€THO TEIIKE Ka3He, Te CE CXOJHO TOME OBa Ka3zHa He Moxke u3pehu: a) yduHuoIy Koju y
BpHjeMe H3BpIICHa KPUBIUYHOT Jjejia HHje HaBPIIHO JBAJCCET U jeTHY TOJUHY KHBOTA, 0)
TPYAHO] K€HH, B) YIMHHUOLY YHja je ypauyHJbUBOCT y BpHjeMe U3BpIIeHa KPUBHYHOT Jjeria

8 VnTepecanTHO, OMTYIH O NPUXBATAKy HHHUIMjATHBE 3a yBoheHme JOKUBOTHOT 3aTBOPA HIUCY
IpeTxXoauia oxaroBapajyhia CTaTHCTHYKA HCTPaKMBakba O CTPYKTYPH M TEXKUHU IOYHEEHUX
KPUBUYHUX Jjena (KpIMHHAIUTETa), IOCEOHO KPUBHYHUX JjeNa Koja ce y 1bO0j CIIOMUIbY, H3PEUSHHM
Ka3Hama JIyrOTPajHOT 3aTBOPA, MOy U CTapOCTH ONTYXKEHHX y BpHjeMe U3BpLICHa KPUBUYHOT Jijerna
U HAaKOH M3JpXKaHE Ka3He (ako Cy je H3JAp)Kalik), YCJIOBHOM OTIIYCTY, I[OMHJIOBamwY, Opojy
MOBPATHUKA U JIPYTUM €JIEMEHTHMA U3 KOjHX C€ MOXKE 3aKJbYyYHUTH Jia MocTojehn CHCTEM KPHBUYHHX
CaHKIIMja HHje 33/10BoJbaBajyhin U 1a ra Tpeba MHjemaTH, jep ce TO y 00pa3jiokemhy He HAaBOJH. 3aTO
jé TeIIKO JaTH HayYHO 3aCHOBAH OATOBOP KOJHMKO Cy OBE H3MjEHE Yy IOTJIeAy MPOMUCUBAIbA Ka3HE
JI0’)KUBOTHOT 3aTBOpa MOTpeOHE, YeMy OHE CIy)Ke, IITa Ce UMa MOCTIKE M 3aIlTO ce M MocTojefiom
Ka3HOM JIyTrOTPajHOT 3aTBOpa HE MOI'Y OCTBApHUTH 3aJalld I'CHEpaJlHe U CIELHjaliHe NpeBeHLHje, a
caMUM TUM M OWJBEBH Ka3zHeHe monutuke (Bumre y: Wkanosuh, B., (2020), KpumunamHomomutryka
OIIPaBaHOCT NPOMjeHa KPHUBHYHMX CaHKOWja mpema Hampry 3akoHa 0 M3MjeHaMa M JIOIMyHama
Kpusuunor 3akonuka Peny6imike Cpricke, [lpasna pujeu, bama Jlyka, ctp. 195-215).

4 Kasna JOXMBOTHOT 3aTBOpa y mnoceOHoMm amjeny Kpupuunor sakonuka PemyGnuke Cpricke
Ipornucana je 3a csbereha Teuka KpUBUYHA Jjesia, OJHOCHO 3a HajTexe OOJIMKE TEIIKUX KPUBUUHUX
Jjena, ¥ TO: Temko youctBo (wiaH 125), 06ipyba ca mjereToM mutahuM OX TIETHAECT TOJWHA aKO je
yCIbell Ajena HacTymuiaa cMpT jajerera (wiaH 172 craB 4), yOUCTBO NpE/ICTABHUKA HAjBHUIIHMX OpraHa
Peny6Onuke Cprcke (uman 281), HajTe:)xu 0oOJIMIM KPUBHYHMX Jjejia MPOTUB yCTaBHOT ypehema
Peny6nuke Cpricke ako je mpH WU3BpIICHY Jjelia YUYUHIIAL YMHUILJbAjHO JIUIINO KHBOTA jETHO WIH
Bumie ynuna (wiad 298), TepopusaM ako Cy Jjesia MMana 3a MOCJHEAMIY BElUKa pa3zapara WIH CMPT
JeIHOT WIM BHINE JIMIA, WIM aKo je NPU W3BPIICHY KPUBHYHOI JjeNa yYMHWIAL HEKO JIHMIE C
YMUIIbajeM JIHIIHO KUBOTA (WwiaH 299), y3uMame Tajana ako je NMpH W3BpLICHY KPUBUYHOT JIjena
YUMHWJIAL[ OTETO JIMIE C YMHUIJbajeM JIMIINO XKUBOTA (wiaH 305) u M3BpIICHE KPUBUYHOT Jjena y
cactaBy KpHUMHHATHOT YApYXema Koja 3ajeJHAYKUM JjeJIOBalkEeM H3BpIIE KPHBHYHO Jjelio
[IPONUCAHO 3aKOHUKOM.
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Ouna OWTHO CMameHa W T) 3a MOKYIIaj KpHBHYHOr Jjena. Kao HHM KkazHa IyroTpajHOT
3aTBOpa, HM Ka3Ha JO0KMBOTHOT 3aTBOpa HE MOXE Ce€ MPOMHCAaTH Kao jeJuHa Ka3Ha 3a
ozpeheHo KPUBUYHO J1jero.

VY onmpenbu umana 10 K3 PC 3akoHomaBar mpomucyje MOryhHOCT gaBama yCIIOBHOT
oTIycTa “HaKOH IITO OCyheHH M3ApPXKH JBaleceT MeT TOAMHA 3aTBOpa”, Y CBAKOM CIy4ajy
MPaBWIHO ce ONyNupyhu TpHjemio3umMa Ja ce YCIOBHH OTHYCT TMOTIYHO YCKpaTH
(HecropHO, Ka3Ha JAOXHBOTHOT 3aTBOpa 0e3 MoryhHOCTH noOujama yCIIOBHOT OTITyCTa je
OKpyTHa, HexymaHa M mnoHmxkaBajyha). CtaB je 3akoHOJaBIa Ja je TO ‘‘y CKIaay ca
HauenuMa EBporicke KOHBEHIMje 3a 3allTUTY JbYACKHX IpaBa W OCHOBHHUX cJ000Aa U
craBoBMMa EBporckor cyna 3a Jbyjcka IpaBa Koju je Beh o/urydnBao o OBOM MuUTamy’ .
Hanmame, mnpuxBaTJbMBH Cy H JAPYTM pas3fio3d IpeMa KojuMa ‘“‘Ap)KaBe Y CBOM
3aKOHOJABCTBY® MOpajy MNpeABHAjEeTH BPEMEHCKYy TpaHHUIy HAKOH Koje he ce mohnm
MIPEUCTIUTUBATH Ka3Ha JOXKUBOTHOT 3aTBOpPa, T€ Ja M3ApKaBamke OBE KazHe MOpa OUTH TaKo
OpraHM30BaHO Ja ce ocyheHuM nunmuMa o0e30ujenu MoryhHoCT pexabunuranuje u
ycioBHOT otmycrta. To ce uctuue u 'y IIpenopyun Komurera munucrapa Cagjera Epomne
/2003/23/ n Komurera 3a crpevyaBame Mydera, HEUOBjSeUHOT M MOHIKaBajyher mocTynama
— LIIT, 2016). Jdakie, omoryhaBame yCIOBHOI OTIYIITamha OCYhEeHHMX JIMIA M Ha HajayXe
Ka3He 3aTBOpA, YKJbY4yjyhH U Ka3Hy JOXKHBOTHOT 3aTBOPA, IPEICTABIbA jEIHO O OCHOBHHUX
Hayea eBpOTICKe Ka3HeHe MonMTuke”.8

IlTo ce THue moMuIIOBama, y onpendu wiana 23 K3 PC nponwmcaHo je aa ce “nuiy
Koje je ocyheHO Ha Ka3Hy JOKHBOTHOT 3aTBOpA, NIOMUJIOBAE HE MOXKE JATH IMPHjEe HETO
IITO je W3APIKAJO JBAJECET MET TOAMHA 3aTBOpa’. 3aKOHOJaBall 32 OBAaKaB CTaB HE Jaje
rnoceOHO 00pa3loXKeme, BjepOBaTHO ce pykoBoiehn 4YWmEHHIIOM [a je HISHTHYHO

> MMHUMaJIHH TIEPUO/] KOjH 3aTBOPEHMK MOPa OJICIYKHTH MpHje MOryNHOCTH J1a MICKOPHCTH yCIIOBHH
OTITYCT Pa3JIMKyje ce O] ApKaBe J0 ApkaBe M HajHWkH je 12 roauna (Hmp. dancka u ®@uncka) u 15
roguna (Hnp. Aycrpuja, benruja, themauka, 1lIBajuapcka), a Hajsumu je 40 roguna (Hnp. Typcka, y
Clly4yajy BHIIECTPYKHX KpUBHYHHX Jjena). BehuHa 3emarba y KOjuMa ce U3puye Ka3Ha JTOKHBOTHOT
3aTBOpa MMa MuHHManHu nepuon usmehy 20 u 30 roquna. Exrnecka u Benc, Xonanauja, CnoBauxa
n Byrapcka cy jeiumHe €BpOICKE 3eMJbe KOje Cy Mpomucaie IOKUBOTHH 3aTBOp Oe3 mpaBa Ha
IIOMUJIOBAKE U YCIOBHU OTIycT. Hekonuko apyrux 3emasba (Hrp. benruja, Xonanauja, JlutBanuja,
Manra, a 3a onpehena kpuBuuna gjena u Mahapcka, Perry6nuka CrioBauka n Typcka) Hemajy cucteM
YCJIOBHOT OTITYCTa KaJa ce paIy O 3aTBOPEHUIIMA Ocy)eHHM Ha JOXKHMBOTHY Ka3HY 3aTBOpa, TAKO 1a
JOXXMBOTHO OyKBaJIHO 3Ha4M J10KMBOTHO. C npyre cTpaHe, Tpeba HamoMeHyTH jaa oxapeheHu Opoj
npxaBa wianuia Casjera EBporne HeMa JOXHMBOTHY KasHy y CBOM YCTaBy. YMjecto Tora, 3a
Hajo30MJbHUja KPUBUYHA JIjeNia OHEe UMajy JeUHUCAHE BPEMEHCKH Iyre Ka3He Koje ce 00uyHo kpehy
on 20 no 40 roguna (Bume y: M3ox w3 25. Ommrer wu3Bjemrtaja, objaBiben 2016. romuue,
Cumyayuja 3ameopenuxa ocyhenux Ha oOodcusomuu 3ameop, KoMHUTET 3a NpeBEHIMjy TOPType
Casjeta EBpore).

6 3oy u3 25. Onmrer u3BjemTaja, o6jasiben 2016. rogune, Cumyayuja 3ameopenuxa ocyheHux Ha
doarcusomnu 3ameop, Komutet 3a npesennujy Toprype Casjera EBpore.
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orpaHuucme Owio Beh caapkaHO Koja KasHe jayrorpajHor 3artBopa (JoBameruh &
Murtposuh & HMkanosuh, 2018, ctp. 136). [lojennHu ayTopu cMaTpajy Ja oBa ojpenda HuUje
y cknany ca wianom 80 cras 5 Ycrasa Pemy6nuke Cpricke.’

Wnaue, noXHMBOTHU 3aTBOP (KOJOKBHjAIHO JOKMBOTHA WJIM Bje4HMTa poOHja) jecTe
Ha3uB 3a 3aTBOPCKY Ka3Hy Ha OCHOBY KoOje je OCyheHHMK MpPUCHIBEH OCTaTH y 3aTBOPY A0
Kpaja cBor xuBoTa. Jlakie, ontyxeHH cy ocyhyje &a mpoBelle OcTaTak CBOT JKHBOTa Y
3aTBOPY HaKOH IIpecyAe 3a W3BpIIeHO kpuBH4HO mjeno (I'pyeBcka-/pakymnescku, 2018,
cTp. 563-579). Ilpema Komurery 3a mpesennujy toprype Casjera Epomne (LIIIT), xa3Ha
JOXXHBOTHOT 3aTBOpa MpeACTaBiba Ka3zHy ca HeoapeheHuM TpajameM KOjy je Ccyll U3peKao
HEMOCPEHO HAKOH MpOoIIalliciha KPUBHIE 32 KPUBHYHO Jjelo Koje 3axTHjeBa [Ia
3aTBOPEHHK Oyze ApKaH y 3aTBOPY MPEOCTATH IO HErOBOT XKHUBOTA WK 10 ocnobohema y
CYJICKOM, KBa3HCYJICKOM, U3BPIIHOM WM YIIPABHOM IOCTYNKY Yy KojeM he Outu nmpecyheHo
J1a 3aTBOPEHHUK BHUIIE HE TIPE/ICTaBIba OMACHOCT 3a IHUPY jaBHOCT.®

Y caBpeMEHOM CBHjeTy, MOKHUBOTHH 3aTBOP C€ CMaTpa APYIOM HajCTPOXKOM
KPUBHYHOIIPABHOM CaHKIIMjOM, OJIMaX M3a CMPTHE Ka3He (110 MHOTMMa Ka3Ha J0>XKHBOTHOT
3aTBOpa jeJHaKa jeé CMPTHO] Ka3HH), OAHOCHO HAjCTPOKOM Ka3HOM Y OHUM 3eMJbaMma Koje Cy
CMPTHY Ka3Hy YKHHYJE. Y 3aKOHOJABCTBa MHOTHX Jp)KaBa OBa Ka3Ha yBEJEHA je YIpaBo
kKao “xymaHa” 3aMjeHa 3a CMPTHY Ka3Hy, jep HAaKOH CMpPTHE Ka3He, OBa Ka3Ha JIMIICHA
co0oie TEOpPETCKH TpeAcTaB/ha HajeUKACHUje CPENCTBO CIElHjallHe IPEeBEHIN]e,
OJIHOCHO CIIpevaBama ocyheHe ocoOe J1a MOHABJba KPUBUYHA JIjela.

KasHa mH0XHBOTHOT 3aTBOpa c€ KPO3 MCTOPH]Y CYIITHHCKH MOBE3UBAaja Ca CMPTHOM
Ka3HOM M IIOCTEIICHO je TOCTala alTepHATHBHA Ka3HA 3a HAjTe)ka KPUBHYHA Ijea.
Mebhytum, mpBoOHMTHa cBpxXa OBe 3aMjeHe HHUje Omna yOiaxaBame cuTyanuje ocyhene
ocobe. HampoTuB, mpema cpenmOBjEeKOBHOM CXBaTamky KOje Ce 3apXajio BHjEKOBHMA,
YYHHHOIM KPUBUYHHX JjeJia CMATPaNIU Cy J0KUBOTHHU 3aTBOP Y KOMOHHAIIMjU Ca TEIIKUM
pamoM U CTaBJbAEM y CAMHILY, JIONIHjOM AJITCPHATHBOM y OJHOCY HA CMPT. Y CIHYHOM
TOHY, jeJaH Ol apryMeHaTa 3a 3a[IpXKaBambe CMPTHE Ka3He OHo je 6amn Taj 1a je JOKUBOTHU
3aTBOp Ca TEUIKHMM pajJoM OHO TOJHMKO TellKa Ka3Ha Koja je W3a3WBaJia BUINE TATHE
ocyheHuky u Omna je cypoBuja oA cMpTHe kazHe. Ca JaHallmke Tadke IJIeUIITa, CTaB Ja
oco0e Koja m3ap)KaBajy Ka3Hy JOKHBOTHOT 3aTBOpa (OZHOCHO, CBAKY NIPYTY Kas3HY JIHIICHA

" Vcrap je Ilpeacjennuky Pemy6muke, usMeljy ocrajor, Jao IpaBo 1a Jaje HOMMJIOBama 6e3 OMIo
KaKBOT OrpaHM4CHa U yclioBJbaBama. C 003UpOM Ha TO, Ja je TO aKT MHJIOCTH KOjHU ce 0e3yCIOBHO
Jlaje Ha OCHOBY YCTaBHMX OBJIALITEHa TO CE HE MOXKE 3aKOHOM, KaO HIKUM aKTOM, OIPaHHUYaBaTH U
ycJoBJbaBaTH. TO IITO je MOCTYHaK MpUIpeMe MpHjeaiora Wix Moide 3a MOMHJIOBame ypeheH
IIOCEOHUM 3aKOHOM HE 3HAYM U J1a CE OHO Y CBOM CaJIP’KMHCKOM CMUCIY MOXKE 3aKOHOM JE€POTHUPATH.
(Bume y: HxanoBuwh, B., (2020), KpuMuHamHOMONMWTHYKA OMpPaBOAHOCT MpPOMjeHAa KPUBUIHHUX
cankija mpema Hampry 3akoHa o m3MmjeHaMa u jgomyHaMa KpuBm4HOT 3akoHMKa PemyOimke
Cprcke, IIpasna pujeu, Bamwa Jlyka, ctp. 195-215).

8 3oy u3 25. Onmter u3BjemTaja, o6jasiben 2016. rogune, Cumyayuja 3ameopenuxa ocyheHux Ha
doarcusomnu 3ameop, Komutet 3a npesennyjy Toprype Casjera EBpore.
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,[1paBo n3mehy mneana u crBapHOCTH

ciobone) Tpebajy OUTH TOJATHO KaKEeHE OCEOHO TEIIKUM YCIOBUMA y 3aTBOPY, j€ OYHUTO
HenpuxBaT/buB.® MelyTuMm, TakaB CTaB je joll yBHjeK JyOOKO YKOPHMjEH€H y jaBHO]
CBHJECTHU Y Pa3IUYUTUM EBPOIICKIM 3eMJbaMa.

HcTopujcku riiegano, KOHIENT JOXHBOTHOT 3aTBOpPa YBEJIEH j& JeBElIECETUX TOHA
XX BHjeka y MHOTMM JpxkaBama wiaHulama Casjera EBpore, HakoH paTuduKaimje
[IpoTokona 6 y3 EBporicky KOHBEHLH]y O 3aIITUTH JbYJICKMX IIpaBa U OCHOBHUX ciobona
KOjHM je YKHHyTa CMpTHA Ka3Ha. Kaga mocMaTpaHo TpEeHYTHO CTarhe IPHMjeHE TOKHBOTHOT
3aTBOpa, MpHje CBera y 3eMmJbama EBporie, MOXke ce MPUMHUjEeTHTH 3HauajHO moBehame Opoja
3eMajba KOje y CBOM 3aKOHOJABCTBY MMajy OBY Ka3Hy, ald M Opoja HM3pEYeHHUX KazHU
JOXHUBOTHOT 3aTBopa. OBO je y HajBehoj mjepu pe3ynraT aBa ¢akTopa, U To: 1) ykumama
WM CYCIIEH3Hje CMPTHE Ka3He Y TOTOBO IHjelioj EBporny u 2) 3Ha4ajHO MOOIITPEeHA Ka3HEeHa
MOJIMTHKA y IpkaBama wiaHunama Casjera EBpomne y omHOCY Ha Telrka KpUBHYHA Jjera.

1.2.Ka3Ha ory3uMarma Bo3auKe JI03BOJIC

Kasna onysumama Bo3auke 103BOJIE MPEACTaBba MOTIYHO HOBY, CAMOCTAJIHY Ka3HY
npensuheny y K3 PC koja cBe o 2021. roguHe W JoHOLIeHa 3aKOHa O M3MjeHaMa U
normyHama K3 PC u3 2017. roguHe HUje MOCTOjalia y HallleM KPUBUYHOM 3aKOHOAABCTBY. C

® Mpema muuubewy I[[IT-a, UM/bEBH M Hadena y MOCTyNamy ca 3aTBOPEHMIMMa ocylheHnM Ha
JIO>KUBOTHH 3aTBOP Koje je 00jaBuo Komurer munucrapa y Ipenopynu Pen (2003) 23 o nocrynamy
3aTBOPCKE yIpaBe ca 3aTBOPCHULUMMA KOjU Cy ocyheHH Ha JOXKMBOTHY WIH IYrOTpajHy Ka3HY
3aTBOpa OCTajy HajpeeBaHTHU)H U CBeOOyXBaTaH pedepeHTHH JOKyMEHT 3a OBY I'PYILY 3aTBOPEHHUKA.
Vkpatko, oBa Hauena cy: 1. Haueno unousudyanusayuje; cBaka Ka3Ha JOKMBOTHOT 3aTBOpa Mopa ce
3aCHMBATH HAa HWHIMBUAYalTHOM IUIAaHy H3ApKaBamba KasHe KOjU je mpwiaroheH motpedama u
PH3HIMMa TOT 3aTBOPEHUKA; 2. HAyYeno HopMaiu3ayuje: 3aTBOPESHULU ocyheHH Ha Ka3Hy JOXKUBOTHOT
3aTBOpa Tpebajy, Kao ¥ CBU 3aTBOPESHHLM, OMTH IMOJBPTHYTH CaMO OTrpaHHYCHhUMa Koja Cy Hy)KHa 3a
BHUXOB CHTypaH 0OpaBak y 3aTBOPY U PeX y YCTaHOBH; 3. Ha¥en0 002060pHOCMU. 3aTBOPEHUIIIMA
ocyheHMM Ha [OXXKUBOTHH 3aTBOp Tpeba JaTH MOrYhHOCT Ja MOKaxy JIMYHY OITOBOPHOCT Y
CBAKOJHEBHOM JKHMBOTY, YKJbYydyjyhu W y IUlaHy W3BpIUCHA Ka3He;, 4. Haueno Jauune u onuime
be30jeonocmu: Tpeba HANPaBUTHU jaCHY PasiMKy u3Mely pH3MKa KOjU IPEACTaBibajy 3aTBOPEHHULIU
ocyheHH Ha NOKMBOTHHU 3aTBOP 32 BAambCKy 3ajeJHUIy M PH3UKa KOjH OHHU IIPEACTaBJbajy Ipema
OCTAJIMM 3aTBOPEHHMIIMMAa M ocobamMa Koje pajae y 3arBopy winu ra mocjehyjy; 5. Haueno
Hecezpezcayuje: 3aTBOPSHULIM OCYHEHU Ha JOKHMBOTHH 3aTBOP He Tpebajy OMUTH OJBOjEHHU OJI OCTATIMX
caMo Ha OCHOBY BHXOBE KazHe Beli UM Tpeba T03BOJMTH Aa ce IpyXKe ca APYTUM 3aTBOPSHUIINMA Ha
OCHOBY TMpOLjeHe pHU3MKa Koja y3uMa y OO03Hp CBe pelieBaHTHE (aKToOpe; Haueno npocpecuje:
3aTBOPCHUKE OCyl)eHe Ha NO>KMBOTHH 3aTBOp Tpeba MOTHIATH M Tpeba UM oMOryhuTH na ce Kpo3
U3BpIICH:E CBOje KasHe Kpehy ka 00JbMM yCIOBHMAa U3BPIIEH-A Ka3HE U PEXKUMHMa Ha OCHOBY CBOT
MHIUBUIYaTHOT MOHAIIAkhA U Capajibe ca MporpaMmuMa, 0co0/beM M OCTaINM 3aTBOPEHHIMMA (BHIIC
y: M3Box u3 25. Omrer u3Bjemniraja, o6jaBibeH 2016. rogune, Cumyayuja 3ameopenura ocyhenux na
doarcusomnu 3ameop, Komurer 3a npeeHnujy Toprype Casjera EBpore).
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Ipyre CcTpaHe, OBa Ka3Ha HHje CBakakO HETNo3HAaTa y YIOPESAHOM KPHBUYHOM
3aKOHOJIABCTBY, jep jeé HEKH CaBPEMEHH KPUBHYHU 3aKOHHUIM I10]] Pa3IMINTHM Ha3WBHUMa
npensubajy Beh xyku uu3 roguna.

[IpommcuBame Ka3HEe OAy3MMara BO3AUKe JO3BOJIC Y3 MAPANEIHO MOCTOjame Mjepe
0e30jenHocTn 3a0paHe ymnpaBjbakba MOTOPHHM BO3HJIOM Yy HamieM KpuUBHYHOM 3aKOHUKY
TPEHYTHO j€ CTame, YNHM c€ HAKOH HEKOJHMKO TOJMHA CBOjEBPCHOT “ITyTama’ 3aKOHOIABIA
y Pemy6mmmm Cprickoj. Hamme, y ocnoBHOM Tekcty K3 PC m3 2017. roaune, y oxpendu
ynaHa 51 Koja mpomucyje BpcTe Ka3Hu, MPOIMICaHa je CaMOCTalIHa U TOCeOHO WHTEepPEeCaHTHA
Ka3Ha IMOJi Ha3UBOM: 3a0paHa ympaBjbarkba MOTOPHHM BO3WIOM. VIcTOBpeMeHo, y onpendu
yiiaHa 72 OCHOBHOT TEKCTa HaBeIEHOI 3aKOHMKa IMpOIKcaHe Cy U Mjepe 0e30jemHocTH, a
Melhy muMa Hema (MOTIYHO je HEjaCHO YUME C€ PYKOBOJIUO 3aKOHOJABAIl MPHIHMKOM
onpehrBama OBaKBOT pjellieha) TPAIUIMOHATIHO MPUCYTHE Mjepe 0e30jeIHOCTH KOoja HOCH
Ha3uB 3a0paHa ymnpaBjbalba MOTOPHMM BO3HJIOM. BjepoBaTHO yBHIj€BIIM TPEIIKy, CBEra
HEKOJIUKO TOJMHA KaCHUje, OMHOCHO IPHIMKOM II