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IIpog. op Momup Munojesuh

Ancmpaxkm

[IpaBo ypehyje omnoce mel)y Jbymamma, a IpkaBa M MPaBO Cy OHAKBH
KaKBO je JPYIITBO U HE MOTY ce y3nuhu u3Haa mera. To He 3Ha4YM Ja je MpaBo
HCTOBETHO ¢ TOoTpedaMa jep OHO MPOTHCYje Kako ce Tpeba rmoHamaTH. 3aTo je
OHO BHIIE M3pPa3 KeJba HEro CTBApHOCTH. Hajmo3HaTHju TOKYMEHTH CTapor H
CpIET BEKa MOKa3yjy Ha KOM Cy CTENeHy Ouia IpyITBa y KOjuMa Cy OHHU
Hactand. OHM mMOKa3zyjy na je cprcka apxkaBa y XIV Beky Ouna paBHa
Buzantuju. ¥ Toky IlpBor ycranka Cpbu cy ocnoboaunu beorpancku
Mamaxyk ¥ yCIOCTaBWIIM BIIACT Koja je Owiia M3HaJ HUBOA JAPYIITBA KOj€ Ce
pa3BHjajJo TEK y MHUPHHJEM TMEPHOAY U CIPEMHO JO0YEKaJo MpHU3HAHKE
He3aBHCHOCTH. HajOpxu pa3Boj apymTBa je Ouo y mpyroj mojoBuHH XIX u
moueTkoM XX BeKa W MpaBo je TOCTHIIIO CBOj BpxyHall. [locie I[IpBor cBeTckor
paTa je HacTaBJCH pa3BOj HAyKe W KYJIType, ajlH je TPaBO 3a0CTajasio M HHje
OJIrOBapalio TAJAlIkbEeM CTamy APYHITBA. 3a Bpeme Jlpyror CBETCKOT parta je
MIPEKUHYT CBaKW pasBoj, a TOCie paTa Biaaajyha JOKTpWHA HHUje J03BOJbaBaja
c000/1aH pa3Boj JPYIITBEHUX HAayKa U jaBHOT MpaBa, Ma ce nocienuie ocehajy
U JlaHac.

Kibyune peuu: opywmeena cmeaprocm, npaso, Cpoéuja, Ycmas,
3aKOH, eKOHOMUjA, npoceema, Kyimypa.



IIpog. op Momup Munojesuh

Mpod. np Momup Musojesuh

| -ITIPABO U CTBAPHOCT

VY mpaBHOj HaylM ce OOMYHO KaXke Jia MpaBo MOCTOjU CBY/Ia I/I€ je HeKa
3ajenHuIa. PUMIbaHH Cy pekmm Te je ApymTBo, Ty je u mpaso.' ITpaBo ce
jaBJba Kao “‘elleMEHTapHU JApYyIITBEeHU uuHmiuan’ jep ypehyje omnoce melby
spymuma. “CaMo Kao mjeaq MOIJIO O ce 3aMHCIHMTH APYIITBO TJI€ JbYIU CBE
CTBapM pellaBajy caMo IyTeM criopasyma m 100pe Bobe.” 300r IOBE3UBama
MpaBa ¢ KJIACHUM JIPYIITBOM M KOJ Hac je Ouio mpuxBaheHo rieaumTe na he
MpaBo “HY>KHO HECTaTH KaJl C€ TIOHOBO CTBOPH MOTYhHOCT @ OOMYHHU pagHH
JbyIIU, TIpon3Bohaum, MocTaHy M yrnpaBJbauH, KaKo Mpoleca MPOU3BOAIE TaKO
¥ OCTAaInX ApyITBEHHMX mporeca™. OcraBbajyhu mo crpanu mnpexsubarma
OynyhHOCTH jacHO je aa Ccy, ¢ 003MpPOM Ha CBOjy yJIOTYy, W Jp’KaBa M IPaBo,
OHAKBH KakBO je ApymrtBo. OHH ce He Mory “y3mmhu m3Han mera”.’ Ako je
TayHO Ja MpaBO OJroBapa JAPYHITBEHHM NOTpedama TO HE 3HA4YM Ja jé OHO
HCTOBETHO ¢ BUMa Beh na Tpeba na Oyae Tako. Bennke moOyHe M 3aXTeBU 3a
MEHamkEM MpaBa To MOKa3zyjy.

Y pasMaTpamuMa O JpYHNITBY M TIpaBy c€ YyKasdyje Ja MpaBHO
ypehuBame ogHOca y JAPYIITBY 3HA4d HajMame JABe cTBapu. Texxehwm na
o0e30ean peln y IpYIITBY MpaBO CaJpXKu IpaBWia Kojuma ce o0e3behyje
ouyBame 1octojeher crama, anu, UCTO TaKO, U MPaBUJIa O TOME KaKBO CTabE Ce
eI, OJHOCHO KakBo Tpeba ma Oyxme. M3 Te nBocTpyke ynore mpasa je
TIPOM3AIIIIO PA3IHKOBAKE HA OHO IITO jecTe M OHO WITO Tpeba jga Gyne.” [Ipaso

! 'B. Tacuh, VBox y mpaBHe Hayke. EHkmmxomenuja mpasa, ‘Kimacumm jyrocioBeHCKOT
npaBa“, k. 10, beorpan 1995. ctp. 176.

2'B. Tacuh, YBox y npaBHe Hayke, Tpehe n3name, beorpan 1941, ctp. 24.

® Taxo P. Jlyxuh, YBon y mpaBo, beorpan 1964, ctp. 77-78; 1995, ctp. 87, kako mucar
KaXe Jla Cy H30CTaBJbEHH JICJIOBH IPETXOJHOT M3[ama KOjH Cy “IOoCTaii HEemoTpeOHH
ycliel 3Ha4ajHUX MPOMEHA y Ap)KaBU U MPaBy HIYE3aBAEM COIHjaHCTHYKOT CHCTeMa’.
Hcro, ctp. 13. O xnacHOj apkaBu BUA. oA ucTOor mucia KiacHa mpupoma apkase y
JpKaBHOM KanuTainu3my, “Ananu [IpaBHor dakynrera y beorpany”. 1954, 6p. 3, ctp. 257-
266; - Hamomene o mojmy “Biamajyhe kimace”, “Ananu IIpaBHor dakynrera y beorpamy”,
1955, op. 3, ctp 304-310:- Orpanunucike cTaBa 0 KJIAaCHOj IPUPOAX Ipasa, “Axanu [IpaBHOT
¢daxynrera y Beorpany”, 1985, op. 1-3, ctp. 116-125.

“Pp. Jlyxuh, YBoz y npaBo, 1964, ctp. 66; 1995, ctp. 76.

> Hapounro X. Kenszewn, ['maBun npobiemu teopuje ap>kaBHor npasa beorpan-Iloaropuia
2001, crp. 34-49: -Uucra teopwja mpaBa, Ipyro usgame, beorpan 2007, crp 32-33.
oxrocHo 23-25, 30-31;- Theorie pure du droit, Pris 1962, 6-13; -Omiira Teopuja npasa u
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IIpog. op Momup Munojesuh

IITUTH OHO WITO jeé HOPMAajiHO Yy JPYIITBY, INTO IOCTOjH, IITO jecTe, a
ncroBpeMeHo ojnpehyje kakBo Tpeba ma Oyae JbyICKO TOHAIIalke, OJHOCHO
KaKBO je TOHAIIAbe TTOXKEIbHO, KaKBO Tpeba ma Oyxe.® Teopujcko pasinuKoBarbe
m3mely oHora mTo jecte W oHora ImTO Tpeba ma Oyme HE 3HAYM EHHXOBY
arnconyTHy oaBojeHocT. Hopme o Oymyhem cramy wimm ypehemy 3aBuce on
MoTyhHOCTH &1a ce TO OCTBapH, Tj. OHO MTO Tpeba ma Oyae 3aBHCH Off OHOTA
mrto jecre. “Mako Hopme onpelyjy ono mro Tpeba ga Oyne, Mako YOBEK
c1000THO CTBapa, WAk TO HE 3HAYM Ja C€ MOTY IOCTaBHTH OHAKBE HOPME
kakBe ce xohe. Jl[pyrum peurMa, 4OBEK HE MOCTaB/ba HOPME IO CBOjOj MyCTO]
BOJBH, MO CBOjO] CAMOBOJbH, HETO, HANPOTHB, aKO j€ U cl000/JaH, Ty HErOBY
crnoboay Tpeba CXBaTHTH Kao CBECHO MOKOPaBaHE HYXXHOCTH, a HE Kao Mpa3Hy
camoBosby.”’ Pasmmka u3Mel)y HOpMATHBHOT (TIOJKEJHHOT) M CTBAPHOT Ce
yMamYyje WK ryOr 3aTo MITO ce Hajuenthe MPOoIucyje OHO IITO je HOPMAITHO J1a
ce ynHM. “Kax apymTBeHa HOpMa He OM O TOME BOIWJIA padyHa, Tj. Kaj He Ou
BOJWJIA padyHa O CTBAPHOM IIOHANIAY JbYAH Yy JAPYIITBY, O HHHXOBOM
HOpMaJTHOM TOHAIIamky, KaJ He OM oJroBapaisa OHOM IITO CE€ CXBaTa Kao
HOpPMAJHO y JAaTOM JpYIITBY, OHA c€ He OM MOTja HH NMPUMEHUBATH WIH OU
ICHA MPUMEHA 3axXTeBajia BEIMKy Mepy npunyzae. OHa Om Omna BHIIE WM
Mame HeocTBapuBa. IbeH je, makie, MPBEHCTBEHH 33JaTak Oa YCKJIAAW W
yjeIHa4X APYIITBEHO MMOHAIIAE, 1a TPEJICTaBIba MPOCEK - HU CYBUIIE BHCOKY,
HM CyBHIIE HHCKY, HErO Cpe{iby Mepy KOjy MOXe MCITyHaBaTH CBAKo.”
Pa3Bujajyhu Ty mucao, Pamomup Jlykuh kaxe “Ho, He Tpeba 3abopaBuTH aa
HOpME MMajy 3a 33JaTak Ja W3MEHe CTBAPHO MOHAIIAkEe Y U3BECHO) MEpH, Ja ra
yCKIIa/ie ¢ jenHuM oapeheHnM mpasiem, rna Oamr moHekas 1 Jia Crpeye OHO HITO
ce HOpPMAJTHO JIeIIaBa, pa3yMe ce, y KOJHKO je TO Moryhe, IITo 3aBUCH OIET O
CTBapHHUX OKOJHOCTH, OJ TOTa Jia JI Cy Ca3pelid YCIOBH M CHare Koje MOTy TO
YUHHUTH, IPEOOPA3HTH CBOjUM yTHIAjeM HOPMAJTHO MOHAMIAkE JbyIu.”’
Hopme nmajy 3a nmsb 1a yTM4y Ha CTBapHOCT M Ja je Memwajy. “‘bes
HOPMHU CTBApHOCT, OJHOCHO TOHAIAmke y APYIITBY OuUIM Ou z{pyraqnjn.”lo
HopMma To MOxe y u3BecHO] MepH. AKO He Ou Moria, OGuma 6u GecMuceHa. ™
Hopma nMa jeman mpocTop IpyIITBEHE “‘peaTuBHE co0o0e” y KoMe MOXKe Jia

npxase, beorpan 1951, crp. 47-79, 125; 1998, ctp. 87-89, 177-178; 2010, ctp. 110-113,
206.

p. Jlykuh, Teopuja apkase u npasa, beorpax 1964, ctp. 116; -YBon y npaso, 1964, ctp.
20-21: 1995, ctp. 33.

"P. Jlykuh, Teopuja nprkase u npasa, ctp. 117; -VBox y npaso, 1964, ctp. 20; 1995, crp.
32.

& p. JIykuh, Teopuja apase u npasa, ctp. 117.

° Ucro, ctp. 117.

Y Yero, crp. 117.

! Ha ucrom MECTY.
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IIpog. op Momup Munojesuh

nenyje, a xkaga npelje rpaHmIy TOr mpocTopa, moctaje Gecmuciena.’? “Crora
OHH KOjJH HOpMY CTBapajy Tpeba U Ja BoJie padyHa Ja Te TpaHuie He npely, na
HOpPMY HE YydyuWHe HU HemMohHOM (jep 3axTeBa MTO je HeMoryhHo) HH
GecMucIIeHOM (jep 3aXTeBa M OHO WITO ce U 6e3 e aermapa).” ® HajBaxHujy
YIOTY Wrpa IH/b HOPME KOjH Ce CacToju y mpomeHH crBapHocTH.™ YoBek je
c1000/1aH Y TIOCTaBJbaky IIMJbEBA, AlTK j€ Mamke CII000IaH y Oupamy cpeacTaBa
32 UXOBO OCTBAPEHE > jep TO 3aBHCH O JATHX CTBAapHO mocTojehnx
okonHocTU. [locTaBbame IMJba j€ CYOjeKTUBHO, a OCTBAapeme O00JEeKTHBHO
yenossbeno.”® CnoGoma je Beha y mocTaBibarmy IHM/BEBA, a Mama y H300py
CpelcTaBa 3a HUXOBO OCTBapeme. 3aTo je cinodoja IMOCTaB/baka MUJBEBA
yCTBapy Mama HEero INTO Ha IMPBU IOTJIEA HM3IJIENAa, jep Ce MPH IOCTaBJbAbY
OUbEBa MOpa MMAaTH y BUAY MOTyhHOCT HHXOBOT ocTBapema. He Bpemu
TI0CTaBJbATH [INJbEBE KOjH Cy HEOCTBAPHBHL.

300r Heckmana u3Mel)y cy0jeKTHBHOT M 00jEeKTHBHOT €JIEMEHTa JI0JIa3H
1o cykoba m3mel)y >kesba W CTBAapHOCTH M JAPYHITBEHHX HEMHpa KOjU Ce
Pa3IMYNTO pelaBajy, Yak M CHIJIOM Jla Ce CIpeyaBajy MPOMEHE I Jla ce OHE
HameTHy. O1eHa ofHOCa CYOjeKTUBHOT (3KeJbe 3a MPOMEHOM) U 00jeKTHBHOT
(MoryhHOCT /1a ce OCTBapH) je OCHOB 3a KPUTHKY HOPMHU KOj€ C€ HE CIaxy ca
cTBapromhy M 3a 3aXTeB Ja ce HOpPME 3aMeHe HOBHM HopMama.”® Oryna
IpOMEHe OJpakaBajy CIoj CyOjeKTHBHHX M OOJEeKTUBHHX elleMeHata. -
CBeouaHcTBa 0 TOME Ce Hajlasze y JOKYMEHTHMa Ha OCHOBY KOjHX CE€ CTBapa
CIMKa O Pa3BOjy JpyIITBA TOKOM wucTopuje. CHOMEHHMIM MaTepujalHe Hu
JyXOBHE KYJIType BHIIIE TOBOpE O AOCTHTHyhHMa, HETO O CTBAPHOM JKHBOTY U
HaropuMa J1a ce /10 BbuX Johe. Y cBakoM ciiydyajy MOXKEMO Jia 3aKJby4yjeMO O
CTENeHy APYIITBEHE KYJIType Makap OHa Ouiia caMO Ha BpXY, a HE y LEJIHHU
IPYIITBA. AKO je IPaBo BPEIHOCT? OHJA HAjIO3HATHjH MPABHU JOKYMEHTH M3
Hajaabe (Hama MOCTYMHE) MPOILIOCTH TPEACTaBIbajy KYJITYypHE CIIOMEHUKE
TpajHEe BPEHOCTH, jep CBeJ0YE O BpEMEHY y KoMe cy HacTaiu. Huje cyBuiHo
Jla ¥ JaHac Oyy TOMEHYTH.

2 Ha ncrom MeECTYy.

Bp. Jlykuh, Teopuja npkaBe u nipasa, ctp. 117; -YBon y mpaso, 1964, ctp. 20: 1995, ctp.
32.

Y p. JIykuh, Teopuja apxase u mpasa, crp. 117. -YBox y mpaso, 1964, cp. 20: 1995, crp.
33.

P Jlykuh, Teopuja npxase u npasa, ctp. 118.

% Uero, ctp. 118.

Y Hero, ctp. 118.

% Yero, crp. 118-119.

Y Yero, crp. 119.

%R, Tacuh, YBox y npaBHe Hayke, Ennukionenuja npasa, 1995, crp. 147.
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Il - IOKYMEHTHU CTAPOTI' U CPEJAIET BEKA

be3 mpereHsmja ma ce HaBOJEe CBU MO3HATH JIOKYMEHTH BpPEIH
MOMEHYTH XamypaOujeB 3akoH, Hactao oko 2000 roamna mpe XpHUCTOBOT
pohema, OTKPHBEH MPUIMKOM apXeosomKUX HckomaBama y Cy3u nememOpa
1901. u jamyapa 1902. romune. Ty ra je, oko 1120 rommna npe Xpwucra, u3
BaBunona npeneo enamutrcku Kpasb lyrpyk-Haynr. Heku nenosu cy
npoHahenn y Hunusu u uyBajy ce y bpuranckom mysejy. Hema npaBHuka xoju
He 3Ha Aa je 3akoH XII Tabnuma (451-450. npe Xpucta) HajcTapuju PUMCKH
CIIOMEHHUK, OCHOB PUMCKOT IpaBa KoOje je KacHHje pa3BHjaHO. 3aKOH je Ouo
HanucaH Ha 12 Opon3anHux Tabnuia u uctakHyT Ha Dopymy. Huje cauysan,
QM je PeKOHCTPYHCAH 3aCIyroM PUMCKHX MPaBHHUKA KOjU Cy I'a HABOIUIIN.

3aKOHHM caJpXKe MeNIaBHHY OOWYajHOT W JOJAaTOr IpaBa, HE PETKO
MMOMEIIIAaHOT CBETOBHOT W BepcKor (Hapouuto uciaamcku Kopan, 611-633.
roguHa mocie XpucToBor pohema). KomeHTtaropm cy mpumeTwnn ga CBU
3aKOHHM caJjpXe J0cTa ojApenada O IMOCTYNKy M Ka3Hama (IITO BaKH H 3a
30upky 3akoHa u3 XI Beka, Mo3HATy IMOJ WMEHOM ,,Pycka Hpeu;z[a“).zl U3
Cpel-er Beka MoTHue U YyBeHa eHriiecka Benuka nosesba o cnobogama (1215),
BUIIIE [10 CBOM OIIIITEM 3HAau4ajy U BPEMEHY JIOHOIICHa, HErO M0 CaIAPKUHHU.

111 - ITPABO CPBUJE Y CPEJAIBLEM BEKY

VY cprickoj IpKaBU CpPelbET BeKa, KOja je CBOj BpXyHall I0KHBeEJIa Kaja
je meHa npectonuna npeHomreHa u3 [pumtune y [pmspen u u3 Ipuspena y
Ckorube, y apyroj nojoBuan XIII u npBoj monoBuru XIV Beka, mpaBo je Onino
BPJIO pa3BUjeHO. buiio je MemaBuHa OOWYajHOT M IMMCAHOT TIPaBa Koje je JIejIoM
OWI0 W3BOpPHO, a JaenoM Tmpey3eTo u3 Buzantuje. O TOME roBOope MHOTH
HamurcaHu pajgoBu. Hamie caBpemenuke je Ha TO moxacetno Oxdop 3a u3BOpe
cprckor npaBa Cprcke akaJeMuje Hayka U YMETHOCTH KOjJHU j€ OpraHM30Bao
TPOAHEBHHU HayuyHH ckyn y beorpany (19-21. mapta 2009.) u o Tome o6jaBro
300pHUK pamoBa 1oJ HaciaoBoM “CpenmeBekoBHO mpaBo Cpba y ormemany
ucropujckux usBopa“ (beorpan, 2009). Mely u3BoprMa ce HajBHIIEC HCTUYY
cBectocaBckn Homoxanou win Kpmunja.?? 06uMaH 360pHUK IPaBHHX MPaBHIa

2! 33 texcrose B, C. Jacuh (mpup.) , 3aKOHK CTapor W cpemmer Bujeka, beorpax 1968.
Bun. takohe U.b. Pakosjerku, O Pyckoj npasan.

22 H. Kanauos, O 3Ha4YCHH Kopmueun B cuctem JpeBHEro pycckoro npasa, Mocksa, 1850-
M. Ilerposuh (mpup.), 3axoHompaBwio wuinn HomokanoH Cgerora Case, I'opmu
Munanosary 1991;- C. Tpounku, Ko je nmpeseo Kpmunjy ca tymauemuma, “T'mac CKA”,
1948, xmw. 96, crp. 119-142; -lipkBeHo-monuTHYKa uaeosoruja CeerocaBcke Kpmumje n
Bnacropose Cunrarme, “I'mac CAH”, CCXII, Opnesmeme APYIMITBEHUX HayKa, Kib. 2, CTp.
155-206.
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IIpog. op Momup Munojesuh

U3 cBHUX oOyacTH mpasa U JymaHoB 3aKoHUK 3a koju Muomn [pmaHcku kaxe
ma je ,mox yrumajem CaBuuux Tpamimja“.” Hema HHKakBe CyMmibe faa je
HymanoB 3akoHuk (1349, 1354) HajmoTmyHHMju 300pHUK CPIICKOT IpaBa y
CpelmeM BeKy M Ja HaJMallyje Apyre 3aKOHE JOHETEe y BpeMe IpoIBaTa
cpricke npxkaBe. O JlymaHOBOM 3aKOHWKY j€ J0CTa THCAaHO Yy HaIloj
KIbIKEBHOCTH, a JIOBOJBHO j€ J1a Ce KaXKe J1a je OH MOCTAa0 OCHOB M YCTaB IpaBa
cpenmesekoBHe Cpbmje®® y ko0joj cy OWie pasBHjeHe MHOre TpaHe Mpasa
(ycTaBHO, KpUBHUYHO, rpahlaHCcKO M mpouecHo mpaBo). O yriaemay CprcKux
3aKOHa FOBOPY M YMEGEHUIIA Ja Cy YTUIIAIU Ha 3aKOHOAaBCcTBO Typcke.”” [IpaBo
Cpbuje je ciuka IpylITBa TOra BpeMeHa YMjH je pa3Boj MPEKUHYT WHBA3UjOM U
OKymanujoMm oj crpaHe Typaka Koja je Tpajajia BHILIE OJ NET BEKOBa. Y TOM
BpemeHy cy CpOu, kKommko je Owro moryhe, KUBEIH IO CBOM OOWYajHOM
mpaBy. JaBHO TIpaBo je Omio Typcko, a Tek kpajeM XVIII Beka cy, mocie
CumroBckor yroBopa u pedopmu Cemuma III  (1791), noOmnm KHEKUHCKY
CaMOyIIpaBy, OTHOCHO ayTOHOMH]Y.

2 M. Hpmwancku, Cetn Caa, apyro mzgame, [llabdan 1988, ctp. 137, O dymanoBom
3akonuky Buja. C. HoBakoBuh (npup.), 3akonuk Credana [lymana, napa cprckor, 1349 u
1354, Beorpax 1870, 1896;- P.K. Lebl, Le Code de Donehane. Etude sur 1’ histoir du droit
public serbe, these, Paris 1912; - T. TapanoBcku, [yiaHoB 3aKoHHUK U JylIIaHOBO LAPCTBO,
Hosu Can 1926; - A. ConosjeBm 3akoHomaBcTBo Credana [ymana 1349 u 1354, beorpan
1980; - b. UB. bnarojeBuh, 3akoHuk mapa JlymaHa, OCHOB 3aKOHHCTOCTH CPEIH-CBECKOBHE
cpricke apxase, Ckorsse 1939;- H Pagojunh (mpes. m mpup.), 3akoHuk mapa Credana
Hymana 1349 u 1354, Beorpan 1960 ( mpmkaz M. Beropwha y “Amammma IIpaBHOT
¢axynrera y beorpany”, 1961, 6p. 2-3, ctp. 267-268):- 3akounuk rapa Credana Jyirana, I-
1T, Cpricka akanaemuja Hayka 1 ymeTHocTH, beorpan 1975, 1981: - A. ComogjeB, Ucropuja
CJIOBCHCKHX mpaBa. 3akoHomaBcTBo Credana Jlymana, iapa Cpba u I'pka, beorpag 1998.
Bua. Takohe 300pHHUK y YacT IecTe CTOrOAMIIKBUIEC 3akoHHMKa Lapa Jlymana. Cprcka
akageMuja Hayka, beorpam 1951. u 300pHHK pagoBa ¢ HaydHOTr ckyma 3. okToOpa 2000,
CAHY, Beorpax 2005, Bua. moce6no pamose J. Pagonunh, Mehynaponau momoxaj Cpouje
y XIV Beky. “300pHUK y YacT miecTe CTOrOANIIBHIE 3akoHuKa mapa Jymrana”, ctp.13-26.
n M. Koctpenunh, /lymaHOB 3akOHHMK Kao OJpa3 CTBapHOCTH OBOTa BpPEMEHA, HCTH
300pHUK, cTp. 27-44; - C. HoBakoBuh, 3akOHCKH CIIOMEHHIIH CpeAber Beka, beorpam 1912.
el HoakoBuh, 3akoHCKM CHOMEHHIHN cpeamer Beka, beorpax 1912;. T. TapaHoBckw,
Hctopuja cprickor mpaBa y HeMambHNCKO] IpKaBH, OOHOBJEEHO M3Aamke, 1996.

3B, Ckapuh, Ctapo pyaapcko npaBo u texuuka y Cpouju u bocan, beorpan 1939; - H.
Panojuuh (mpup.), 3akonuk o pyaaunmuma aecrora Credana Jlazapesuha, beorpan 1962;-
M. berosuh, O HamIeXHOCTH pyJapcKux cynoBa Mo 3akoHy o Pynuummma necrmota
Credana JlazapeBuha u Typckum pyaapckum 3akonumma XV u XVI Beka, “Cnomenuna”
CAHY, . 30. Beorpan 1967; - Pynapcka 6amruna y Cpouju y XV u XVI Beky, “ I'mac
Cprcke akagemuje Hayka u ymetHoctn , 00tXXX, beorpam 1971; -Hamm HasuBu y
TYpcKUM pynapckuMm 3akoHuMa w3 XV u XVI Beka, “Anamn IlpaBHor ¢akynrera y
Beorpany”, 1971, 6p. 1-2, ctp. 19-27; - b. Mapkosuh, Pynapcko npaBo cpeamOBEKOBHE
Cpbuje ¢ moceOHMM ocBpTOM Ha 3akoH o pyauuiuMa Jlecnora Credana Jlazapesuha, mar.
pan, beorpan 1979.
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IIpog. op Momup Munojesuh

Kuexxuncka camoymnpana je 6una Harpaga Cpouma 3a yuenthe y paty Ha
ctpaan Ayctpuje (1788-1791) koja je Typckoj objaBmiia par Ha OCHOBY
yroBopa o0 MUpY | npHjaTesbcTBY ¢ Pycujom (1781) xojoj je Typcka o6jaBmira
pat (1787). Pexxum ycranoBibeH y beorpaackom mamanyky (1792) je kpaTko
Tpajao, 10 moBpaTtka janudapa (1801). BbuxoBa ympaBa, Ha 4elmy ca YeTUPH
naxuje, je JoBela 0 HapoIHOT opykaHor oTropa (1804).%

IV - IIPUJIHUKE Y CPBAJNA Y XIX BEKY

Cpbu cy uecto paroBanu npotuB Typcke (3a pauyH Ayctpuje, Pycuje,
Benenuje), Bulie Kao XPTBE, HEr0 Kao KOpPHCHUIM. Yak Cy, Kao TypCKH
nomanuny, Opanwmm Typcky, omHocHo beorpaacku mamanyk W mamry of
janmuapa.”’ 3aro cy u Typum, npexo Anekce Henanosuha u Kapahopha (koju
Cy paToBaJIM y ayCTPHjCKO] BOjCITH Kao JTOOPOBOJBIIH, ,,(ppajkopu™), MOKyIIaIH
na opraamsyjy Cpoe 3a ycranak (1803-1804) mTo je ocyjeheHo cedyoM KHe30Ba
(1804). Cpbu cy oxroBopwiu opyxanom nooyrom (hebpyapa 1804) kojy je
HapoJHM TieBad Ha3Bao ,,0yHa Ha maxuje”. 3a mera je To Owmna moOyHa
CUPOTHIE paje ,,Koja rioba JaBaTH HE MOXE/HH TPIETH TypcKora 3yiayma
IPOTHB HECHOCHE naxwjcke ympase.”? 3a moTpebe OBOr paja JOBOJBHO je
HaBecTH Kibure Jlasapa ApcenmjeBnha Baramake u Crojama Hosakosmha.”
3pannyHa Typcka je nmpuxBaTuia o0jallbeme YCTaHKa U, npeko behup-narue,
onobpwia na ce maxuje moryoe (1804) ,,menerupaBmu® CprCKUM YCTaHUIIIMA
nenuh cBoje HamIexHOCTH. BehmHa Hammx umcropuyapa je, modeB on Byka
Kapayuha, cMaTpana fa ce pajy 0 yCTaHKY . a TO CXBATame Cy HMajld M HEKH
crpann ucropudapu.’’ Byna Cpba je To obenexje no0Hma mociae cykoda ¢
mapckoM BojckoM Ha MBankoiy (1805) mTo cy NOTBpIWIM KacHHjH

TPEroBop M CHOpasyMmi.>? V KmHraMa Ha HEMauykOM je3HKYy CE TOBOPH O

% (. Hosaxosuh, Backpc npxkase cprcke, beorpan 1954, ctp. 62, 70.

7" Uero. cTp. 59.

% Vma mocta 3amuca U JOKyMeHATa o cTamy y CpOHju pej| IoUeTak yCTaHKa, YKIbydyjyhu
cBesouema caBpeMeHuka (mpore Mareje Henamosuha, Byka Ct. Kapapwha, T'aBpuiia
ITantenuha, Januhuja HBypuha, ITerpa Jokuha, Jepemuja ['aruha, Antonuja [Tpokuha u map.)
21 ApcennjeBuh baranaka, Mctopuja cprnckor ycranka, beorpan 1898, ctp. 27-49; C.
Hogaxosuh, Typcko mapctBo mpen IIpBu cprckm ycranak, 1780-1804, Beorpax 1906.
ObenexaBame 100. rogummmune IIpBor cprckor ycranka je omoryhmio na ce 06jaBu BuIe
KIbUTA.

%0 T nokasyjy HACTIOBH BHIIIE KEbUTa.

%' Ha np. b. Kynubepr, Cprckn ycranak u mpBa BiagaBuHa Muoma OOpenosuha,
Beorpan 1901;- B. Kalla, Die Geschichte der serbischen Aufstades 1807-1810, Wien 1910.

2. Hosakosuh, BkoB mMup, beorpan, 1903.
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IIpog. op Momup Munojesuh

,cprickoj peomyumjn.*® Hema cymmbe fa je CPIICKH yCTAaHAK MPEACTaBIbA0
peBoNynHjy Koja je Omia ocrmobommiadka (Kao amMepudKa) ajal W TOJIMTHYKA,
€KOHOMCKa, COIMjaliHa, KYJITYpHa W XyMaHUTapHa. 3aTo je Tpajaja W Tocie
Opy’KaHUX CyKoOa.

Opyxanu niepuo cpricke peoiymuje (1804-1813, 1815) je 6mo kparak
¥ 3aBpIICH je€ BOJHMM IIOpa3WMa, alld Cy Yy MHUPY IHJBEBH PEBOIYIIH]jE
OCTBApEHU TIOCTEIIEHO, TOKOM BHIIE JELEHHja, y 3aBUCHOCTU BHIIE OJ
Mel)yHapoJHUX, HEr0 YHYTPAIIkbHX OJHOCA, 32 PA3IMKy OJl HEHOT IOYETKA.
3axBaspyjyhu mputicky Pycuje Typeka je mpucrana® na Cpbuma ma Heke
ToBNTACTHIE Koje Cy yxkuBanu rpahannm Bmamke u Mommasuje.*® Typcka ce
obaBe3zana na CpOuma, ,,Ha HUXOBY MOJIOY, Ja TOBIACTHIIE KOj€ YKHUBajy
HBEHU MOJAHWIM HAa ApPXWIENAlIKUM OCTPBHMAa M Yy JPYTHM JEJOBHMA HEHe
NpKaBe, Tj. YHYTpalllkby ayTOHOMU]Y.

VYnupasay ayronomujy cy Cpbu mszbopwnm Beh y modeTky opyxkaHe
6opbe. Hapouuto je 3navajaa CkymnmruHa kojy je Kapahophe cazao y bopky,
kon kyhe kHe3a Cume Mapkosuha, 29. aBrycra/8. cenrem6Opa 1805. Ha K0joj je
ocHOBaH [IpaBUTEJbCTBYjyLIYM COBjET KOJU j€ MMAO BEJIUKY YJIOTY y Pa3Bojy
cprcke IpxaBe. buo je 3aMHUIIJBEH Kao BPXOBHM OpraH BJIACTH, a HMPHIUKOM
OCHHBama je TOCTao Cyl jaa OM KacHHMje OMO HeKa BpcTa Biaje, a Haj3ajl je
MOCTa0 OHO IITO je Tpebayo fa Oyae — CKYMIITHHA CPIICKOT Hapoja CBE JIOK
CKYIIIITUHA HMjE€ YCTAHOBJbEHA. Y IIOCTaBJbalby OCHOBA JIp’KaBHE BIIACTU
HajBUILE Cy ce uctakiu npora Mareja HenanoBuh u npodecop ucropuje npasa
Ha YHuBep3utery y XapkoBy Teomop @ununosuh (boxumap ['pyjoBuh) koju
ce y Pycuju npuapyxuo nenyranuju Kojy je npeasoauo npora Mareja (1804-
1805). ITo moBpatky y CpOujy npota Mareja je Baauo naparpade u3z Kpmuawuje,
JyctunujanoBux mnpaBumina W MOjCHjeBHX 3allOBECTH W TIOCTaBJba0 OCHOBE
KPMBHYHOT TpaBa M opranmsaumuje cymosa.’® Boxa I'pyjoBuh je pamuo Ha
YCTPOjCTBY HajBUILUX Jp’kKaBHUX opraHa. Hacrojao je na ce Haueno cioboje
u3pasu Kako y ociobohemwy on Tyhe BracTu (HE3aBHCHOCT ApXKaBe) TaKO U Y
ociobohery uyoBeka. Bby Cy ycTaHHMIM CXBaTHJIM Kao OCHOB 32 OCTBapeme

% G. E. Maretich, Gescichte der serbischen Revolution, 1, Il , 111 Heft, Jahr 1791 bis 1808,
anno 1812; -HMcropuja cpricke pesonyuuje, beorpan 1987.; - L. Ranke, Die Serbische
Revolution , Hamburg 1829. Berlin 1844.

3 AxkepMmanckoM kouBeHIHjoM (1826) u Jenpenckum yroBopom (1829).

% Ypan VIII Bykypemkor yroBopa (1812), wian V AkepMmaHCke KOHBEHIHMje W wiaH VI
Jenpenckor yroopa. C. Hosaxosuh, Backpc npxkase cpmcke, ctp. 174, 6em.1; - JL
Apcennjeuh Baranaxk, Vctopuja cprickor ycranka, 11, beorpan, 1899, ctp. 970-971.

* Bume o Tome T. XXuanosuh, 3akoHcKn M3BOpU KpUBUYHOT TpaBa CpOuje u HCTOPH)CKHI
pa3Boj HETOB U HeHOoT KpuBHYHOT npaBocyha o 1804 no 1865, Cpricka akageMuja Hayka U
ymetHocTH, beorpan 1967.

15



IIpog. op Momup Munojesuh

mpaBa Ha  camoomnpenebeme.’’  OBe  KOMIIOHGHTE, HALMOHATHA U
WHAWBHUIyaJTHA, Cy U3paKEeHE Y KOHIENTy Oecene kojy je ['pyjoBuh HamepaBao
na onpku Ha CKyMITHHE ca3BaHoj 3a 15/27. aBryct y borosahu, anu oHa Huje
onpkana, jep je Kapahophe oxbmo ma mpucyctByje m cazBao CKyNIITHHY Y
Bbopky.

Heonpixano ,,CioBo* boxe ['pyjoBuha je caapxaiio 0OCHOBE Jp>KaBHOT
U JpylITBEHOT ypehema. YCTaBHOCT W 3aKOHHTOCT CY OCHOB JPYKaBHOT
xuBoTa. CBU Mopajy Aa Oydy jeAHaKH IMpea 3aKOHOM Ja OM UM OH cadyBao
,»CII000Y U BOJBHOCT®, Tj. CUTYpHOCT M 100poOuT. 3a Boh)e ycTaHka jeHaKOCT
je 3HauMja jeHaKO MpaBO CBAKOI O] HHX Ja Oyae jeaHak ca apyruma (mpe
ceera ¢ Kapahophem). Ocehame cnoboae M jeIHAKOCTH j€ JTOBOJIWIO JIO
WHIMBUAYAIMCTHYKOT CTaBa M IMOHANIalka M HEMOCIYIIHOCTU. TO je BaKWiIo
KaKo 3a YCTaHWKE, HEKaJalllkhe XajayKe, TaKo jOIl BHINE 3a HUXOBE Bolhe
(BojBome) koju cy Temko mpuxBatasm KapahopheBy BimacT wu 3amoBecTd
cMmaTtpajyhu ce jemHako cCiocOOHMM 3a JIOHOIIEHkE HajOoJbNX otyka. Oochame
n3 MapuheBuhese japyre na he ra y cBeMy CIEIUTH U CIyIIaTH je Op30 mayio y
3a0opaB.MehyTuM, TH ekcliecH, KOju Cy mpaTuiall cBake opyskaHe 6opoe, HuCy
MOTJIH Aa 00e3Bpese apupMaiujy uaeje 0 4YOoBEeKYy Kao MOJUTUYKOM CYOjeKTy
YMja BOJba YMHU HApOJHY BOJbY KOja Jaja JeruTUMUTET BracTu. OTyaa je 1usb
Jp>kaBe Koja ce pahana y peBonmyuuju OMo Ja OHA MOCTAaHE OKBHP M TapaHT
JbYICKHX TIpaBa M OCHOBHUX ciioboma. Huje mosnato xaga je ,,CioBo“ boxe
I'pyjoBuha Tpebano na Oyae M3roBopeHO: Ha MOYeTKy paaa CKyIIITHHE, Mpe
WM TIOCNE ycBajama Oiyke o ocHuBamy Cosjera.’® Ha CkymmTHHH HEje
npountano, a Toma JXuBanoBuh TBpauM na je oanyka o ocHuBamy CoBjeTa
noHeTa ,,y3 obpasnoxkerme I'pyjoBrheso.®® Moryhe je ma je oGpasnoxeme 3a

¥ v.J Vugkovi¢, L’ influence de guerres de liberation des peuples yougoslaves sur I’
evolution du droit international, “Jugoslavonska revija sa za medjunarodno pravo”, 1956,
No1l, p. 174.

% Crojan HoBakoBuh kaxe na je TpebGano “Ha cKymmuTHHY Kaj ce CaBeT yCTaHOBH HIIH
Moxke Ha mpBoM cactaHKy Casera”. C. HoBakoBuh, VYcraBHO nHTame M 3aKOHH
Kapahophesa Bpemena, Beorpaxg 1907, crp. 21. [Ipota Marteja kaxe: “...y IPKBH NPH
noma3zanujy Kapahopha* M. Henamosuh, Memoapu, beorpan 1947., ctp. 261-262. buio je
npeasuhero na boxa ['pyjoBuh mocne Tora oapxu apyro ,,CaoBo* mpea NPKBOM HapoOIy H
BOjHUITMIMA O ToMe InTa Tpeba na uune. [Ipora Mareja kaxe na je boxa ,,cipeMHo CIOBO
HapoJy W BOJHHMIIMMA... IIITA j€ caB HapoJ MykaH u npota”’. M. Henanosuh, HaB. nemno, cTp.
261- 262. He nomumbe c10BO 0 ypehemy npxase u ciaodogama. Burie o Tome [I. Jankosuh,
[MapsuresscTBYjymun cosjet. “Hctopujcku riaacHuk”, 1954, 6p.1-2, ctp. 1-74- u noceban
otucak, beorpan 1954; - Cpncka apxasa npBor yctanka, beorpan 1984, ctp. 96. u cuen.; -
M. Bophesuh, OcHuBame npaBUTEIHCTBYjylIder coBjeta cepockor, “Toaummax [IpaBHor
¢axynrera y CapajeBy”, 1955, str. 305-336.

¥, JKusanosuh, HaB. aeno, ctp. 9
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ocHuBame CoBjeTa caapixallo OCHOBHE HJigje ,,coBa*“. OHO je 0CcTajo y apXUBU
Mareje Henanosuha.*

o xpaja 1806. romuue y Cpbuju je GhakTHIKH TOCTOjao TMapaiean3am
Bractu. [lopra je mocrtaBpana U CMemUBaNa OEOTPaICKOT BE3Wpa, alH Cy y
ocnobohenum nemoBuma CpOuje BIACT BPUIMIIA CPIICKH OpraHd. [lodeTkom
1807. beorpan je ocinobohen kao u mena Cpbuja. YV Toky sera Cosjer je u3
Cwmenepesa npemao y beorpan rae je octao 1o okroopa 1813. ronune.

[Touetrkom centemOpa (1/13) 1808. rogune y beorpaay je ocHoBaHa
Benuka mkona koja je pamuwna go jera 1813. roaune. Tora nana mouume
IIKOJICKA TO/IMHA Y OCHOBHUM U CPENbUM IKojiIaMa. 3a Bpeme [IpBor ycranka
cy nonerta nBa (Kapahophesa) ycraBa minu aBa ycraBHa akta (1808. u 181 1.).4

Oxrobpa 1813. je BacmocraBibeHa BiacT Typcke Koja ce cMamuia
xatumepuduma (1829,1830,1833). YV ycrmoBuma opyxkaHe Oopbe je Omio
TEIIKO IOCTAaBUTH W JpPKaBHY OpraHU3alMjy M 3aKOHOAABCTBO, a KaMOIHU
UMaTH TOpenu3HHja MpaBWiIa TMOHAIIaka M 00e30eIUTH HUXOBY HpPUMEHY.
Morno ce mpUMEmMBaTH caMO OOWYajHO W TPUPOJTHO IPaBo, jep je MHCaHO
MpaBO 3axTeBaJO AYXH pajJl Yy MUPHHjeM BpeMeHy U oOydene Jbyne.To je
omoryheHo xarumepuduma Koju Cy, MOpEN OCTajor, mpeaBuhanud ocTaHak
Typaxka camo y rpagoBuma a0k cy CpOu 100MIM ayTOHOMHY YIIpaBy U CYJICTBO
(1.6. Xarumepuda ox 29. asrycra/ll. cenremOpa 1830.) Tako na je
ayTOHOMHJOM H3BpILIEHA COLMjaJIHA U €KOHOMCKAa PEBOJYIHja, jep jeé YKUHYT
¢deynammzam (1.26. Xatumepuda) y okupy ¢eynanmne Typcke. Tome cy
yeneawnn aktu [lapurpancke natpujapmmuje (1831,1832) kojuma je Cprickoj
MPaBOCIJIABHO] LIPKBU NPU3HATAa ayTOHOMHja y U300py MUTPOIIONINTA U BIIAIHKA
(koje je mapurpaJCKy naTpujapx JIyKaH Ja MOTBPIAM YUM C€ YBEPH Ja je u30op
MIPAaBUITHO U3BPIIICH).

Y JatuM TOJWTHYKHUM M TPAaBHUM OKBHPHMA je TodYesia W3rpajima
3aKOHOJaBCcTBa ayroHOMHe CpOuje, MOACTUIIAHA WM IpeKuaaHa OyHaMa Koje
Cy, 3a paznuky ox 1804., umase UCKIbyUYUBO YyHYTpPAILIbU JIOKAJIHU KapakTep
jep cy Guie ymepeHe mpoOTHB ayTOKpaTcke Biagasuue.* Pamu ymupema GyHe
kHe3 Mwiom je OMo mpuMOpaH Ha JIOHONICHE yCTaBa y BpeMe Kazua je Ha
bankany camo jegna npkaBa (I'puka) mmana ycraB, ajqu HE U JpiKaBe Koje Cy

40 O6jaBmmeHo je camo y Jlomatky mpBor usnama “‘Memoapa” 1867, str. 291-306. Huje
MMO3HATO 3aIITO j€ H30CTAaBJbEHO Yy HapenHHUM u3mamuMa. OO6jaBibeHO je y 30upIH
Crnob6omanke Crojumh J[pa’kBHOIIpaBHa HCTOpHja CpIICKOT Hapona, VcTopmjcke cBecke,
Hum 2002, ctp. 109-110. 6e3 HaBohema nzBopa.
1 C. Hosaxosuh, VcraBHo murame u 3akomn Kapaljophesa Bpe,ema. 3a KOMeEHTap
Bykypemkor yrosopa Bua. ctp. 127-128.

3a TekcroBe Bua. J{. Maruh, JaBHo npaBo KmwaxesctBa Cpbue, beorpan 1851.
* B. Crojanuesnh, YCTaBHONIPABHH 0JI0%A] M HAMOHAIHA MIOJTUTHKA 33 BPEME BIIaJaBHHE
KkHe3a Mwuonna, ,,JIBa Beka cprcke ycraBHOCTH, beorpan®, 2010, ctp. 61-71.
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yrunane Ha nonoxaj Cpouje u npuwinke y woj (Typcka, Ayctpuja u Pycuja).
YcTaB je 3Ha4ajaH Mo TOME MITO je TPOIIMPHO KPYT OCHOBHUX JbYJCKHX TIpaBa
u3 xarumepnda.** Hammrao je Ha mpoTecTe CBUX BETHKHX CHIA 9HjH CE IHEB
Cpy4HO Ha KHe3a MuJiola mTo je UCIyCTHO BIacT u3 pyky. OH je o6ehao nma he
JIOHETH JAPYTH ycTaB and je To yunHwia Typcka (1838) mocie gyrux mperoBopa
y beorpany.”™ tbume je moBehana ynora Casera, a Biama je cBemena Ha Tpu
MUHHUCTapcTBa (T.4.): YHYTpallbuX JAeia, puHaHcHja u mpaBocyha koje je Ouso
HAJUIeXKHO M 32 MPOCBETY. YOP30 je JOIII0 A0 HBUXOBOT pa3/iBajama MOoCceOHIM
3aKOHMMa H JI0 yBohema MHHHCTapCTaBa BOJHOI M HMHOCTPAHHX Jelia U
»~IIpaBleHuja“ (Brage) u kHexxkeBcke Kanuemapuje (1839). ¥V KmaxkeBckoj
KaHIIeJIapuju ce T0jaBJbyje ,,MjeCTOObYCTUTED (MIPEACTAaBHUK), TIPEICETHUK
BJIa/le 1 MUHHCTAp MHOCTPAHUX Jeja, HaJUIeaH 3a M3/1aBarmbe ,,1acropra’ u
ynpaBibamke oaHocuma usMmel)y ,,Cpba m Bmactu mHOCTpaHu* (T.5.). Tako ce
YJIAaHOBM IIEHTPAJTHOT MpaBJIeHHja TOjaBibyjy on 14. dbebpyapa 1839. mo 9.
neremOpa 1861. kama ce TojaBJbYjy ,,IIPEICEAHHUIIM MHHHCTApCTBA™ H
,MUHHCTpU® MHOCTpanuX gena.’® Kues Musonr je 6MO HE3aM0BObAH M OBHM
yCcTaBOM U HamycTuo je 3eMiby (1839), a meroB cun Muxauno je 6uo 36aueH
(1842).

VY Bpemeny usmely omnacka Musoma u ctynama Muxawnia je 1oHera
Vpenba o ypehemy Jlueyma ox 9. okrtobpa 1839.%" koja je Bume myta
MewmaHa. YpenboMm o 7. mapra 1836. y npxaBHy ciayxkOy ce HHCY MOINIH
MpUMaTH cTpaHmm (cT.23. ycraBa je TO NMpOIIMpHiIa Ha WiaHOBE Biaje). 300r
norpede je m3y3eTak HalpaBJbeH y Morieny mnpodecopa, yduurespa, Jekapa,
WHXKEHhEepa W yMETHHKA INTO TOBOPU O CTamy cTpyumaka y CpOuju Tora
BpeMeHa. 3a mux cy Bpara CpOuje Ouia OTBOpEHa U OHU Cy MHOTO JOTIPUHENH
BEHOM YKYITHOM pa3Bojy. Ped je o Cpbuma koju cy xwuBesnn BaH CpoOuje, 3aTuM
o CrnoBenmnma, a 6uso je u Ayctpujanana u Hemarna.

Haj3nauajuuju mnpaBHU crHoMeHUK U3 Tor BpemeHa je Cprcku
rpahancku 3akoHuk (1844) umju je penakrop Omo JoBan Xaywh, jeman on
HajoOpa3oBaHMjux u petkux Cpba moKkTOpa Hayka Tora BpeMeHa. [lanac Moxke
Jla W3TJie/ia 9yJHO J1a je JOKYMEHT KOjH joml M naHac He moctoju y CpOuju

“p. Mapxosuh, Cperemcku ycras, “Ananu [IpaBnor dakynrera y beorpany”, 1985, 6p. 2,
ctp. 149-160; - M. Munojesuh, MeljyHapoauu nosnoxaj u YcraB Cpouje 1835. roause.
“Opjermn Cpetema. Cpbuja y motpasu 3a HOBUM ycTaBoM.”, Kparyjesam 2006, ctp. 161-
202. w Tamo HaBeleHa JnuTeparypa. Buu. Takohe wmanke JlparocmaBa Jankosuha,
Brnagumupa Crojanduesnha u Muoapara Josuunha y 36opauKy “150 roguna ox 1oHOIIEHa
Cperemckor ycraBa”, Kparyjesai 1985.

**3a texc Buz. JI. Maruh, HaB. nemo, crp. 138-140.

“® 1. Mphenosuh (mpup.), Yerau u Buage Kuexesune Cpbuje, Kpamesune Cpbuje,
KpasseBune CXC u Kpassesune Jyrocnasuje (1835-1941), beorpan 1985, crp. 61-65.

O Bapamuh (mpup.) , 30opHuK 3akoHa W ypemaba o Jlunejy, Benmmkoj mkonu y
VYuusepsurery y beorpany, beorpan 1967, otp. 5-6.
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Morao OWTH JIOHET y BpeMe ,Kaaa JpKaBa HHje MMaja HU CBO] NpPaBHU
JETUTUMHUTET, Y BpeMe KaJa HHUCMO MMajld HU CyIdje, HH aJBOKaTe, Kajaa je
caMO TpHM TOJIWHE Tpe CTymama Ha cHary Cprckor rpahaHCKOT 3aKOHHMKA
MOYeNI0 MPOyYaBamke MPAaBHUX MUCHUIUIMHA, JOHET... jelaH 3HadajaH akT, aKT
KOj je TPHBYKAO0 TaXHky jaBHOCTH,a CBOJUM IyTUM TIOCTOjarbeM H TyTrOM
MMPUMEHOM TIOTBPJAMO JIa j€ HAIao CBOje€ MECTO y HAIoj MPaBHO] TEOPHjH U
npaxcn®.”® Meljyrum, He TpeGa 3a6opaBUTH 1a je paj Ha M3pagdM 3aKOHHKA
3anouer 1829. a na je, ¢ BuIIe npekuna, Tpajao 15 roguHa. 3a TO Bpeme ce y
CpOuju mHOrO mTa M3MeHW10. [lopea npkaBHE ympaBe OCHOBaHE Cy MHOTE
IIKOJIe, APYIITBEHE W KYJITYypHE YCTAHOBE, IITaMIIa, M3/aBadyka JENATHOCT U
ap.* Jlpymrteena cpenuua je caspeBana 3a jeJaH BENMKM 3aKOHONABHH aKT, a
JoBan Xanmh je yMeo 1a ICKOPUCTH Ty MPHIIUKY.

3penoct apymrBeHor Bpxa Cpouje cpennnom XIX Beka ce orjienana y
CTHOJPHO] TOJUTHIM W MehyHapomHuM ofHOcHMMa. MUHHCTap YHYTpPAIIBUX
nenma WMmmja [apamanuH je octao ynmamheH 1Mo CBOM HAIpTy HaIMOHATHHX
mubeBa Cpowmje (,,Hauepranmje™) y kome je MCTakao Ja ce MOXKE OCamaTh
caMo Ha JpkaBy KOja HeMa IMpeTeH3Hja Mpema MOoJApydjy Ha KOME ce Haja3u
Cpbuja. KacHuje je, kao mpeAceHUK Bilaie ¥ MUHUCTap MHOCTPAHUX TOCIOBA
(1852-1853), omnyuyjyhe yrumao na Cpbuja ocrane HeyrpanHa y Kpumckom
pary (1853-1856) mako je Omma nmeo Typcke Koja je, ca CBOje CTpaHe,
xarumepudom on meuemOpa 1853., mpuxBatuia nHeyrpamHocT CpOuje u
MOTBP/MJIA CBE IOBJIACTHIIE KOje Cy paHHje JaTe HeHUM XaTuiepuduma.
OcnomeHa Ha TO CpIICKa Baja je, MeMopanayMoM o anpuia 1854, 3axBanuna
[Toptn 3a pasymeBame W 3aMOJWIA 3a 3aITHTY OA AyCTpHje KO0joj je
HeytpasiHocT CpOuje Takohe oaromapana (ma He Oyme Ha ctpaHu Pycwuje).
Typcka je oaroBopuia xarumepudom (Xaruxymajym) O MOBIACTHIIAMA
xpuithannma y nesnoj Typckoj (1856) a He camo GajkaHCKMM KHEKEBHHaMa.
Cpbuja je ocrtasa y OkBUpy Typcke C TMOBIacTMIlaMa M TIpaBUMa M3
xarumepuda mro je, [lapuckum yroBopom ox 18/30. mapra 1856., craBsbeHO
1OJT KOJIGKTHBHY TapaHTHjy cuia nornucHuma. Crodogama BEpOHCIIOBECTH,
ylpaBe, 3aKOHOJABCTBA W TProBUHE je J[ojara cioboma IuioBUade (Wil
XXXVIIl) koja je mpu3Hara cBUM JpkaBama Ha JlyHaBy (wi. XV, cT. 2) a
BUXOBH NPEACTABHUIM Cy yIUH Yy (opmupany JlyHaBCKYy KOMHUCH]Y (4.

8 IMo3npaBHa peu nexana [IpaBHor ¢akynrera YHuuBep3urera y beorpamy Mupociasa
[lerpouha Ha oTBapamy Hay4HOr ckyma “CTo memeceT roguHa of JOHOIEema CPICKOT
rpahanckor 3akonuka (1844-1994)” , 23. maja 1994, 36opuuk pamoBa, CAHY, beorpaz
1996, ctp. ?.

* B. Crojanuesuh, [omutiuke u apymTBeHe npumuke y CpOHju 3a BpeMe IOHOMICHA
Cprckor rpaljaHckor 3aKOHUKa, HCTH 300pHUK, cTp. 95-97.

%0 J1.11.Bernaj, PasBoj melyynapoasor yrosopuor kamamurera Cpbuje y XIX Bexy, Hosu
Can 1939, crp. 232.
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XVII).>! Typcka je 3amprana npao aa apxu rapausore y Cpomji mo paHujium
ypenbdama, anu je 3abpameHa yrnorpeda opykaHe HHTEpPBEHIIHje 0e3 TpeTX0aHe
carmacHocty Cwra morrmcHUNa (wi. XXIX).

Ha mnpaBHOj ocHOBHM mocTaBibeHOj I[lapuckum yroBopom Cpbuja je
MOTJla MHUpPHHjE Jla HAcCTaBW OIIITH pa3Boj, YKJbydyjyhu pa3Boj mpaBHOT
cucrema. He mupajyhm ycraB on 1838. mMorma je ma TOHOCH 3aKOHE KOjU Cy Tra
nocta Mewanu (Ha npumep o Hapoanoj ckynmrunu 1860, [pxaBHOM caBeTy
1861, LlenTpanHoj apkaBHO] yrpaBu 1862, o ycTpojcTBY Bojcke 1864), 6e3
pearoBama BenWKWX cwia mTo je 1835. ouno nezamucnupo. CpOuja je moHena
BUIIE 3aKoHa U3 oOnactu mpaBocyha (1865), kpuBnunu 3akoHuK (1860),
Tprosauku 3akoHuK (1860) u 3akon o creuajy (1861). Y obnactu nmpocsete cy
JIOHEeTH 3aKOH O YCTpojcTBY rumHasuja (1863) u 3akoH 0 YCTPOjCTBY BEIIHKE
mkote (Axagemuje) (1863), a y obmactu Hayke 3akoH 0 ycTpojcTBy CpOCKor
yuaeHor apymtsa (1864). ITocime noBnavema Typcke Bojcke u3 rpagosa (1867)
je HecTaja OIACHOCT O] BOjHE HHTEpBeHIHje a Typcka je dopmamHo
noTBpawia u3bop kHeza Mwiana Oeparom oxm 4/16. jyna 1868 (ma Oum ra
CBpruyJia nporiacoM cyiatana oxa 20. neuemopa 1877).

Pa3Bojem Cpbuje mouetkom npyre nojosune XIX Beka je OMo yTpBeH
IIyT 3a JIOHOIIEHE HOBOT ycTaBa. To je yunmeHo Ha celHUIM Benuke HaponHe
ckynmTiae y Kparyjesiy 29. jyma 1869. rogune.® Tako je Hectao ycraB o1
1838, TyhuHCckM, Ha3BaH ,,TypCKA® a TIOKa3a0 c€ Kao HajcTaOuIHU]jH,
HajTPajHUjU Yy CPIICKO] YyCTaBHO] HCTOpHjU. buo je TakaB 3axBasbyjyhn
MIPaBOBPEMEHHUM MpWiIarohaBamiMa JaTUM OKOJHOCTHMA, IO IIEHy M3MeHa U
HEKUX CYIITHHCKHX ojipenada INTO MpaBHO HHUje MPENOpy4YbHBO. YCTaB O]
1838. HUje M3PUYHMTO CTaB/LCH BaH CHAre Kao IMITO j€ YYHEEHO C HEKUM
3akoHnMa (wi. 132, cr. 1) anmm ce MOXIa Kpuje y OapeadH Ja ce YCTaBOM
3aMemYjy ,,CBa OIpeesbeha Ma Kora pojia Koja Ou Omiia mpoTUBHA MPONHCHMA
oBor ycrasa“. buino kako 6uio, ycraB onx 1838. je y cBOM nyroMm Tpajamy
u3HeBepro camor cebe. JloHeT je na OM OrpaHMYMO BJIACT KHe3a. Y TOME je
nyro ycmneBao. KuHe3 Anekcanmap je O6wo HemohaH, anu je kHe3 Mwuxauso
3aKOHMMa 00e30e110 ceOM arcoNlyTHy BIIACT. YCTaB je JOHET 0e3 cTpaHor
Memama. AycTpo-Yrapcka je u3jaBwia Ja je TO YYHUIEHO Yy OKBHUPY
yHyTpaime camoynpaBe CpOuje, a ycTBapu je Ouia 3aJ0BOJbHA NOBehameM
ynore HapomHe ckymmtuHe Ha padyH J[p)kaBHOT caBeTra y KOMeE je Buiea
yrunaj Pycuje. UWuTepBeHumja je ¢opmanHO oOTKIOmeHa JIOHIOHCKUM

°1 3a texcr Bua. B. Brunswik, Le traite de Berlin annote et agmmente, Paris 1878, pp. 263,
264, 266, 267; - K. Strupp Document pour servir a | * histoire du droit des gens, Tome I, 2¢
edition Berlin 1923, pp. 262, 265.

%2 3a Texer Bua. J. [Iponanosuh, YcraBuu passutak u ycrasHe 6opoe y Cpbuju, “Cpricku
Hapon y XIX Beky”, ctp. 185-202; - YcraBu KuexeBune n Kpassesune Cpouje 1835-1903,
Beorpax 1988, crp. 91-111.
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yroBopom, on 13. mapra 1871, kojum cy notBphene ce oapende I[lapuckor
yroBopa, a Tume u wianoBu XXIX u XXXVIII xoju ce omnoce va CpOujy xoja
je dbopmaHO ocTtana y okBupy Typcke, and je WIia Ka HE3aBHCHOCTH KOjy je
Beh Oma IemMMHUYHO CTEKIA.

CpObuju  je 3BaHWYHO TpW3HaTa He3aBucHocT 1878, mocne
JTUTUTOMATCKUX W OPYXKaHHX CyKoOa y KOjuMa je JETUMHUYHO YYeCTBOBAIA.
Ycranak Cpba y XepleroBuHu je BEITUKUM CHJIaMa TOCITYXKHO 3 3ajeJHHYKU
WHTEepBeHHITY no3uBajyhu ce Ha [lapucku 1 JIOHIOHCKH YyroBOp 4Hje oapende
Typcka Huje momToBana. AYCTPOYrapcKH MHHHCTap HMHOCTPAHUX TIOCIIOBA
AHJpamy je u3jaBuo Ja je yCTaHak yHyTpalima cTBap Typcke, anu cy apyre
npkaBe, ocuM EHrnecke, cmatpane 1a je HeonxoaHa MHTepBeHIHja. Ca cBoje
CTpaHe CpIicKa Biaaa je m3jaBwia aa Hehe namamatu Typcky, a HU omMeTaTH
MHPOBHY TIOJWTHKY cwiaa. AmOacamopcka KoH(pepeHIHMja ce cacTtaja y
Hapurpany a CpOuja je momuena memoap (24. mememOpa 1876) y xome je
uctakna ga mup y CpOuju BuIIe YrpokaBajy HEMHUPH Y CYCEICTBY HETO
noctymy IlopTe TpOTHB KojuX OM MMama npaBa aa ce kamm.>> 36or
HejeanHCTBa Mel)y caBe3HMIIMMa cacTaHak je 3aBplieH 0e3 pesynrtaTta. Typcka
je ombuia na mperosapa Ioj M3roBOPOM Ja je mporjacuia yctaB. CpOuja u
Hpna 'opa cy, 4. jyna 1876. na Lletumwy 3akibyunsie YToBop o caBe3y u BojHy
KOHBEHIIU]Y, a KHe3 MuiaH je, mpokiamanujom Hapony, 18. jyna 1876. o6jaBuo
par Typckoj. Mcrora mgana je y AJIeKCHHIly JOHET yKa3 O BaHPEIHOM WU
paTHOM cTamy. PatoBame je OMIIO HEYCIeUIHO, Na je 3aKJby4eHO MPUMHUpje O
nBa mecena (21. okroopa 1876.) koje je mpomayxkeHo ao 17. ¢pebpyapa 1877.
Jlan npe ucteka poka je y Llapurpany 3akmpyden IIpoTokon o mupy. Benuku
caBe3HuIM cy ce cactaym y Jlonmony (6e3 Typcke) um, 31. mapra 1877.,
caunHmu [Iporokon o Mmunnmanuum pedopmama y Typcekoj, anu ra je Typcka
onbwia jep mMpeiacTaBjba MEUIAke Y HEHE YHYTpallkhe CTBapH, oxpabpeHa
yciexoMm y pary ¢ Llpaom T'opom u Cpbujom. YOp30 ce mokajana mrTo je
UTHOpHCaa TpeJJIoTe CaBe3HHKa jep ce Haluia y pary ¢ PycujoMm kojoj ce
npuapyxuina Cpbuja koja je, 1. nenem6pa 1877., ob6jaBuia par 3a ocroboherve
U He3a8UCHOCH.

[IpenyroBopom o mupy, nornucanuM y Can Credany 19. ¢pebpyapa/3.
mapra 1878. Typcka je wm3ryomma Cpb6ujy, Lpny [opy u Pymynumjy, 3a
Byrapcky je npensubhena ayronomuja, a y bocam m XepreroBunu Owuhe
CIPOBEICHH 33j6IHUYKH CAaBE3HHMYKH TMPEUIO3U KOjU Cy  TYPCKHM
MyHOMONhHUIIMMa TpefaTtu Ha npBoj ceanunm Llapurpaacke koHdepeHHje ¢
n3MeHama koje he ce yrepaurtu criopazymom m3mely Ilopte, Pycuje u Aycrpo-
VYrapcke. EBporicke cuie ce HMCYy ¢ TUM carjlacwie u, no3uBajyhu ce Ha

% Jopan Puctuh y MeMoapy mnoxHetoM bepimHckoMm koHKpecy 12/24. jyna 1878. M.
Bojsoguh, /[I. JKusojunouh, A. Murposuh, P. Camapuuh (mpup.), Cpbuje 1878.
HoxymenTtu, ctp. 447.
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JIOHIIOHCKH CHOpa3yM, TPaXWie Cy Ja 3ajelHUYKH WCIUTAjy CBE H3MEHE
[Tapuckor yroBopa u apyrux yroBopa. bepmuacku yrosop ox 1/13. jyma 1878.
je mpuxBaTtHo TinaBHe onapende CaHcredaHCKOT yroBopa ajau Cy, Ha 3aXTeB
Bemuke bpuranuje, Aycrpo-Yrapcke, @panirycke u Urtanumje, yHere oapende
Koje ce T4y oOaBe3a MpHU3HATHX JprKaBa Ja 00e30e/1e 3alTUTy MarkbHHA U jOIIT
Heknx obOaBe3a. Ha mpemtor Bennke bpuranuje AycTpo-Yrapckoj je moBepeHa
okynamnuja bocHe m XepueroBune u japkame rapHu3oHa y HoBomazapckom
CaHIJaKy.

W mopen He3a10BOJLCTBA HEKMM OApea0damMa, HaApOUUTO O IpaHHUIlaMa,
Bepnuncku yroBop je Haj3HauajHUjU yroBop 3a CpOujy, HajBUILE MOJIUTHYKH.
Ona ra Hyje moTHHcala, a y HEroBoj M3paJH je€ Y4ecTBOBaja Kalla Ce e
TUTIAJIO. YTOBOpP je O3Haumo kpaj 6opoe CpOuje 3a HE3aBHCHOCT W OTBOPHO
MOTYhHOCT 3a TyHU pa3Boj, 32 HACTaBaK W Op)KH pa3BOj paHUje 3amodetor. Taj
pa3Boj cy 00eNeKMIH TI0jaBa M CYKOOH TIOJMTHYKHUX CTpaHaka u 6opba apyrux
npkaBa 3a yrumaj y CpOouju. M3 Bumie pasznora HHUje OAMax IO NMPHU3HAKY
HE3aBHCHOCTH JIOHET HOB ycTaB Beh jgeceT roawHa kacHuje. To je joka3 jaa
ycraBu w3 1838. m 1869. Hucy Ounm mpempeka IpyHITBEHOM pa3Bojy. Taj
pa3Boj HHUCYy OMeJla HHU TMPUBPEMEHA CyCIeHIOBama YycraBa o1 1888.
(1893.,1894.), nu Bpahame Ha ycTtaB o1 1969., HU JOHOIIEHE HOBOT yCTaBa
1901. rogune. Taj yctaB je OMO KpaTKOI Beka, 10 JUHACTUYKE NPOMEHE Ha
npecroiy (1903). [To Mmunbery MHOTHX HOBHU ycTaB o1l 1903. je o3Hauno Kpaj
Cpricke peBoylMje Koja je Tpajaja cKopo uuTtaBo crtojiche. Mehyrtum, To je
6uo npuBuj. buia cy Ha MOMOy HOBa HCKYILIEHA.

V - MUP U HEMUP Y XX BEKY

Hctopuja ce kpehe, BbeH ce X0 He MOxke 3aycTaBUTH. [IpeBapunu cy ce
OHH KOjU Cy BepOBaJH J1a, mocie cBux norahaja y XIX Beky, ynaze y BeK Mupa.
Hucy mornmu na Bepyjy aa he mpohm mame ox 15 rommna no ymacka y
KpBomposnnhe Ha3BaHO ,,Benuku pat®. tbemy cy mperxoausie 3aTeTHYTOCTH y
onHOCHMa M3Mel)y BemMKuX cuiia, MambH paTOBH Kao mpHIipema 3a Behe cykobe.
Bpeme ceommrer Hanperka CpOuje, y KoMe je mapiaMeHTapHa JeMOKpaTHja
MIOCTaja CTBAPHOCT, HayKa U KyJITypa® cy OeJexuiie BeIUKU YCIIOH (OCHUBAHkE
,»Cprckor KmbkeBHOr rnacHuka® 1901, ynuBepsutera 1904, mnoxperame
»ApXHBa 3a mpaBHe M ApymTBeHe Hayke™ 1906.) je OO0 KpaTKor Tpajama.
Henpunuke cy Ouie y cHojballllbUM OJHOCHMA (HApOYMTO I[APMHCKU paT ca
Ayctpo-Yrapckom). Pamu onpxaBama MelhycoOHE paBHOTEXE BEIMKE CHIIE
HUCY >kenene na wm3Hyhyjy pedopme y Typckoj Beh cy To mpemycTuiie

* M. T'opz, U3 npeaparue Cpbuje, Beorpax 1939; - U3 nosopumra npeaparae Cpbuje,
Beorpan 1952.
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OankanckuMm apxkaBama (1912) koje cy mopane na pemasajy u mehycobne
Hecropazyme (1913). ,,Benmuku pat* je modeo Ha bankany HamagoMm AycTpo-
VYrapcke Ha CpOmjy 300T BEHE Hecapalme C ayCTpPOyrapCKHM BIACTHMa y
romemy Tepopucta. CpOuja je mporsameHa KpuBoM (M TIOpET H3jaBe Kabermha)
¥ MopaJia je OUTH KaKibeHa. 3a TIOBOJ 32 paT OW ce MOTJIO MOHOBUTH OHO IIITO
je Crojan HoBakoBuh Hammcao 3a mouetak [IpBor ycranka fa je jeman moralaj
»MaJI1 caM 1o ceOu* (MOXKJa joll MamH ako ce yOHUCTBO JIBe 0cobe cMmaTpa
MamuM oJ cede 70 Jbyau, Makap OWIM Ha BpXY JpKaBe), HUKAO M3 CIUIETa
norahaja u y mHX ce ymieo. ,,JIOK He MPOyYyruMO U HE YXBAaTUMO MOMEHYTY
BE3y MH HE MOXXEMO HHKa]l IOJMUTH 3aIlTO Cy Joralhaju CpICKOT MOKpETa Jaliu
pe3yaTart Koju je npes Hama.“>> Hopakosuh HHje CTHIao 1a TO poydH (yMpo je
1915. na momnoxajy mpeacennnka HapomHe CKymmTHHE), a TO c€ IMOKYyIIaBa
JlaHac y MpeaBeuepje CTOTOMUIIBHIIC TOT oral)aja Koju je IPOMEHHO CBET.

3a Bpeme OakaHCKUX paToBa je ociaobolher u CpOuju MPHITOjeH BEIUKH
JIe0 IeHEe TePUTOpH]je, au je 3a Bpeme [IpBor cBeTckor para 1emna Cpouja Omra
OKyIMpaHa TakKo Jia cé O Pa3BOjy MpaBa M JAPYIITBA HHj€ MOTJIO TOBOPHTH.
O6HoBa je mouena kpajeM 1918. Ha cBUM mojapy4juma JPYIITBEHOT KHBOTA,
KaKo Ha MOJUTHYKOM M MPABHOM, Tako M Ha npocBeTHOM. OOHOBJbEH j€ paj
mKoNa W YHUBEp3UTETa, JOHETe Cy Yypende O OCHHBambY CpPeIbUX
noJbONpuBpeaHUX MmKona (27. HoBeMOpa 1920) u KonzepBaropujyma y
Beorpany (20. nenemOpa 1920), o opranu3oBamy M0jeIUHUX MUHHCTAPCTaBa
0 OTBapamwy KOH3ylaTa y Bulle apxkaBa. OOHOBIbEHO je m3aaBame ,,CprcKor
KIMKEBHOT TJIACHUKA™ W ,,ApXHBa 3a MpaBHe U JIpymTBeHe Hayke™ (1920) ca
CTapuM U HOBUM capamHunmuMa. Y wume Opnbopa ,,CpricKor KmHKEBHOT
rJIaCHUKA HOBO J100a cy mo3apaBwin ypeauuiu bornan [Tomosuh u Cnobonan
JoBanoBuh uctrmuyhm na ce gecuno ,,0marogapehu bory m BpnmHama Harier
Hapona, najeehu doeahaj v uenoj ucmopuju me2060j, me208o yiedumerse' .
Texcr 3aBpmaBajy MonOoMm MiahuMm Koslerama 3a MOJPLIKY JAa ,,CpIcKH
KIbIDKEBHU TJIACHUK OCTaHE M Jajbe ,,BelIMKa TyXOBHA CIOHA CBHUX JENOBA
Haller Hapoja, u3Mel)y CBHX mperanana Koju paje y HBeroBy KOpHCT, uzmelhy
HAllle HallMje U HCHE KIbMIKEBHOCTH M BEJIMKUX MOJCPHUX KHUKEBHOCTH U
BeJHKE 3amajHe IMBHIM3anmje”.”’ Ako je OHMIO KOHTHHYHTETa y MPOCBETH H
KyJITYpH Yy TIOJIMTHUIM Ta je OMII0 Mame, a y MpaBy je ocTao y mehyHapomaHum
OJTHOCHMa aJIH j€ CYMIbMBO JIa JIU U y KOjOj MEpH y YHYTPAIEM IPaBy IO/
UCTHM BJajaoueM. Y TPBOM IOCIEpaTHOM Opojy ,,ApXuBa 3a IpaBHE U
JpYIITBEHE HayKe™, y IPyroj pe4eHUIn yBoaa y oOHOBJbeHY [lapmameHtapHy
xponuky, Cnobonan JoBaHoBuh kaxke: ,KpameBuna CpOuja ¢ YcraBom on
1903. HecTanma je M Ha HEHO MECTO CTBOpeHa JpkaBa Cpba, Xpsara u

% (. Hosakosuh, Backpc apxase cpricke, ctp 51-52.
% Cprcku KiKeBHH TlIacHUK, HoBa cepuja, k. 1, Op, 1, 1. centembap 1920, ctp. 1.
57 HUcro, cTp. 4.
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Crosenana“® jep ,,apxasa CXC HHje MOINa TMOCTATH JOK MPETXOJHO HUCY

nponanu Cpricka KpaJbeBHHA U JIp)KaBa ayCTPOyrapckux JyrocioBeHa Koje cy
ce y 10j cjequame. Ca CpIICKOM APXKaBOM MPOIao je u meH Ycras.“>® Cras o
KpameBnan CXC kao HOBOj NpkKaBH je YOJIaXeH y YUOCHHKY W3 yCTaBHOT
mpaBa, 00jaB/beHOM YETHPH TOJIMHE KacHHUje, TIOCie TOHOIIema ycTaBa of 28.
jyra 1921. y kome pa3marpa pasiauunTa MHIUBEHA. HberoB je 3akibydak :
»CTBapame npkaBe CXC HUje W3a3Bajl0o HUKAKaB MPEKHJl Y JO0TAIANIHEM
cucteMy MehyHaponHux yroBopa KpajbeBuHe CpOuje: 3aro, ca IJeIuIITa
MehyHapoaHor npasa, apxkaBa CXC jecte ctapa apxkaBa. CTBapame Te ApikKaBe
W3a3Baji0 j€, HampOTHB, MOTIYH MPEKUJ Y IOTAJAIIHEM YCTaBHOM CTamby
kpajbeBuHe CpOuje: 3aTo, ca TJIEAMINTA YCTaBHOT MpaBa, ApxkaBa CXC jecte
HOBa npmaBa.“Go

be3 o03upa Ha Teopuwjcka THTama W HUXOB TpPAKTHYaH 3HAYA]
JIOHOIIIEHE MPONHCa je 3aBUCHIO O]l jauWHe JpKaBHE BIacTh. Moxke ce
3alma3uTH Jia je BHUIIEC MpoIuca JOHETO Y OOJIACTH jaBHOT TpaBa Yy KoOjoj je
jeaHooOpa3HOCT OWiIa HEOIXOAHA IEHTPATMCTUYKH OPTaHHW30BAHO] JAP>KaBU.
Otryna mojaBa 3akoHa U3 O0JIaCTH Jp)KaBHE ylpaBe, O YYUTEJbUMA,
YHHOBHHMIIMMA, KPUBHYHOM TIpaBy, KPHUBHYHOM M TIpal)aHCKOM TMOCTYIIKY,
nryMaMa, MEHUIM M 4YeKy, IIKoJaMa U ciauuHo. J[ajneko je mame 3aKoHa U
mpornuca y o01acTd MpUBATHOT TIpaBa y KoOje Jap>kaBa HHje XTella MHOTO Jia ce
menra. Kapakrepucrtuuan je ciydaj rpaljanckor mpaBa Koje HUje 00jeIUEHO
HU y MOjeIUHUM JIeJIOBUMAa HU y 1enuHu. 3ato je Cprcku rpahaHcKu 3aKOHHK
nyro octao Bakehu na 6w, Ha onTH Ha4KMH, 6no 1945. npornamen HeBakehum
ca CBUM 3aKOHWMa JIOHETHM mipe 6. anpmwia 1941. y3 103BoJy Ja ce MpuMemyjy
ErOBa NPABHA TPABHIIA°. HIIM 33 MONYHaBake MPABHUX MPAa3HUHA Kaja HeMa
nmoceOHMX mponmca. 300r mayror , KMBOTa OHO je W3HAJ HEMUCMCHE
JPYLITBEHE CPEAMHE Y KO0jOj je JOHeT Ja Ou JolHMje OO KPUTHKOBAH IITO je
ucnoa we. [locMatpan y nenuHu npaBHu cucteM y Jyrocnasuju u CpOuju y
npBoj nojoBuHM XX Beka je OMo MCIoJ HUBOA JAPYIITBEHUX MOTpeda y Bpeme
KaJa ce cMarpa Ja je MpaBHa Hayka OWiia Ha CBOM BpXyHIy. Mehytum,
MOJINTUYKA HECTAOMITHOCT HHUje Omia MOBOJbHA OKOJHOCT 3a Pa3Boj mpaBa. Y

%8 ApxuB 3a npaBHe u ApymTBene Hayke, 1920. k. 1 (XVIII), 6p. 1. ctp. 51.

% Hero, cTp. 53.

8 (. Josanoeuh, YcraBHo npaBo KpamseBune Cpba, Xppara u Crnosenana, beorpan 1924,
cTp. 21.

' M. Koucrantuuosuh, Crapa mpaBHa NpaBWja M jeAWHCTBO IpaBa, “AHamu IlpaBHOT
¢dakynrera y beorpany”, 1957, 6p. 4, ctp. 431-437; 1982, 6p. 3-4, ctp. 540-546; - Ycras
OHPJ u 3akoH 0 HEBa)KHOCTHU MpaBHUX MPOIMHUCA JOHETUX mHpe 6. anpuna 1941. u pazsoxg
Opaka M3peyeH o/l JyXOBHOT CyJa CTapoKaToJIn4Ke IpKBe . “Anamu IlpaBHor ¢dakynrera y
Beorpany”,1961, 6p. 4, ctp 537-543: - JyrocnoBeHcku rpahjaHcku 3aKOHHMK, “AHann
[IpaBHor daxynrera y beorpany”, 1982, 6p. 3-4, ctp. 384-395.
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HEKUM 00JIaCTHMa Cy HCTOBPEMEHO ITOCTOjalla YaK MIECT MPaBHUX CHCTEMA IITO
je 3Haumwio ga rpaljaHM HUCY WMajid HMCTa TpaBa y CBUM JEJOBHMa CBOjE
npxase. Ctame je MoropiraHo Mocie ocHMBama baHoBuHe XpBarcke, KpajeMm
asrycta 1939., yunmeHOr paau jadama apkaBe. Hemro cimdHo je Owiio 3a
Bpeme okynaruje Jyrociasuje (1941-1945).

VI -ITPABO 3A BPEME OKYITAIIUJE

300r mpomeHe Biaje Koja je mormucana IIpoTokon o mpHcTynamy
Tpojuom maxty (25. mapra 1941) Hemauka je, 6. ampuna 1941., nanana
JyrocnaBujy u okxynupana je. Ilo moroBopy ca cBOjUM CaBe3HUIIMMA
(Uramujom, Mahapckom u Byrapckom) je momenwia Ha OKYMAlHOHE Kao y
[TpBoMm cBeTckoMm paty. Jlo3Bonmia je cTBapame HezaBuche JlpskaBe XpBarcke
Ha Tepuropujama XpBatcke, Cpema u bocHe m XepreroBune. Utamuja je y
JIeNly CBOje OKyMalMOHEe 30HE BiacT moBepwia Anbanuju kojy je 1939.
OKymHpana, a 3aTUM aHKETHpaja IITO jé MPUKPUBEHO OJUTyKama ajiOaHCKUX U
WTANMjaHCKUX OpraHa o mHpumajamy Anbanmje Wramujn.®? ITpuspemenum
cMepHuiamMa BpxoBHe komanze Bepmaxrta, ox 12. ampuna 1941, gok cy
Tpajajia opyxaHa JiejcTBa, nojapydje Crape CpOuje je cTaB/bEHO MO/ HEMAUKy
BOjJHY ympaBy.~ Y HEMauKO-UTaJIUjaHCKOM cropa3symy, o 24. ampuna 1941,
Cp6uju cy ocrapmenn Kocoscka Murpopuna u Tpernua.** To je motepamo
[upkynap HeMadykor MUHHCTapCTBAa MHOCTPAHUX IOCJIOBA O pacrapyaBamy
JYTOCIIOBEHCKUX TepuTopHja, ox 17. maja 1941, y kome ce kaxe: ,,O0mact koja
HUje oOyxBaheHa peopraHu3aIjoM, YHja TOBpIIMHA OJroBapa yIJIaBHOM
panujoj Crapoj CpOuju cmarpa ce Kao 00JacT MpeocTalie CpIICKe JAP)KaBe; y
OBOM TPEHYTKY OHa je I0J] HeMayKUM BOjHMM KoMmaHaaHToM.“® To je 3HaumIO
M0JT UICTUM PeXUMOM kao Cpouja.

[TonuTnuka u mpaBHa nocieauia je 6una aa je Ha repuropuju CpoOuje,
Koja je yksbyuuBana banat m neo KocoBa, yBeneHa cpricka IIMBHIIHA YIIpaBa
1I0J] HEMa4YKUM HaJ[30pOM Ha 4HjeM je Bpxy 6uo CaBeT komecapa MUHHUCTapa U
ol kpaja aBrycta 1941. Munucrapcku caBetr. Hemauku okynarop je 103BOJIHO
CHOJhAIlIIbEe UMHTUPAE JYTOCIOBEHCKE YIpaBe 3aJp)KaBalbeM HEKHX OpraHa
Kao mTo cy ounu Jlp>kaBHU caBeT, OaHOBHHE, OKPY)KHAa M CpeCKa HAauelCTBa,
ONIUTHHE, CYIOBU M Jpyre IMBHIHE CiyxOe mpema oxapendama unaHa 43.
[IpaBunHuka o 3akoHMMa W oOuvajuma pata Ha komHy (1907). IlpuBupg
MHUPHOJIOTICKOT CTama je Tpedajo Ja ce Orjiefa y HACTaBJbaly H3JIaKEHha

2 M. CrojkxoBuh (npup.), bankancku yroBopuu ognocu 1876-1996, 11 Towm,
Beorpan 1998, nok. 304-305, ctp. 420-421.
&3 HUcro, nok. 336, ctp. 491.
64 HUcro, nok. 340. ctp. 498.
65 HUcro, nok. 344, ctp. 504.
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,,CIIy’)kOCHUX HOBWHA™ ca MCTUM CHOJbAIIELAM OO0eNexjuMa (MCTO 3arjiaBibe,
3ap)KaHd TOIMHA W3/1aBama, IieHa TpeTIUIaTe W TojeauHor Opoja, aapece,
OpojeBu Tenedona wu Tekyher pauyHa). M3ocrtaBjbeHE Cy caMO pedu:
»KpaseBuHe JyrocmaBuje”, a He momume ce HU CpoOmja. CBe HMCTO OCHUM
TJIABHOT.

CaBer komecapa W MuUHHCTapCKH CaBeT Cy JOHOCWIH ypende o
HEOIXO/IHUM MPOMEHaMa M03MBajyhu ce Ha MpoIuce TOHETe Mpe OKymaluje, a
CBOJjY HAaJUIEKHOCT Cy 3aCHHBAJIM Ha ypeadu npeapaTtHe Biaje Op. 1118, ox 16.
centembpa 1939,%° nomeToj pamM TpeHolIea Ha BIagy 3aKOHONABHHX |
npyrux omnamthema Hapoane ckynmtiae n CeHata KOjU Cy pacHmylITeHH
yKasuMa KpaJbeBCKMX HaMecHHKA.® MHOTH MPONHCH Ce OJHOCE Ha H3MEHe
MpeIpaTHUX TIpoTHca ¢ HaBohemeM oaroBapajyhmx maparpada wim w@iaHoBa
akata y KOjuUMa Ce Hajllaze, YBEK c€ TMO3MBajyhWm Ha HAIJICKHOCT WIH
opnanthewe u3 BraawHe ypende ox 16. centemOpa 1939. Kao na je ouyBan
KOHTHHYUTET W TOpeJ NMPUBUIHOT Hapanennsma u3Mmel)y aBe BiIage y HUCTO]
JpKaBu, 0o0€ 3aKOHWTE. 3aHUMJBMB je ciy4daj [[p>kaBHOT cyma 3a 3aIliTUTY
npkaBe U [lpaBHOT Ty)KMJIAIITBA 3a 3alITUTY ApxaBe. CaBeT komecapa je, 1.
jyna 1941, noneo ypendy o yKHUIamy CIEIUjaJHOT Cyla W CHEIHjaIHOT
TYKHJIAIITBA 3 3alITHTY ApXkaBe Koi Tor cyaa.’® IbHxoBe HAUIEKHOCTH Cy
MpeHeTe y HaJICKHOCT PEJOBHUX Cy/AOBa M TyXujamrasa. Mctum aktom je
IPOMUCAHO Jla IpecTajy Jla Bake NPONMUCH 3aKoHa O JAPKAaBHOM CyAy 3a
3amTUTy apkase on 24. oktoopa 1930 romune (CimyxOene HoBHHE, Op. 254 ...
ox 5. HoBeMOpa 1930 roxuue). “Ilpecramu 1a Baske mpoIHCH, a 3aKOH?

Ha ocHoBy ucte ypenoe u3 1939. Caser komecapa je, 6. aBrycra 1941,
noHeo Ypenby o ypehemy u ynpasu y o6mactu Kocoo.”® O6mact Kocosa, Tj.
JIe0 T0JT HEMavyKoOM yIpaBoM, o0yxBarta cpe3oBe: KocoBcka Murposuiia, Hou
[Tazap, Byuutpn u [lonyjeBo (w1 1) koju unne neo JpuHcke 6aHoBuHE (Wi. 2).
Munucrapcku caBetr je, 18. gememOpa 1941, noneo VYpenby o
aJMHHHCTPATHBHO] TOAeMH 3emibe.’ . Ilompydje HABEIEHO y INPETXOIHO]
ypendu uynHM OKpyT MutpoBauku ca ceaumteMm y KocoBckoj MUTpoBuIm kome

8 «“Chyxbene moBume Kpamesuue Jyrocmasmje” (Bemmku dopmar), 6poj 212 ox 16.
cenrreMOpa 1939. ctp. 1 (Mamum popmat), 6poj 215-LXXXIV, on 21. cenremoOpa 1939, ctp.
1324.

&7 “Cnyx6ene HoBuHe KpasbeBune JyrocnaBuje” (Benuku (opmar), BaHpEIHO H3Jambe,
0poj 194-A, ox 26. aBrycrta 1939. c1p. 1.

68 “Cnyx06ene HoBuHe”, Op. 85, ox 2. jynma 1941, ctp 2. - “HoBo Bpeme”, ox 3 jyna 1941,
cTp. 3.

% Hasoge ce cnyxOene HoBUHE oa 5. HOoBeMOpa 1930. mo ckpahenom Ha3uBy 0e3
momumama KpaseBure JyrocmaBuje. Ha ocHOBY moOwjeHMX oBnamfiera jyrocioBEHCKa
Biana y Jlonnony je 3akon ykunyna 1944. npen oncranak llyGammha n Tura.

70 “Cyx6ene HoBuHe”, 011 8. aBrycta 1941, ctp. 1-2.

™ «“Cyx6ene Houne”, 6p. 136 A, o 26. nenem6pa 1941, ctp. 1-8.
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je nmomar cpe3 Cryaennuku ca ceaumreMm y Pamkoj (wi. 3, 4). Oxpyr
MuTtpoBauku 3aapxkaBa ypeheme m ympaBy mo oxapenabama ypembe on 6.
asrycta 1941 (u. 24, ct. 3).

Ca cBoje cTpaHe MHHHCTap TpocBeTe je, 15. cemremOpa 1941, noneo
OJUTyKy O mpeTBapamy Hemormyne peanne rumHasuje y KocoBckoj Murposuim
y MOTIyHY pealHy TMMHA3Hjy moueB o mikoicke 1941/42. rommme.’ TIpe
roAuHy naHa je y beorpany npencraBibeHa KibUTa O TOj TUMHA3UjU. MUHUCTAp
HapojaHe mpuBpezae je, 12. cenremOpa 1941., moHeo perieme aa ce JAp’KaBHE
myme cpesa narckor npunoje Illymckoj ympaBu y KocoBckoj MwutpoBuim
,Koja he mIMa yrpaBibaTH 110 TocTojehuM IporHcHMa“” a 6. 0KToOpa pelerhe
o otBapamy llymcke ympase y KocoBckoj Murposuiu (,,xo0ja je panuje oumna y
cacraBy panuje Jlupekuuje myma y CKomby™) y HajuiexxHocT Jupekiuje nryma
y Yauky.’* BeposatHo 3ato 1mto je KocoBcka MuTpoBHIa npumojeHa JIpHHCKO]
OanoBUHU Kao n Yadak 1ok je Ckormsbe OMio y Oyrapckoj OKyIaIrMoHO] 30HH.
banoBuncka ymnpaBa y CpOuju je ykuHyTa ypenoom ox 18. neremOpa 1941. a
YKUIamke je OMII0 HaroBEIITeHO Y ypeaou ox 6. aBrycta 1941. (uin. 2).

HaBenenn mnpuMepu Moka3yjy TEXKHY LUBWIHE BJIACTH Ja KOJHUKO
TOJINKO, Makap gopmanHo, oMoryhu objeanmaBame Cprickor mpoctopa. Apyro
je NHUTame KOJIMKO je TO CTBapHO Omino Moryhe y yciioBUMa HOJIMTHYKE
MOJIEJbEHOCTH, C JeAHe cTpaHe, M okymauuje ¢ apyre. Lleo cucrem je
YCTaHOBJbEH Yy LWJbY OJpXaBama MHpa Ja O0u Hemauka morya na ce Bulle
aHTaXxyje Ha IpyruM (pOHTOBHMA. 3a Taj MOCA0 je Tpakwia Jbyne u3 nomahe
CpemuHEe a O CBOjoj Oe30emHOCTH ce cama crapaja He mpe3ajyhu HE of
HajapacTUHUjuX Mepa. OTyaa Ha jeHOj cTpaHu aoMaha ympaBa a Ha JIpyroj
Joropu cMptd 1 MacoBHe oamasze (100:1). YenocraBbamem nomahe uBmiiHe
yIpaBe U J03BOJIOM (IICH3YpUCAHOT) M3/1aBaba HOBHHA U KHbHra, y3 Onockom,
HO30pHULITE U CHOPTCKA TAKMUYEHA, je BpIIEHA MIpolaral/ia Koja je OKynaTropy
6una morpeOHa.

Hanuctuuku pesxum, 3aCHOBaH Ha HEMAuKOM HAIlMOHAIHM3MY, ce OOpHO
NPOTUB CBAaKOI MHTEpHAllMOHaIM3Ma ©Oe3 o003upa oJakie OH IOTHIAO0
(OOJBIIICBHUKOT, jEBPEJCKOT, MAaCOHCKOI) M OOJMKa YApYXHBama JIpXKaBa
(reopuja Kapna llImura). 3aTo je ykuHyTa HeMadka KoH(eaepanuja, a JpxKaBe
cy, y denepanHoj Op)KaBH, Ha3BaHE ,,3eMJbe MAKO Cy 3ajpiKajie HIMPOKY
Ha/Ie)kHOCT. HeMaukoj cy cmerane W BUIICHAIIMOHATHE Jp)KaBe AHIUTYC y
Ayctpuju u anektupame Cyznera (1938) je HajOopM mMOKa3aTesb 0 4Yera
JIOBOJIM €KCTPEMHH HanuoHanu3aM. [lomarameM HallMOHAKCTA y Ap)KaBama je
MOJICTULIAHO HUXOBO cialJbeme. Y HHTEpecy HEMadKol MMIIepHjaiu3Ma. .
Tako je mocmarpana u Jyrocnasuja. OKynammoHe 30HE Cy IpaB/bEHE U IO

"2 «“Cyx6ene noune”, 6p. 108, ox 19. cenrem6pa 1941, ctp. 5
® “Cyx6ene noune”, 6p. 109, ox 23 cenrrembpa 1941, crp. 12
™ «Cyx6ene noune”, 6p. 116, o1 17. okrobpa 1941, crp 4.
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eTHUYKUM JIMHWjamMa. Y CBHM 30HAaMa je TOMaraH HaluoHanu3aMm mnpahen
TOBCHEM CBHUX KOJU HHUCY MpPHUIAAAIN JIOKaTHOM eTHocy (Makenonuja,
Crnosennja, XpBaTcka, bocaa n Xepuerosuna, KocoBo u Metoxuja). Y Cpouju
cy tonepucane mn3jaBe Jbormha, Hemmnha u npyrux o 3amrutu uHTtepeca Cpba
3aJ10BOJbaBakbeM BepOaHUX KpUTHKA EHrne3a u moapikom ,,HOBOM MOPETKY .
To Bakm m 3a mTammy. Ma KOJMKO BOIWJIM padyHa O CBOjoj Oe30emHocTH
Hemmm cy Tpaxunmu o CpICKe BIACTH €HEPTUYHy akuujy. Jlo3Bonmmu cy
ocHuBame Cpricke apkaBHe cTpaxe Yy HeapxkaBu CpOuju. Hajuspurhu
OKyMauuoHu pexuMm Yy JyrocmaBuju je yumHuo pga CpOuja moctaHe
HajO0e30enHrje yTOUMIITe 3a U30Erulle U3 KpajeBa TIe je Biajaio 0e3akome.
Mup y CpOuju HHje TOYMBAO HA 33J0BOJHCTBY I'pal)aHa U CBECHO] JUCLUILUINHU
Beh Ha cTpaxy on pemnpecanrja Kojux HUje Omio BaH CpOHje y TOJMKO] MEpPH.
Hammonanmzam y XpBatckoj u Ha KocoBy je moOno o0nuKke reHomuaa Kao 'y
30Hama 1oj ynpaBoMm byrapcke m Mahapcke. Hemum cy Tonepucanu ymepeHu
HarmoHanu3am y CpOuju Koju ce 3a70BoskaBao Maiom Cpoujom ,,01 beorpama
no Bpama®“, xako je roBopmo Mwuman ['pon. 3a3mpao je o1 €KCTPEeMHOT
HaIMOHAJIM3Ma U TOHMO OHE KOJU CY Ce€ 3ajlaraju 3a ojpxaBame Jyrociasuje.
Cehame Ha [IpBu cBeTCKH part je OMIIO jOIII CBEXKE.

VY TakBMM OKOJHOCTHMA c€ TpaBo, JeLeHHjaMa CTBapaHo y JyrociaBuju
n CpOuju, HMje MOTJIO HU NPUMEHMBATH a KaMoju cTBapatu. HecmoTpeHoCT
ynpasibaya Jyrocmasuje 1939. je omakmana mocao okynatopy. Hopmarusha
opnamhema BIaJe je KOPUCTHO 3a W3MEHE CBUX IPOIUCAa KOjU My HHCY
oaropapand. @opMarHUM TOMITOBaKEM Hadelda 3aKOHUTOCTH HM3MEHEH je
BEJIMKHU IO TPEIpaTHOT 3aKOHOAAaBCTBa (Ha mpumep, pedhopma YHHUBEp3UTETA)
kao mrTo je Bajmapckm ycraB MCKOpHIINEH 3a YKUAAme JIeMOKpatuje. Y
okynmpanoj CpOuju ce HUje MOrao JIOHETH HHje/IaH OIIITH MPOMUC KOju On
UMao HEKe CIMYHOCTH ca oHMMa u3 ayroHomMHe CpoOuje 3 XIX Beka. Ce ce
CBOJWJIO Ha M3HYhEeHe aKkTe KOjU Cy CIYXHIHU 3a MYKO NpexuBibaBame. [IpaBo
je menwio cyaOuHy Hapozga. Temko je pehu ga 7au cy Tajgallkbu IUBUIHU
yIpaBUTEbU MOIVIM Ja y4yHMHE HewTo Bulie U Oosbe. CuUrypHo je na je Taja
MPaBO OApaX]KaBaJi0 OHO IITO je OMII0, a JaJeKo Of OHOTra Kako je Tpebano aa
oyne.

OBaj mpernen Ou OMO HEMOTIYH aKO ce€ He OM MOMEHYIIO JEJIOBAaHbe
Braga Cpbuje u JyrocnaBuje 3a BpeMe HpPBOT M JPYror CBETCKOI parta y
n30ernumTBy. Y 00a ciiyyaja Ccy BiaJe JOHOCWIIE YIJIaBHOM IOjeIMHAYHE aKTe
KOjU HUCY M3BOpH TpaBa. TM aKkTH Cy C€ THUIAJNU MUTamka KOja Cy HaMeTaJH
norahaju. Behe moryhHocT 3a nenoBame je MMaina jyrocioBEHCKa Biaza 3a
Bpeme Jlpyror cBeTckor pata M OjpkaBajyhm Be3e C BiajamMa JApPYrux
CaBe3HMUYKUX Jp’KaBa. 3axBajbyjyhm TomMe je Owina BuIle MpHCYTHA Yy
CaBEe3HMUYKUM IIpUIpEeMaMa 3a IMOCIepaTHO 00HaBJbamke U MOMON, yKibydyjyhu
yuemthe y cTBapamy W panay MehyHapoaHuxX opraHm3ainmja. 300r Tora je Mambu
0poj onmTHX (HOPMAaTHUBHHUX) aKaTa, OJJHOCHO YpeI0OH ca 3aKOHCKOM CHarom. Y

28



IIpog. op Momup Munojesuh

MEpH y KO0jOj Cy JOHOIIeHE Takole Cy ce OJHOCWIEe Ha MUTama Koja HUCY
nMana TpajaH 3Hadaj. Mmak Tpeba momenytn PuHAHCHjCKH 3aKOH 3a 1944-
1945. ronmuny, on 16. janyapa 1944, koju je 3amemuBao Oyuet. Mcto Baxu 3a
Ypendy o Jupekmuju 3a mHbDOpMATUBHY cIykOy, noHety y Jlonmony 23.
¢debpyapa 1942. OuurnenHo je Aa je oHa Tpedamo Ja 3aMEHH HEKaJaIllmhHu
LenTtpaman mpecOupo Koju je mpectao na paau. Patom je usHyheHo u
JnoHoliewe ypendbe o Komucujum 3a ucTpaxkuBame paTHUX 3704MHA 0 27.
janyapa 1944. I'pahanu y okynupanoj JyrociaBuju HUCY MOTJIM HEMIOCPEAHO J1a
oceTe KOPUCTH O TakBor JeioBama. OHe cy ce oceTusie KacHHMje Kaja je y
JyrocnaBujy mouena ga ctwxke nmomoh on Ympase YjenIumEHUX Haldja 3a
nomoh u o6HoBY (YHPPA) y unjem je ocHuBamYy yuecTBoBajia Jyrociasuja. Y
MOIMJbKaMa Te OpraHHu3aIlije Koje Cy ce OECIUIaTHO JIeJIHIe CTAHOBHUINTBY je
Ouyo cBera, o] XpaHe y MakeTuMa 110 JOKOMOTHBa. /laHac je cBe Mame OHHUX
Koju ce Tora cehajy.

VIl - CTAIBE ITOCJIE APYTI'OI' CBETCKOI' PATA

Kpaj okynanuje je nodekan ¢ nomemanum ocehamuma. C jenHe crpane
je O0mo ojakmame 300r oJjlacka OKymaTopa M Haje jJa he ce BpaTHTU
HOpMaJHO crame. C Apyre cTpaHe je mocTojao cTpax o ,,ocioboaunana‘ unje
je Hajjade opyxje OmiIa MAEONOIIKa 3arpHKEHOCT Koja je Omia cTpaliHdja y
MpUMEHH Hero y JNoKTpuHHU. 3aTBopeHocT Cosjerckor Casesa m Komuurepne,
Ha jeaHOj cTpaHu, W 3abpaHa omracka y Cosjercku CaBe3, Ha Ipyroj, cy
YUYUHHIIH J1a je OWII0 Majio BeCTH O 30MBamuMa y 3eMJbH ,,i3a TBO3JICHE 3aBece"
KOja ce TOJIUIIa MHOTO PAaHHje HEro IITO Ce O HOj MOYeN0 FTOBOPUTH.

[Tpunuke koje cy Hacrane y Jyrocnasuju, ma npema Tome u 'y CpOuju,
Cy NIOBOJbHO TIO3HATE HAIO] TEHEpaluju He caMO M3 JOoKyMeHaTa Beh W u3
JAUYHOT MCcKycTBa. [IpBM yTHCLM CTeUeHM INpPH JIOJIACKY ,,0ciao0oauiana’ cy
Oounu mopaxasajyhu ako ce ynopene ¢ monackom Hemama. Onu cy yuumu 6e3
6opbe y HamymTeHu beorpan, m3HeHal)eHM IITO HUCY HAaWIUIM HU HAa KakaB
oTHop HHUTH OmiIo Kora cpenu. [locie Tora cy ycrmocraBibaiay BIacT U yIpaBy.
Beorpan cy namymTanu onctynajyhu xopak mo xopak 4yBajyhul oJCTyHHHILY
TJIaBHUHU, 11071 60pOOM Koja je Tpajana cexam qana. Ocno0oIuonu ¢y pynuImTm
cBe mpen cobom, xBatajyhm um yOujajyhm cse, me camo Hemme. Bp3o cy
HaIyHWIU HAanylmTeHu Bamudku J0rop Tae Cy jeJHe OJBajalii 3a CTpesbame a
apyre 3a GpoHT u 60pOy.

bp3o ycmocraBibena Bmact  je oOpasoBaia Ompbop 3a OOHOBY
VYHuBep3uTeTa KOjU j€ OLEHHBAO ,,[10J00HOCT® CBaKOI HacTaBHUKA. McTo je

™ Brnaguka Huxomaj Bemmmuposuh je 1940. roopuo na Gu jbyauMa KOjH AONase U3
Cosjerckor caBe3a Tpebano JaTH Mmaraplia Ja WAy OJl cela JI0 cela Jia Npuyajy mTa cy
BUJIEINH.
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Ouno 3a mkone W japyre ciayxOe. Beh Ha moyerky je u3BpIIeHAa HEraTuBHA
ceneknmja jep je mehy omabOpanmma Omio Majno KBanmpuKoBaHUX. To je
OCTaBHJIO BEJMKE TIOCJIEIUIlE KOje ce W nmaHac ocehajy y cBuUM oOmacthma
JbYJICKOT JIeIOBarba, Ha CBUM MoJokajuma. OCHOHN a HECTPYYHH HHCY YMEIH
Jla OpraHm3yjy TOTpeOHE CIy)0e a y CTpydmake HHCY UMaJd TOBEPCHE.
Bupanu cy nmociymse a To ¢y OWiH ,,IPOBEPEHH"* WIIM 3aAIUIAIICHH I10jeINHIIN
KOJU Cy NpPHUCTajajH Jla TOBOpE Yy HOBOM AyXy. PeTku cy OWIM OHU KOjU Cy
YCIIEBaIH 1a CadyBajy CBOj MOPATHY M HHTEIEKTYaTHH HHTEIPUTET. ©

HenoBosbHA CTPYYHOCT Ha CBMM HHBOHMMA HE CaMmo Ja y MPaKCH HUje
JlaBajia OYeKHBaHe pe3yatare Beh ce ocehana u Ha BpXy KOjH je O/UTy4UBaO O
noHomewy nponuca. Joayme, y Cekperapujary 3a 3aKOHOJABCTBO je OMIIO
no0pux cTpyumaka (Mehy mHMa M yHUBEP3UTETCKHX Ipodecopa Koju HHUCY
Ouny moto0HM 1a 0IMax pajie OHO 3a IITa Cy CE OTMPEACIHIIN) Il Ce OHU HUCY
0aBWIM W3PaJOM YCTaBa M 3akoHa Beh MMOJ3aKOHCKHX aKaTa BHIIE Mambe
TEXHUYKOT KapakTepa. YCTaBe M 3aKOHE Cy NHCaIM MOJUTHYapH y3 momoh
HEKHX CTPYUrbaka KOjU Cy HMailH MaId yTUIA].

Mebhy nonautnyapuMa uMa J0CTa HEJOYYCHHMX JbYAM, IO Kapakrepy
6muckux XIX Beky, HECKJIOHUX MOIITOBakY OMIIO KAaKBHX IIPaBUiIa KOja OM uX
orpannuaBana. OHU Hanasze nucape Koju MOry Op30 U JIeNo Ja HaIMIILy OHO
IITO UM OHH KaXKy U IITO eje He Boaehu pauyHa o CTBapHOCTH JPYIITBA KOje
nponuce Tpebda ga npumemyje. Hamoronasie To He 3aHUMA jep Cy CaMU CKJIOHU
KpIIeHY yCTaBa HHTH MM je CTalo JIO HBErOBOT MOMITOBaka. © TO I0BOIM J0
yCTaBHE HECTaOMIIHOCTH, YECTUX IIPOMEHA YCTaBa a TUME M 3aKOHA.

JyrocnaBuja je m mocnme Jlpyror cBeTcKor para ocTajla YCTaBHO
HecTaOMiIHa JpkaBa. Mako ce MpOMEHHO JAPYIITBEHH M IMOJUTHYKU CHCTEM,
3aCHOBAaH Ha JPyrauvjoj HICOJOTHjHU Yy MPaBHOM IIOTJENy C€ HUINTA HUje
uzMenwmio. [IpBu ycras mocnie pata je nonet 31. janyapa 1946. Henynux cepam
roauHa kacHuje, 13. janyapa 1953., je ycBojeH YCTaBHM 3aKOH O OCHOBama
JPYIITBEHOT W MOJUTHYKOr ypehewma JyrociaBuje M CaBe3HMM OpraHuMa
BJIACTH KOJUM j€ M3MEHEHO YKYIHO 8 o1 YKymHO 16 riaBa, JAakie MoJOBHHA
ycraBa (wi. 115. cr.1). Hemyne aBe romuwHe KacHUje je JOHET 3aKOH O
CTaBJbalby BaH CHare joi jeane riase ycrasa (XIV koja ce ogHOCHIA HA jJaBHO
TyxunamTeo). Ty HUje OMO Kpaj eKCIepHUMEHTHCamy ca ycTaBHMa jep je 7.
anpwia 1963. ycBOjeH HOBHM YCTaB C NPOMEHEHHUM HMEHOM JIp)KaBe ajH
KOPHUCHOM YCTaHOBOM YCTaBHOT CyJa Koja je yimia Haay na he ce Buie
nomroBatu mnpaso.Taj ycraB je y cienehux 8 roauHa Tpu IyTa MemaH U

" Muozpar Josmunh o ceGu 1 pyru o memy, Beorpax 2002, crp. 183.

L [Mucuy oBHUX pemoBa M HEKONHIIUHH HBETOBUX KOJIETa je jeaH mpodecop mpudao 1a je Ha
jemHoj cenumuu CaBesHor u3BpmHOr Beha cemeo u go6wo 20.000 nuHapa a ped Huje
TIPOTOBOPHO.

8 Muozpar Jopmunh, cp. 201-202.
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nonymaBaH — amanaManuma  (1967,1968,1971). HajmanekocexxHuje 1o
(HeraTUBHUM) TIOCJIEIUIIaMa Cy Onjie TocIeihe N3MEHE KOje Cy YHETe Y yCTaB
on 21. ¢pedbpyapa 1974. xoju je Takohe MemaH BHIIIE TyTa, TOCIeNBU myT 1988.
roguHe. bemy je cmeamo ycrtaB ox 27. ampmia 1992 (omeT ¢ M3MEHEHUM
MMEHOM Jp>kaBe) a oBoMme Y cTaBHa noesba Cpouje u Lpue ['ope (2003).

Bume cpehe Huje Morio Outm HHM ca 3akoHMMa. YacHe W3y3eTKe Y
MOTJIEAy KBaJUTETa U TPAJHOCTH CY HMaJIH OTET 3aKOHH Ha 00JIACTH MPUBATHOT
mpaBa, Mpe cBera MopoauyvHor npasa u3 1946-1947. rogune. lbuma ce moxe
NPUAPYXKUTH 3aK0H 0 obnmraruonnM oaHocuMa (1978) koju je Takohe maio
U3MEHEH ald je jom Ha cHasu. [locnmeamie jomne moiduTHke ce ocehajy y
CTBApHOM TMpaBy 300T BEJIMKHX OTpaHHYCHA IMPHUBATHE CBOjUHE. ArpapHa
pedopMa, HaIMOHATH3aIMja MPUBATHE TPrOBHHE, WHAYCTpHUje, Tpal)eBHHCKOT
3eMJbUINTA W CTAHOBA, 3aXy)KOMHA W CIMYHO BPEMEHOM HECTajy C
aubepai3anyjoM ajad je IMyT A0 IOBpaTka Ha HOPMAIHO CTame Ayr |
MyKoTpraH. He Moxke HuKO Jja Hac yOeu 3a1To Cy YKHHYTE 3eMJBHUIIHE KEHbHTe
U CIIOjeHe ¢ KaTacTpOM KOju MMa JAPYry HaMeHy, Ja Ju Tpeba Ja ce m30pwuiie
pasnuka u3Mel)y cBOjuHE M Jp)KaBHHE Kao IITO CE MOKYINAIO ca CTaHAPCKUM
mpaBoM u 3akynoM? HamepHo kapukupamo na OMCMO jacHHU]j€ TMPEACTaBUIH
KOIIMap y KOMe ce Hajla3e OHM KOju Tpeba J1a mpaBe 3aKoHe. 3aKoHe KOju Tpebda
Ja yBely WIM TIOBpate pel y IpYIITBY. AKO TO HE MOTY, OHJIa HUCY HH
HOTPEOHH.

Henocrarak cnobone M3HOIIEHa MUILJBEHA C€ HAjBUIIC NPUMETHO Y
JPYIITBEHUM HayKama, IOCeOHO MpaBHUM KOje¢ HajBHINE YTHUYY WU TpeOa aa
yTU4y Ha CaJp>KUHY IpaBa. JJOBOJFHO je OaluTH MOTJIE] HAa CaaApikKaj TEKCTOBA
00jaBJbCHUX Yy HEKaJa MPECTIKHOM ,,ApXHBY 3a MPaBHE U IPYIITBEHE HAayKe y
BpemeHy on 1945. mo ocampaeceTux rofuHa MpPOLIUIOT Beka. TeMe M HEKH
CapaJHHIM U JyTOTOAUIIBN YPEIHHUIN TTO0Ka3yjy TECHY MOBE3aHOCT YacoIHca
ca Jp>XaBOM a TO 3HA4YM BiagajyhoM M jeAMHO JO3BOJHEHOM IMOJMTHYKOM
naptujoM. Yak U capagHumM ¢ BehuM yrienoM y jaBHOCTH Cy MOpPaliu Ja ce
NPUKJIOHE TOJUTHYKOM jeJHOYMJbY. buia je moTpeOHa BeslnKa BEIUTHHA U
no3HaBame E30moBor je3nka 1a ce M3Hece Apyraumje MUIUBbEHE 0] Biagajyher
HameTHyTor. CpehoM Manu Kpyr IyroroJHIImbiX 3aJbyOJbeHUKA Y Taj YaCOIHC
(ka0 u y muct ,Ilomutuka™) je ycmeo Aa OApKH YacOMHC y JKUBOTY alld y
HOBMM JPYHIITBEHUM YCJIOBUMA, O€3 TMOJpPIIKE JApiKaBe TMpoja3d Kpo3
JIYroTpajHy (GUHAHCHjCKY KpH3Y KOja yTHYE HA HETOBO PEIOBHO U3JIAXKEHE, HA
mrety npaBHe Hayke. Hemto je Oospa cynOuna ,,Anana [IpaBHor ¢akynrera y
Beorpany*, koje ox movetka (1953) u3naje IlpaBuu axynrer YHuBepsurera y
beorpany, koje Huje MuUMoOMIIUIA (PMHAHCH]CKA KPHU3a U3 JIEBEJIECETUX T'OJMHA.
M Taj wacomuc je MOpao Ja IjaTh JaHAK MOJMTHUYKO] CBAKOIHEBUIM U Ja
NOKMBU U 3a0paHy jemgHor Opoja (Op. 3/1971) 306or TekcToBa MPOTHUB
amMaHJMaHa Ha ycTaB. Taj Opoj je HAaKHAIHO OJNINTAMIIAaH Kaja je yYKUHyTa
OJUTyKa O BeroBoj 3abpanu. Hema cymme na O mperyies qpyrux dacormuca 3a
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MpaBHE W JIPYIITBEHE Hayke OMO KOPHCTaH 3a 00JbE YIO3HABAWE MPHIIHKA Y
KOjuMa c€ pa3BHjao MpaBHU cHCTeM JyrocnaBuje. 3a JaHAIIBE CTae HAIIET
MPaBHOT CHCTEMa HHUje KPUB HEJAOCTaTaK CI000je mTamie Beh WUTHOpHCAmE
MHUIIJBCHA CTPYYmaKa OJ] CTpaHe OHUX KOju onpelyjy campkuHy NpaBHUX
nmpaBwia. Ped je o m3paam 3aKkoHa y 3aTBOPEHOM Kpyry, Oe3 jaBHE CTpydYHE
pacmpaBe, 9ecTo IO/ U3TOBOPOM XHTHOCTH. Takopehm jeqHOmapTHjCKH cacTaB
CTPYYHHX TpyIa, BIAJWHUX M CKYMIITHUHCKUX Tella oMoryhasa na ce IoHece
CBaKM aKT 1O 3aMUCIHU TOJUTHYKOT Bpxa. [lo0ospliamy 3akoHAa W JIPYTUX
MpaBHUX aKaTa He MMOMa)ke MHOTO HH Tpakca YCTaBHOT CyJa y KoMe Takohe
¥Ma TOCHYIITHUX CYAHja U TO C€ BUJAU HE CAMO T10 CaJIp)KUHU OJITyKa HETO H IO
CTpydYm-alyMa Koje Io3uBa U 4Hja ce MUIUbEHA IPEeHOCe Y HOBUHAMa Kao Tiac
cTpyke. JI0BOJFHO je MOTJIEAAaTH M HAlle JHCTOBE M BUJICTH KOTa HOBHHAPU
MUTajy 38 MUILUBEHA O MOjeMHIM CTPYYHHM MMUTABHMa U PasyMETH 3alliTo je
[EJIOKYITHA TIOJIMTHKA OBAaKBa KakBa je. TO Cy ocTaly CHCTeMa yBEACHOT jOII
kpajeM 1944. rogure. OcTaje na BepyjeMo a he 1 OHM HeCTaTH a ’BbHXOBO YO
OTICTajarbe HAHOCH JPYIITBY BEJIMKE MITETE, HE CAMO MaTepHjalTHe.

VIII-3AK/bYYAK

Pa3Burak npasa y Cp6uju nmorBplyje craBoBe TeopHje O OJHOCY MpaBa
U JPYyLITBa, U3PAXKEHOM IOHEKaJ| y oOIMKy ofHOca usmely jecme n mpeba. Y
pacroHy OJ HEKOJHMKO BEKOBa je Takohe MOTBpheHO 3amaxkame na u3Mel)y
CTBapHOT CTama U MoTpeda WK jkeba He TOCTOjH MOIYJapHOCT IITO MOHEKA]l
JIOBOJIH JIO omTpujer cykooa. OxHoc n3Mel)y mux je Bapupao. Hekana je mpaBo
OWwio wW3HAI JPYIITBEHE CpeJHMHE KOja Ta HUje NpuxBaTala, HEKaaa ce
MOKJIANAaNo ca CTBapHOIIy a HeKaja je 3a0CTajajio 3a BOM Ia Cy Ce 3axXTeBaa
HoBa mpaBuia. Ilopen Tora TpebGa mmartu y BHUOYy JAa je TPaBO IMOCTOjaio U
pasBHjaio ce y pPa3IUYUTUM JpyIITBEHHMM cucTteMuMma. OgHOC TmpaBa W
JpylITBa je OMO pa3iIuuuT y BpeMe pOOOBIACHUINTBA M (eyrainu3Ma of
rpahaHckor JpymTBa KoOje HCTOpHja IMO3Haje IMOCIEeABUX HEKOJIMKO BEKOBA.
Otyna cy pasnuuuTe moTpede yTHIajie Ha pa3BOj MpaBa M Ha HETOBY
cagpxuHy. Huje Temko mojMuUTH Ja je CTeNeH KyJlType CTAaHOBHHUIITBA OHO
pas3nuuuT, HauMe Ja je BehrHa cTaHOBHHMKA OMJIa HEMMCMEHA U HaydyeHa y AyXy
MOCJIYLITHOCTH M yBEpelY Ja XKMBU KaKO je BHIIA CHJIA OJPEAMsa, OJHOCHO
npupogHo mpaBo. CTora mHpaBHU CIIOMEHHIM CBEJOYE O CTEHEHY KyIType
BUXOBUX TBOpala a He KyJIType CTaHOBHHUINTBA Kao TOTAJHOI JPYLITBA.
[ToGyna po6oBa (CnapTakoB ycTaHak) oMoryhaBa camo /1a ce HacilyTH KOJUKO
je 6Ho Texkak IMoJiokaj poOOBa U ILHMXOBO 0Yajabe.

Bpeme ¢eynanusma, koje je KoJ Hac cjajHo omucao Teomop
TepaHOBCKH, je CTBOPWIO CTaJeHmIKO JPYIMITBO C PAa3IMYUTHM [PAaBHHM
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nono>I<ajeM.79 be3 003upa Ha TO MpaBo y cpeameBekoBHO] CpOuju je OMII0 BpIIo
pa3BHjeHO 3aXBaJbyjyhu Kako BIACTENW TaKO M CBEIITCHCTBY W CTAHOBHHUIIMMA
rpajgoBa (rpahlaHuma) KOju Cy MMalld CBOjy ayTOHOMH]Y IITO j€ 3aXTeBajo
CJIO’KEH MPABHU CHCTEM.

Cranemku cuctem y EBporn je ykunyina @paHirycka peBoyIHja KOjy
je momurao Tpehm cramex, HE3aI0BOJHAH CBOJOM 3aIlOCTaBJBEHOIINY.
Hecrankom cranexa cBu cy moctand rpalaHu jegHaKd Mpe] 3aKOHOM, 3a
pa3nuky on Qeynanu3ma y KOMe je MocTojajia jeJIHAKOCT Y OKBUPY CTaJiexa.
[IpaBo koje ce moueno crBapatu y Cp6uju y Toky IIpBor ycranka je TexHio
OIIIITO] jE€THAKOCTU MAKO Cy CE 3a TO 3ajlarajid caMo IOjeIUHIIU, a He CBE Bohe
ycTtanka HU octainu CpOu KOju Cy KHUBEJIU YIJIABHOM Y CEIMMAa. 3aTO je TEIIKO
pehu na 1m je mpaBo Tora BpeMeHa OWUII0 U3HAI WITH HCIIOJ] CTBAPHOCTH.

3a mpaBo HacTalo MOCJIE yCTaHKa OM ce MOrJa JaTh WCTa OIleHa.
UuHMIIO ce Ja je y MOYeTKy 3a0CTajayio 3a morpedbama, Tj. na je OMIo MCTof
CTBAapHOCTH Yy BpeMe 4YecTHX OyHa MpOTHB ayToKpaTcke Buactu. lloGema
Cy0jeKTHBHOT elieMeHTa je Owia Hajuie m3paxeHa y CpeTemCKOM YCTaBy
(1835), nako je 6uo ycBojeH Oe3 pacmpase, jep Cy y beMy Onie u3pakeHe HeKe
nneje Opanrycke pesonyimje.’ To 61 MOITIO [1a ce Kaxe U 3a KAaCHUje YCTaBe
(1838, 1869) a napouuto 3a ycraB on 1888. roamHe Koju je MPOKIAMOBAO
c1000/y mTamIe y ApXKaBu C BEITUKUM OpojeM HemucMeHuX. J[oHeT je mpoTuB
BOJbE Kpasha MullaHa Koju je yOp30 MO HEroBOM JOHOIICHY abIuIupao Kao
kHe3 Mwomn mocne ,,rypckor ycraBa. CBojuM ozapendama yctaB on 1888.
TrOAMHE je OrpaHM4yaBao IpaBa Kpajba Ia ra je AJIeKcaHaap [Ba IIyTa
cycnennoBao, npeu nyt (1893) 3a kpatko Bpeme a apyru nyt (1894) 3ayBek
BpaTUBIIM Ha cHary ycraB oa 1869. mo monomema HoBOT yctaBa (1901). To
nokasyje na cy ycraBu u npaBo CpOuje Owin M3HAJ CTBAPHOCTU W J1a HHUCY
Moryii OWTH TNpUMEmUBaHM y MmyHOj Mepu. CnpedaBao je Bianajyhu
JPYIITBEHHU CJI0j @ HE He3a/10BOJbAaH HAPO/I.

Hajsehu ckmaxg w3mel)y mpaBa u ApymTBEHE CTBApHOCTH je OHO y
kpatkom mnepuony (1903-1912) kama cy mpaBHe HOpME TpaTwie motpede
JpyLTBa Koje ce Op30 pa3Bujasio. Y TOM BpeMEeHy HEBHI)EHOTI Iosiera je joun
yBEK OMIJIO cMpoMaIiTBa (300r cupomainTBa Ap)KaBe) ajad He He3a0BOJHCTBA U
OyHa. Taj pa3Boj Cy NMpEKHHYJIU PaTOBH y KOjUMa U IOCIE KOjUX je HACTalo
npyrauduje crame.. Kao na je MHoro mra BpaheHo Hazan. O0jeKTUBHO CTambe je
3axXTeBajJO jenHo a mpaBo je naBano napyro. llomyhena je wuneamHa
MPETHOCTaBKa O OJHOCY CYOjeKTUBHOI M OO0jEKTHBHOT, OJHOCHO HHUXOBHU

" T. Tapanosckn, Mictopuja cprickor npasa y Hemamuhikoj apxasu, 1996, ctp. 283-293.

8 I1. Huxonuh, Jlekmapamuja npaBa doBeka u rpaljanusa ox 1789. u mpasa u ciooze y
cprickuM ycraBuMa y XIX Beky, “MHocTpanu yTunaj Ha Hame npaBo”, Cpricka akajgeMuja
Hayka ¥ ymetHocTH, Oziesjbere ApYIITBeHNX Hayka. M3 teopuje mpasa, k. 10, Beorpan
2002, ctp. 64-68.
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HOCHOIIUM Cy 3aMEHHJIM MECTa, IITO je TOTBPIMIO 3aK/by4aK O CMAmCHhy HIH
ryospemy pasnuke m3mel)y 00jeKTHBHOT 1 Cy0jeKTHBHOT.

Pememe 3aronetke Huje Hal)eHO HU mocne [lpyror cBeTcKor para Kanua
ce MOKYyIIalo Ja ce JEKPEeTOM CTBapa APYIITBEHO CTAalke€ M CBECT JbYIU.
HacunmHo memame CTBApHOCTH HHUje JIOHOCHIIO JKEJbEHE pe3yiaTrare ma cy
HOCHOITM BJacTH OwiM TpuHyheHH ma decto Bpiie m3MmeHe. Tako je CpOuja
JIOBEJICHA y PeJl WIM 3aJpKaHa y peay HEeCTaOWIHHX JpXKaBa ca caMmo JBa
crabunnHa ycraBa (1838, 1869) a melyy crabuine 6u ce morao yOpojatu ycraB
on 1888. ako ce cMaTpa 1a je Baxkuo kao ycras oA 1903. rogune o kpaja 1918.
rogune. [locne [pyror cBeTckor paTta Hajayke je 6o Ha cHa3u yctaB o 1974.
roJuHe KOjU je camapkao pemema u3 1971. koja cy yHera y yctaB ox 1963.
roguHe. C BuIIe W3MeHa W JONMyHa Baxkuo je a0 1992. rogmne. [Ipoceuno
Tpajame ycTaBa je oko 10 roauna. [locineamux HEKOIUKO MEcel e TOBOPH O
nmotpedbu m3MeHe cama Baxkeher ycraBa CpOwmje, mporiameHor 8. HOBeMOpa
2006. roquue. [lakne, npe HemTo Buiie o 7 ronuHa. Ml OH ce yBETUKO KPIIIH.
He menn ra Hu YcraBHE cyn jep m30eraBa jJa OIEmhYje CarjlaCHOCT MHOTHX
aKara ca yCTaBOM jep yCTaB Kplle OHHU KIOjU Cy ce 3akienu na he ra
nomroBaTH. [IpuUTHCIIM Ha CyAMje J1a C€ TaKo IOHAIIAjy WIH OTBOPEHO
on0ujame /1a ce MOIITYjy ¥ U3BPILaBajy OJUTYKE Cy/a He MOTY J1a Oyy U3TOBOp
jep axo cynuje Hehe na unHe oHO mTO Tpeba kKako he HacTaBHUIM (KOjUX UMa U
mely cynujama) yuntu Oynyhe mpaBHUKe Ja ce Oope 3a 3alTHTy IpaBa Kao
JPYIITBEHE BPETHOCTH.

Ounriienad je Bequku yTuiaj noautuke. OH je OMO OAyBEK alH je b
npaBa J1a 00y3/1a MOJUTUIKY CaMOBOJBY, J1a IOCTaBH TPAaHUIIE JejoBama. To je
CBETa JY’KHOCT yCTaBa KOjU MOpa jenHako jaa obaBesyje cBe. be3 Tora Hema
npaBHe apkaBe. JlaHamma Kpu3a TpaBa, Kako MelyHapoaHOT, Tako U
YHYTpaIIkeT, Mopa aa Oyze pelleHa y KOPUCT ITpaBa, ako APYIITBO KEIH 1a
npexxuBu. Cuna, 6e3 Koje je mpaBo HeMOhHO, Kako je ToBopuo [lackai, mopa na
Oyze 1moja KOHTPOJIOM TipaBa. Jep, kako kaxe bberom ,,... ain TUpjaHCTBY cTaTh
HOTOM 3a BpaT/J0BECTH ra MO3HAHU]Y MpaBa/JbyICcKa je AYKHOCT HajcBeTHja™.
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SOCIAL REALITY AND SERBIAN LAW
Summary

The law regulates relations between people, while the state and the law
are just like the society and could not be placed above it. This does not mean
that the right is identical to the needs because it regulates ways of behavior.
Therefore, it is more an expression of desires than of reality. The most famous
documents of the ancient times and middle ages show the level of development
of the society they originate from. They show that Serbian state in the
fourteenth century could stand up to Byzantium. During the first uprising Serbs
liberated Belgrade area and established a government that was above the level
of the society which developed only in the quiet period and welcomed readily
the recognition of independence. The fastest development of the society was in
the second half of the nineteenth and the early twentieth century, and the law
has reached its climax. After World War 1l the development of science and
culture continued, but the law fell behind and did not suit the current state of
society. During World War 1l every kind of development was terminated and
after the war the ruling doctrine did not allow free development of social
sciences and public law, so the consequences are present even nowadays.

Key words: social reality, law, Serbia, Constitution, economy,
education, culture
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Ancmpaxkm:

Jemnakoct w cmoboma  mpexacraBibajy  Hajpehe  moctmrayhe
JIEMOKPATCKOT M MOPAJTHOT pa3BUTKa MoepHOr ApymTBa. OHE ce HCI0JbaBajy
Ha pa3M4MTe HAuYMHE, NPH YeMy Ce€ MOJEpHE JEeMOKpaTHje y CBETy HajBHIIE
MIPETNO3Hajy M IIeHE 0 CTENeHY HUXOBOT OcTBapuBama. OHe HIy jenHa y3
Jpyry, He Tpeba na ce oaBajajy. Kao mro Hema jenHakoctu 6e3 cinobojne, Tako
HeMa HU cioboze 6e3 jeqHakocTd. KanmuranucTuiko APYIITBO je MPOMOBHCAIIO
€KOHOMCKE M TMOJUTHYKE CI000JEC M jEAHAKOCT KPO3 TPXKUIIHY YTAKMHILY H
cJI000/IHY TOJIMTHYKY KOHKYPEHIIUjy KOja jeé OTBOpHJA Bpara 3a pa3iuuuTe
JbyZICKe BpeHOCTH U uzeje. Ho, Ha ToM 1uiaHy je mokasajio u cBoje clabocTH,
HejocTaTKe. JeqHakocT u cio0oa ce jakiie Benndajy u ooehasajy nero LIITO
ce ocTBapyjy. Tako je jomr oa aHTHYKKX BPEMEHa, HajcTapujux coducra u Kac-
HUjuX (umo3oda nmpupoaHor npaBa. CBU OHU Cy 3aroBapaiiv U]y MPUPOTHE
JeTHAKOCTH W TpaBa W cio0ona, Ja WX JbyAW CTUYY pohemem, a Cy OHe
HeoTyhHBe, HE MOTY ce OTpaHHMYMTH WM oxy3eTH. Haxkamoct, cTBapHOCT je
JIEMaHTOBAaJa TaKBa ONTHMHCTHYKA OYEKHBamba O OCTBAPHBAIGY jEAHAKOCTH U
ciobone. Hu jennakoct Hu cnoboja HuKaj HUCY Ouite noTmyHe. Kao mto Hema
MOTITyHE jeHAKOCTH, TaKO M YOBEKOBa cl000/la HHje arcoJlyTHa, UMa CBOje
rpanune. Ta jeqHakocT ce JaHac MCIOJbaBa Kao MOJUTHYKA W TpaBHA jel-
HAKOCT IIPU 4eMy je jeJHaKOCT rpahaHa mpes 3aKOHOM YCIJIOB BJIaJJaBHUHE IIpaBa
U TOCTOjamka TpaBHe jpkaBe. M cinoboma ce cxBarana W HUCTOJbaBalia
pa3uYMTO, Ma je JaHac mpeBasuleH, HAMyIITeH KOHLENT JHOepaIrCTHYKE,
WHAMBUIYyAIMCTHYKE ciioboge. Taj KoHIENT je pa3Bwia Oypkoasuja W OH je
O0HMo y NyXy HeHE MOJUTHKE W HJICOJIOTHje CI000IHE YTaKMHIE M KOHKYype-
HIMje, KaKo y cepu TP)KUILNTA, eKOHOMHUjE, TAKO U TOJUTHYKOT XHUBOTa. [1o
TOM KOHIIENTYy, 4YOBEKy, rpaljaHuHy je CBe J03BOJBEHO Yy cdepu merose
eKOHOMCKe, TOJUTHYKE W CBake Apyre ciodome W nenoBama. Jlakie, Te
c1000/1e YOBEK MOJKE J1a pa3BHja HEOTPAHUYEHO, JIa MCIO0JbaBa CBOjY JIMYHOCT
70 KpajlbUX TpaHUIla CBOT eromsma 0e3 o03upa, caocehama WM CaMHIOCTH
npeMa OCTAIMM WIAHOBMMA APYIITBAa. JeqMHA TpaHHWIA HErOBUX ClI000Ia U
eromsMa cy ciobozie Opyror 4yoBeKa Koje He cMe Ja MOBpeaH, yhe y BUXOBY
chepy. OBaj KanmMTAIUCTHYKU JHOEpaIM3aM M HHAMBHIYyaIH3aM j€ IOKa3ao
CBY PYXHY CTpaHy 4YOBEKOBE ceOMYHOCTH, Oe3ocehajHOCTH M HEXyMaHOCTH
mpeMa OCTaJIuM TMPHUITAJHALIUMA JPYIITBEHE 3ajeJHULIC 1A je KaO TakKaB JaHac
oJ10ayeH.

JemHakocT je M najbe MPETHOCTaBKa YOBEKOBE MONUTHYKE M ITIPaBHE
3allITUTE W JIEJIOBamka, JIOK ce c1000/a CTaBjba y OKBHpPE 3ajeJHHUIIE, IpiKaBe H
MepH TIpeMa HEHO] JEIOTBOPHOCTH, MTOOpoOMTH 3a mLeny 3ajenHuity. [laxie,
cnoboaa HHUje CPEeNCTBO 3a OCTBAPHBAIE €TOM3Ma, HEr0 Ce OHA YOBEKY
rapaHTyje paad IoCTH3ama 100pa, KOPHCTH, Kako 3a Hera Tako M OCTaINX
YJIaHOBA JIPYIITBEHE 3ajCTHUIIC.
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Kibyune peuu: jeouwaxocm, npupoona npasa u ciobooe, ciob6ooa kao
cpedcmeo nocmusara 000pa, opicasa Kao OKeup NpusHarea, u ypehera u
2apanmosarsa /bYOCKUX npasa u c1o0600a, ciob600a u jeOHakocmu Kao eapau-
yuja 0eMokpamcke u npaghHe Opacase, jeOHAKocmu nped 3aKOHOM, 3aulmuma
00CMOJaHcmea Kao yciog NOWmo8arsd i 0CMeapueara 4oseKkose ciobooe.
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Mpod. np Bnagan Muxajaosuh
Mp bojan bojanuh

JEJHAKOCT KAO OCTBAPJbUBHU (OCTBAPEHM) UJEAJI
CJIOBOJTHOT Yl JEMOKPATCKOT JAPYIITBA U YCJIOB
MOIITOBAA YOBEKOBE CJIOBO/IE

YBO/JI

JemnakocT Mehy Jbynuma u ciobona 4oBeKa y 3ajeJHHIN U O]l APYror
YOBeKa OAYBEK je Omina mMepa yCIEIIHOCTH U WCHMYHEHOCTH jeJIHOT IPYIITBA.
On xako Tpaje, JbylCKa 3ajelHANIa ce Kpehe o7 cTama Heclo0o/e U HejeaHa-
KOCTH Ka OHOM ca BehuM M MamUM CTETIEHOM jeHaKOCTH U cioboxe. Ho, To
KpeTame HHje jJeIHOCMEPHO W jETHOCTAaBHO jep ce porahajy m cympoTHe
peakigje ¥ TeHaeHuje. To 3HauM Aa Jbyau (3ajeTHHIla) TOBPEMEHO YCIEBajy
Jla IOCETHY 10 oapeheHor HuBOa jeTHAKOCTH U CI000/1e, alli U Ja IMocie Tora
CTarHupajy, /1a ce yak u Bpahajy Ha3al, 3amajajy y Kpu3y H cTame Heclo0o1e u
HejeqHakocTu. He Moxke ce ymako pehu mrTa Ham je BaKHHUje — cio0oja Wiu
JeTHAKOCT — | JIa JIM OHE WAY 3ajeIHO WM Mory jeana Oe3 apyre. Temiko je
pehu Konuko je 4oBek c10004aH YKOJIMKO HUje jeJHAK ca APYruMa U OOpHYTO,
na ce oceha HecI00OAHMM, a J1a KUBH y YCIOBHMA jE€JHAKOCTU Ca Jpyruma.
Cnoboma W jeAHAKOCT Cy MpaTWial 4YOBEKa Kao TIOTIIYHOT, CBECTPaHOT,
nsrpaheHor u cBecHor Omha koje 3Ha mTa Xohe W IITa MOXKE Ja OYCKyje H
nobuje o Apyrux. Temko je AoKa3aTH J1a CMO pohemheM jeTHaKH ca JIpyruMa
na Ou CMO ce HaKOH Tora (BpeMeHOM) m30opwin 3a Behy win Mamy cia0001y.
Takohe He MOXeMO ce HHU JIaKO CJIOXHMTU Cca TUM Ja CMO Hajupe poleHu
c;1000/1HU 12 OM CMO Kao TakBM OWJIM BHIIE WM Mab€ JeJHAKU UM HEJeHAKU
ca gapyruma. [lpuponnomnpaBuu ¢unozopu, coGUCTH W HUXOBH KACHUJU
CIIeIOCHUIIN CY TBPIMJIH Ja CY JbYIIH 110 IPUPOIU Po)eHH CIIO00IHU H jeTHAKH.
UyBenn AJKuzamac je MmopydyuBao Jpyauma 1a je bor cBe Jbyne CTBOpHO
CJIO0OHIM | J1a IPUPOJIA HUKOT HHje HauMHKMIa poboM.” MHOro BekoBa 1mociie
Wera jour ciaBHUju Guno3od Pyco je u3roBopro Ha Jajgeko 4yyBeHY MHCao Aa
je yoBex poljen cobonan, amu aa je cByaa y okosuma.” To HaM TOBOpH J1a ce
JPYIITBEHO CTamke NMPOMEHWIO Y OAHOCY HA OHO NMPHUPOAHO U MOMEPUIIO WU
yJIaJbHIIO O] HEKaKBe NMpHpoHe ciio0ojie u jenqHakoctd. Cymupajyhu oHo mro
CMO JI0 cajia OCTUTJIM Ha IJIaHy JeJTHAKOCTH U clio0o1a MoxxeMo pehu 1a cMo y

! Jp Hparan M. Crojanosuh, OcHoBHa npaBa 4yoBeka, [IpaBuu ¢axynrer Hum, y Humry,
1989. rogune ctp. 15.
2 Bugern: XKan XKax Pyco, Jpywmteenu yrosop, [Ipocsera, beorpan, 1949. rox.
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TOMe yBeK mManu Beha ouekmBama o/ ocTBapema. JeqHaKoCT U ciobona cy
BHIIIE OWJIe CaH WM yTOIHja Hero pearHocT. Hukamga Huje 6mio Hutu he ourn
MOTITYHE M OCTBapeHe ciobone W jemHakoctd. YoBek he yBek OWTH momaio
Tparu4aH v pa3odyapaH y OYeKHUBamby OHE C1000/1e U jJeTHAKOCTH O KOjOj cama 1
3a KOjy MHCJH Jja My IO MIPUPOAM CTBapu mpumana. Kao peakuuja, peBoiT Ha
CYMOPHO CTam€ HEjeHaKOCTH, EKCIUIoaTalje, Hempas/e U JIp. JbYAU Ce YeCTO
okpehy KpajHOCTH M 3aHOCE HECTBapHOM ciob®oaoM U jenHakomthy. Tako ce
poauna Mopogsa ,,YTonuja“, unenan3oBaHa IpeacTaBa O CaBpPIICHOM JIPYIITBY
Ha 3aMHUILJBEHOM OCTPBY — CYIITa CYMPOTHOCT MOPA3HOT CTama IPYIITBEHUX
MPUIIMKA HErOBOT no6a.® O TaKBOj, MCKOHCKO]j, CI000AM W jEIHAKOCTH je
mamtao 1 Tomazo Kammanena, uctuHa, HE Ha 3aMUIIJBEHOM OCTPBY HETO Y
3aMUILBEHOM Tpajay CyHIA. ¥ TOM HETOBOM HECTBAPHOM Tpajay CyHIA CBU
pazie M KHUBE y XapMOHH]H, pa3BUjajy 3ajeTHUYKHU KUBOT HCITYHEH PAIOCTHMA,
3aJJ0BOJbABAbEM PA3MUNTHX TajeHaTa, BEUITHHA, 3HAWka M BpJIMHA, ald U
WCIyHaBajy 3ajeTHUYKE Ty>)KHOCTH MTPeMa 3ajeTHUIN Y K0jOj )KHBE B U3 KOj€ ce
3ajeTHUYKH YIIPaBJba.

JennakocT ce yBeKk mocTaBjba Yy OKBHpPE 3ajeTHUUYKOr >KMBOTa U Mely-
coOHUX JbYACKMX KOMYyHHKaIMja. Jenan 4oBeK MOXke Jla ouekyje aa Oyxe jen-
Hak (WM HEJeHAK) ca APYTUM TeK YKOJHMKO je ca UM Yy JAPYIITBEHO], IPaBHOj,
MOJIUTUYKO] WM HEKOj APYroj Be3W WM KOMYHHMKAIMjU. 3a pa3jivKy Of e,
c1000/1a je HeKaKo eKCKITy3UBHH]ja, BUIIIE WHANBUIyaTU30BaHa, JOKHBIbABA CE
Kao Heka rmoce0Ha BPEIHOCT KOjOM Ce IOjeIMHAaIl BHIIE 0/IBaja HEro LITO ce
npubnmkaBa ApyruMa. JeOHAKOCT je KOHKPETHHja, IPYIITBEHO MeEpJbHBa
kareropuja. by yoBek ctuue (Win HE) y 3ajeJHULM TAaKO LITO c€ MPHOIMKaBa
JIpyrUM JbYAMMa OHJA KaJia YCIIOCTaBJba JAPYIITBEHE, NMpaBHE, MOJUTHYKE U
JpyTre Be3e O/ KOjUX 3aBUCH 3ajeJHMYKHU IPYIITBEHH >XUBOT. Ciobona je yBek
HEIITO BMILE O] TOra, pe3epBHCaHa 3a Hally UCKJbYYHBOCT WM, Oojbe pehw,
CeOMYHOCT HEro JPYIITBEHOCT. 3aTO YeCTO JAPYIITBO WIH 3ajeIHUILY
JIO’)KMBJbABaMO Kao TPENpeKy CBOjOj CI0001M, TeXmH Aa OyneMo CBOjH,
OHAKBU KaKBH XeJIUMO Ja OyaeMo, Apyrauuju oA Apyrux. Ta cynpoTHOCT Tpaje
JOIII OJ1 paHUX aHTUYKUX BPEMEHA, BE3yje CE 3a OHaj NMEPHUOJI pa3B0ja aHTUYKOT
JpYIITBa Y KOME j€ 3ajeJHHLa Oujla BHIIA M BaXKHHja OJ1 MOjeIUHIIA. 3ajeHUIa
je Omia cBe, JOK je mojenuHan OMO HENpH3HATa BPEIHOCT, BHOj monpeleH.
TakaB nojeanHal HUje OMO WHAMBUAYATU30BaH, HUje MOrao jaa Oyzae cio0oaaH
Maja je Morao na Oyne jelHak ca OHMMa KOjH Cy My MaTepHjalHO, KJIACHO
OJIHOCHO cTaTycHO Ownu Onucku. OH je OMO TyKH OJpa3 3ajeHUIlC, O]
nojpeheH u y 1Oj arncTpaxoBaH M HEMPH3HAT Kao BpeAHOCT. TakBa 3ajeaHuIa
je Owmita M3Ha MojeIMHIIA, TO HUje OWIa 3ajeTHUIA 32 YOBEKa U OJ1 YOBEKa, OHa

® Bugeru: Jp Munosan Mapkosuh, np Baco Menenuna, Counonoruja, Ipumrnna, 1998.
cTp. 38.
* Tomaso Kammanena, I'pan cynna, Kynrypa, beorpan, 1964. roxn. ctp. 22.
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Oynyha pemoxparcka, mocBeheHa meMy, YCIOB M CPEICTBO HETOBOT
ocnobahama 1 ocTBapema Kao cII000THOT, MOTIYHOT W WHIAWNBHUIYaJIHN30BAHOT
6uha.

3aciiyroM ApHCTOTENa, add M KaCHHjUX MHCIWIAA ¥ JPYIITBEHHX
mokpera (Ipe cBera Oyp)KoacKor), YoBeK OMBa HHIWBUIYATH30BaH, CTUYE CJIO-
0oy y 0oHOM XereJloBOM CMHUCITY CaBiiaJlaBara Hy)KHOCTH — KpeTama y MPaBILy
KOjUM C€ Hallle 3Hame, CBECT O MPHUPOJIH, IPYIITBY, JaKie APyruma, momepa u
okpehe cebu — MOCTaje CaMOCBECT Kao HAjBHIIM CTENEH pa3BUTKa CI0001E,
crio3Haje cebe.

Ho konuko roj ia je 40BeK UCKIJbYUYHB WM CEOUYaH Y OUYCKUBAY CBOjE
cnobosie, OH Ha Kpajy Mopa ca HOM Ja yhe y 3ajeHMIly, Mame-BHIIE Ce
YKIIOIY, YCKIIAQJW ca OCTaJMM 4YIAaHOBMMa JIPYIITBeHe 3ajexanunie. Huko y
CB0jOj c1000M HE MOXe 1a Oyne y OHOM APHUCTOTEIOBOM CMHUCTY HH bor Hu
3Bep Z1a OW OICTAao BaH 3ajeIHHIC M JKUBEO MOTIIYHO OHAKO Kako skenmu. CBH
CMO MH Yy 3ajeTHHIM, OHAa HAM HEIITO Jaje WX OJy3UMa, IMPH Haly cI000Iy
WIN je JIOHEKJe CyXaBa, OorpaHn4aBa. Morim OM cCMO Ja KaXeMo Jia Hala
cnobosia He MOXKe J1a ce OpaHM Kao arcoJlyTHa BPEAHOCT WIM Kao IUJb Camoj
cebu. OHa HUje HeKakaB 00KaHCKM Ueall paau Kora Tpeda >KpTBOBATH JApYyTre
uzeane (jeaqHakoct, Jby0aB, cpehy, mpaBay M ClI.) Kaja u ako 1ohy y cykoO ca
woM. Crioboaa MoXke Jia OCTaHe amncypliHa OHJa Kada aohe y cykod He camo
ca TMM JPYTUM JPYIITBEHUM BPEIHOCTHMA, HETO M ca caMoM co0OM (Ipyrom
cnobonom). JemHa crmo0ojpa TMocTaje ancypiHa OHOA Kaga ECHO MOTIIYHO
OCTBapeme TOHMIITABA JIPYry CI000Iy; Kaaa ce pajd e, je[He, OBOJC Y
MUTamke CI1000/1e BEIUKOT Opoja JbyIH: KaJa ce OHa caMa 10 ceOH MoKasyje Kao
HECIIOjMBa Ca YYECTBOBAKEM Y 3ajEJIHUYKOM JKHBOTY KOJH TPa)XKH Capaimy H
conuaaprocr.’

CnoGona je jemHa oJl JbyICKHX BPEIHOCTH KOj€ YHWHE )KUBOT JOCTOJHHUM
YOBEKa; MOTHCHUBAKE JPYTUX IPYIITBEHUX BPEAHOCTH Y KOPHUCT cioboze
HUje HHUIITA MITETHHjEe U O] caMor HejaoctaTka ciobone. Ciobona je mpobie-
MaTH4HHUja, YTOJIUKO IITO j€ CBU MOPAIUCTH Y JbYJCKO] MCTOPUjU BEIHUYAjy,
aM je He CXBaTajy HA MCTH HAYMH, HUTH jOj 1ajy MCTO 3Haueme.” Crobona
jecTe ommTe JbYACKO CBOjCTBO, M TO HE 3HAYM Jia je CBU MOTY jEJHAKO U
yxuBati. Cnobona 3a Oorator U 0Opa3oBaHOI YOBEKA MPEJCTaB/ba BPXYHAIl
werose cpehe u myHohe meropor 6uha. 3a HEMTUCMEHOT, CHPOMAIIIHOT U jaJTHOT
YOBEKa OHA j€ M3a30B HETOBE CyI0MHE KOja My BHUIIE OJy3MMa HEro IITO MY

® Bugeru I. Xeren, ®denomenonoruja ayxa, Kynrypa, 3arpe6, 1951. rox. crp. 110.
6 HUcawnja bepmun, Yetnpu ornena o cmodomu, Homur, beorpan, 1992. rox. ctp. 61-62.
" U6uz, ctp. 204.
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naje. O kaja MocToju, YOBEK je jeJHAaKO MOJAJIOXKaH UCKYLIEHhY U clo0oae u
Hecmoboae (Bmactu). AKo OMCMO ce CIIOKWIM J1a Cy TocTojana (M TMOoCToje)
MIPUPOJIHA TIpaBa, OHJA O OWJIO JIOTUYHO Ja je OH (YOBEK) MPBO OCETHO APAXKH
HecyheHe cno0o/1e K0joj ce TUBHO, alld KOjy HHje YCIIeOo U Jla cauyBa. theropy
cpehy 300r mpupoaHe c10001e U jeTHAKOCTH TIOPEMETHO j€ KUBOT Y JIPIKaBH,
3ajeTHUIN KOja je TpOTJIackiia OTpaHWuYeHy CII000Ty WM 4YaK HECIo0omy 3a
HeKe Tpyle WIN IHojefuHne. Y OpKaBu, OAHOCHO 3ajeJHUIM, y YOBEKY Cy Ce
CykoOWie JBe TPOTUBYpPEUHE JKeJbe KOjeé Cy OJ Hera HaYHnHUIC
npobiemMatnyHo U HecaBpuieHo Owuhe. Kako kaxke X003, ocuMm xejbe 3a
c10060/10M, KHUBOT Y Jp’KaBU je Y YOBEKY NpoOyauo u cBe Behy kespy 3a Mohu,
BIIACTH KOja TpecTaje camo meroom cMphy.® Kako cama croje crBapm, Taj
CYKOO MpOTHUBYpPEYHUX K€Jba HUje HU JI0 JIaHAC PEIICH, TOMUPEH. Y YOBEKY H
JlaJbe THbA U CTPAcCT 3a ciobonom u Biamhy. 3ajenHuna, ApxKaBa, HE MOXKeE Ja
MIOMUPH T€ JIBE CYNPOCTABJHEHE CTPACTU jep Ce OHE MCKJbyuyjy. Bmact mHag
HEKMMa WM CBHMa 3Ha4YHM HEeCI000/y 3a BUX U OOpPHYTO, clio0o/1a 3a HeKe WIN
CBE HCKJbyUyje OWIIO KakBy BIACT, NOAHOIIEHE OWIO KAaKBOT HHEHOT
orpaHnuema win Hecinoboxe. Ho, mako je Tako, ¢ mpaBoM MOXEMO Jaa ce
3amMTaMo Ja Jiv je JbyAckoM Ouhy BaskHUje na Oyze ci1o00HO Wi Ja Biajia u
nokopana ce. Jla My je Buiie crajuo 110 ciiobojae, Mame 01 ce 0aBHO APKABOM U
Biamhy. HapaBHO, TO HHje MPOCTO MUTAHkE YOBEKOBOT M300pa HUTH 3aBUCH
camo Oof1 lerose Bosbe. Mako ce ciobo/a U BIacT UCKJbYUy]y, OHE C€ MIIaK Ha
TEpeHy 3ajeJHHmIle, ApXkKaBe, cpehy ¥ Hy)HO Mupe u yckialyjy. Hajsume mox
yTHIIajeM MapKCH3Ma, MpPEICeHhEeH je 3Hadaj cino0oje a MOTICHEH YTHIA]
BJIaJamba, YIpaBibama Koje je cxBaheHo kao aHTHTe3a cliofoje. 3aTo MOXKEMO
Jla K&KEeMO J1a YOBEK jOIII YBEK HE MOXKe, a MOX/1a HUKaa U Hehe Mohu 1a KuBH
0e3 BIa/iama, yrpaBibalkba Ma KOJIUKO OHO HEKaJ MOXeE Jla Ce yMellla Y HheroB
XKHUBOT M IOpEMETH My cTeueHa Inpasa u ciobone. Kako 3akibyuyje Xose
Optera u ['acer, 4oBek 0XKMBJbaBa MOJCTHLAJHY SHEPTHjy U AyX Camo OHJa
Kaja ce BJIaja MM Kajia Ce Halla3H y CBETY IJie Ce BUMe J00po Biaxa.’ TakBoM
YOBEKY JIp’KaBa BUIIIC HUje HUKAKBa CMETH»A, jep Cajia )KUBUMO Y BPEMEHY Koje
je JeMaHTOBAJO TPaJWIUOHATHE CJI000/e Y HBHUXOBOM HHIMBUIYATHCTHYKOM
cmucay. Kana Tako rmenamo Ha cTBapu, CBakOM pasyMHOM Ouhy Tpeba na Oyzae
jacHO Ja JApkaBa HE MOXeE Ja ce YKHHe, Hero camo Ja ce IMo0oJblia,
xymaumnsyje.'’ To XyMaHH30Bame AprkaBe je yCTBapH mpuarohaBame Jby/ICKO)]
ciobonu, onpehuBame mEHE HY)KHE MEpe ca KOjoM YOBEK ycreBa jia ce oceha
3aJJ0BOJbaH COOOM, PAaBHOMpaBaH M jeJJHAKO BpelIaH Ca OCTAIMM WIaHOBUMA
3ajennunie. Mako cmoOoma HHje MPUPOMHO CBOJCTBO YOBEKAa HHUTH H3pa3
JPYIITBEHOCTH, OHA je Moryha, mocToju camo y ApxaBu. Jp>kaBa HHje HEUITO

& Tomac X063, JleBujaran, kwura I, I'paguna, Hum, 1991. crp. 11.
® Xo3se Oprera u l'acer, [loOyna maca, AJIE®, I'panan, I'pagamn, 1988. rox. ctp. 129.
% Ludwig Gumplowich, Die Sociologische Staatside, Insbruck, 1902. rox. ctp. 20-22.
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IITO MEHha YOBEKOBY PUPOAY U OJly3MMa My, OrpaHH4aBa ciodoxay. M npe mwe
YOBEK je OMO MOHIKaBaH W YI'HETaBaH HUINTA CIOOOTHH]H HEero y ’Hoj. OHa
(mp>kaBa) HUje MOKBApIIA JbYACKY WUAMITY HUTH j€ Y JbYJICKE OJTHOCE TIPBH ITyT
yHena cuny u npuayay.' [IpemMa ToMe, YOBEK M HHje Y PABOM CMHCITY HMAo U
Y)KHBao TIpaBa M cJI000e Tpe JpkaBe, CBE JOK My OHA TO HHje 00e30emma.
JlpxaBa 3aTO HE MOXKE J1a c€ OKPHBJbYj€ JIa je TIOCICIBU Y3pOK Hecloboe;
OHa HUje yCJIOB OTpaHMYeHa CI1000/1e WK BEeHOT yKunama. Huje y peay aa ce
Ka)ke Jla je 4OBEeK Ipe ApxkaBe OMo ciobojaH, a Ja My je Yy BbOj Ta cioboja
yckpahena. Tume 1mITO je cTaB/be€Ha Yy OKBUpE JpkKaBe, ClI000Aa je HY>KHO
OrpaHMuYEHa y CBOM HCIOJbaBamy W pa3Bujajy. Kommko rom nma je mpkasa
JapekJbUBa U MpeIyCpeT/buBa MpeMa JbYACKUM MoTpedaMa, HUje y cTamy aa
OTBOPH TPOCTOp 3a IIHpeHe clioboae y OeckoHayHocT. TakBa HecinyheHa u
HeCIyTaHa c1000/a HUje y CKIaay ca YCIOBHMa JPYIITBEHOI >KMBOTA KOjU
penaTuBHu3yje MOTYhHOCTH OCTBapHBama JbYJCKUX aMOWIMja U TJIaHOBA. 3aTo
ce M KaXke J1a y JAPYIITBEHOM KMBOTY HHIITA HUj€ allCOIYTHO U mpenoapeheHo
y KOM TIpaBIly he ce kpetatu wiv pa3BujaTH.

CnoOona y GeckOHaYHUM TpaHMIIaMa Ce MpeTBapa y Moh, y BiacT u
Hecn000/y, M Kao TakBa OCTaje MpeTHka YOBEKY M MpuMepeHoj cnobonau. Ilpe-
TepaHO TOMMJIAkE CI000/e TT0jeINHIIA WK TpyIia BOIU y CBOjy CYMPOTHOCT —
3noymnotpedy cinobone. Croboa cBakoOr MOjeUHIIA HE CIY>KH CI000IU CBUX,
HHUTHU je yclIOB ommTer n0o0pa u cpehe cBux uinaHoBa JpymrTBa. Konuka he ga
Oyzne crmoboja 4oBeKa, TO HE MOXKE Jla C€ OJpeqy Ha YONIITeH Ha4yuH. To je
MPAaKTUYHO MMHUTAKkE KOj€ 3aBUCH O] KOPHUCTH 3a OIIITEe J00pO, M Ha TO C& MOXKeE
OJITOBOPUTH CaMO Ha OCHOBY KOHKPETHHUX IICHXOJOIIKHX, COLHWjAIHUX H
VICTOPUjCKMX UHE-GHHMIA. 2 3aTO JPYIITBO He MOXE M HE CMe Ja TOJepHIIe
CBaKy YOBEKOBY cnoOony. JlpymTBy je BakHa camMo OHa cjo0oaa Koja
JIONIPUHOCH YOBEKOBOM MOPAJTHOM M JyXOBHOM HAIpPETKy, a HE HeKa
aTncTpakTHA M HeoTpaHHuYeHa ci1000/1a 300T Koje YOBEK IMOCTaje He3ajakJbUB U
aHapxu4aH. Yak 1 Jja ce 4OBeKy Jla OHa cio0o/a KaKBa jKeJr, HeMa rapaHIyja
na he 6UTH Be AOCTOjaH, MOHALIATU C€ y CKJIATY ca HBOM. Y JbYACKO] IPUPOIH
HE M0CTOjH rapaHuyja 1a he yoBek 0e3 CIOJbHUX OrpaHHuYCH:a (JpkaBe, CUIIe)
M0 CBaKy LEHYy Ja IIUPHU CBOje clo0oJe W pa3BHja OHO LITO je& y HEeMy
no3utuBHO. Ox1 nomymrene rpahancke u MopaiiHe cio0oje Tpeda pa3IuKOBaTH
Y OJIBOJUTH jeJTHY BPCTY IOKBapeHE >KMBOTHECKE CJII000E MO KO0jOj j& YOBEKY
CBe JOMYyLITEHO M Koja je y cykoOy ca cpakom Biamhy.’* Ho goBeky je jomr

' CnoGoman Joanouh, O CyBEpeHOCTH, YBOZHO NpEIaBabe¢ W3 APKABHOT IIpaBa,
HItamnapuja ,,Ceetozap Hukonuh®, beorpax, 1897. rox. ctp. 29.

12 Urop Ilpumopan, [Ipearosop kmure [lona Ctjyapra Muna, O cnoboau, nzname ,,Oumumn
Bummmsuh*, beorpan, 1988. rox. ctp. 22.

B3 Anexcuc Toksumb, O JIEMOKpaTHju y Amepuuu, cBecka mpBa, JpkaBHa ImTammnapuja,
Beorpan, 1872. rox. ctp. 8-9.
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yYBEK ONKa W Jpaka YTONMHMCTUYKA Bepa Ja MOKE HEOTPAaHMYCHO Ja LINPU
CBOjy €000y, HETO pa3yMHa CyMEba M CBECT J1a TTOCTOj€ TPAHUIIEC MMPEKO KOjUX
cmobona He cme ma mpehe. 3abopaBpbamMo J1a jeé YOBEK TEK OJICKOpa CaBJIaziao
OCHOBHE HY)KHOCTH KOje Cy CITyTaBalie FeTOB XXHBOT. 3aTO HaMm, W3rienaa, He
CMEeTa Jia TMIOBEPYjeMO Jia HaIla c1000ja HeMa TpaHnIla, He MOKe HUYUM OUTH
cnyrana. Jbyncku cBeT je camo Maid Jieo mpocropa, kako npumehyje borman
[lemwuh, 1 camo To je TOBOJBHO A3 pa3duje HIy3Hjy o anconyTHoj cirobomm.

Cnobona ce TOKOM BpEMEHa pa3IUYUTO CXBaTaja, ojapehuBama y
3aBHCHOCTH OJ1 TOTa IITa ce KoM XTeno ucrahu, moctuhu. Ona ce kpetana (1
kpehe) wm3mel)y kpajHOCTH JbyACKe CEOMYHOCTH (MHIUBUIAYATHOCTH) H
JPYIITBEHE MPUXBATIEUBOCTH, KOPHUCHOCTU. YTOJHUKO j€ MPOTHBYPEUYHHjA U
nmpo0JIeMaTH4HHUja, jep Tpeda Ja penru Taj OAHOC, CYPOTHOCT u3Mel)y mojeau-
HauHor u ommrer. [To jeqHom mpuctymy, cnofona ce craBjba y OJHOC Ipema
no0py U moapazymeBaia Ou J1a 4oBeK OMpa TakaB HAUMH JKMBOTa KOju he OuTH
IOBE3aH ca MOCTH3ameM 106pa,” 1o6poGHTH 3a 1elo npymtBo. To 6u omer
3HAYWIIO M J1a y U300py TOT HaYMHA JKUBOTA KOJH BOAM OMIITEM J00pPY HOBEK
HUj€ caM U MOTIIYHO c000/1aH, OKpeHyT ceOu. J[pymTBo je TO Koje UMa BaKHY
YIIOTY 18 MPOMOBHIIE KOHIENT 100pa Koju 61 6o crojus ca ciodozom.™ Ha
OBaj HaYMH ce €I000aa JOBOIM y BE3y ca JIP>KaBOM WM, OOPHYTO TJIEJaHo,
JpKaBa HUje a MPHOPHU CYNPOTCTaBJbeHa co0oau. JpkaBa Tpeba aa moaprkasa
CBE KOHIICIIIUje OOpOr JKMBOTA KOje MOTY Ja c€ carjace ca CiIo000M,
OJTHOCHO Ja OXpadpu WM Ka3HH OHE Jpyre Koje He MOry Jia ce carjace ca
C110000M N U3BeRy U3 Be.'’ OBO IVIeIHIITe HAIrAaBa MECH]Y, KOPHCHOCT
ci000/1e, a He ’eHY CEOMYHOCT, UCKJbYUUBOCT.

OBako cxBahena cinoboga HaM He omoryhyje TakaB HM300p HauuHa
KUBOTa KOju OM OMO KOPHCTaH caMoO 3a Hac, a IITETaH 3a JApyre, 3ajeIHHUILY.
Jom KoHKpeTHHje, TO 3HAUM J1a HUCMO IPENyIITeHH caMH ceOU U J1a MOXKEMO
na OMpamo >KMBOTHH ITyT KaKaB XKEJMMO, a Ja ce He OCBpPHEMO OKO cebe, Ha
apyre. OBO W3IieAa W JIOTUYHO jep YOBEK HHje AHMBJbE, H30JI0BAHO M CEOMYHO
6uhe, noBosbHO camo cebu. OH je mpe cBera ApymTBeHO Omhe Koje KUBH y
3ajeqHUIM (ApKaBM) M MMa MOTpedy Ja MoMake Ipyruma, alnd U Ol HBHX
ouekyje momoh onza kazna My je norpedna. [Ipe cBera, 3a cBe HacC je BayKHO TO
LITO J)KUBUMO Yy JIP’KaBU U ILITO CMO JIyXXHH Jla TIpeMa HhOj UCKa3yjeMo, UCIO-

¥ Borman Ilemmnh, Hyxuoct u cio6ona, Kyarypa, Beorpan, 1963. rox. ctp. 358.

> Nyuran IMasnosuh, Ayronomuja mmanHOCTH y PocoBoj Teopuju npasae, Exumja ,,Peq,
Beorpan, 2005. rox. ctp. 20.

1 Y6un, crp. 20.

Y U6un, crp. 21.
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JbaBaMo ofipel)eHy Mepy MoImToBama Ja OM U OHA HAcC 3a y3BpaT IMOMITOBANA U
nmomMarana. 3aTo IpkaBa HUje IPOTUB HAC, HAIlE CJI000e HU OH/Ia KaJa MOCexe
3a HEONXOJHUM Mepama INpHHyJe, ayropuTtera. Huje Hanman Ha Hamry crio0ory
WIA HEHO MOTIECHHUBAKE TO MITO MOpaMoO @ IMOMTYjeMO JpKaBy U Yy
onpehennm curyammjama joj ce mMoBHWHYjeMO. Taj MUHUMYM TOKOPHOCTH H
MOIITOBAaa MpeMa JIP>KaBH, BIACTH, JbYIN HCKa3yjy Kao co00JHe TMIHOCTH, a
HE Kao mojaHuWnu. Tako riemaHo, BiacT (IpxkaBa) U cioboja ce He CYKO-
0JbaBajy, HETro ce, IITa BHIIE, Y MMOCITyY 3aloBeama U nonymyjy. Kana npxasa
MyTeM IpaBa, CBOJUX HOPMH HEUITO Hapelyje uiam 3abpamyje 4OBEKY, TO HE
3HaYM Ja My THUMe yckpahyje ciobomy. Kao mrTo cBako muma motpedy 3a
CaMOTIOIITOBAKEM AJIU U MOIITOBAKEM JPYIHX, TaKO je U ca ApkaBoM. U oHa
nMa y ceOM CcaMONOINTOBama, alld M HheHW Tpahanm Tpeba ma je TomTyjy,
MpuXBaTajy meHe Hapeabe Oe3 ocehama moBpeheHe ciiobome WM cyjere.
Haxne, BmacT u cimo0oia HE CTOje jeJHO MpeMa JPYroM Kao PHBaJM, a oIl
Mame Kao Hempujatesbu. JlpkaBa HUje HeNpHjaTesb CI000Ae HU OHAA Kaja
mmpH cepy CBOT yTHIaja M Melllamka y APYIITBEHU KUBOT. buio je mpumepa
mIMpemna AP KaBHOT WHTepBEeHIMOHM3Ma (HIp. Y Bajmapckoj PemyOnuum), a na
360r Tora HHje OMTHO orpaHmuaBana cnoGoma.’® Ha kpajy, cmoboma mumje
yIpOKeHa caMo O] IpKaBe; by JaHac OTpaHUYaBajy M JPYTH, IPUBATHE BIACTH
U Mohu BuIlIe HEero jaBHa BiacT. M OoOpHYTO IiienaHo, MOTPEHIHO je TojaM
c1000/1e CBECTH WJIM CIIOjUTH Ca TOJMOM BIIACTH Ta HEIOCTAaTaK BIACTU WU
HEYYECTBOBAKE Y H0j TYMAaUUTH Kao HeAOoCTaTak cinodoae. Caoboaa HUje UCTO
IITO W YYECTBOBAIKE y IOJMTHUYKO] BJIACTH A je HETaYHO BPILIEHE BIACTH
Ha3BaTH Hecio0oaoM jep, mo Cnobomany JoBanoBuhy, Ty HeEMa yrpokaBama
cnobone.® M u3 mepcrekTHBE 4YOBEKa HE MOCTOjH HMINTA BEYHTO, HEINPO-
MEHJBHBO Y HETOBOj NPUPOAX 300T yera Ou yBeK OMO CKJIIOH, TEXHO CI000H.
Kako nobpo mpumehyje Muxauno Mapkosuh, 4oBeK je MHpOJbYOUB aiau U
arpecwBaH, KpeaTHBaH M JIECTPYKTHBaH, cJI000/aH 10 CBOM AyXy U XKeJbama,
alli M HEOJITOBOPAH ¥ HEIOMMYaH Te croboze.”

Hpyro rnemumre o ci000au, CYHNPOTHO OBOM, Kpajike j€ WHIUBU-
JTYaIUCTHYKO U yTUIMTapucTuuko. Hbera cy 3actynanu ¢unozodu nudepanuns-
Ma, npe cgera [lon Crjyapr Mun. On (Muin) je 6M0 NOOOpHUK HEOrpaHUYEHE
WHIUBUAYyaIIHE CcI000JEe KOja ce CBOAM Ha MOTYhHOCT CBakor ImojeiuHIa Ja
Oupa u pagu oHO mrTo xenu. [To Mwuiy, cBako mMopa ma Oyne cinobomaH y
CKJIay Cca COICTBEHHM CKIIOHOCTHMAa M CYJOBHMa O CTBapuMa Koje ce caMo

18 ®pann Hojman, JlemokpaTcka U ayTopuTapHa apykaBa, Hampwujen, 3arpe6, 1974. ron.
ctp. 104-105.

19 Cnob6onan Joanouh, ®@opmanna commonordja, npeaasama Crobomana JoBanosuha,
npodecopa Yuusepsurera, Pytyp, beorpan, 1938. rox. ctp. 18.

% Muxaumno Mapxkosuh, [IpencnuruBame, Cpricka KibkeBHa 3aapyra, beorpan, 1972. rox.
cTp. 147.
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Bera TU4y, ¥ Jia CXOIHO TOME CJIS/IN CBOje MUIILJBEIHE 10 [IEHY KOjy je crpeMaH
ma tiatéH 3a ucro.’l 'V kpajme JTHOCPATHCTHYKOj BapHjaHTH, clIo6oa
T0jeIMHITA TIOJIpa3yMeBa BEroB c10001aH n300p, TO Kako he )KUBETH, MUCIIUTH
1 KaKBa OTpe/ebeha CICAUTH. Y TOME My HUKO HE MOYKE CMETAaTH, HaMeTaTH
OWII0 KakBa OTpaHWYCHA, & HA caM I0jeInHaI] y TOM n300py Ha Tpeba aa ce
MOBOJTM 3a OMiT0 KakBUM aytopureToM. Ciio6oaa n3dopa, mo Muity, HCKIbydyje
OMJI0 KakaB ayTOPHUTET Ia OHAj KO HEIITO MPUXBATH U U3 CaMOT IMOIITOBakha
obnuaja HHje cI000JaH M Hema CJI000ay 1/1360pa.22 MogaepHo ApyIITBO ce
YBEJIMKO OJBOJUJIO OJ] OBakKBOI' JuOepanu3Ma, 0e3 003upa Ha pazHe OO0JIMKe
OXXMBJbaBama, MOjaBe HeonubOepamu3zmMa. MoxeMo J1a KaXeMO Ja JaHalllbH
YOBEK HUje MHIMBMIYya U3 JHOepaIrCTUUKE epe Koja ce KIIOHM CBake Bese ca
BOM, He TIpHCTaje aa Oyje Mol ’eHUM yTHIajeM. bamr cynpoTHo, oH je cama y
npaBoM (Ila W MPaBHOM) CMHCIY IMOJ HOM — CYOJeKT I-EHE BIACTH U Y TOM
poOJIeMaTHYHOM O/THOCY CE MCKa3yje M CIOKEHOCT HEeroBOT UCIOJbaBamba Kao
ciobonHor Ouha.

CBakako uMa ¥ MHOTO JI0OKa3a Jia YOBEK HHj€ YBEK pallMOHAIAH U Ja ce
WCIOJbaBa Kao JIPYIITBEHO Ouhe jep epyrmiuje HeroBe NpalroHAIHOCTH HUCY
CllydajHe HHWTH HM3a3BaHE HEKUM CIIOJbHUM YCIIOBHMA. YCIIOBH 332 YOBEKOBY
cio0oy HUCY ofpeleHn caMo BaH Wera, Beh u 'y memy camom. YoBEKOB pa3yMm
HUje cI000JaH CBE JIOK OH (YOBEK) caM HHUje Yy CTamy Ja ce Y3IpKU O]
TpeGP30r MOMYIITAka CONCTBEHNM XKeJbaMa 1 J1a KOHTPOIIHIIIE CBOje CTPAaCcTi. >
CBe je U3BeCHH]je Ja KOJI YOBEKa MOCTOjH jaun CykoO n3Mel)y \beroBux cTpactu
U pazyma Hero u3Mel)y mera camor u jpkaBe. Taj cykoO je 3a mera 4yak H
Tparnuauju. Behu je pasnor 3a yoBekoBy Hecpehy kaza cBOjoM ci100010M (Win
Hecno0ooM) orpanndaBa Tyhy crmo0omy, Hero kaga je WweroBa WiM Tyha
co0oJ]a OrpaHWYCHA JP)KABOM IpeMa KO0joj ce TorpemrHo, yHampena oceha
Hecno6oHo. VicTopuja Jbyicke cio6o/e win Hecsio00/1e Hac yuu Ja y YOBEKY
IIOCTOJU BEYMTA KeJba 3a ITO BehoM ci1000/10M, aji U Ja ra MoAjeIHaKo MpaTu
U JKeJba 32 CaMOBOJHOM M 3JI0ymnoTpedom Te cioboxe. M Gam 3aro crmoboxa
MOpa Jla UMa OrpaHUYeHa, J1a Ce Y)KMBAa y OKBHpUMA JIp)KaBe (3ajeqHHIE) Y
K0jOj OHO IITO je CJIOOO0HO U MpaBeaHO jenHuMa Tpeda ma Oyae u apyruma. 1
C Apyre cTpaHe, OHO IITO CMETa jeJHOM YOBEKY, CITyTaBa HEroBy clI0001y, He
CMe Jia ce TOoJIepuIlle, OMYCTH U YHHH HEKOM PYTOM.

Hako cioboma u jeHAKOCT HUCY HYXKHO Yy BE3H, HEKaJla C€ M MCKJIbY-
qyjy, OOMYHO ce 3a jeJHO JIPYIITBO CMAaTpa Ja je YCHEIIHO M HAIpeaHO aKo

2 on Crjyapt Mun, O cno6oau, @umun Bumsuh, beorpaa 1988. rox. ctp. 49.
2 Y6un, ctp. 51.
% [1on Jlok, Ornen o JpynckoM pasymy, Kyntypa, beorpan, 1962. ctp. 280
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MOCTH)KE WM j€ TOCTUTIIO M JeTHO U ApPYyro. JETHAKOCT je uaean KOMe JbYIH
TeXe OJ] JaBHHWHA. Ta mjeja je poheHa jomr y aHTHYKO] €TIOXH, Pa3BHIIM CYy je
coducTH, CyoueHHN ca rpyOrM HejeTHAKOCTHMa KOje je m3a3Bajo poOOBIaCHUY-
Ko apymTBo. HejemHakocT m3Mely Jbyaw COUCTH Cy NMPEBA3WIUIA CBOJUM
y4emeM O TPHUPOJHOj jemHakocTH. Ho, cTBapHOCT je memMaHTOBajla OBE MUC-
JHMOIe paHe aHTHYKE ernoxe. BexkoBMMa mocie \mHUX KIACHO JIPYIITBO je CaMo
MojayaBajo M MpoayOJbHBajO HejeqHaKkocT Mely JbyauMma, eKcIioaTanujy
MohHUX M 6oraTux HajJ OHMMA KOjU Cy cliabu u cupomaiinu. be3 o03upa Ha TO
Jla JIM je O/Ip>KKBa WK HE, TEOpHja WK JOKTPHHA MPUPOIHOT TIpaBa ce U JaHac
W3roBapa, MOMHUIE C TOIITOBambeM. theHa CymTHHA je Ja Cy CBH JbYAH IO
MIPUPOJIU jeTHAKU U J1a UM CaMHM PohereM IMpHIajiajy U3BecHa rpasa Koja UM
HUKO HE MOXKE Oy3€TH MM OocropUTH. CakeTak Te aHTHYKE MPUPOTHONPABHE
JOKTPHHE Cy CBAaKaKO HAJaJIeKo YyBeHe MHUCIM Ankugamaca na je bor cse
JbyJie CTBOPHO CINOOOAHMM M Ja HPHPOJA HHKOT HHje HAuMHMIA pobom.”
CnudHO je MHUCITHO U cllaBHU codrcta Xunuja. OH je JbyauMa mopydnuBao 1a cy
JeIHU qpyruMa CPOTHHIM U MPUjaTesbH 10 IPUPOIH, @ HE 3aKOHY jep OHO IITO
j€ JeIHaKo 1o NPUPOAU, HUjE U 10 3aKOHY IOILITO OBAj HEKaJ IPUMOpaBa JbyJe
Ja pajie u HemrTo MuMo npupose.” Ho, HECY CBU MUCIHOLH y aHTHYKOM CBETY
jelHaKO J0KMBJHABAIH MPUPOIHO CTake WIN CTamhe JeHAKOCTH. APUCTOTEN,
ropocrac aHTHuke (Quiuo3oduje, cykaBa Io0jaM jeTHAKOCTU. 3a mera je
jeIHAKOCT TpaBeJHa, aJld HE 3a CBE, HEr0 CaMo 3a jelHaKe; OH ONpaBaaBa U
HEjeTHAKOCT Ka/1a TBPY J1a U OHAa MOXe OMTH IpaBe/IHa aKo Ce HE YHHHU CBHUMA,
HEro caMo HejeqHakuMa.’ 360r JbYJCKE HECABPIICHOCTH, MOUIOKHOCTH
cTpacTuMa, ApPHCTOTEN je BUILIE Bepe IoJiarao y MPaBeIHOCT 3aKOHA HETro
MPaBeJHOCT JbYIU KOjy HM3a3uBa jeJHAKOCT. MHOro BEKOBa KacHHje, HIeje
coucTa npey3uMajy HarpeIH! €BPOIICKH MHUCIHOIH PAOHATUCTHYKE €TI0Xe
u ¢unozoduje. Te wuneje je cmposena Oypikoasuja Kpo3 CBOje CIIaBHE
peBoiylMje, a Mpe cBera OHy He3abopaBHY, (paHIycKy. YBek he ma Hac
y30yhyjy u y3BHIIIEHO J1a 3By4e He3abopaBHe naposie DpaHilycke peBoIyIje —
ciobona, OparctBo M jeaHakocT. Ho, To mro ce y jeaHOM TpEHYTKY
PEBOIYIIMOHAPHOT 3aHOoca Jlako obehano mokasalo ce A0 JaHac TeIIKO
ocTBapuBUM. MOJIEpHO JIPYILITBO je y CBEMY HANPEAOBAIO U MPEBA3HIILIO ClIa-
0ocTH U Tpenpacyie MpoILUINX BEeKOBa, aJlM UIMAaK HUje UCITYHHJIO cBa obehama
CBOjUX OYeBa — TBOpala. JeJHO O]l TUX HEHCIyHmeHUX obehama je CBakako W
jennakoct. ['pahaHCKO KamMTaIMCTHYKO JAPYIITBO je MPOTJIACHIIO CI000IYy U

2 Jp Jparas M. Crojanosuh, OcHoBHa npaBa 4oBeka, IIpaBuu dakymrer Hum, y Humy,
1989. rox. ctp. 15

% Jammno H. Bacra, IlpaBa u cio6oma, o NEpPCHEKTHBH c1000Ae Y CTPaHOj M HALIO]
npaBHOj ¢uno3oduju, M3naBauka kmmwkapauia 3opaHa CrojaHosuha, Cpemcku Kapiosiwy,
Hosu Cag, 1994. rox. ctp. 108.

% Apuctoredn, [lonutuka, BUI'3, beorpan, 1975. roa. ctp. 66.
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JEAHAKOCT, Pa3BIJIO €KOHOMCKY M MOJUTHYKY YTaKMHIly Mel)y JbyauMa IMoJic-
THIyhu Tako Hampegak OHUX CHOCOOHMX W TIpeAy3MMJbMBHX. Ta jemHaKoCT
KOjy je TpoTiacuiio ApymTBO rpahaHcke AeMoKpaTHje Koja ce NCIoJbaBajia mpe
CBeTa Kao MpaBHa U MOJIUTHYKA jETHAKOCT.

JemqHaKoCT je MPUHIMIT IEMOKPATCKOT JAPYIITBA Y KOME C€ MOIITYje
BPEIHOCT ¥ MHTETPHUTET YOBEKA, y KOME TpaBa U 00aBe3e jeTHOT YOBEKa UMajy
CBOj KOpeJNaTWB, TpaHUIly Yy TpaBuMa M oOaBe3amMa Jpyror 4oBeka. Ta
jeaHaKoCT je oj moueTka cxBaheHa y MPHUPOIHONPABHOM CMHUCIY, IO CaMoj
cB0joj mpupoau. Ho, To mro je mo npupoau u3riefano jeAHaKo, Y APYIITBY
HUKaJ HUje MOCTAJIO WK ocTaso Tako. Kako je TBpano MoHTeckuje, Jbyau ce
1o npupoau pahajy y jeIHaKOCTH, alld y HOj HE OCTajy Ma TaKO MPaBU Pa3IUKy
n3mely perymucaHe neMOKpaTHje y KOjoj BIaga IyX yMepeHE jeTHaKOCTH H
Heperyincane AeMOKpaTHje KOjy pasaupy CTPacTH Kpajie jeaHakocTi.?’ Mako
HayYeso jeHAKOCTU MPaTH JEMOKPATCKy MHCA0 WM TMPAKCY jOII O aHTHYKHUX
BpEMEHa, OHO HHU 0 JaHac HHje OCTBApEHO M yrpal)eHo y Temesbe MOAEpPHUX
nemokpatuja. Kako kaxke Kocta YaBomrku, oHO mTo HajBHIIE morah)a ocpemmer
4yoBeKa, Koju OpojuaHo mpeosialjyje y AeMOKpaTHju, HHje TOJIHKO OICYCTBO
HajBUIIMX MOrYhHOCTH cIT06O/IE KOJHKO OZICYCTBO jeaHakocTH.” Kanurammsam
je TporjlacMo TMpPaBHY M TOJUTUYKY JETHAKOCT, ald j€ W TI0CTAa0 apeHa 3a
IUXOBY 370ynoTpeOy u orpannyaBame. [lon miamrom ,,cno00aHOT IpymITBa‘,
KaluTaJIn3aM je TMOJICTUIIA0 HEMUJIOCPIHY YTaKMHUIly U O60pOy Koja je cpymimia
TOJICPAHIINjy U jemHakocT Mely spymuma. ,,Ciio00aH0 ApymTBO je (popmamHo
OTBOPWJIO BpaTa 3a CBAaKOTI, MPU3HAIO CBUMA j€HAKOCT, &l CTBAPHO TO HUje
owro tako. OHO mMTO je (OpMaIHO MPABHO OWJIO jeTHAKO MPETBOPHIIO CE Y
HEjeTHAKOCT, OTBOPUIIO MOHOp HempaBau u3Mel)y mojeanHana u kiaca. Kao u
YBEK, II0Ka3aJio Ce Jia je jelHaKoCT Jlako oOehaTw, ajnu je TEmKO OCTBApPHTH.
Heronepanuuja, HejeqHaKOCT M JUCKPUMHHALIM]E PAa3HUX BpPCTa MpaTuial cy
CBAaKOI' JPYIITBA — HEJEMOKPATCKOT, ajl M OHOI JIEMOKPATCKOr. 3aro ce
nokasyje Jia Cy Hjeje COIMjaliHe MpaBJie, COTUAAPHOCTH U JIp. O0Jbe O]l OHHX
KOje je 3aroBapajia JIOKTpHUHA M mpakca judepanusMma (Heonubepanusma). One
Cy IlaHac je3rpo MOJIEPHE COIMjaJlHe W TpaBHE ApXKaBe Koja je 3aMeHuIa
npaBazul)eHy nmOepanHy wind HeonmOepanHy apkaBy. Ilokaszamo ce ma je
nubepanHa JeMOKpaTuja (IpikaBa) BHIIEC HIUIA HAa PYKY HEjEHAKOCTH HETO
LITO je BOAMJIA Y jenHaKocT. To oner 3Ha4yM Jia jeTHAKOCT He MOXKe J1a ce OpaHu
HEKaKBOM JIOKTPUHOM, Ma KOJIMKO Jia jeé NpHUBJIa4YHa, Beh WHCTpyMEHTHMa U
MepaMa TO3UTHUBHOT IpaBa, MpaBHE JpkaBe. JeIHAKOCT HHje JaTa, OCTBapeHa
3a CBe JpyJIe U CBa BPEMEHA CaMHM NO3MBamkbeM Ha by. Ha By ce Jbyau cBakako

2 Momnreckuje, O nyxy 3akona, kiura VIII, crp. 127 n 130, ,,®unmun Bummsuh®, beorpan,
1988. rox.

% Kocra Yaomku, YBox y mpaBo I, ocHOBHM nojMOBHM 1 06muy, ,,Jparanuh®, beorpan,
1996. roa. ctp. 200
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MO3WBajy, aJld MOpajy 3a by U Ja ce Oope, 0CcBajajy je, allu U J0KHUBJHABA]y
rmopasze W pa3ouapama Kaja je Tyde. 3a jeHaKOCT je 3aayKeH W OJrOBOPaH
CBaKM YOBEK, alli BHIIE O] Hera 3ajefHuria, apxkasa. OHa Moke MHOTO Ja
YUUHH Ja Jbyau Oyay 3aJJ0BOJBHH OCTBAPEHUM CTETIEHOM jeaHakocTH. Ca Hare,
JaHAIIKHE TauKe TVICAMIINTA, Ta JeJHAKOCT HUje AaTa of bora mwim npupose Hero
Ol JpXaBe — IEHOI 3ajarama WM He3ajarama Ja oHa Oyne MOTHyHHja.
JemHakoCT 3HA4M J1a Cy CBU JbYJIU BPEIHH MOLITOBama U Aa Cy, 0e3 003upa Ha
pasmnke Koje Mely muMa mocroje, paBHompaBHn.”’ Tako jexHaKocT M
PaBHOMPABHOCT Uy PYKY MOJ PYKY, UCTE Cy BPEIHOCTH, J10JIa3e ca OHE CTPaHE
JbYJICKOT JKUBOTA Y KOME C€ UCKa3yje MOIITOBAmE JbYJACKE TUUYHOCTH U HEHOT
nocrojancTBa. JIok Cy jemHAKOCT M pPaBHOMPABHOCT, (PUTypaTHBHO peyeHO,
auie 00JbET WM MPABUYHOT U Y CI00OIM UCIYH-EHOT )KUBOTA, OHAKBOT KakKaB
Tpeba nma Oynme, HEjeIHAKOCT je HEeroBo Hamuyje. HejeaHakocT je OHO IITO
HajBuIIe Toral)a Jby/e M yaajbaBa UX jeHE Ol IPYTHUX. 3aTO U HE Yy/H IITO je
Anexkcuc TOKBHJ, BETMKH TOKJIOHHK JeMOKpartuje, oBy moucroBehmBao ca
jemHaxomrhy. ITo meMy, y IeMOKpaTHju TOpe]] MPUPOTHOT yKyca 3a ciIo0oxy,
JbyIM HMajy YXKapeHy, He3aCUTy M HEYTOJbUBY CTpPACT 3a JeJHAKOCT Na Ccy
HAjBUIIE CKJIOHH [1a Y TOj jeHAKOCTH BU/IE OCHOBHM JIEMOKPATCKHU ueai. >’

Konmko rog ga ce Benmuya jeIHaKOCT, HE cMejy Ja ce 3a00opaBe U HeHe
MaHe U orpaHuyema. lIperepuBameM y jeIHAKOCTH CTBapa c€ pU3UK O] HEjelI-
HAKOCTH KOja LITETH U roraha oHe KOjU Cy CIIOCOOHH, TaJIEHTOBAaHU U 3HAJy
00Jbe W BUILIE O OHUX JPYTUX, MPOCEYHUX. JEIHAKOCT HHUKA/Ja HE MOXeE Ja
Oyne moTIyHa jep OW TO BOAWIO HHCHOM OaHAIM30Balky W BEIHYAY
ocpenmocTh. by Tpeba mpuxBaTuTH y OHOM H3BOpHOM, IlepukinoBoM oapehe-
By OKBHpa M MOT'YRHOCTH aTHHCKE (aHTHYKE) JAeMOKpaTHje. A Ta JeMOKpaTuja
ce HHUje Oe3yclIoBHO MouCcTOBehMBaIa ca CBUM JbyAnMa 0e3 0031upa Ha HHXOBE
CIIOCOOHOCTH, BEIITHHE, TAJICHTE U YMEUTHOCT 32 0aBJbEH-E jJABHUM MOCIOBUMA.
3a Ilepuxiia je jeJHAKOCT OIIITA, BaXH 3a CBE JbyJe, &Il CaMO Yy CMHCIY
MOIITOBAaKA HUXOBOT jEHAKOT JOCTOJaHCTBA M MOTYNHOCTH J1a paBHOIIPABHO
YYECTBY]Y y jaBHOM J>KMBOTY, Najy 3ajeJHHIIA CBE IITO MOTY M KOPHUCTE
MOTryhHOCTH KOje UM OHa IpYyKa.

Kana ce jenHakocT mpaBWIIHO CXBaTH U He OaHanM3yje, OHa ce Hajmpe
CBOJY Ha TMOJHMTUYKY jEHAKOCT y KOjOj I0Ja3H N0 M3pakaja M MOIITOBAE
OIIITEJbYICKUX BPEAHOCTH M JBYACKOT JIOCTOjaHCTBA. Y TpaBHO ypeheHoj
3ajeJIHUIM, TAE Ce OCTBapyje BaJlaBUHA MpaBa, jeJHAKOCT UMa U CBOjY MPaBHY

2 IIpo¢p. mp Heeena Ilerpymmh u Kocana bekep, IlpakTukym 3a 3alITHTy Of
muckpumuHanyje y Cpouju, beorpan, 2012. rox. ctp. 11.

% Anekcuc e Toksui, O JIEeMOKpaTHju Y AMepHIH, CBecka apyra, Jp>kaBHa mtaMiapyja,
beorpan, 1874. ron. ctp. 455

1 Muxaumno Bypuh, Xymannzam kao nommtuuku uzaean, beorpax, Cpricka KibHXKeBHA
3aapyra, 1968. ron. ctp. 288
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auMensnjy. OHa ce ucIojbaBa Kao jeHAKOCT MPe 3aKOHOM HIIH, jeTHOCTaBHO
pedeHo, TUMe Jia Cy CBH JbY/IH jeHAKU Mpen 3akoHoM. OBa mpaBHA jeTHAKOCT
3HAa4YM Ja HeMa MPHUBUJIETOBAHUX y MPAaBHOM CMHCIY, OJHOCHO CBH rpal)anu
Y)KWBa]y jeTHaKy TpaBHY 3amTuTy. Ho, Ka0o M KO je IHAKOCTH YOIIIITEe, TaKO U
KOJI OBE TIPaBHE jeTHAKOCTH HUje CBE OHAKO Kako Ou Tpebayo ma Oyzne. U ona je
jOII yBEeK BHWIIE WAea] Ma U MHUT CaBPEMEHE INpaBHE M JAEMOKPATCKE JIpKaBe
HETo ILTO je TMocTala BheHa CTBApHOCT. JeaHakocT rpalaHa mpea 3aKOHOM WM
jenHaka TpUMEHa 3aKOHA Ha HUXOBE IOjeJHHAYHE CHTyallMje Mpe CBera je
Opura u Qynkuuja cyaosa. CyJoBHU Cy NO3BaHH Ja NPUMEHY]Y 3aKOHE U
pelaBajy CHopoBe O MpaBUMa M MHTepecuMa rpahana. OHHM Cy MO3BaHH Ja
KaKy KaKoO TJIaCH 3aKOH Y je/IHOj CIIOPHO] MpaBHOj CUTYallMjH, Ja j& pele H
KaXy KO je y paBy, a KO je MPEeKPIINO 3aKOH. 3aTO CYyI0OBH UMajy CTBapajauky
yJIOTY, TO HUCY OpTaHH 3a MyKO NMpUMemuBambe npasa. Cyacka GyHKIHja HUje
IyKa MpUMEHA 3aKOHA Ha IojeHavHe ciaydajeBe. OHA 3HAYH PEIICHE jeTHOT
MIPaBHOT CTIOpa y KOME Cy/iija MOpa Jia UCIIOJbH KaKo ITO3HABAE MPaBa, TAKo U
CaMoT XKMBOTA M JbYJICKUAX OJHOCA KOjU CYy YECTO TaKO 3aMpILICHH Ja UX HHje
Moryhe JaKko pemmTy Uiy ,,lIPEeCIuKaTH U3 arcTpakTHE HOpME. 3aKOH CaIpKu
aTncTpakTHE HOpME Koje Tpeba a Bajke MCTO 3a CBE MOjeMHauHe cirydajeBe. Ja
Ou ce y ToMme ycrieno, Hajseha oAroBopHOCT je y pykaMa cyamja u cynoBa. Jep
MCTHHA je /1a 3aKOH TJIacy OHAaKO KaKo je CyJ pekao jaa riacu.” To mro mume y
3aKOHY TyMauH CyJ, OTKpHBA IIpaBH CMHCA0 3aKOHA M BOJbY 3aKoHOAaBIa. OH
TO MOJKE JIa ypaau Ha pa3lIMuuTe HAYMHE, 1a YaK U Ja CBOJUM TyMadeHmeM
yTH4e W Ha NPOMEHY CMHCIa 3aKkoHa. HapaBHO, CyZOBHM He CTBapajy mpaso,
HETO Ta NPUMEY]y, aJld y CaM0j TOj MPUMEHH HEKaJ MOTY CBOjJUM TyMademeM
Jla OZICTyIIe O]l BOJbE 3aKoHonaBua. M He camo To. CaMOM NMPUMEHOM 3aKOHA
CYZIOBH IIeHEe M Ja JIM je TO IITO ce NpUMembyje aomcTa 3akoH.>> Cymuje
(cynoBu) Mory u3 00jeKTMBHHMX WM CyOjeKTMBHUX pa3jora ja IMOTPELIHO U
HOBPIIHO TyMade M NPUMEHY]y 3aKOHE M pellaBajy cropose rpahaHa u Tako
nojcTudy HejenaHakocT mely muma. Ty HejeHaKOCT CYAOBU U CyAHje IMOJC-
TUYYy OHJa Kaja yckpahyjy mpaBay HEBHHOM, a JOJAEJbY]y jeé OHOM KO je
CKpPHMBHO TOBpeny npaBa. ['palhane Buiie 0oiM HejeTHAKOCT M HEMpaBaa Kojy
JI0)KMBE OJl CyJIOBa HEro OHa KOjy JOXKHUBE OJf MHCTUTYIMja MOJUTHYKOT
xuBOTa 1 nonutuke. [Ipen cynoBuma rpahanu He nmpuctajy Aa Oyay NacuBHU U
,»A3UIpaHu* Kao y monutuiu. Ty OpaHe cBoja mpaBa M MHTEpece KOjU Cy UM
MHOTO OJFXKH, ,,CTBAPHHJU O/ TOJMTHYKHX mpaBa U uHTepeca. CynoBU H
cyauje Mopajy na Oyay mpBa U mocienma OpaHa 3a og0paHy IpaBJe U UCTHHE.
OHu Mopajy TeKHUTH Ja OCTBAape H 3a/I0BOJBbE MPABIy TaKo MITO he cBe cimvHe
cllyyajeBe pelaBaTH Ha MCTU (ciauuaH) HauumH. Tume ce o0e36elhyje mpaBHa

%2 parko Mapkosuh, Ypasro npaso, Beorpaz, 2002. rox. ctp. 76
% CnoGonan Josanosuh, O aprkaBH, OCHOBH jefHe mpaBHe Teopuje, CaGpana gena, Tom 8,
BUI'3, CK3, JyrocnaBujanyoauk, beorpan, 1990. rox. ctp. 237.
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JEIHAKOCT U JOTIPUHOCH jauyary CTAOMITHOCTH U 3aKOHUTOCTH Y JEIHOj APKABH.
[Ipema TOMe, Kaga ce TOBOpH O HEjeTHAKOCTH Tpal)aHa mpea cyaoM OOMYHO ce
MHCIH Ha HEyjeJHAYeHOCT cyacke mpakce.”’ UecTo M M3 EKOHOMCKE M
CoIlMjajTHe HEjeHAKOCTH I0jeIMHUX Kareropuja rpahana Mory na HacTaHy U
po0JieMn BUXOBE TIpaBHE jefHakocTH. To he Outn oHIa Kaga HeKe EKOHOMCKH
¥ COIMjaTHO YTpOKEHE Kareropuje TpahaHa He ycreBajy KBaJUTETHO Ja
o0e30eze 3alITUTY CBOJUX MpaBa Mpea CyIoM Kao octanu rpahanu. M 6e3
BEJIMKE aHAIN3€ W JIOKA3HMBama, JIAKO MOXE JIa CEe 3aKJby4H JIa JbYJIH KOjU Cy
€KOHOMCKHM W COIIMjaJIHO HEjeTHAKH, 00CeCIPaBJbECHU, JIAKIIE IOCTAjy >KPTBE
IpaBHE 00eCIPaBLEHOCTH HETO IITO TO MOCTajy OHU €KOHOMCKU M COILMjaTHO
npuBHJIEroBanu. M3rneaa xkao 1a mocToju HeKa JIOTUYHA Be3a (M 00jalImherhe)
n3mely comujaaHO-€eKOHOMCKE W TIpaBHE HejemHakocTH. OHU  KOjH Cy
€KOHOMCKH OoraTd, YIrJeAHM W YTHIAJHH YeCTO Cy W TPaBHO, 3aKOHCKH
npuBmieroBanu. Y oOpHyTO, OHM CHPOMAIITHH U IPYIITBEHO MapTUHAIN30BAHU
Cy W TpaBHO OOECTpaB/beHH U UYECTO HEjeAHAKH TNpel 3aKOHOM H
WHCTUTYIIMjaMa KOjeé CIpOBOJAE W IITUTEe 3aKkoH. Ha oBakaB 3akipydak Hac
HaBoje OpojHe IpyHITBEHE, MOJUTHYKE Ma M CyJcKe adepe ca dyIHHM, O0Jbe
pehu HeouekuBaHUM emnmioromM. CBe 0BO TOBOpH Aa (hOpMaTHONPaBHA 3aIITHTA
Jby/IU, BUXOBE JeTHAKOCTU HUje A0BOJbHA. On Te (hopMaHO MpaBHE 3aIUTUTE U
rapaHiiyja Koje ce mpyxajy JbyJuMa MHOTO jeé BaXKHHja OHAa CTBapHa 3allTUTa
npasa (U jeTHAaKOCTH) KOjy MpyXkajy U CIPOBOJE CyJI0BH (peAOBHH, YIIPABHHU),
yCTaBHU CyJA, OMOYACMaH M Jpyre HWHCTUTYLHUje 3aJyKeHe 3a 3allTUTY
JbYJICKUX TPaBa M jeIHAKOCTH.

v

CnoOona 1 jeHAKOCT Cy YCJIOB Jla ce 4oBeK oceha BpemaH y ceOu u
npema Jpyruma oko cebe, ajld U J1a UMa U OpaHU CBOj MOHOC U JIOCTOJAHCTBO.
To je muaTHMHA cdepa )KUBOTA CBAKOT YOBEKA U OJ] H€ 3aBUCH KOJIUKO he oH
yCIIeTH Jla cadyBa CBOjJy HNPUBAaTHOCT U oJ0paHU cBOj uHTerpurer. CBU cMO
OCETJbUBY Ha PAa3IMUYUTE U3a30B€ KOjH JJOBOJIE Y IHTAkhE HAIe JIOCTOjaHCTBO U
CIIPEMHH CMO Ja ra OpaHuMO U IO IIeHy KuBOTa. JKMBOT HHUje BpelaH WIH
UCIyHEH CMHCIOM aKO ra MU caMH WIM HEKO Ipyru, Oe3 Hamle BOJbe,
o6e3Bpehyje u ciymra UCHOA HMOAHOLUUBUBOI HUBOA JOCTOjaHCTBA. CBaKo je
oceTJbUB Ha Bpehame cBor noctojaHcTBa U, kKako mpumehyje Kocra YaBomku,
OHO INTO HajBUIIEe Torahla MOHOC M JOCTOJaHCTBO YOBEKa j€ OJCYCTBO

¥ Jopan hupuh, (He) Jemnmakocr rpahana mnpen cymosuma, HBII, Xypran 3a
KPUMUHAIMCTHKY ¥ TpaBo, 4acomuc KpUMHMHAIMCTHYKO — MOJMIMjCKE aKaJeMuje y
Beorpany, 6p. 1/2013.
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jenHakocTn.*® JeqHAKOCT WM HEjeIHAKOCT HAC TMPHONMKABA HIM yIa/baBa O
KopITyca mpaBa M cio0osa ca KOjuMa ce YOBEK YCHOCTaBJba M OApIKaBa Kao
c1000/1HO, HemoeJbeHo Omhe, MOCIenHO CBOjUM yHyTpammbuM ocehamuma n
HacTpojeHocTH. be3 jemHakocTn, 4oBek ce oceha kao HIUKe U 0e3BpeaHo Ouhe.
Hutn Mosxe na m3rpaam camocBecT, oceha u cro3Haje cebe, HUTH Ja Ma CBECT
0 IpyTEMa, J1a pa3yMe U Ipero3Haje Jby/e KOju Cy My OJHMCKH U KOjuMa CMe Jia
ce MpUONMKM M Pa3lUKyje MX OJ OHUX OJ] KOjUX MOpa Ja 3a3upe WIU ce
ynasbaBa. J[0CTOjaHCTBO TpaBU M MPOXKUMA HAIy JIMYHOCT M O€3 Hera He
MOXXeMo Ja Oynemo Jbyacka Ouha. OHO ce Kpo3 BpeMe M €moxe pa3iHnyuTo
CXBaTallo, AJIM j& YBEK OMJIO CHHOHHMM 32 YOBEKAa Kao CIIOOOJHY W JIPYIITBEHO
NpU3HaTy U u3rpaheHy MHAUBHIYY. Y €MOXM POICTBA M KacHUje, y pa3iu-
YUTUM OOJIMIIMMa BE3aHOCTH M TMOTYHIGEHOCTH, YOBEK je OWO JHIIeH oc-
TOjaHCTBa, ocehama J1a HEITO BpEIW WM MOXE J1a IPOMEHH Y CeOM U OKO
cebe. JlocTojaHcTBO ce Bpaha 4oBeKy OHJa Kaja MmocTaje cio0ojan rpahaHuH.
3a 1o cy 3acmyxkHe TpahaHcke, OypKoacke pPEBOJIYIHjEe KOje Cy MpOoTacuiie
NpaBHY M TOJUTHYKY jeaHakocT Jbynu. On Taga ce Mema M CMHCA0 CaMor
noctojancTsa. [Ipe Tora, OTHOCHO MMOYEB OJ1 PUMCKOT MpaBa, JOCTOjaHCTBO CE
BE3MBAJIO 3a CTAaTyc, Aa OM y OBOj HAIllOj MOJAEPHO] €MOXH IOCTaJO0 OCHOB
(GyHIaMEHTalIHUX JbYACKHUX IIpaBa, BPEJHOCT KOja Ta IpaBa INOBE3yje U Jaje
TOJICTHIA] 3a Pa3BOj M HACTAHAK HOBHX JbYACKHX mpaBa.®® Ox rpahamcknx
pEeBOITYIja, TOCTOjaHCTBO CE BHIE HE JOBOAM y NHTame, HE OCIopaBa Kao
onmreapymreena Bpeanoct. Ho, 6uio je (u Ouhe) HazagHUX, peTpOrpagHuX U
MpayHHX CHara ¥ MOKpeTa W y rpahaHCKOM JPYIITBY KOjU Cy OWIM yHepeHH
NPOTHB YOBeKa M Trpydo Bpehamm M Oy3uManud HEroBO JOCTOjaHCTBO.
dammzam, HaU3aM ¥ PA3TUYUTH OOJUIM TOTAJUTApH3Ma Yy CBETY YBEK Cy
BEJIMKA TIPETHa M OMACHOCT IO OYYBame JbYJICKOT J0cTOjaHcTBAa. OCHOBHU
npaBail JeJioBamba CBUX THUX HAa3aJHUX U MpAayHHUX HJIEja M MOKpeTa je Ja ce
o0ecmpaBy YOBEK, MPETBOPU y poba, JUIIK JOCTOjaHCTBA U JETHAKOCTH. 3aTO
notrpeba 3a JbYICKMM JOCTOJaHCTBOM H3pakaBa M TOTpeOy 3a OdyBameM
OCHOBHUX IpaBa. Hajkpahe peuyeHO, 10OCTOjaHCTBO MpOXKHMMa CBa JbyJICKa
mpaBa, OHO j€ HUXOB OCHOB. J{OCTOJaHCTBO J1aje BPEIHOCT JbYJICKUM ITpaBHUMa
U, OOpHYTO, JbYJCKa MpaBa NpEACTaBJbajy MaTepHjalHy OCHOBY Ha K0jOj ce
y3amxke A0cTojaHcTBO. Mako je Bpeme (ammsma, Hamu3zMa U TOTaTUTapU3Ma
JlanieKa MpoILIoCT jep KUBHUMO Y MHPY H JIEMOKPATCKOM PEKUMY, HE 3HAUU Ja
CMO ocioOoheHn CBHX IuieMa OKO OuYyBama CBOT JIOCTOjaHCTBA. YCTBapw,
jeAHy BPCTY HMCKYIIEHa W OMACHOCTH MO JIOCTOjaHCTBO Cy 3aMEHUJIM HOBH,

® Kocra Yapomku, YBoJ y mpaBo [, OCHOBHM MMOjMOBHU M JIp>KaBHHU 0OmuUIH, ,,JIparanuh®,
1996. roa. ctp. 200

% Cama 3naramosuh, CaBpeMeHM KOHUENT IpaBa Ha (IOCTOjaHCTBEH) paj, HUIAHAK
o0jaBibeH y 300pHUKY pajioBa, ,,Mel)yHapoaHo xymanuTapHo npaso‘, [IpaBHor dakynrtera
y Kocosckoj Murposunu, KocoBcka Mutposuna, 2013. roa. ctp. 441.
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CaBpEMEHHM W3a30BH M PU3UIM KOjU JOBOJE Yy IMUTAKE OINCTaHAK JbYACKOT
nocTojaHcTBa. JI0CTOjaHCTBO je jOIT YBEK BaKHO €THYKO U MIPABHO MUTAKE KOje
ce MMoCTaBJba M PelIaBa Ha HOBOM M BUIIIEM HHBOY OITICTaHKA U (YyHKIIMOHHCAHA
OpymTBa W mojeauHna. JKMBUMO y BpeMEeHY KoOje je€ MPOIIMPHIO JIOMETE
JIOCTOjaHCTBA. 3aIlITUTA JTOCTOjaHCTBA CE HE CBOJU CaMO Ha 3aIITUTY (PU3UIKOT
MHTETPUTETA U IPUBATHOCTH YOBEKA.

JlocTojaHCTBO je 3aKopadmiio, YIUIO Yy HOBE cepe U TepeHe JbYACKOT
KMBOTA M OINCTaHKa KOjU TpaXke pEIleHE 3a HOBE M3a30BE NpeJ KojuMa ce
HAIlla0 CaBpeMEHH 4oBeK. [IuTame J0CTOjaHCTBA ce JaHAC CBE BUIIIE MMOCTaBIba
u y obnacth OMOMEIMIIMHCKHX HWCTPAXHBama, MOjJEAMHAYHOT W TPYIHOT
TeHETCKOT TECTHpama, TeHETCKOT CaBeTOBama, FeHETCKE Tepaluje M FeHeTCKe
nadopmanmje.’’ Hapounto je OCET/BHBO THTame JOCTOJAHCTBA IMOCEOHHX
KaTeropuja JiMna Koja OOJyjy OJ TCIIKMX W TPOTPECUBHUX (HEHU3IICYHBHX)
0oJecTH Koje Tpake KBAIUTETaH MEIUIMHCKU TPETMaH Kao U MOCeOHY Hery U
OJTHOC TIpeMa JIOCTOJaHCTBY TAKBUX JIHIIA.

Ha noctojaHcTBO maHac MOXEMO /A2 TieaMO Kao Ha OMIITEJbYACKY
BPEIHOCT KOja TpeICTaB/ba OCHOB CBHX JbYJACKMX mpaBa. Jbyncka mpaBa u
JIOCTOjaHCTBO HE Uy jenHo 6e3 npyror. Ho, 10CTOjaHCTBO je U jeTHO Ba)KHO,
noce6Ho npaso. U cprcku Yeras u3z 2006. ros1. jeMuu npaBo Ha J0CTOJaHCTBO U
c1060/1aH pa3Boj JIMYHOCTH, KA0 HOBO, OPUTHHAIHO U MTOCEOHO paBo.>®

JlocTojaHCTBO je MUBWIM3AIMjCKAa TEKOBHMHA KOja CE€ Pa3IMYUTO CXBa-
TaJla y pa3IMYuTUM ernoxama u Kynrypama. Ho, kako ron ma ce cxparajio, HU-
KaJ HHje MOIJIO Jla C€ O/BOjU OJ TAaKBHX BPEAHOCTH Kao IITO Cy MpaBja,
cnobona u jeqHakocT. Hukazna u HUTZIE HUje MOTJIO J]a ce BeJInYa JOCTOjaHCTBO,
a Jla ce MCTOBPEMEHO TOJIEpHILEe HelpaB/a, HEjeAHAKOCT W Heciaoboma Mmehy
Jbynuma. Jbycko T0CTOjaHCTBO HHje MepJbuBa Kareropuja. He moxe ce pehu
Jla je JOCTOjaHCTBO jelHOr 4YoBeka Behe M BpeqHMje O JO0CTOjaHCTBA APYror
yoBeka. Mako cy To MHIMBUya IHEe BPEIHOCTH U pejalyje JbYAH JeTHUX IMpemMa
ApyruMa, WIIaK ce CBEe T€ I0jeJHHAYHE BPEIHOCTH JIOCTOjaHCTBA y HEYEMY
npubmmkaBajy, na u noucrosehyjy. To nmoucrosehuBame ce noraha onna kaga
Jbynu win ocehajy ma mmajy moctojaHcTBO win He ocehajy nma ra mmajy. bes
003upa Ha MHTEH3UTET M HEroBe HHjaHCe, JbyAM ce ocehajy JOCTOjaHCTBEHO
OHJIa KaJia Cy CI00OHHM, Y)KHBA]y j€THAKOCT M MOTY Ja JOCETHY WM J0XKHBE
JPYIITBEHY MPaBIy.

37 . . .
Becna Kmajg — Taruh, Etnukum w mnpaBHH TmoNoXkaj JbyOH Kao cyOjekara

OMOMEIMIIMHCKUX HMCTPXMBamkba M KIMHWYKHX OrjeAa, MHCTHTYT IpyIITBEHUX HayKa,
LenTap 3a mpaBHa HcTpaxkuBama, beorpan, 2012. rox. ctp. 220.
% Bunern: wnan 23. Ycrasa Pemry6nuke Cpouje u3 2006. rog.
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EQUALITY AS ACHIEVABLE (REALIZED) IDEAL OF A FREE
DEMOCRATIC SOCIETY AND CONDITION OF RESPECT FOR THE
FREEDOM OF PEOPLE

Summary

Equality is a quantity since the philosophers of the doctrine of natural
law. Both have claimed that people are born equal, enjoy vested rights and
freedom that no one can take away or restrict. No matter how it sounded
appealing, equality has not been completely realized. Bourgeoisie has
performed glorious revolution and proclaimed slogans of freedom, brotherhood
and equality. The bourgeois equality was more formal than real legal and then
appeared as a political and legal equality among people. In addition to equality,
modern society tends to achieve the fullest and wider freedom of humans.
Equality and freedom go hand in hand. There is no freedom without equality or
equality without freedom. Freedom is so far understood differently, except that
it has its limits, it cannot be banalized or absolutized. Under the influence of
liberalism, freedom has been personification of selfishness. Advocates of
liberalism and individualism felt that human freedom has no boundaries. In
their freedom, people can do whatever they want but only to limit the freedom
of others. This view has now been abandoned and replaced with the view where
freedom is identified with achieving good. Thus, freedom is associated with
achieving good benefits not only for the individual but also for the community.

Key words: equality, natural rights and freedom, freedom as means for
attaining goods, state as a framework of recognition, arrangement and
guarantee of human rights and freedom, freedom and equality as a guarantee of
the democratic and legal state, equality concerning law, protection of dignity as
a condition for respect realization of human freedom.
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Apstrakt

Savremena javna uprava ne moze se zamisliti bez savremenih ,
efikasnih 1 efektivnih procedura kojima ¢e se gradjanima garantovati
ostvarivanje sloboda i prava ali i adekvatna zastita javnih interesa. Nacela
evropskog upravnog prava, kao i standardi upravne prakse u zemljama
¢lanicama EU se samo djelimi¢no ostvaruju u vazeéem Zakonu upravnom
postupku Crne Gore. Vaze¢i Zakon ne sadrzi sve moderne vrste upravnih
aktivnosti i, samim tim, ne pruza potpunu pravnu zastitu u odnosu na te
aktivnosti. On predvida relativno komplikovan 1 dugotrajan upravni postupak i
ne obezbjeduje neophodan opsti pravni okvir za e-upravu"

Evropski upravni prostor podiva na viSe glavnih upori$nih tacaka:
nacelu vladavine prava, poverenja - pouzdanosti i1 predvidljivosti; nacelu
javnosti 1 prozracnosti; nacelu depolitizovanosti (politicke neutralnosti) 1
odgovornosti, kao i zahtevima za ekonomicnos¢u i delotvornosti. Pravo
gradana Evropske unije na dobru upravu je propisano u ¢lanu 41 Povelje o
osnovnim pravima Evropske unije. Rezolucija Komiteta ministara Saveta
Evrope (77) 31 "o zastiti pojedinaca u odnosu na akte uprave" od 28. septembra
1977. godine (Savet Evrope u svojoj Rezoluciji 77, 31) takode priznaje pravo
gradanima na dobru upravu, na zastitu, narocito sudsku, njihovih individualnih
pravnih situacija - i naglasva pravi¢nost, korektne i uravnoteZene relacije
izmedu gradana i javne uprave. S tim u vezi, Evropski sud pravde je ustanovio
opSte upravne principe na osnovu kojih je uspostavljena praksa nacionalnih
upravnih sudova drzava ¢lanica EU, ¢ime se formiraju zajednicke evropske
vrijednosti u ovoj oblasti. Radi motivisanja javne uprave na aktivno, delotvorno
zakonito drzanje neophodno je usaglasavanje upravnih postupaka sa novim
standardima evropskog upravnog prostora, narocito drzava koje krecu ili su u
procesu pridruzivanja Evropskoj uniji.

Kljuéne rijeci: Uprava, upravni postupak, upravni akti, upravne
aktivnosti
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REFORMA UPRAVNO PROCESNOG ZAKONODAVSTVA
CRNE GORE

Uvod

Bivsi jugolsovenski upravni prostor ima veoma dugu tradiciju primjene
upravnih postupak , pocevsi jo§ od pravog Zakona o upravnom postupku iz
Kraljevine Srba Hrvata i Slovenaca iz 1924 godine koji se primjenjivao sve do
donosenja novog Zakona o upravnom postupku nakon II svjetskog rata 1956
godine , koji je mijenjan Cetiri puta i to: 1965, 1967,1978 i 1986. godine.
Nakon raspada bivse SFRJ i formiranja Savezne Republike Jugoslavije, kao
federacije dvije federalne jedinice Srbije i Crne Gore , donijet je 1997. godine
novi Savezni Zakon o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni list SFRJ", 33/97)
kojeg su primjenjivali i savezni organi Jugoslavije iorgani Srbije i Crne Gore.

Medjutim, pravni sistem Crne Gore je od 2003 godine postao bogatiji
za tri vlastita, autenti¢na zakonska akta koji se odnose na procesnu upravno
pravnu materiju. Naime, 2003 godine donijet je prvi crnogorski Zakon o
opStem upravnom postupku, (', Sluzbeni list RCG", br. 60/2003 i "Sluzbeni list
CG", br. 32/2011) koji je izmjenjen i dopunjen 2011 godine, u kojem su
sadrzane opSte upravno-procesne norme koje su, po pravilu, mjerodavne za sve
drzavne organe , organe lokalne samouprave , organizacije i ostale javne
subjekte koji vrSe javna ovlas¢enja u svim vrstama upravnih stvari Takodje u
oblasti upravnog procesnog prava donijet je i Zakon o upravnom sporu
(,,Sluzbeni list RCG", br. 60/2003) koji sadrzi procesno pravne norme upravho
sudskog postupka - upravnog spora, ali i posebni rocesni zakon u oblasti
inspekcijskog nadzora — Zakon o inspekcijskom nadzoru (,, Sluzbeni list RCG”,
br. 60/2003) kojim se uredjuje postupak inspekcijskog nadzora.

Druge drzave Evropske Unije, ali i drzave u okruzenju , takode imaju
svoje Zakone o opStem upravnom postupku , medju kojima je Hrvatska vec
uskladila svoj ZUP sa evropskim sandardima 2009 godine, dok su ostale drzave
u okruzenju jo$ uvijek u procesu harmonizacije (Srbija ve¢ tre¢i put radi nacrt
ZUP-a, BiH i Makedonija su na po¢etku ovih aktivnosti).!

1 U komparativnim upravnim sistemima novija kodifikacija upravnog zakonodavstva je
zapoceta mnogo ranije i veé je ostavrena npr. u Portugalu (1991.), Holandiji (1994.),
Federaciji Bosne i Hercegovine (1998 i 2002.), Sloveniji (1999.), Grckoj (1999.), Estoniji
(2001.), Hrvatskoj (2009 god donijet reformisani novi ZUP).
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Uloga ZUP-a i posebnih upravnih postupaka u upravnom

sistemu Crne Gore

Zakon o opstem upravnom postupku donijet je 21. oktobra
2003.godine, a u primjeni je od 30. oktobra iste godine.? ZUP ja svakako
najznacajniji procesni zakon u upravno-pravnoj oblasti u Crnoj Gori koji se
primjenjuje usgotovo svim sferama drustvenog zivota (upravnim oblastima)..U
tom kontekstu on je opsti zakon koji se primjenjuje u svim sluc¢ajevima kad
drzavni organi i organi lokalne uprave ustanove i druga pravna lica kada, u
upravnim stvarima, neposredno primjenjujuéi propise, rjeSavaju o pravima,
obavezama ili pravnim interesima fizickog lica, pravnog lica ili druge stranke,
kao i kada obavljaju druge poslove utvrdene ovim zakonom (¢lan 1 i 2 ).
Medutim , uzimajuéi u obzir okolnost da se prava i obaveze fizickih i pravnih
lica 1 drugih subjekata ostvaruju u veoma Sirokom drustvenom opsegu, odnosno
u gotovo svim sferama drustvenog zivota koje su od interesa za sve gradjane i
koje su i od javnog interesa postavlja se pitanje da li je moguce da ZUP svojim
pravilima moze obezbjediti sveobuhvatno postupanje subjekata u svim sferama
zivota ili postoje specificne oblasti zivota (upravne oblasti) koje se ne mogu
adekvatno procesno pokriti ops$tim pravilima ZUP-a . Uvazavajuci takvu
okolnost i drustvenu realnost , ZUP dozvoljava moguénost da se u specificnim
upravnim oblastima (npr. poreska,carinska,zdravstvena, penzijska, invalidska,
javne nabavke , zastita kulturnih dobara, metrologija, zigovi i sl.) odredbama
posebnih zakona mogu se propisati i neophodna odstupanja od pravila opsSteg
upravnog postupka , ali takva odstupanja moraju biti u saglasnosti sa osnovnim
nagelima utvrdenim ovim zakonom(¢&lan 3).3

Sama odredba ZUP-a o moguénosti odstupanja od primjene pravila
opsteg upravnog postupka ukazuje na nekoliko stvari :

1. Da se nemoze propisivati specificni ili specijalni upravni postupak .

2. Da se mogu propisati samo neophodna odstuapnja od ZUP-a

3. Da se odstupanja od ZUP-a mogu propisati samo u specifi¢énim
upravnim oblastima, a ne svim upravnim oblastima .

4. Da se odstupanja od ZUP-a mogu propisati samo u specifi¢cnim
upravnim stvarima , a ne svim upravnim stvarima .

5. Da se odstupanja mogu odnositi tj.propisati samo u odnosu pojedina
pitanja a ne na sva pitanja opsteg upravnog postupka .

2 Sluzbeni list RCG br.60/03

®  Odredbe zakona kojima se, zbog specificne prirode upravnih stvari u pojedinim
upravnim oblastima, propisuju neophodna odstupanja od pravila opsteg upravnog
postupka moraju biti u saglasnosti sa osnovnim nacelima utvrdenim ovim zakonom. ,, (¢lan
3ZUP-a)
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6. Da se odstupanja mogu propisati samo zakonom a ne |
podzakonskim aktima

7. Da se odstupanja od ZUP-a mogu propisati odnosno neka pitanja
urediti drugacije samo ako je to neophodno za postupanje u toj upravnoj
oblasti

8. Da se ZUP u odnosu na posebne upravne postupke primjenjuje
supsidijarno u odnosu na posebno uredjena pitanja , a da se u odnosu na sva
ostala pitanja koja nijesu uredena posebnim postupkom, ZUP primjenjuje
neposredno .

9. Da se pojedina pitanja postupka mogu se za odredenu upravnu
oblast propisati druk¢ije samo ako su ona uredena u skladu sa nacelima ZUP-a .
To znaci da specificnost upravne stvari u pojedinim upravnim oblastima
nemogu biti osnov da odredbe takvih zakona dovode u pitanje pravila opsteg
upravnog postupka , odnosno postulate na kojima poc¢iva ZUP. To takode znaci
da osnovana pravila upravnog postupka predstavljaju minimum garancija, tj.
donja granica ispod koje se ne smije i¢i regulacija u posebnim ili specijalnim
zakonima. Ovo i sa razloga §to su osnovna pravila ZUP-a i osnov i za pravilnu
pravnu interpretaciju procesnih odredbi drugih (specijalnih) procesnih propisa
iz oblasti upravnog prava .

Iz iznesenog se moze zakljuciti da crnogorsko upravno procesno pravo
predvida niz ogranicenja za propisivanje posebnih postupaka. Na taj se nacin
zeljelo posti¢i da se posebni postupci svedu na §to manji (nuzni) broj upravnih
oblasti i upravnih stvari, odnosno da odstupanja od pravila opsteg upravnog
postupka bude §to manje.

Medjutim u svim tranzicijskim zemljama, a naro€ito onima koje zele
postati clanice Europske Unije, iskazuje se potreba reformisanja i
modernizacije drzavne uprave, natemu je i Crna Gora intezivno radila jos od
2002 godine . U poslednje vrijeme posebno se naglasava potreba da se
kodifikacija upravnog postupka veze za nacela evropskog upravnog prostora i
dostignutu praksu Evropskog suda, uz favorizovanje nacela zakonitosti. Sve
izrazenija su shvatanja da bez te kodifikacije nema garancije da ¢e pojedinacni
akti drzavne uprave i tijela koja imaju javna ovlas¢enja biti zasnvovani na
zakonu. Pri tome i dalje je najvaznije, centralno pitanje kako pronaéi ravnotezu
izmedu zahtjeva da upravni postupak bude brz i jednostavan, i zahtjeva da se
zastite 1 ostvaruju prava stranaka koje ucestvuju u upravnom postupku .

Takav opsti zakon odrazavao vrijednosti vazeceg ustavnog poretka
Crne Gore oznacenog u principu vladavine prava 1 udovoljavao zahtjevima
moderne uprave.Medjutim takav zakon imao bi i svoje povratno dejstvo , jer
nema moderne, odgovorne i ucinkovite uprave bez savremeno uredenog
upravnog postupka kojeg karakteriSe jednostavnost, sa §to manje formalnosti,
te jasoca i preciznost pravila. Takav opsti upravni postupak smanjio bi potrebu
za normiranjem posebnih upravnih postupaka kao lex specialis i isti bi bili
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svedeni na mnogo manji broj manji broj specifi¢nih upravnih oblasti nego §to
ih imamo trenutno u crnogorskom upravnom sistemu .

Sistematika postojeceg ZUP-a Crne Gore

Sistematika postoje¢eg Zakona o opStem upravnom postupku uradena
je na nacin $to je njegovih 297 ¢lanova grupisano u 5 dijelova , a u okviru tih
djelova sistematizovano je 20 glava, kojima su uredena gotovo sva opSta
pitanja upravnog postupka. Prvi dio ,,Opste odredbe* sitematizova je u 9
glava i to : osnovna nacela, nadleZznost, stranka i njeno =zastupanje,
komunikacija organa i stranaka, dostavljanje, rokovi, povrac¢aj u predasnje
stanje, odrzavanje reda 1 troSkovi postupka. Drugi dio ,Prvostepeni
postupak, sistematizovan je u 4 glave i to: Pokretanje postupka i zahtjevi
stranaka , Postupak do donoSenja rjeSenja, RjeSenje, Zakljuc¢ak.Treéi dio ,,
Pravna sredstva* ureden je u 3 glave i to : Zalba, ponavljanje postupka i
naroditi sludajevi ponistavanja, ukidanja i mijenjanja rjesenja. Cetvrti dio ,,
Izvrsenje* ureden je u dvije glave i to : zajednicke odredbe i izvrSenje radi
obezbedenja 1 privremeni zaklju¢ak .Peti dio ,Sprovodenje zakona“
obuhvata , inspekcijski nadzor i prelazne i zavr$ne odredbe .

Aktivnosti na pripremi novog ZUP-a

Nakon Strategije reforme javne uprave Crne Gore za period 2002 -
2009 godine , Operativni tim za regulatornu reformu Vlade CG je pripremio a
Vlada CG usvojila Strategiju reforme javne uprave CG za period 2011-2016
(“Aurum”) marta 2011 god .U sklopu pripreme strateSkih reformskih
dokumenata, Vladin operativni tim za reformu u oblasti procesnog prava,
pripremio je smjernice za izradu novog Zakona o opStem upravnom postupku.
Takodje ekspertski tim SIGMA zajedno sa radnom grupom MUP-a pripremio
je 2012 godine Policy paper promjena ZUP-a ,a zatim i novi tekst nacrta a
zatim tekst predloga ZUP-a ( novembar 2013 godine ) Cije usvajanje je
planirano do kraja 2013 godine .*

* Prepoznajuci potrebu uskladivanja zakonodavstva kojim se ureduje opsti upravni
postupak sa savremenim drustvenim okruZenjem i standardima —zahtjevima evropskog
upravnog prostora, Vlada Crne Gore je, kao jedan od kljuchih prioriteta u sprovodenju
reformi u Crnoj Gori, planirala i pripremu novog Zakona o opstem upravnom postupku.
Stoga je Programom rada Vlade Crne Gore za 2012.godinu, bila predvidena obaveza
Ministarstva unutrasnjih poslova da za Il kvartal pripremi Nacrt zakona o opstem
upravnom postupku.

Prethodno se u skladu sa Akcionim planom za pracéenje sprovodenja preporuka iz
Misljenja Evropske Komisije pristupilo izradi strateskog dokumenta za pripremu novog
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Zakona o opstem upravnom postupku, koji je realizovan uz podrsku domacdih eksperata i
eksperata SIGME-e u okviru Projekta “Podrska za poboljsanje vladavine prava i
upravljanja” — zajednicka inicijativa OECD i EU. Shodno zakljuccima Viade sa sjednice
od 28. jula 2011. godine, kada se Vlada upoznala sa ovim strateskim dokumentom, polaznu
osnovu za pripremu novog ZUP-a cinile su preporuke iz Koncepta za novi Zakon o opstem
upravnom postupku.

Za pripremu Nacrta zakona Ministarstvo unutra$njih poslova, kao obradivac,
obrazovalo je meduresorsku projektu grupu Koju su, pored predstavnika ovog ministarstva,
Cinili i predstavnici Pravnog fakulteta Univerziteta Crne Gore, Fakulteta za drzavne i
evropske studije, Ministarstva pravde, Generalnog sekretarijata Vlade, Uprave za kadrove i
Upravnog suda Crne Gore. Zadatak projektne grupe je bio da, uz podrsku eksperata
SIGMA-e pripremi tekst Nacrta zakona o opStem upravnom postupku, na osnovu
preporuka iz Koncepta za novi Zakon o opStem upravnom postupku (,,Policy paper o
opStem upravnom postupku).

Meduresorska projektna grupa za pripremu zakona pocela je sa radom krajem
septembra 2011. godine, kada je 30. septembra 2011. godine u Budvi odrZzana i
Konferencija na kojoj je prezentiran Koncept za novi Zakon o op$tem upravnom postupku.
Cilj Konferencije je bio da okupi i ukljuci struénu javnost u dijalog o prilagodavanju
javne uprave novim drustvenim i ekonomskim izazovima i modernizaciji upravnog
postupka. Prvi rezultati rada predstavljeni su i prodiskutovani 18. januara 2012. godine,
kada je odrzan zajednic¢ki sastanak ¢lanova Konsultativne radne grupe.

Shodno odredbama ¢lana 7 Uredbe o postupku i nacinu sprovodenja javne
rasprave u pripremi zakona, Ministarstvo unutrasnjih poslova je dana 20.03.2012. godine,
uputilo javni poziv svoj zainteresovanoj javnosti da se ukljuci u postupak konsultacija u
pripremi Nacrta zakona i da u roku od 60 dana od dana objavljivanja poziva dostave
inicijative, predloge, sugestije i komentare u pisanom i elektronskom obliku.

Medutim, kako nije bilo zainteresovanih za postupak konsultacija, krajem maja
2012. godine, Ministarstvo unutrasnjih poslova je nakon isteka predvidenog roka za
konsultaciju, svim drzavnim organima (ministarstvima i drugim organima uprave) uputilo
poziv da i u toj fazi pripreme zakona dostave svoje inicijative, predloge, sugestije i
komentare u pisanom i/ili elektronskom obliku. Radni materijal dijela Nacrta novog ZUP-
a , koji je do tada bio pripremljen i dostaljen je uz poziv i Vrhovnom sudu Crne Gore,
Vrhovnom drzavnom tuzilastvu Crne Gore, Sudskom savjetu, Tuzilackom savjetu,
Advokatskoj komori Crne Gore, Udruzenju pravnika Crne Gore, Notarskoj komori Crne
Gore, Privrednoj komori Crne Gore, Uniji poslodavaca Crne Gore, Montenegro biznis
alijansi, SSS Crne Gore, Uniji slobodnih sindikata Crne Gore, Zajednici opstina Crne
Gore i Administratoru Glavnog grada Podgorica.

Dostavljeni predlozi i sugestije su pomogli da se pojedina pitanja potpunije,
jasnije ili preciznije normiraju i unaprijede, kao i da se obezbjedi pravno-tehnicka dorada
teksta. Medutim, jedan broj predloga i sugestija nije ni mogao biti prihvacen buduci da je
suprotan osnovnim principima i koncepcijskim postavkama modernog upravnog postupka.
Takode, shodno rjesenjima iz Uredbe kojima je propisano da rasprava o tekstu zakona
pocinje objavijivanjem javnog poziva za ucesée u raspravi na internet stranici ministarstva,
portalu e-uprave i jednom stampanom mediju koji izlazi na teritoriji Crne Gore,
Ministarstvo unutrasnjih poslova je tekst Nacrta zakona o opsStem upravnom postupku, sa
obrazlozenjem i programom javne rasprave objavilo u dnevnom listu “Pobjeda” 1.
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Vaze¢i ZUP iz 2013 godine je zakon s kvalitethom osnovnom
strukturom i njegove dobre strane su brojne: dugotrajna primjena, dobra
proceduralna zastita stranke, pravo na zalbu, insistiranje na zakonitosti, zastita
gradana 1 javnog interesa, naCelo materijalne istine, pomo¢ neukoj stranci,
usmena rasprava, Siroke moguénosti dokazivanja Cinjenica i sl. Medjutim
postoje¢i ZUP pokazuje i odredene slabosti. Potpuno novo drustveno okruzenje
trazilo je njegovu modernizaciju. Razlog za promjenu su i vaze¢i evropski
standardi, dobra praksa evropskih zemalja, modernizacija javne uprave koja
pretpostavlja drugaciji odnos prema strankama, potreba da se dodatno
pojednostavi postupak upravnog odlucivanja, unaprjedenje i ucvrséenje novih
standarda zakonodavne tehnike u EU, kao i ubrzan razvoj ICT.

Reforma upravnog odlucivanja predstavlja centralnu osnovu za
osiguranje efikasnosti, efektivnosti i predvidljivosti javne uprave u pruzanju
javnih usluga drustvu. Uvazavanjem prinicipa Regulatorne reforme potrebno je
bilo ojacati upravno odlu¢ivanje kao klju¢nu komponentu interakcije izmedu
uprave i gradana, te je uciniti funkcionalnim pouzdanim, efikasnim,
transparentnim i odgovornim sredstvom moderne javne uprave

U skladu sa smjernicama i evropskim standardima pripremljen je teksta
predloga novog ZUP-a koji radikalnije miejnja postoje¢i ZUP narocito
uvodjenjem novih instituta i ukidanjem postojec¢ih procesnih instituta a po
obimu ima 164 ¢lana , odnosno 133 ¢lana manje nego postojec¢i ZUP.

februara 2013. godine, a tekst je objavljen i na web sajtu Ministarstva i portalu e-uprave,
kojom prilikom su pozvani svi zainteresovani subjekti da daju svoje komentare, primjedbe,
predloge i sugestije na Nacrt zakona.

U okviru javne rasprave, koja je trajala 60 dana organizovana su dva okrugla stola
i Konferencija u Danilovgradu, u ReSPA-i. Dana 25.02.2013. godine odrzan je prvi okrugli
sto u Budvi, i to za opStine : Ulcinj, Bar, Budva, Tivat i Herceg Novi na kojem je bilo 70
ucesnika, a drugi 26.02.2013 u Bijelom Polju za opstine: Andrijevica, Berane, Bijelo
Polje, Kolasin, Plav, Pluzine, Pljevlja, Mojkovac, Rozaje, Zabljak i Savnik, kojem je
prisustvovalo 75 ucesnika. Konferencija u ReSPA-i u Danilovgradu odrzana je
19.03.2012. godine i na istoj je sa teritorije cijele Crne Gore bilo 75 ucesnika. U pisanoj
formi i/ili elektronskim putem dobijen je znacajan broj primjedbi i sugestija i nakon isteka
roka od 60 dana za javnu raspravu, a koje su uzete u razmatranje i djelimicno prihvacene,
Sto je konstatovano i u Izvjestaju sa javne rasprave.

U narednom periodu, Ministarstvo unutrasnjih poslova, kao obradivac, za
pripremu teksta Predloga zakona obrazovalo je Ekspertski tim koji su, pored predstavnika
Ministarstva cinili predstavnici Ustavnog suda, Vrhovnog suda, Upravnog suda, odbora
Skupstine Crne Gore i dr. najeminentniji strucnjaci upravnog prava sa naseg prostora.
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Razlozi za reformu ZUP-a

U dosadasnjoj primjeni, upravna i upravno-sudska praksa pokazala je
odredene nedoreCenosti i slabosti ZUP-a. Utemeljen u pravnu i upravnu
tradiciju Austrije sa pocetka XX vijeka, pojedine odredbe vazeceg ZUP-a
pokazale su se kao ograniCavajuci faktor u ostvarivanju ciljeva i zadataka
procesnog upravnog zakonodavstva, prije svega u postupku upravnog
rjesavanja o pravima i obavezama gradana i pravnih lica. Vaze¢i ZUP pociva na
izrazito kazuistickoj logici koja je dovela do detaljnog uredenja svih procesnih
pravila i toka postupka, koje su ne samo opteretile zakon ve¢ se najceScée i1 ne
primjenjuju ili su postale obicaji u upravnom postupanju. Poslije vise od 80
godina od donosenja prvog ZUP-a najugosloveskim prostorima, sustinski se
promijenilo razumijevanje javne uprave i sve su veci zahtjevi za kvalitetnijim
upravnim praksama koji su orijentisani ka gradanima. Imajuci u obzir ¢injenicu
da je u poslednjih nekoliko decenija drzavna uprava poprimila nove
ogranizacione oblike koji preuzimaju izvrSavanje njenih funkcija, novi ZUP se
namece kao sasvim prirodna potreba. U prilog ovome ide i brz razvoj
informaciono- komunikacionih tehnologija koji doprinosi promjeni drustvenog
okruzenja i uslova u kojima Zivimo, sa kojim promjenama se javna uprava mora
prilagoditi kako bi ispunila ulogu drustveno korisne i potrebne sluzbe u funkeiji
drustvenog napretka. Svakom demokratskom drustvu je potrebna javna uprava
koja je, s jedne strane, ¢uvar javnog interesa, a s druge strane, usmjerena prema
gradanima, preduzetnicima i S8iroj drustvenoj zajednici, kao servisno-
orijentisana djelatnost.

Takode, proteklih godina u crnogorskom pravnom sistemu pojedina
pitanja upravnog postupka nepotrebno su posebnim zakonima uredena na
drugaciji nacin u odnosu na rjesenja iz vazeceg zakona sto za posljedicu ima da
upravni postupak (postupci) postaje sve slozeniji, a nivo pravne sigurnosti
gradana umanjen ¢ime se znacajno narusava i nacelo vladavine prava.

Na osnovu temeljne revizije postojec¢eg sistema upravnog postupka u
Crnoj Gori najprije je utvrdena potreba za izmjenama i dopunama ZUP-a koje
su izvriene u junu 2011. godine® i koje su, u sustini, bile neophodne u cilju
premosc¢avanja perioda Kkoji je potreban za temeljitiju izmjenu upravnog
sistema. S tim ciljem su i Akcionim planom za praéenje sprovodenja preporuka
iz Misljenja EK definisane dvije aktivnosti u pravcu unapredivanja
normativnog okvira i to:

1) Izmjene i dopune ZUP-a sa odredenim rjeSenjima koje je moguce
realizovati u kracem roku 1 ostvariti brze efekte, a zatim

®Sl.list CG", br. 32/2011.

67


../Local%20Settings/Application%20Data/Documents%20and%20Settings/Administrator/Application%20Data/Ing-Pro/IngProPaket5P/l9493.htm#zk32/11

Prof. dr Pordije Blazi¢

2) priprema Koncepta za novi Zakon o opStem upravnom postupku iz
kojeg ¢e proisteéi i preporuke za njegovo temeljno reformisanje.®

Nacela evropskog upravnog prava, kao i standardi upravne prakse u
zemljama clanicama EU se samo djelimi¢no ostvaruju u vaze¢em Zakonu o
opStem upravnom postupku Crne Gore. Vaze¢i Zakon ne sadrzi sve moderne
vrste upravnih aktivnosti i, samim tim, ne pruza potpunu pravnu zaStitu u
odnosu na te aktivnosti. On predvida relativno komplikovan i dugotrajan
upravni postupak i ne obezbjeduje neophodan opsti pravni okvir za e-upravu.

Imajuci u vidu Cinjenicu da se Crna Gora nalazi u veoma zahtjevnoj
fazi EU integracija, neblagovremenost, neefikasnost u upravnom odlucivanju i
nedovoljan kvalitet javnih usluga koje drzavna uprava pruza gradanima postaju
problem koji ¢e biti pod paznjom EU tokom pregovarackog procesa.

Evropski upravni prostor pociva na Cetiri osnovna nacela i to: nacelu
vladavine prava, pouzdanosti i predvidljivosti; nacelu otvorenosti i
transparentnosti; nacelu odgovornosti, kao i nacelu efikasnosti i efektivnosti
(European Principles for Public Administration, OECD-Sigma Paper no. 27).
lako principi evropskog upravnog prostora nijesu formalno obavezujuéi za
drzave Clanice i drzave kandidate, oni predstavljaju standarde koji treba da se
ispune kako bi se ojaCao institucionalni kapacitet drzave i time se osiguralo
sprovodenje propisa Evropske unije.

Da bi obezbijedila efikasnu primjenu zajednicke pravne tekovine i
podjednaki nivo i kvalitet javnih usluga svojim gradanima u svim zemljama
Clanicama, Evropska unija je uspostavila kriterijume upravnih kapaciteta u
svim zemljama kandidatima za pridruzivanje Uniji. Ovi Kkriterijimu se u
pojedinim podru¢jima redovno ocjenjuju od strane eksperata EU, sve dok se
ne ostvare potrebni evropski upravni standardi. Kako se poveéava pravna
tekovina EU tako se uspostavljaju i kodifikuju sve vise upravnih standarda, u
razli¢itim upravnim podruc¢jima i pitanjima, od sadrZaja iz oblasti sluZzbenickog
zakonodavstva 1 upravnih postupaka do finanansijskog menadzmenta i
oblikovanja programa i koordinacije u samoj Vladi.

Tokom procesa pridruzivanja Evropskoj uniji i od Crne Gore ¢e se
zahtijevati da ostvari $to vise evropskih upravnih standarda. Na taj nacin ¢e se
obezbijediti cjelovito ukljucivanje nase uprave u evropski upravni prostor, a
istovremeno obezbijediti 1 veci broj sve kvalitetnijih usluga svojim gradanima,
preduzetnicima, i drugim subjektima, kao 1 gradanima zemalja c¢lanica
Evropske unije. Da bi se trazeni standardi ispunili bi¢e neohodno ostvarivati

® Konceptualni osnov za proces izrade novog ZUP-a (policy paper), u skladu sa principom
vladavine prava i na¢elima dobre uprave koji su zajedni¢ki za zemlje ¢lanice EU, Vlada
Crne Gore je usvojila u julu 2011. godine.
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bolje rezultate u postupcima upravnog rjeSavanja, prije svega u pogledu
efikasnosti, azurnosti i zakonitosti.

To znaci da novi ZUP mora biti u skladu s ustavnim poretkom Crne
Gore, te drugim nacelima i vrijednostima koje proizilaze iz crnogorske pravne
tradicije, ali i Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda i drugim medunarodnim obavezama Crne Gore, pravnom tekovinom
Evropske zajednice (Acquis communautaire), standardima kvalitetne i moderne
javne uprave, dobrom praksom crnogorske i kontinentalno-evropske upravne
kulture i prakse i standardima dobrog zakonodavstva.

Pravo gradana Evropske unije na dobru upravu je propisano u ¢lanu 41
Povelje o osnovnim pravima Evropske unije. Savjet Evrope u svojoj Rezoluciji
77 (31) takode priznaje pravo gradanima na dobru upravu, obezbjeduje zastitu
osnovnih prava i sloboda pojedinaca i promovise pravi¢nost u odnosima
gradana i uprave. Pored toga, Evropski sud pravde je ustanovio opste upravne
principe na osnovu kojih je uspostavljena praksa nacionalnih upravnih sudova
drzava c¢lanica EU, ¢ime se formiraju zajednicke evropske vrijednosti u ovoj
oblasti.

Prepoznaju¢i da sporost u upravnom rjesavanju dovodi do gubitka
povjerenja u institucije, razvoja korupcije, ¢ime se narusava konkuretnost
trzista usluga kao jednog od bitnih Cinilaca za podsticanje ekonomskog rasta i
otvaranja radnih mjesta, Evropski parlament i Savjet su 12. decembra
2006.godine, usvojili Direktivu o wuslugama na wunutra$njem triistu-
2006/123/ec. Ovom Direktivom je preporuceno drzavama ¢lanicama EU da
preispitaju svoje upravne postupke 1 unaprijede modele pravne zastite
primjenom pozitivne fikcije, kao izuzetka. Takode, u obrazlozenju pomenute
Direktive (preambula, dio br. 43), objasnjava se da je jedna od osnovnih
teskoca za stranku u odnosu sa javnom upravom “... slozenost, duzina i pravna
neizvjesnost upravnih postupaka.

Zbog toga se nekoliko evropskih drzava odluéilo da u slu¢ajevima kad
organi uprave povrijede svoju obavezu rjeSavanja u odredenim rokovima ,,da bi
olaksalo pristup usluznim djelatnostima i njihovo vrSenje na unutrasnjem
trzistu®, unaprijede pravnu zastitu gradana, propisivanjem instututa pozitivne
fikcije, kao izuzetka.

Predlogom zakona o opstem upravnom postupku propisuju se nacin i
uslovi za primjenu sistema pozitivne fikcije u nasem upravnom pravu.
Predlozeno rjeSenje treba da obezbijedi dobro izbalansiran sistem,
obezbjedujuci s jedne strane interes javne uprave da ima na raspolaganju
dovoljno vremena da ispita Cinjenice, sveobuhvatno ispita pravnu situaciju i
donese odgovarajucu odluku, a s druge strane interes i pravo stranke da dobije
odgovor na svoj zahtjev u razumnom roku.

Takode, preporuke iz Direktive EU 2006/123/EC Evropskog
parlamenta i Savjeta EU imale su se u vidu priikom normiranja odredbi u tekstu
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Predloga zakona koje se odnose na pruzanje usluga od opSteg interesa i zaStitu
prava korisnika usluga od opSteg interesa tako da predloZzena rjeSenja
obezbjeduju jednaku dostupnost usluga od opsteg interesa svim gradanima,
koja je zagarantovana bez obzira na pravni oblik njihovog koriséenja.

Novi koncept u tekstu predloga Zakona o opStem upravnom postupku

Sistematika novog teksta ZUP-a bliska je sistematici vaze¢eg ZUP-a, S
ugradenim promjenama koje su bile nuzne radi uvodenja novih pravnih
instituta.” Vrlo je vazno ista¢i kako u pogledu pravne sigurnosti, tako i u
pogledu moguénosti smanjenja troSkova sprovodenja novog zakona da se
njegova temeljna struktura previse ne mijenja. Ovo posebno jer je opsti upravni
postupak dio istorijskog, drustvenog i institucionalnog kapitala nase drzave i
prilikom svake izmjene treba ga tretirati kao vrijedan resurs.

Tekst predloga novog ZUP-a ima 164 ¢lana §to je za 133 ¢lana manje
od sadasnjeg ZUP-a. Broj uvedenih instituta opsteg upravnog postupka se nije
smanjio u velikoj mjeri, ve¢ su novim ZUP-om brojna pitanja uredena
jednostavnije 1 sistemati¢nije. Takode, u potpunosti su uredeni neki vrlo
znacajni pravni instituti koji predstavljaju vaznu novinu u nasem upravno-
pravnom sistemu (npr. upravni ugovor). U tom smislu, obradivaci isticu da novi
ZUP s manjim brojem odredaba na moderniji, jednostavniji i savremeniji
nacin, ureduje veci broj pravnih instituta.

Osnovni ciljevi zakona su:

- pojednostavljenje i ubrzanje upravne procedure;

- smanjenje troskova postupka za sve ucesnike u postupku;

- modernizacija procesnih mehanizama ZUP-a;

- stvaranje uslova i otvorenost prema koris¢enju modernih
informaciono komunikacionih tehnologija za pruzanje upravnih usluga (tzv. e-
uprava);

- djelotvornija zastita i javnog interesa i pojedinacnih interesa gradana
i pravnih lica u upravnim stvarima;

- lakse i potpunije ostvarenje i zastita kako zakonitosti, tako i sloboda
1 prava gradana u procesu neposredne primjene propisa u upravnoj materiji.

Medutim tekst predloga ima i niz otvorenih pitanja i instituta koji nijesu
obuhvaceni, ali koji su, naroCito sa pragmaticnog aspekta, veoma vazni za

" Predlog novog ZUP-a rezultat je dvogodishjeg rada, najprije Meduresorske projektne
grupe, a zatim Ekspertskog tima, uz podrsku eksperata SIGMA-e (Programa za
unapredenje uprave i menadzmenta koji predstavlja zajednicku inicijativu OECD i
Evropske komisije) i njegova rjesenja su spoj tradicije i modernizacije, a po brojnim
rjesenjima slijedi zakone razvijenih demokratskih drzava.
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primjenu(npr.bitne povrede paravila psotupka, instituti konacnosti 1
pravosnaznosti itdd itd).

Tekst Predloga ima ukupno 164 ¢lanova, podijeljenih takodje u pet
dijelovaito:

DIO PRVI — Osnovne odredbe

DIO DRUGI — Pokretaanje i vodjenje upavnog psotupka

DIO TRECI — Pravna zadtita

DIO CETVRTI — Izvrenje , i

DIO PETI —Sprovodjenje zakona I prelazn I zaavr$ne odredbe

Strateske novine Predloga ZUP-a ti¢u se, narocito: 1) znatnog
prosirivanja predmeta ZUP-a, pored onog standardnog, upravnog akta - i na
upravne ugovore, pruzanje usluga od opsteg interesa, kao i na ostale oblike
upravnih aktivnosti, pri ¢emu je pojmu upravne stvari odredena prostranija
sadrzina; 2) nacela, pri ¢emu isticemo nacelo srazmjernosti, nacelo aktivne
pomo¢i stranci, nacelo pribavljanja podataka po sluzbenoj duznosti, nacelo
izjasnjavanja stranke; 3) komunikacije organa i stranaka u postupku (posebno
pravila o elektronskoj komunikaciji), a najvise obavjestavanja; 4) unaprijedenja
pravne zaStite stranaka u postupku od ¢utanja administracije i povecanja broja
pravnih lijekova. Znac¢ajne su i novine u pogledu stvaranja pravnih pretpostavki
za donosenje garantnog akta, za sprovodenje upravnih aktivnosti na jednom
mjestu, za donosenje rjesenja, za opravdano produzenje roka za donosenje
rjesenja, kod uredivanja pravnih posljedica ¢utanja uprave i dr.

Obradivaci isticu da je vrijednost Predloga ZUP-a upravo u tome §to ne
predstavlja tzv . “kozmeticke promjene” vazeceg zakona u kom slucaju bi bilo
necjelishodno i donositi ga. Novi ZUP predstavlja potpuno nov koncept
upravnog postupka i zaista reformisan zakonski tekst koji treba da omoguci
modernizaciju crnogorske drzavne, odnosno javne uprave u cjelini.

Ipak, uspjeSnost primjene novog ZUP-a, prije svega, zavisice od
prihvatanja nove upravne logike na kojoj je moderan upravni postupak
utemeljen, od adekvatne obuke sluzbenika na svim nivoima javne uprave, od
uskladivanja posebnih postupaka sa odredbama novog ZUP-a (koje pitanje
treba rijesiti u procesu uskladivanja posebnih zakona sa rjesenjima novog ZUP-
a i pravnim standardima EU) i reforme upravnog sudstva (novi Zakon o
upravnom sporu). Upravno sudska praksa je znacajan Cinilac uskladenosti i
jedinstvenosti upravne prakse, a od kvaliteta i brzine odluka koje ¢e donositi
Upravni sud zavisice i uspjeSna primjena odredaba ZUP-a.

UsaglaSenost sa evropskim zakonodavstvom i potvrdenim medunarodnim
konvencijama

Javna uprava je oblast koja nije regulisana nijednim poglavljem
Acquis communautaire, jer svaka zemlja Clanica ima, kao Ssvoje suvereno
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pravo da javnu upravu i unutraSnju organizaciju prilagodi onome $to smatra
najboljim rjeSenjem. Medutim, zemlje ¢lanice EU, medusobno su prihvatile
odredene principe javne administracije i oni c¢ine uslove Evropskog
administrativnog prostora (u daljem tekstu: EAP), koji sadrzi jedinstvena
nacela i pravila za djelovanje javne administracije, o kojima zemlje na putu u
EU moraju voditi ra¢una prilikom procesa reforme svoje javne uprave. EAP se
sastoji od nepisanih nacela raSirenih u drzavama c¢lanicama i od nacela iz
pisanih pravnih izvora. Medu pisanim izvorima poseban znacaj ima pomenuta
Povelja o osnovnim pravima Evropske unije, usvojena 2000. godine koja
utemeljuje pravo na dobru upravu. Pored Povelje, u oblikovanju evropskog
upravnog postupka vaznu ulogu ima Evropski kodeks dobrog upravnog
postupanja evropskog ombudsmana iz 2001.godine i gore navedena Direktiva
o uslugama na unutra$njem trzistu iz 2006. godine, koja sadrzi zahtjeve u
pogledu pojednostavljenja upravnog postupanja, stvaranja jedinstvenog kontakt
mjesta (one stop shop), elektronski potpomognut, odnosno modernizovan
upravni postupak, te institut ¢utanja uprave koji bi mogli dovesti do velikih
promjena u upravnim sistemima i upravnom pravu zemalja ¢lanica.

Takode, pored Kopenhagenskih kriterijuma iz 1993. godine, Crna Gora
treba da zadovolji i administrativni tzv. Madridski kriterijum iz 1995.godine,
koji zahtijeva postojanje odgovaraju¢ih administrativnih struktura, koje ce
omoguciti da javna uprava zemje bude prilagodena pravilima i praksama EU,
kako bi zemlja efikasnije usvojila i primjenjivala Acquis communautaire.

Predlozeni tekst zakona usaglasen je sa evropskim principima i
zahtjevima evropskog upravnog postupka.

Koncept novog ZUP-a

OSNOVNE ODREDBE
Primjena zakona i osnovna nacela

Prvo poglavlje tiCe se primjene, tj. vazenja Zakona o upravnom
postupku (u daljem tekstu: ZUP-a) i njegovih osnovnih nacela (¢l. 1-15), dok
se Glava II tice Upravnih aktivnosti (¢l. 16-37). S obzirom na proSirenje
primjene ZUP-a na druge oblike upravnih aktivnosti, kao i na ¢injenicu da je
upravni spor jedan od oblika pruzanja zastite pred sistemom upravnog sudstva,
odnosno jedan od oblika postupanja upravnih sudova u sistemu koji ¢e nakon
donosenja novog ZUP-a biti potrebno promijeniti, u tekstu se sistemati¢no
koristi izraz ,,upravnosudska zaStita” a ne izraz s uzim znacenjem ,,upravni
spor*. Kada ¢e se raditi o upravnom sporu, a kada o drugim oblicima postupka
pred upravnim sudovima regulisaée nov Zakon o upravnosudskoj zastiti, za
koji je ve¢ predvideno da se po¢ne pripremati. Upravni spor tradicionalno
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oznacava spor izmedu javnopravnog organa koji nastupa u ime i za racun
drzave, na jednoj, i stranke u upravnom postupku na drugoj strani, a kojeg
pokrece stranka upravnom tuzbom protiv upravnog akta. Situacije kod
upravnog ugovora, kad se upravnom sudu moze obratiti 1 javnopravni organ,
traze¢i na primjer izmjenu odnosno raskid upravnog ugovora zbog
promijenjenih okolnosti ili obavezno poniStavanje ugovora, pokazuju da u
novom sistemu upravnog sudovanja, do kojeg ¢e doéi kad se donese novi
Zakon o upravnosudskoj zastiti valja koristiti Siri izraz, a ne izraz ,upravni
spor*’.

Odredbom ¢lana 1 Predloga ureden je predmet 1 naznaceni subjekti koji
su duzni postupati po odredbama ZUP-a, odnosno odredeni su javnopravni
organi koji su ga duzni primjenjivati. U odnosu na izraz ,,javnopravni organ”
postojala je dilema u koris¢enju odgovarajuceg zajednickog izraza koji bi
obuhvatio sve subjekte koji su duzni primjenjivati ZUP u svom postupanju.
Izraz ,,Javna uprava“ napusten je, jer je pravno-teorijski i prakti¢no isuvise
sirok 1 neodreden. Medutim, kako je jedno od glavnih nacela i cilj novog ZUP-
a servisno orijentirana djelatnost u korist gradana, ocijenjeno je da je izraz
»javnopravni organ ““ najpogodniji, buduci da vise odgovara namjerama novoga
ZUP-a i dobroj upravnoj praksi srednjoevropskih drzava EU. Njime se viSe
naglasava aspekt javnih usluga u odnosu na autoritativno postupanje drzave u
odnosu na prava, obaveze i pravne interese gradana i drugih stranaka.
Ovakvom stavu uveliko je doprinijela i1 cinjenica da se u postupku
decentralizacije sve vise poslova povjerava jedinicama lokalne samouprave, u
kojima je bez sumnje vise naglasen servisni dio javnih poslova, a sve manje
autoritativni i jednostrani nacin rjeSavanja upravnih stvari. Takode, prava
gradana i drugih stranaka znacajno su ojacala u odnosu na zakonska odredenja
kakva postoje u vazeCem ZUP-u, koji je koncipiran na subordiniranim
odnosima uprave i njenih stranaka (¢lan 1).

Kao 1 do sada, ZUP ¢e se primjenjivati pri postupanju u svim upravnim
stvarima. Odredbe posebnih zakona kojima se, zbog specifi¢ne prirode
upravnih stvari u pojedinim upravnim oblastima, propisuju neophodna
odstupanja od pravila upravnog postupka ne mogu biti u suprotnosti sa
osnovnim nacelima i ciljem ovog zakona niti umanjivati nivo zaStite prava
i pravnih interesa stranaka utvrdenih ovim zakonom. Pojedine odredbe
mogu se posebnim zakonom drugacije odrediti, ako je to neophodno za
postupanje u pojedinim upravnim oblastima, ali "ako to nije u suprotnosti sa
osnovnim nacelima i ciljem ovog zakona i ona ne smiju umanjivati nivo zastite
prava i pravnih interesa stranaka utvrdenih ovim zakonom”. Na ovaj nacin,
posebni postupci neophodni za postupanje za odredene upravne oblasti, mogu
da budu odgovarajuci za te oblasti, ali posebni mogu biti samo u mjeri u kojoj
je to neophodno. Ovakvim odredenjem dodatno se ojaava znacaj ZUP-a, a
njegov rang se podize skoro do stepena osnovnog zakona (¢lan 2 stav 2.)
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Predmet ZUP-a je znatno razuden, tako da njegova procesna pravila
obavezuju drzavne 1 nedrzavne vrSioce u sljede¢im vrstama upravnih
aktivnosti: 1) kada odlucuju o pravima, obavezama ili pravnim interesima
stranke; 2) kada preduzimaju druge upravne aktivnosti koje imaju fakticko
dejstvo na prava, obaveze ili pravne interese stranaka. U skladu s prethodnim,
a u cilju preciziranja primjene, odredbom ¢lana 3 data je definicija upravne
stvari, kao: " svaka konkretna situacija u kojoj javnopravni organ,
neposredno primjenjujuci zakon, drugi propis i opsti akt iz odredene upravne
oblasti, upravnim aktom odlucuje ili drugom upravnom aktivno$céu utic¢e na
prava, obaveze ili pravne interese fizickog lica, pravnog lica ili druge
stranke “.

Definisanjem upravne stvari sadrZinski znacajno ¢e se poboljSati
dosadasnja situacija u kojoj je zbog nedostatka definicije bio znatno suzen
opseg hijerarhijskog, odnosno sudskog nadzora nad radom javne uprave u
cjelini. Ovako Siroko datom definicijom upravne stvari svakako se povecava i
nivo ostvarivanja i zaStite prava i pravnih interesa stranaka i onemogucava
zloupotreba prilikom tumacenja, a u vezi obuhvata upravnosudske zastite prava
gradana.

Medu novim osnovnim nacéelima, posebnu paznju treba obratiti na
nacelo zakonitosti (¢lan 4) koje dobija novu dimenziju propisivanjem da
prilikom upravnog odlu¢ivanja javnopravni organ vodi racuna o ranijim
odlukama koje je donio u istovjetnim upravnim stvarima, a da kada je
javnopravni organ zakonom ovlasc¢en da u upravnoj stvari rjesava po slobodnoj
ocjeni, upravni akt mora biti donijet u granicama datog ovlasc¢enja, u skladu sa
ciljem zbog kojeg je ovlas¢enje dato i u skladu sa ranijim odlukama koje je
javnopravni organ donio u istim ili sli¢cnim upravnim stvarima. Na ovaj nacin
ostvaruje se i zastita legitimnih ocekivanja stranaka. Cilj je da se unaprijedi
pravna sigurnost i izvjesnost odluke, a da se upravna praksa §to je moguce vise
ustali i ujednaci, uz dozu neophodne i opravdane elasti¢nosti.

U evropska nacela dobre uprave spada i novouvedeno nacelo
srazmjernosti (¢lan 5). Smatra se da je upravna aktivnost u skladu sa nacelom
srazmjernosti ako je odredeno postupanje nuzno da se postigne zakonom
utvrdena svrha, ako je srazmjerno cilju koji treba posti¢i i ako se njime ne krse
ljudska prava i slobode.Propisivanje ovog nacela, koje Evropski sud pravde
smatra jednom od osnovnih garancija u upravnom postupanju, predstavlja
znacajno zakonsko unaprijedenje jer se njegovim propisivanjem naglasava
jacanje polozaja stranke u upravnom postupku u odnosu na javnopravni organ,
Sto je sustina njenih zajemcenh prava i zakonitosti postupanja. Na ovaj nacin
se pojacava brizljivost i odgovornost organa u primjeni ZUP-a i posebnog
materijalnog propisa.

Odredbom ¢lana 6 Predloga propisano je da stranka ima pravo na
pravnu zastitu protiv svake upravne aktivnosti, odnosno nepreduzimanja takve
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aktivnosti, koja odredba je u skladu sa potrebom da se unaprijedi i prosiri opseg
pravne zastite stranke u odnosu na definiciju upravne stvari i predmet ovog
zakona.

Odredbom ¢lana 7, koji nosi naziv nacelo aktivnhe pomoc¢i stranci
predvida se obaveza javnopravnog organa da omoguci stranci i drugim
ucesnicima u postupku da, sto lakse i efikasnije, ostvare i zastite svoja prava i
pravne interese.

Odredbom ¢lana 11- Nacelo samostalnosti i slobodne ocjene dokaza
povecava se samostalnost i odgovornost ovlas¢enog sluzbenog lica tj. lica koje
vodi postupak i donosi upravni akt pri utvrdivanju ¢injenica i odlucivanja o
upravnoj stvari, kao i pri ocjenjivanju koje ¢e ¢injenice i okolnosti uzeti kao
dokazane i kako ¢e ih utvrdivati u konkretnom sluc¢aju.

Stranka se, s druge strane, propisivanjem nacela pribavljanja
podataka po sluzbenoj duznosti (¢lan 12) oslobada duznosti pribavljanja onih
podataka o kojima sluzbene evidencije vode organi, tako da javnopravni organ
moze da zahtijeva od stranke samo one podatke ili isprave neophodne za
utvrdivanje cinjenica i okolnosti o kojima se ne vodi sluzbena evidencija.

Odredbom ¢lana 13 — nacelo izjasnjavanja stranke, propisano je da
stranka ima pravo da ucestvuje u postupku utvrdivanja ¢injenica i okolnosti
koje su od znacaja za donosenje upravnog akta; da prije donosenja upravnog
akta stranka ima pravo da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka. Upravni
akt moze biti donijet bez izjasnjavanja stranke, samo u slu¢ajevima u kojima je
to zakonom odredeno. Pravo na izjasnjenje stranke je evropski standard koji
doprinosi ne samo povoljnijoj poziciji stranke u postupku ve¢ i izgledima da ¢e
ovlas¢eno slu¢beno lice donijeti zakonito rjesenje kojim ¢e stranka biti
zadovoljna,te ga nece ni osporavati.

Glava Il odnosi se na ,,Upravne aktivnosti“ (¢l. 16-38) i posvecena
je: upravnom aktu (¢l. 17-25); upravnom ugovoru (¢1.26-32), pruzanjem usluga
od opsteg interesa( ¢1.33-34) i drugim oblicima upravnih aktivnosti koje utic¢u
ili mogu uticati na prava, obaveze i pravne interese lica, kao sto su davanje
javnih informacija, uzimanje izjava, vodenje evidencija, izdavanje uvjerenja,
radnje izvrsenja, kao i preduzimanje faktickih radnji (¢l. 35-37).

Kod definicije upravnog akta (¢lan 17), naglaseno je da on ima
odlucujuéi karakter. Za razliku od vazeceg zakona Predlogom je data definicija
upravnog akta, i to:* Upravni akt je pojedinacna jednostrana odluka
javnopravnog organa kojom se odlu¢uje o pravu, obavezi ili pravnom
interesu stranke, donesena na osnovu zakona, drugih propisa i opstih akata
koji regulisu upravni odnos izmedu javnopravnog organa i gradana ili
drugog pravnog subjekta ".Takode, za razliku od vazeceg zakona koji je
razlikovao rjesenje i zakljucak, upravni akt, u smislu ovog zakona je samo
rjesenje. Dakle, u svim pojedina¢nim jednostranim odlukama javnopravnog
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organa kojima se odlu¢uje o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke
odlucuje se u formi rjesenja.

Instituti djelimi¢nog, privremenog i dopunskog upravnog akta su
zadrzani, ali u manjem obimu (¢lan 18). Ozbiljnost rada javne uprave i sigurniji
polozaj stranke u postupku, odnosno mogué¢nost njihovog dugorocnijeg
planiranja pravnih transakcija, uvecana je novopredlozenim  garantnim
upravnim aktom, kada je to propisano posebnim zakonom. Njime javnopravni
organ moze uslovno priznati neko buduce pravi stranci (¢lan 19). Takode,
pored ostalog, naglaseno je da su mogu¢i dodaci upravnom aktu -rok, uslov i
nalog (¢lan 20). Donekle je ublazena forma upravnog akta (¢l. 22-25), posebno
Sto se tice sadrzine pisanog upravnog akta (¢lan 22). Novinu predstavlja
rjesenje u stavu 5 ¢lana 22 Predloga kojim se predvida da, u jednostavnim
upravnim stvarima u kojima se u potpunosti usvaja zahtjev stranke, a da to nije
na Stetu prava i pravnih interesa protivne stranke ili treceg lica, niti u
suprotnosti sa javnim interesom, upravni akt treba da sadrzi skraceno
obrazlozenje.

Upravni ugovor je potpuno nova kategorija upravnih aktivnosti u
upravnom pravu Crne Gore (¢l. 26-32). Dok za klasi¢ne upravne poslove
upravi na raspolaganju stoji institut upravnog akta, za situacije koje zahtijevaju
izvjesnu mjeru fleksibilnosti i saradnje izmedu gradana i uprave, i unutar same
uprave novi ZUP predvida institut upravnog ugovora. On bi trebalo da
doprinese konfornosti i djelotvornosti uredivanja pojedinih javnopravnih
odnosa. Kao dvostrani pravni akt, sporazum moze biti sklopljen u upravnoj
stvari izmedu javnopravnog organa i stranke ili izmedu javnopravnih organa
kako bi izmedu sebe regulisali odnose u obavljanju aktivnosti od zajednickog
interesa. Po prirodi stvari upravni ugovor naci ¢e svoju primjenu uglavnom
izvan funkcija tzv. ,klasicne drzavne uprave®“, tamo gdje to zakonodavac
ocijeni mogucim i potrebnim.

U Predlogu su najopstije uredena samo specificna pravna pitanja
vezana za sve upravne ugovore (uslovi za zakljucenje, obavezno poniStenje
ugovora, izmjena i raskid zbog promijenjenih okolnosti, jednostrani raskid,
pravne posljedice neispunjenja ugovornih obaveza i dr.). Na specifi¢nosti
pojedinih tipova upravnih ugovora, primjenjivace se poseban zakon. Na ono §to
u pogledu upravnih ugovora nije uredeno ni ZUP-om, ni posebnim zakonom,
primjenjivace se pravila Zakona o obligacionom odnosima (¢lan 32). Da bi
upravni ugovor kao pravni institut zazivio u upravnoj praksi, osim opstih
odredaba koje ureduje novi ZUP, zakonima iz pojedinih upravnih oblasti treba
predvidjeti mogucnost i pretpostavke za zakljucenja takvih ugovora u onim
situacijama u kojima je takva koordinacija izmedu gradana 1 uprave
primjerenija od donosenja jednostrane odluke nekog javnopravnog organa.

Medu ostalim oblicima upravnih aktivnosti, Predlogom se najprije
ureduje pruzanje usluga od opsteg interesa (¢1.33-34). Rije¢ je o izuzetno
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rastu¢em podrucju koje ¢e sve viSe dobijati na znacaju s procesom pristupanja
Cme Gore u EU. Sluzbe i usluge od opsteg interesa regulisane su pravom
Evropske unije, s kojim se domace zakonodavstvo treba uskladiti tokom
procesa pridruzivanja. Buduc¢i da su pruzaoci usluga od opsteg interesa u sve
vecoj mjeri pravna i fizicka lica privatnoga prava, a radi se o uslugama od
opsteg, odnosno javnog interesa, bilo je nuzno ZUP-om regulisati nacela,
odredena osnovna pitanja njihovog pruzanja i osnovna procesna pitanja u vezi
zastite prava korisnika usluga od opSteg interesa.

Pod pruzanjem wusluga od opSteg interesa smatraju se postupanja
pruzaoca usluga od opSteg interesa koja imaju uticaja na prava, obaveze i
pravne interese fizickih i pravnih lica, a kojima se ne rjeSava u upravnom
postupku.Takode, pod pruzaocima usluga od opSteg interesa smatraju se pravna
i fizicka lica koja na osnovu zakona pruzaju usluge od opsteg interesa. Pri
tome, posebno se isticu nacela kontinuiteta, univerzalnosti, kvaliteta i razumne
cijene, transparentnosti postupka i nediskriminacije korisnika javnih usluga.
Time se javnopravni organi postavljaju kao temelj zastite javnog i privatnog
interesa. Predlog ZUP-a prepoznaje potrebu zaStite opSteg i javnog interesa
nad partikularnim i privatnim interesom. Predvideno je da se javnopravni organ
stara da nadlezni subjekti iz javnog i privatnog sektora, vrSeci usluge opsteg
interesa, pruzaju ih na optimalan nacin, u opStem interesu (neophodan nivo
usluga, neprekidnost obavljanja, jednaki uslovi pristupa). Time se $tite korisnici
usluga od opSteg interesa koji mogu uputiti prigovor nadzornom organu. S
druge strane, organ nadlezan za vrSenje nadzora duzan je ispitati navode
korisnika javnih usluga, preduzeti mjere iz svoje nadleznosti po pravu nadzora i
bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana izjavljivanja prigovora,
odluciti rjeSenjem. Protiv rjeSenja o prigovoru nezadovoljna stranka moze
zatraziti upravnosudsku zastitu.

Dalje, odredbama ¢l. (35-37) Predlogom se ureduju i drugi oblici
upravnih aktivnosti koje uti¢u ili mogu uticati na prava, obaveze i pravne
interese lica, kao §to su davanje javnih informacija, uzimanje izjava, vodenje
evidencija, izdavanje uvjerenja, radnje izvrSenja, kao i preduzimanje faktickih
radnji.

Glava treéa uredjuje ,, Nadleznost®“. Odredbe tatke 1“Stvarna i
mjesna nadleZnost ,,. su preuzete iz vazeéeg ZUP-a, jer nije postojala potreba
da se bitno mijenjaju, pa su normativno-tehnicki doradene i uklopljene u novi
koncept Zakona o upravnom postupku. Jasno i precizno se ureduje pitanje
nadleznosti 1 to nacin utvrdivanja stvarne nadleznosti ( ¢lan 38); mjesne
nadleznosti (C¢lan 39); obaveznost pravila o nadleznosti (¢lan 40). Novinu
predstavlja nadleznost u hitnim upravnim stvarima (¢lan 41), koji propisuje
preduzimanje radnji u situacijama kada postoji opasnost od odlaganja i (¢1.42 i
43) kojima je regulisano pitanje sukoba nadleznosti i odlucivanja u slucaju
sukoba nadleznosti;
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U kontekstu tacke 2. ,,Saradnja i pomo¢* uredena su pitanja donoSenja
zajednickog upravnog akta (Clan 44), ali krupnu inovaciju predstavlja institut
one stop shop, na nacin ureden u ¢lanu 47- Sprovodenje upravnih aktivnosti
na jednom mjestu, koji uspostavlja temelj i daje doprinos racionalizaciji i
koncentraciji aktivnosti §to garantuje bitno poboljSanje polozaja stranke u
odnosima sa nadleznim organima.Tako je predvideno da, ako je za ostvarivanje
prava ili pravnog interesa stranke potrebno sprovesti vise upravnih aktivnosti,
a to je propisano posebnim zakonom, odnosno drugim propisom donijetim na
osnovu zakona, javnopravni organi su duzni da na jednom mjestu omoguce
predaju zahtjeva i1 drugih podnesaka, dobijanje obavjeStenja, informacija,
savjeta i propisanih obrazaca u vezi sa ostvarivanjem prava ili pravnog interesa
stranke 1z nadleznosti tih javnopravnih organa. Sprovodenje upravnih
aktivnosti na jednom mjestu ne utice na stvarnu i mjesnu nadleznost
javnopravnih organa i na pravo stranke da se direktno obra¢a nadleznom
javnopravnom organu.

Tackom 3. ,,Ovlaséeno sluzbeno lice* (¢l. 48-52) se na potpuno novi
nacin ureduje pitanje ovlaséenja za vodenje upravnog postupka i uspostavlja
delegacija nadleznosti kao pravilo, ¢ime se stavlja u prvi plan lice koje vodi
upravni postupak i donosi upravni akt, u skladu sa ovim zakonom (ovlas¢eno
sluzbeno lice). U javnopravnom organu ovlaséeno sluzbeno lice je lice kome je
u opisu poslova vodenje upravnog postupka i donoSenje upravnih akata, u
skladu sa aktom o unutrasnjoj organizaciji javnopravnih organa. Takode,
predvida se da ako u javnopravnom organu nema ovlaséenog sluzbenog lica,
upravni akt donosi starjeSina organa (Clan 48 stav 3). Kada je u pitanju
postupanje kolegijalnog organa on moze u pisanoj formi da ovlasti jednog od
svojih Clanova ili nekog od sluzbenika tog organa da kao ovlasé¢eno sluzbeno
lice vodi postupak i predlozi odluku koju treba da donese kolegijalni organ
(¢lan 49).Novina je i da su proSirene situacije u kojima ovlasé¢eno sluzbeno lice
moze biti izuzeto od vodenja upravnog postupka (¢lan 50), pa pored vec
vaze¢im zakonom predvidenih situacija, predlaze se da to bude i kada od
stranke ostvaruje naknadu ili druga primanja, ili lice koje je angazovano u
upravnom odboru, nadzornom odboru ili drugom radnom ili stru¢nom tijelu
stranke; kada moze imati direktu korist ili Stetu od rezultata postupka i kada
postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu nepristrasnost.

Odredbama Glave IV, Stranka i njeno zastupanje ( ¢1.53-60), se na
moderan na¢in ureduju sva statusna prava stranke, pa, pocev od tacke 1. kojom
se ureduju pitanja koja se ticu ko moze biti stranka u upravnom postupku (¢lan
53); reguliSu se pravne situacije u kojima dode do smrti fizickog, odnosno do
prestanka pravnog lica (¢lan 54). Takode, odredbe Predloga (tacka 2.) kojima
se ureduje Zastupnik su znacajno precisene, pojasnjene i ne sadrze brojne
detalje u odnosu na vazeci zakon, zbog ¢ega su jednostavnije i preglednije.
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Glavom V “Komunikacija organa I stranaka” (¢1.61-69) u tacki 1.
Nacin komunkacije ureduju se opsta pravila 1 posebna pravila o elektronskoj
komunikaciji koja predvidaju da se primalac prethodno saglasio sa tim vidom
komunikacije. lako je formalno odvojena od sljedece glave — Obavjestavanje,
sadrzinski one predstavljaju cjelinu. Inace, komunikacija organa i stranaka
obuhvata: 1) podneske; 2) razgledanje spisa i obavjestavanje o toku postupka -
koje je bitno proSireno u pogledu nacelno nezatvorenog kruga lica koja na to
imaju pravo; 3) obavjeStavanje.

Glavom VI “Obavjestavanje” je detaljno i posebno uredeno. Najprije
su data opSta pravila obavjeStavanja (Cl. 69-78), zatim slijede odredbe o
postupcima obavjeStavanja (Cl. 79-88): a) preko poste; b) elektronskim putem -
Sto je potreba za osavremenjivanjem i pojednostavljenjem kontakata izmedu
javnopravnih organa i1 drugih ucesnika u postupku, kao 1 njegove
ekonomicnosti i efikasnosti; ¢) formalno obavjestavanje (dostavljanje). Norme
o dostavljanju (¢l. 81-88) su u Predlogu umnogome poboljsane i precizirane u
poredenju sa sadasnjim rjeSenjima. Dostavljanje predlozeno u tekstu Predloga
ima vise oblika: (1) li¢no; (2) posredno; (3) preuzimanjem elektronskog
dokumenta; (4) sluzbeno objavljivanje.

Glavom VII “Rokovi”- uredjuju se rokovi u upravnom psotupku i
to: odredivanjem i1 produzenjem rokova (¢lan 89), kojim se predvida da kada
rokovi nijesu odredeni zakonom ili drugim propisom, s obzirom na okolnosti
slu€aja 1 nacela srazmjernosti, ekonomicnosti i efikasnosti, da ih odreduje
ovlas¢eno sluzbeno lice; nacin racunanja rokova (¢lan 90) i rok kod predaje
podnesaka (¢lan 91) koje odredbe ne odstupaju od vazecih.

Glavom VIII “Povraéaj u predaSnje stanje” — kao Sto sam naziv
kaze, ureduje ovaj instittut, koji i vaze¢i ZUP poznaje, a kojim se omogucava
stranci da povrati pravo na preduzimanje propustene radnje. Predlogom novog
zakona nastojalo se pojednostaviti primjena ovog pravnog instituta i to
sadrzajno putem odredbi: kada stranka i u kojim pravnim situacijama moze da
trazi povracaj u predasnje stanje (¢1.92 i 93); subjektivni i objektivni rok nije
pretrpeo izmjene, ali je novina u odnosu na vaze¢i zakon da je Predlogom
predvideno da javnopravni organ pred kojim je trebalo izvrSiti propustenu
radnju, rjeSenjem rjesava o predlogu, u roku od 10 dana od dana podnosenja
predloga (¢lan 94).

Glavom IX “TroSkovi postupka” (¢1.95-97) razgrani¢avaju se i
razraduju pitanja troskova postupka koje snosi javnopravni organ odnosno
stranka; pitanje naknade troskova i nagrade i drugim ucesnicima postupka kao i
mogucnost da ovlas¢eno sluzbeno lice koje vodi postupak oslobodi stranku od
plac¢anja troskova ako nade da ih stranka ne moze podnijeti bez Stete po svoje
nuzno izdrzavanje, odnosno po nuzno izdrzavanje svoje porodice. Ovim se
omogucava da socijalno ugrozena stranka nema manji stepen mogucnosti za
ostvarivanje prava i zaStite svojih interesa. Novina , u odnosu na vazece
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rjeSenje, izmedu ostalog je 1 u tome da ovlas¢eno sluzbeno lice rjeSenjem
odlucuje o oslobadanju od placanja troskova.

POKRETANIJE I VODENJE UPRAVNOG POSTUPKA

Glavom X uredjuje se “Tok postupka “ Ta¢kom 1. Pokretanje
postupka — Odredbama ¢l. 98-100 ne predvidaju se odstupanja od vazeceg
zakona, osim §to se u Predlogu jasno razgranicava: na¢in pokretanja upravnog
postupka, 1 kada se postupak smatra pokrenutim; poseban ¢lan tretira slucajeve
kada je postupak pokrenut na zahtjev stranke, a poseban ¢lan tretira postupak
pokrenut ex officio.

Tackom 2 Izmjena i odustanak od zahtjeva (¢1.101 1 102) reguliSe
pravo stranke da izmijeni zahtjev, da odustane od zahtjeva, ali i pravne
posljedice odustanka od zahtjeva. Tackom 3 Poravnanje uredjuju se
novine kod poravnanja sklopljenog u upravnom postupku (¢lan 103). Propisano
je da kada je poravnanjem u potpunosti rijeSena upravna stvar, ovlaséeno
sluzbeno lice rjeSenjem obustavlja postupak, a ako se poravnanje odnosi samo
na pojedina sporna pitanja, ovlas¢eno sluzbeno lice ¢e u dispozitivu rjeSenja
naznaditi postojanje poravnanja o tim pitanjima. Poravnanje ima snagu
izvrSnog rjeSenja donijetog u postupku (izvrSna isprava). Novina je da
javnopravni organ donosi rjeSenje, a ne zakljucak, kao §to je u vaze¢em ZUP-
u.

Tackom 4 Prethodno pitanje (¢lan 104) pojasnjava se ovaj institut na
nacin da se utvrduje koje moguénosti javnopravni organ ima kad u postupku
naide na prethodno pitanje- 1) da prekine postupak 2) da sam rijesi pitanje na
koje je naisao), a s druge strane u kojim pravnim situacujama je obavezan da
postupak prekine. Novina je da se u slucaju prekida postupka donosi rjesenje.

Tackom 5 Ispitni postupak i dokazivanje ( ¢1.105-108). SazZeto se
uredjuje ispitni postupak a dokazivanje radi utvrdivanja svih Cinjenica i
okolnosti bitnih za rjeSavanje upravne stvari se upucuje na dokazna sredstva
uredjena Zakonom o parni¢nom postupku, (¢lan 106 stav 3). Naglasak se
stavlja na unapredenje saradnje organa i stranke, pa se predvida duznost stranke
da tacno 1 istinito iznosi ¢injeni¢no stanje na kojem temelji svoj zahtjev, ali i
duznost ovlasé¢enog sluzbenog lica da pribavlja po sluzbenoj duznosti podatke o
¢injenicama o kojima sluzbenu evidenciju vodi taj ili drugi javnopravni organ.
Dokazna sredstva mogu biti sva sredstva podesna za utvrdivanje ¢injeni¢nog
stanja i koja odgovaraju pojedinom slucaju, kao Sto su: isprave, iskazi svjedoka,
izjave stranaka, nalazi i misljenja vjestaka i uvidaj.

Tacka 6 Izjasnjavanje stranke o rezultatima postupka, predstavljaju
novinu kojima je propisana obaveza organa da obavijesti stranku o rezultatima
ispitnog postupka, a pravo stranke na izjasnjavanje o rezultatima postupka (¢l.
109-111). To je evropski standard koji doprinosi povoljnijoj poziciji stranke u
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postupku, a ujedno i izgledima da ovlas¢eno sluzbeno lice donese pravilno i
zakonito rjesenje. Data je mogucénost stranci da moze davati izjave u pisanom
obliku ili usmeno na zapisnik kod javnopravnog organa, u roku koji utvrdi
organ. Neizjasnjavanje stranke ne odlaze donosenje rjesenja. lzuzeci od prava
na izjasnjavanje stranke su taksativno navedeni i ne daju moguénost
proizvoljnog tumacenja (u slucaju hitnosti; radi zastite javnog interesa; kada je
ocigledno da c¢e rjesenje biti donijeto u korist stranke i kada je to propisano
zakonom).

Tacka 7 Okonéanje postupka obuhvata nekoliko vaznih promjena u
odnosu na postojeci tekst ZUP-a. Prvo - kod roka za izdavanje rjeSenja (tj. za
donosSenje i obavjestavanje stranke o njemu ( ¢lan 112) propisano je da taj rok
iznosi najduze 30 dana od dana pokretanja postupka, ako posebnim zakonom
nije odredeno drugacije. Drugo - kod opravdanog produzenja roka, uz
obavjestavanje stranke (¢lan 113), propisano je da se rok moze produziti zbog
slozenosti predmeta najvise za polovinu vremena osnovnog roka za izdavanje
rjeSenja. Trece, ono na S$ta treba obratiti posebnu paznju u kontekstu okoncanja
postupka je sasvim novo pravno uredenje ¢utanja uprave (¢lan 115). Predlogom
je predvideno da se ¢utanje uprave, tj. nedonoSenje prvostepenog rjeSenja u
propisanom roku (raunajuci tu i onaj period za eventualno produzeni rok) u
jednostranackim stvarima, 1 to samo u postupku pokrenutom na zahtjev stranke
(pod uslovom da je zahtjev uredan i potpun), smatra uvazavanjem zahtjeva -.
ako je to propisano posebnim zakonom. Na ovaj nafin uprava se de lege
ferenda dodatno usmjerava na obavezujucu aktivnost, umjesto nedopustene
pasivnosti. Takode, u opisanoj situaciji pozitivne zakonske kvalifikacije
¢utanja, radi pravne sigurnosti stranka ima pravo da trazi potvrdu da je njen
zahtjev usvojen. Javnopravni organ, pak, ima moguénost da u naknadnom roku
od sedam dana umjesto izdavanja potvrde odluc¢i o zahtjevu stranke. Ako se
pak javnopravni organ i dalje drzi pasivno, stranci ostaje na raspolaganju da
pokrene upravni spor protiv ovog i ovakvog ¢utanja, a sve u cilju dobijanja
odnosne potvrde i ostvarivanja svog prava. Cetvrto, postupak se uvijek
obustavlja rjeSenjem, a ne zaklju¢kom kao do sada (¢lan116).

PRAVNA ZASTITA

Glava XI ,,Pravo napravnu zaStitu ,, predvida pravo stranke na
pravnu zastitu, protiv upravne aktivnosti ili nepreduzimanja takve aktivnosti,
ako smatra da su joj time povrijedena prava i/ili pravni interesi. Pod pravnim
lijekom se podrazumijeva zalba, prigovor i ponavljanje postupka. U pravnoj
teoriji se pravna sredstva, odnosno lijekovi dijele na redovna i vanredna, ali ih
ni vazeci zakon ne razlikuje na taj nacin, odnosno ne poznaje termin “vanredna
pravna sredstva”. Predlogom ovog zakona, U cilju obezbjedenja jace zastite, a
time 1 povjerenje gradana u rad javnopravnih organa, strankama (najcesce
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nezadovoljnim) stoji na raspolaganju moguénost da koriste pravo na pravi lijek
protiv svake upravne aktivnosti ili nepreduzimanja takve aktivnosti.

Zalba (¢l. 117-129) je redovni pravni lijek protiv prvostepenih
rjeSenja, kao i1 protiv prvostepenog ¢utanja koje se po posebnim propisima ne
smatra usvajanjem zahtjeva stranke. Povodom zalbe se sprovodi drugostepeni
upravni postupak pred nadleznim organom. Samo se zakonom moze propisati
da zalba nije dopustena u pojedinim upravnim stvarima. U postupku po zalbi
ispituje se zakonitost rjeSenja koje se pobija, a kad je rjeSenje doneseno po
slobodnoj ocjeni, u zalbenom postupku ocjenjuje se i cjelishodnost rjeSenja.
Novina je da se u sluc¢aju odustanka od Zalbe, drugostepeni postupak obustavlja
rjeSenjem, a ne zakljuckom.

Inace, postupak po Zalbi — koja je standardni devolutivni pravni put
(nacelno, prenosi teret odlucivanja na visu instancu) — odvija se najpre pred
prvostepenim organom, a zatim u postupku pred drugostepenim organom. Ove
odredbe su znacajno pojednostavljene u odnosu na vazece, a sve u cilju
ubrzanja upravnog postupka.Tako je predvideno da prvostepeni organ treba da
okonca postupak po zalbi najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema zalbe
(¢lan 123 stav 4).

Novina je da neblagovremenu, nedopustenu ili Zalbu izjavljenu od
neovlaséenog lica,tj. Zalbu koja ne ispunjava formalne uslove, prvostepeni
organ odbija rjeSenjem. U onim pravnim situacijama u kojima prvostepeni
organ nade da je zalba u potpunosti osnovana, novim rjeSenjem ¢e zamijeniti
svoje ozalbeno rjeSenje, ¢ime prakticno (iako pravo na zalbu protiv novog
prvostepenog rjeSenja Ostaje) nestaje potreba za drugostepenim postupkom.
Postupak pred drugostepenim organom moze da rezultira odbijanjem Zzalbe,
ponistavanjem rjesenja u cjelini ili djelimi¢no i njegovom izmjenom.

Poseban akcenat se stavlja na ovlas¢enja drugostepenog organa i
njegovu ne samo moguénost ve¢ i duznost da, kada poniSti prvostepeno
rjeSenje, sam rijeSi upravnu stvar - ne vracaju¢i predmet prvostepenom
oraganu. Kada je drugostepeni organ ve¢ jednom ponistio prvostepeno rjesenje,
u Clanu 124 stav 8 predvida se obaveza drugostepenog organa da svojim
rjeSenjem ponisti prvostepeno rjeSenje i sam rijesi upravnu stvar, osim ako
utvrdi da je novo prvostepeno rjesenje zasnovano na zakonu. Cilj ove norme je
da u praksi zaustavi tzv. “ping-pong” efekat i ucestalo vracanje predmeta
prvostepenom organu. Na ovaj nacin osigurace se strankama brze ostvarivanje
prava, kao i smanjiti broj nezakonitih upravnih akata. S druge strane i dalje je,
kao 1 u vazeCem zakonu bilo neophodno zadrzati odredbu: u slucaju kada
drugostepeni organ ponisti rjeSenje prvostepenog organa, a sam ne odluci 0
upravnoj stvari, duzan je da svojim rjeSenjem ukaze prvostepenom organu u
kom pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni organ je duzan u svemu da
postupi po drugostepenom rjeSenju”. Rok za izdavanje drugostepenog rjesenja
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je odreden po danima, i iznosi: ,,najkasnije 45 dana od dana predaje Zalbe, ako
posebnim zakonom nije odreden kra¢i rok™ (€lan 128).

Prigovor (¢l. 130-133) je pravni lijek ¢ije propisivanje u Predlogu
ZUP-a predstavlja novinu. Prigovor se moze zbog neispunjavanja ugovornih
obaveza javnopravnog organa preuzetih upravnim ugovorom, na postupanje
pruzaoca usluga od opsteg interesa i protiv drugih upravnih aktivnosti
javnopravnih organa, kao i kada javnopravni organ ne preduzima upravne
aktivnosti koje je po zakonu duzan da preduzme, ako te aktivhosti nemaju
karakter upravnog akta niti su povezane sa donoSenjem upravnog akta, a
podnosilac prigovora smatra da su mu time povrijedena prava ili pravni
interesi. Prigovor na postupanje pruzaoca usluga od opsteg interesa te prigovor
zbog neispunjavanja ugovornih obaveza javnopravnog organa preuzetih
upravnim ugovorom izjavljuje se organu koji vrsi nadzor nad pruzanjem tih
usluga od opsteg interesa, odnosno nad javnopravnim organom koji nije
ispunio upravni ugovor.

Prigovor protiv drugih upravnih aktivnosti izjavljuje se starjeSini
javnopravnog organa na Cije se upravne aktivnosti ili nepreduzimanje upravnih
aktivnosti prigovor odnosi. Odredbe ovog zakona o obliku, sadrzini i
predavanju zalbe shodno se primjenjuju na prigovor. O prigovoru se odlucuje
rjeSenjem, u roku od 15 dana od dana izjavljivanja prigovora.

RjeSenjem se moze naloziti: preduzimanje mjera utvrdenih zakonom
radi otklanjanja nezakonitosti ili drugih nedostataka u postupanju pruzaoca
usluga od opsteg interesa; ispunjenje ili raskid upravnog ugovora; obavljanje
drugih upravnih aktivnosti ili obustavljanje drugih upravnih aktivnosti i
otklanjanje njihovih posljedica; preduzimanje drugih zakonom predvidenih
mjera. Kad je rije¢ o kontroli zakonitosti rjeSenja o prigovoru predlaze se da
protiv rjeSenja o prigovoru iz ¢lana 131 stav 2 ovog zakona koje je donio
starjeSina prvostepenog organa moze izjaviti Zalba, a da protiv rjeSenja o
prigovoru iz ¢lana 131 stav 1 ovog zakona, kao i protiv rjesenja o prigovoru iz
¢lana 131 stav 2 ovog zakona koje je donio starjesina drugostepenog organa ne
moze se izjaviti Zalba, ali se moze zatraziti upravnosudska zastita.

Tacka 3 Ponavljanje postupka (¢l. 134-140) potpuno drugacije
ureduju ovaj institut nego S$to je uredjen vaze¢im ZUP-om. Ponavljanje
postupka je redovan pravni lijek koji se moze upotrijebiti protiv rjeSenja protiv
kojeg se ne moze izjaviti zalba. Za razliku od rjeSenja u vazeéem zakonu,
ponavljanje se moze traziti samo na zahtjev stranke.Pored ovog, odredbe o
obnovi postupka su normativno i sadrzajno doradene, a medu njima se nalaze
razlozi i rok za ponavljanje postupka, propisano je Sta treba da sadrzi zahtjev
za ponavljanje postupka, organ nadleZzan za rjeSavanje, odlu¢ivanje organa o
podnijetom zahtjevu i na kraju, donoSenje rjeSenja 0 ponavljanju postupka.
Pored ve¢ poznatih razloga za ponavljanje postupka, nov koncept ponavljanja
postupka, neminovno je uslovio i novine, kada je rije¢ o razlozima za
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ponavljanje. Tako, su razlozi za ponavljanje, kao i u vazeCem zakonu
taksativno nabrojani, ali se predlaze da se postupak moze ponoviti, ako : 1) se
sazna za nove Cinjenice ili stekne moguénost da se upotrijebe novi dokazi koji
bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do
drukcijeg rjeSenja da su te Cinjenice, odnosno dokazi bili izneseni, odnosno
upotrijebljeni u ranijem postupku; 2) se rjeSenje organa koji je vodio postupak
zasniva na nekom prethodnom pitanju, a nadlezni organ je to pitanje kasnije
rijeSio bitno drukcije; 3) je u donoSenju rjeSenja ucCestvovalo ovlasceno
sluzbeno lice koje je po zakonu moralo biti izuzeto, ili je rjeSenje donijelo
sluzbeno lice koje nije bilo ovlas¢eno za njegovo donoSenje: 4) kolegijalni
organ koji je donio rjeSenje nije odlucivao u propisanom sastavu ili ako za
rjeSenje nije glasala propisana vecina; 5) licu koje je imalo pravo da ucestvuje u
svojstvu stranke u postupku, nije bila data mogucnost da ucestvuje u postupku;
6) stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a po zakonu je trebalo da je
zastupa; 7) je Ustavni sud, u postupku po ustavnoj zalbi, utvrdio povredu ili
uskraéivanje ljudskog ili manjinskog prava i slobode zajamcene Ustavom, a
tom odlukom nije istovremeno i ponistio osporeni upravni akt; 8) se rjesenje
organa u bitnom razlikuje od ranijih odluka koje je javnopravni organ donio u
istovjetnim upravnim stvarima; 9) stav odluke Evropskog suda za ljudska
prava u istovjetnoj stvari, donijete do pravosnaznosti upravnog akta, moze biti
od uticaja na zakonitost upravnog akta.

Subjektivni rok za stranku u kojem moze podnijeti zahtjev za
ponavljanje postupka je u roku od 30 dana od dana saznanja za razloge
ponavljanja ili od kad je stekla mogu¢nost upotrebe novih dokaza, odnosno u
roku od Sest mjeseci od dana saznanja za odluku Evropskog suda za ljudska
prava. Objektivni rok po proteku kojeg roka ponavljanje postupka se ne moze
traziti, je tri godine (od dana obavjestavanja stranke o rjeSenju. O zahtjevu za
ponavljanje postupka odluéuje javnopravni organ koji je donio rjeSenje protiv
kojeg se ne moze izjaviti zalba (¢lan 136).

Nadlezni organ ispituje da li je zahtjev blagovremen, dopusten i
izjavljen od ovlaséenog lica, kao i da li je okolnost na kojoj se zahtjev zasniva
ucinjena vjerovatnom. Ako ti uslovi nijesu ispunjeni, novina je da ¢e nadlezni
javnopravni organ odbiti takav zahtjev rjeSenjem. Ako su uslovi za ponavljanje
postupka ispunjeni, nadlezni javnopravni organ ¢e ispitati mogu li okolnosti,
odnosno dokazi koji se navode kao razlog za ponavljanje postupka dovesti do
drukéijeg rjeSenja. Ako utvrdi da ne mogu, odbi¢e zahtjev rjeSenjem. Ako
nadlezni javnopravni organ ne odbije zahtjev za ponavljanje postupka, donijece
rjeSenje kojim ¢e dopustiti ponavljanje i odrediti u kojem ¢e se obimu postupak
ponoviti. Rjesenje kojim se dopusta ponavljanje postupka odlaze izvrSenje
rjeSenja protiv kojeg je ponavljanje dopusteno. Poslije sprovedenog ponavljanja
postupka, nadlezni javnopravni organ donosi rjeSenje o upravnoj stvari koja je
bila predmet ponovljenog postupka.
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Rjesenjem donesenim u ponovljenom postupku, nadlezni organ moze
rjesenje koje je bilo predmet ponavljanja ostaviti na snazi, izmijeniti ga ili ga
zamijeniti novim rjeSenjem, u kom slucaju se, s obzirom na okolnosti, ranije
rjeSenje ponistava ili ukida (¢lan 138). Protiv rjeSenja kojim je odluceno o
zahtjevu za ponavljanje postupka i protiv rjeSenja donesenog u ponovljenom
postupku moze se izjaviti zalba samo kad je rjeSenje donio prvostepeni organ.
Kad je rjesenje donio drugostepeni organ, protiv tog rjeSenja moze zatraZziti
upravnosudsku zaStitu.

Glavom XII uredjuje se ,PoniStavanja i ukidanje rjeSenja“. -
Predlogom ZUP-a, kao $to je izneseno, predviden je nov institut prigovora.
Ponavljanje postupka je lijek u rukama stranke, ali je revidiran broj tzv.
vanrednih pravnih lijekova. Institut oglasavanja rjeSenja niStavim, zamijenio je
institut obaveznog ponistavanja. Tako Predlog novog ZUP-a razlikuje slucajeve
obaveznog ponisStavanja rjeSenja; ponistavanje i ukidanje nezakonitih rjesenja i
ukidanje zakonitih rjesenja. Kao razlozi za utvrdivanje obaveznog poniStenja
uvrsteni su uglavnom isti razlozi koji su u vaze¢em ZUP-u odredeni kao razlozi
za oglasavanje rjeSenja nistavim(¢lan 139). Imaju¢i u vidu teZinu razloga - 1)
ako je u upravnom postupku doneseno u stvari iz sudske nadleznosti; 2) ako je
doneseno u stvari o kojoj se ne moze rjesavati u upravnom postupku, 3) ako
njegovo izvrSenje nije pravno ili stvarno moguce; 4) ako se njegovim
izvrSenjem ¢ini djelo kaznjivo po krivicnom zakonu; 5) ako je donijeto kao
posljedica prinude, iznude, ucjene, pritiska ili druge nedozvoljene radnje i dr.
predlog je da se rjeSenje moze ponistiti, u roku od 10 godina od dana izvrSnosti
rjeSenja, po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke.RjeSenje ponistava
javnopravni organ koji ga je donio ili drugostepeni organ, odnosno organ Koji
vr$i nadzor, u skladu sa zakonom.

Odredbom clana 140 predvida se da se nezakonito rjeSenje moze se

......

......

prirode upravne stvari i posljedica koje bi nastale poniStenjem ili ukidanjem
rjeSenja, u roku od 1 godine od dana izvr$nosti rjesenja.

Odredbom ¢lana 141 predvida se da se zakonito rjeSenje kojim je
stranka stekla neko pravo moze ukinuti u cijelosti ili djelimi¢no, 1) ako je to
potrebno radi otklanjanja teSke i neposredne opasnosti po Zzivot i zdravlje
ljudi, javnu bezbjednost i ako se to ne bi moglo otkloniti drugim sredstvima
kojima bi se manje diralo u steCena prava; 2) ako je postojanje rjeSenja
uslovljeno obavezom koju stranka nije ispunila u roku.

Dakle, u ovim odredbama koje predstavljaju svojevrsnu novinu u ZUP-
u predvideno je da se nezakoniti akti poniStavaju ili ukidaju po sluzbenoj
duZznosti, u cjelini ili djelimi¢no, a zakoniti akti kojima je stranka stekla neko
pravo mogu se ukinuti, ali samo pod uslovima taksativno predvidenim ovim
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zakonom. Odredbama ¢l. 142 i 143 Predloga odreduje se nadleznost, postupak i
pravne posljedice ponisStavanja, odnosno ukidanja rjeSenja po sluZzbenoj
duznosti pa je predvideno da javnopravni organ donosi rjeSenje o ponistavanju
ili ukidanju nezakonitog rjesenja po sluzbenoj duznosti, na predlog stranke, ili
javnopravnog organa. Ako je predlog za ponistavanje ili ukidanje nezakonitog
rjeSenja podnijela stranka ili javnopravni organ, a nadlezni organ ne prihvati
predlog, duzan je o tome obavijestiti podnosioca predloga. Javnopravni organ
donosi rjeSenje o ukidanju zakonitog rjeSenja po sluzbenoj duznosti ili na
predlog nadleZznog javnopravnog organa.

IZVRSENIJE

Kao i u vaze¢em ZUP-u, u ovom dijelu ureduje samo adminsitrativno
izvrSenje, tj.izvrsenje nenovéanih obaveza koje izvrSenik nije sam, dobrovoljno
izvr$io(¢l. 145-158). Prinudno izvrSenje novCanih obaveza sprovodi se
sudskim putem (sudsko izvrsenje, po zakonu kojim se ureduje izvrSenje), ,,0sim
ako u naroCito opravdanim sluCajevima, posebnim zakonom nije propisano
drugacije” (¢lan 148). RjeSenje moze da bude izvrSeno kada postane izvrSno. a
kada postaje izvrno detaljno je uredeno u &lanu 1458 Ugesnici u postupku
izvrSenja su organ koji ga sprovodi, izvrSenik, kao i traZilac izvrSenja, ako se
izvrSenje sprovodi na predlog tog lica, kao stranke (¢lan 146).

Vrijeme izvrSenja (Clan 149). — IzvrSenje se sprovodi radnim danom u
periodu od 8 do 20 casova. Nedjeljom, u dane drzavnih praznika i poslije 20
Casova, radnje izvrSenja mogu se sprovesti samo ako postoji opasnost od
odlaganja 1 ako je organ koji sprovodi izvrSenje izdao za to pisani nalog.

ProtivizvrSenje (Clan 150). — Kad je na osnovu rjesenja sprovedeno
izvrSenje, a rjeSenje je kasnije oglaseno niStavim, poniSteno ili izmijenjeno,
izvrSenik ima pravo da zahtijeva da mu se vrati ono §to mu je oduzeto, odnosno

& Prvostepeno rjesenje postaje izvrsno:
1) istekom roka za zalbu, ako zalba nije izjavljena;
2) obavjestavanjem stranke o rjesenju, ako zalba nije dopustena;
3) obavjestavanjem stranke o rjesenju, ako Zalba ne odlaze izvrsenje;
4) obavjestavanjem stranke o rjesenju kojim se Zalba odbija; i
5) danom odricanja stranke od prava na Zalbu.
Drugostepeno rjeSenje postaje izvisno obavjestavanjem stranke o rjesenju.
Ako je u rjesenju odredeno da se radnja kojaje predmet izvrSenja moze izvrsiti u
ostavljenom roku, rjeSenje se moze prinudno izvrsiti istekom tog roka. Ako rjesenjem nije
odreden rok za izvrSenje radnje, rjeSenje se moze prinudno izvrsiti poslije isteka roka od
15 dana od dana obavjestavanja stranke o rjesenju.
IzvrSenje se moze sprovesti i na osnovu poravnanja, ali samo protiv lica koje je
ucestvovalo u poravnanju.
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da se stvar vrati u stanje koje proizlazi iz novog rjeSenja. O zahtjevu izvrSenika
rjeSava organ koji je donio rjeSenje o dozvoli izvrSenja.

NadleZnost za sprovodenje izvrSenja (Clan 151) — IzvrSenje sprovodi
organ koji je donio reSenje u prvom stepenu, ¢ak i kad je rjeSenje zamjenjeno ili
izmijenjeno rjesenjem donijtim po osnovu zalbe ili od strane suda u upravnom
sporu. Ako je propisano da izvrSenje ne moze da sprovede organ koji je donio
rjeSenje u prvom stepenu, a nijedan drugi organ nije ovlas¢en posebnim
propisom, izvrSenje sprovodi nadlezni organ na ¢ijem podru¢ju se nalazi
prebivaliSte, boraviste ili sjediSte izvrSenika, ako zakonom nije drugacije
odredeno. Posebnim ¢lanom reguliSe se i rjeSenje o izvrSenju ( ¢lan 152), na
nacin da ako izvrSenik ne izvr$i svoju obavezu, dostavlja mu se rjeSenje o
izvrSenju u pisanom obliku koje sadrzi vrijeme, mjesto i nacin izvrSenja.
Rjesenjem se moze odrediti dodatni rok za izvrSenje obaveze ili odrediti da se
obaveza izvrSi odmah. Pravni lijek u postupku izvrSenja je zalba koja se
izjavljuje protiv rjeSenja o izvrSenju i moze da se odnosi samo na vrijeme,
mjesto i nacin izvrSenja i nema odlozno dejstvo.

Oblici izvrSenja (¢1.157-159). — Predvidaju se tri oblika izvrSenja: (1)
izvrSenje preko drugih lica,(¢lan 153) (2) izvrSenje posrednom prinudom,
uticanjem na izvrSenika izricanjem novcanih kazni (C¢lan 154); (3) izvrSenje
neposrednom prinudom (¢lan 155). Ako svrha izvrSenja nenov¢ane obaveze ne
moze da bude postignuta preko drugog lica, niti posrednom prinudom, ili
izvrSenje ne moze drugacije da bude sprovedeno u odgovaraju¢em roku -
izvrSenje tada moze da bude sprovedeno primjenom neposredne prinude,
ukoliko priroda obaveze to dozvoljava i ako propisom neposredna prinuda nije
iskljucena.

Hitno izvrsenje (¢lan 156). — AKo je doneseno usmeno rjeSenje, organ
moze da nalozi izvrSenje bez donoSenja rjeSenja o izvrSenju. Ovo je hitno
izvrSenje, krajnje delikatna 1 izuzetna mjera.

Obustavljanje i odlaganje izvrSenja (Clan 157). — IzvrSenje Ce se
obustaviti po sluzbenoj duznosti i sprovedene radnje ponistiti, u slede¢im
slu¢ajevima: (1) ako se utvrdi da je obaveza u cjelini izvrSena; (2) da izvrSenje
nije bilo uopste dopusteno; (3) da je bilo sprovedeno prema licu koje nije u
obavezi; (4) ako trazilac izvrSenja odustane od svog zahtjeva; (5) ako je izvrSna
isprava oglaSena niStavom, ponistena ili ukinuta. Na predlog stranke, a radi
izbjegavanja nastanka tesSko otklonjive Stete, organ koji je doneo rjeSenje moze
odloziti izvrsenje i, ako je to nuzno, produziti odlaganje izvrSenja rjeSenja sve
do donosSenja pravosnazne odluke o upravnoj stvari. Ovo samo ako nije
drugacije propisano zakonom i ako nije u suprotnosti sa javnim interesom.

Obezbjedenje izvrSenja (Clan 158). — Radi obezbjedenja izvrSenja
mogu se na predlog stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti obaviti odredene
radnje izvrSenja i prije nego Sto je rjeSenje postalo izvrsno, ako bi izvrSenje
moglo biti sprijeceno ili znatno otezano. Privremeno rjeSenje o obezbedenju
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izvrSenja moze se donijeti 1 kad postoji obaveza izvrSenika ili je trazilac
izvrSenja ucinio vjerovatnom, a postoji opasnost da ¢e izvrSenik raspolaganjem
imovinom, dogovorom s tre¢im licima ili na drugi nacin sprijeciti ili znatno
otezati izvrSenje obaveze.

SPROVODENIJE ZAKONA I PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Nadzor nad sprovodenjem ZUP-a (¢l. 159-161) vrsi organ nadlezan za
poslove drzavne uprave, tj. resorno ministarstvo, a odgovarajuci inspekcijski
nadzor — upravna inspekcija. O rjesavanju u upravnim stvarima vodi se
sluzbena evidencija koju javnopravni organi vode i iskazuju po upravnim
oblastima. U tijesnoj vezi sa reformom upravnog postupka, odnosno potrebom
da se unaprijedi nivo zakonitosti, strucnosti i kvaliteta u rjeSavanju upravnih
predmeta je i potreba jacanja inspekcijskog nadzora nad primjenom ZUP-a. Za
pripremu izvjeStaja o stanju rjeSavanja upravnih stvari predlaze se da svi
javnopravni organi godiSnji izvjeStaj o stanju rjeSavanja upravnih stvari
dostavljaju organu drzavne uprave, odnosno organu lokalne samouprave,
nadleznom za odredenu upravnu oblast, najkasnije do kraja januara naredne
godine, za prethodnu godinu. Dalje, da organi drzavne uprave, odnosno organi
lokalne samouprave, nadlezni za odredenu upravnu oblast, izvjeStaj dostavljaju
organu drzavne uprave nadleznom za poslove uprave, odnosno lokalne
samouprave, radi objedinjavanja, najkasnije do kraja februara naredne godine,
za prethodnu godinu.Radi jednoobrazne pripreme izvjeStaja predlaze se
donosenje propisa za izradu izvjestaja javnopravnih organa o stanju rjeSavanja
upravnih stvari, koji ¢e na predlog organa drzavne uprave nadleznog za
poslove uprave, donijeti Vlada( ¢lan 161).

Glavom XVI ,,Prelazne i zavr$ne odredbe* (Clan 162-164) uredejuje
se prelazni rezim u primjeni zakona i instutut vacatio legis.

P prelaznom rezimu uredjuje se okoncanje zapocetih postupaka (¢lan
162) na uobicajen nacin §to postupci koji do dana stupanja na snagu ovog
zakona nijesu pravosnazno okoncani, okoncace se po odredbama ovog zakona.
Ovo pravilo §titi pravnu sigurnost i izvjesnost po sve ucesnike upravnih
postupaka koji su u toku.

Odredba ¢lana 163 predvida da danom stupanja na snagu ovog zakona
prestaje da vazi Zakon o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni list RCG", br.
60/2003 i "Sluzbeni list CG", br. 32/2011), dok je odredbom ¢lana 164
predvideno da zakon stupa na snagu 1. januara 2016. godine. Na ovaj nacin je
ostavljen dovoljan i neophodan period (vacatio legis) radi sprovodenja nuznih
priprema za potpunu primjenu novih zakonskih rjeSenja i osiguranja potrebnog
vremena za edukaciju sluzbenika i drugih lica koji ¢e voditi upravni postupak
po novom zakonu. Vazeci Zakon o opStem upravnom postupku tako je dugo u
primjeni, da ¢e svima koji ¢e primjenjivati novi Zakon trebati odredeno vrijeme
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za edukaciju i upoznavanje sa novim rjeSenjima za primjenu novoga Zakona.
Potrebno je donijeti nov Zakon o upravnosudskoj zastiti imajuéi u vidu
prosirenje primjene ZUP-a | na druge oblike upravnih aktivnosti. S druge
strane, period do 1. januara 2016. godine treba iskoristiti za uskladivanje
posebnih propisa (zakona i drugih akata), koje sadrze procesne odredbe
drugacije od ovog zakona. Takode, do dana stupanja na snagu ovog zakona
potrebno je donijeti sve podzakonske akte potrebne za njegovu primjenu.
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THE REFORM OF THE ADMINISTRATIVE PROCEDURAL
LEGISLATION OF MONTENEGRO

Summary

Montenegro has for many years been working intensively on the
process of European and Euro-Atlantic integration and currently in the middle
of December, has received approval to open chapters 23 and 24 relating to the
rule of law, human rights and freedom , the fight against corruption and
organized crime. The opening of this the most difficult chapter with which will
close the accession negotiations with the European Union, require guarantees
of human rights and freedoms and therefore the harmonization of Montenegrin
legislation with procedural modern Standad European Union. At the direction
of the activities initiated in the intensive process of harmonization of the Law
on Administrative Procedure, but the harmonization of specific administrative
procedures with the law, with modern standards of European administrative
space and international jurisprudence. Text of entirely new draft law on general
administrative procedure and standards embedded in it Montenegro
approaching slowly to European values of administrative procedural law in
particular based values: the rule of law, trust - reliability and predictability, the
principle of transparency and clarity, the principle of depoliticization (political
neutrality) and responsibilities, so as and the demands for economy and
efficiency.

Key words: administration, administrative procedure, administrative
acts, administrative activities.
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Hoy. op Jejan Muposuh

Ancmpaxkm

Tlogunre 2007. Mehynapoanau cyz mpaBe je TOHEO Mpecyday V Kojoj je
Cpbuja ocyhena jep HaBomHO HHje cnpeuwmna reHouun y CpeOpenwmmm . Ha
OCHOBY TaKBe IONUTHYKE mpecyne , Bemmka bpuranuja je momHenma Haupr
pesonymuje Cb YH 2015. Pycka ®enepanuja je BETOM CHOpEyMia yCBajambe
LITETHE Pe30JIylinje Koja OM YTBpIWIA jeJIHY BPCTY KOJICKTUBHE OJITOBOPHOCTH
cprickor Hapoaa . Y Tom koHTekcTy CpOuja Mopa H J1a IpercruTa CBOj OJTHOC
npeMa MeljyHapoJHOM cyy MpaBlie U BeroBoM paay uMajyhu y Buny u na PO
u HP Kuna u3berasajy oBaj mpaBocynnu oprad YH jep Hemajy mpaBo BeTa Ha
n300p cyauja.

Kibyune peum : Mehynapoonu cyo npasde, Bocha u Xepyezosuna,
Jyeocnasuja , Cpouja , Pycka @edepayuja
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Hou. np Jdejan Muposuh

BOCHA NPOTUB CPBUJE U PE3OJIYIHUJA O CPEBPEHHUILIU 2015.
1.JIejroHCcKHM yroBop kao Sui generis

I'pahancku pat y bocau u XepueroBunu 1992-1995. je 6uo jenan ox
HAJCIOXKEHUJUX M HaJKOMIUIMKOBAaHMjUX CYKOOa y MOJEPHO] HCTOPHjH.
XpoHoJloTHja TIOKa3yje Ja Cy TOKOM HEKOJHMKO TOJIMHA OpYXKaHUX CyKoOa,
paroBanin CpOu mpoTHUB MyciaMMaHa M XpBara, MyCIMMaHU HPOTHUB XpBara,
MYCIIMMaHH IpOTHB Mycinmana . Ipahanckn pat je 1995. romune npepactao y
mehynaponan jep je HATO Hamao monoxkaje PemyGmmke Cprcke.? Taxohe,
TOKOM paTa jeé Ha CTpaHH MyCIMMaHCKe apmuje paroBasio oko 10.000
MYLIaXeMHA M3 aparckux apxkasa.’ 3aTo je y NpPaBHOM CMHCIY TEIIKO
kBanuQukoBat pat y buX kao rpahancku nnm kao mehynapoasu.

Par je mparuna u He3alenexeHa MeaujcKa MporaraHaa MPOTHB jeIHE
ctpane . CpOu Cy ONTYKUBAHU Ja Cy M3BPLIMIN HEKOJIHMKO JECETHHA XWUJba/la
CHJIOBaIba, TEHOLM 1 Ja Cy OCHOBAJIM KOHIeTparmone norope.* Bpoj MpTBiX
je yBehan Hekomko myta .° CUTyaIHjy je J0AaTHO KOMIUTMKOBAO M MOJTHTHYKHA
cyko6 wu3mely Bmactm y beorpany um onux nHa Ilamama. Hekommko
Mel)yHapOoJTHUX MHUPOBHHX IUIAHOBA j€ 0J0aY€HO OJI CTpaHe BJIACTH OOCAHCKHX
Cp6a Ha [lamama ympkoc mocpeoBamy CPICKUX (YaK ¥ TPUKHUX) BIACTH.

Ca gpyre crpane, Bi1actd y beorpany cy Beoma HEpBO3HO M OLITPO
pearoBaiy Ha OBaKBe OJUIyKE pykoBojacTBa OocHackux CpbOa. YBenene cy y
Jpyroj MOJIOBMHU para caHkuuje OocaHckuM CpOuma . Temko je mpaBHO

! Bumm T'yckosa J,"Ucropuja jyrociosercke kpuse:(1990-2000)", T AM, Beorpax, 2003.
kwura 1, crp 302-434. wmu [Toncton JI."Cynyau kpcramm:Jyrocnasuja , HATO u o6mane
Bamaga", UI'AM, Beorpan, 2005, ctp.238-242
> Buan nedumnmmjy arpecuje y Aspamos C, Kpeha M."Meljynapomso jaBeo mpaBo",
Ciyx6enn riacHuk, beorpan, 2008, ctp 602-606. 13 me nponsuiiasu ia arpecuja He Mopa
HYXHO OWTH W3BpLIEHa BOjHMM cpexacTBuMa. Mmak, y buX ce paguno o kimacuuHom
npumepy BojHe arpecuje jep je HATO 6ombapaoBao 6ocancke Cpoe 1995. ronune.

[Ipema n3jaBu OuBIIEr aMepHKOT MUHHCTpa onOpane Bunujema [lepuja , Buau Toxoss M."
Ceetu patHu u par y bocun u Xenerousuu" UT'AM, "2001ctp. 56
* Buzu mpumepe nporaranze y Ilerposuh 3."M36pucarn cprcku Bupyc", Ynroja, Beorpax
2002.
® Ha npumep, xox Pruuapama Xon6pyka "Iyt y Jlejron", Jlan I'pad, Beorpax, 1998. Beh y
npearoopy ce nomumbe 300.000 yOujeHux Jbyau .
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KBaJIM(hUKOBATU U OBY OJUTyKYy. Huje Omio jacHo Ja Jiu ce yBOJAE c€ CaHKIHMje
JIeNTy CyCe/IHe Ip>KaBe WU JIP’KaBHU Y HACTajamy .

Taxohe, ox maja 1992. ronune cy ox crpane YH yBenene u cankuuje
Cage3Hoj PenyGmmnum JyrocnaBuju mako oHa HUje MMaja HUjETHOT BOjHUKA Ha
Teputopuju buX( 3a pasmuky ox Pemy6imke Xpaatcke).® Cankimje y npaBHOM
CMUCITy HUCY UMajie aHajora y uctopuju YH , Oune cy Texxe o1 OHUX Koje cy
yBenene JAP.

Kpajem para nonasu u no Benukux 6opbu y CpeOpenuuu (hopmaaHo
3amtuhenoj 3ouu YH) Koje ce 3aBpuiaBajy yjJaackoM CpPIICKMX CHara y TO
MecTo. MycnumaHcke cHare Ha veny ca Hacepom Opuhem ce mommaue ka
Tyznu. Mebhyrum, 300r ayrorogummux 37104MHa Koje cy OpuheBe cHare
BpIIMJIE HaJl LMBIJIMMA y CPIICKUM CeTuMa y okonmHn CpeGepenuue,’ ymasak
CPIICKMX CHara y OBaj TIpaj I[paTe MacOBHa CTpesbama 3apo0JbEHUX
MyCIIMMaHCKUX BojHHKa . Ca apyre cTpaHe, XOonaHACKu OartasboH YH koju je
Owo ayXaH Ja mTuTH 3amTuheny 300y YH Huje pearosao.

I'pahanckun par ce 3aBpmmo y geuemOpy 1995. JlejToHCKHM
CIOpa3yMOM HAaKOH BHIIeHenesbHUX mperoBopa y CAJl Ha kojuma cy
yuectBoBasie neneranuje CPJ, PenyOnuke Cpncke , buX wu PenyOnuke
XpBarcke ( Kao M MPEICTaBHUIM 3amagHux apxkaBa U Pycke denepanmje) .
Cam [lejTroHcku crniopasyM je gopmupao buX kao npkaBy mojaesbeHy Ha JiBa
enturera , @enepaunjy buX u Penybnuky Cpncky. Takohe , ctpane cy ce
obaBe3arne ma he capahuBaTu ca HOBoycTaHOB/BeHUM MelhyHapoaHuM cynom 3a
ouBmry JyrocmaBujy . JlejTOHCKM cropa3yM ce MOKe KBaJU(pUKOBATH Kao
BUIIECTPAaHU APKaBHU YrOBOP , ajld W yroBop moceOHE BpcTe. Y HEMy Cy
HaBeseHe 3apahene crpane, muxoBu mnpenctaBaui (CPJ, Xpsarcka) amm
noctoje u rapanTtu (KoHTtakT rpyma) Tor cnopasyma. Jlakiie, KOHTEKCT paTta y
buX je Beoma cnoxeH 3a mnpaBHe KBanmupukanuje . Mcro Baxku u 3a
BUIIECTPAHU YTOBOP KOjHU j& OKOHYAO part.

Y mOpeTxomHO HaBEIEHOM KOHTEKCTY, MYyCIHMMaHCKe Biactu 1993.
nogHoce 3axTeB 3a MOKpeTame cyackor moctynka npotuB CP Jyrocnasuje .
3axTeB je 6uo 3acHoBaH Ha Konsenuuju o renonuny usz 1948. Takohe, 3axTeB
ce y KOHTEKCTy MelyyHapomHOT jaBHOT MpaBa W MeljyHapOIHOT KPUBHYHOT
mpaBa Cce€ 3aCHMBAO M Ha HaBOAHOM Kpuiewme o ctpane CPJ JKeneBckmx
kouBeHIMja u3 1949. (m [Iporokona u3 1977. kao m XamKuxX KOHBEHIIHja W3
1907. xao u IloBesbe YH w3 1945. rogmae M YHHBep3allHe IeKIapainudje o
JbYACKUM TipaBuMa u3 1948). MycnuMaHcKa BIIACT je Tpakuiia M Jla ce YKHHE
embapro Ha opyxje u aa CPJ ucmnahyjy pemapaumje, kao u na beorpan

® ¥V rteopuju MehyHapoxHor jaBHOT mpaBa ce cMaTpa na HHKAaa jEAHOj APIKABH HHUCY
YBEICHE TaKO CBeoOyxBaTHe caHkmuje , Buau ABpamoB C, Kpeha M."MelynapoaHo jaBHO
npaBo", Cinyx0eHu riacHuk, beorpam, 2008, ctp 116-120.

" Bumm Bume o Tome Iasuh A."3abpamena uctuna o Cpedbpenunu'Jlerenna , Yauak, 2007.
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IpecTaHe Ja nomaxe cBojuM cyHapoanuuuma y buX . 'onuny nana kacHuje je
nogHera U TyxO6a mpotuB CPJ , koja je y cymrTuHu, Owia HpomupeHa H
JOIyHheHa Bep3Hja 3aXTeB 3a IOKPETake CyICKOr MOCTYIKA.

2. Yaukaauoct ciaydaja buX nporuB Cpouje, HemiTo o paay npogecopa
bojna

[IpeTxomno HaBeqHE KBas3WIIpaBHE KOHCTpyKIMje mpoTuB CpoOuje cy
Bractu y CapajeBy BpIImie y3 MoMoh EKCHEHTPHYHOT aMEePHUYKOT MPaBHUKA
(caBetnuka Anuje M3er6erosuha) nmpodecopa ®pencuca bojna. Ympaso on je
nmokymao na qokaxe na CPJ auje unanwnma YH anu 1a Moxe ma oarosapa mpen
TJIaBHUM TIpaBocymHUM opranom YH . @pencuc bojm , mnpodecop
MehyHapogHor mpaBa Ha YHuHBep3uTery MnmHOC je WHaye MO3HAT IO
eKCHEHTUpUYHUM TnocTtynimMa . OH ce Hynuo Mpany na Oyae meroB MpaBHU
caBeTHUK pamu TyxOe mporuB CAJl. (Mehyrum, Texepan je ombmo oBakBe
"yenyre" amepuukor npodecopa Koju je mpeaiarao ga ce Tyxx6a mpotus CAJ]
nonnece npea MCII ).Ilpennarao je u Ilanectunuuma ga tyxe W3paen 36or
renouny . Jlakne, 3a bojna Hema pasnuke u3mel)y 37104MHA IPOTHUB YOBEYHOCTH
u revoruaa. OH cByna "Buau" TEHONHW, A je TaKO 3a Wera W u3paejecka
(HeCyMIMBO HeEllerajHa, HEeXyMaHa W MPOTHBHA MehyHapoaHOM TmpaBy )
omokana ['aze renommy . bojimoBy "030mipHOCT" MMOKa3yjy U meroBe u3jase .OH
je  JexiapucaHW aHTHCEMHUTa | Teoperwdap 3aBepe . OH je ONTYXHO
KnuaTOHOBY n1a je mponana "mymry HOHUCTHIMA" ¥ TBPIMO J1a CYy CBU MEAH|H Y
CA]l y pykama mmonucta . OH ue TOJMKO NAjeKo JAa TBpAW U jaa je bor
npopekao yHumTeme M3paena (.OBako HEIITO HUje U3jaBJbUBAO YaK HU OWBIIN
npencequuk Mpana AxMeHuHenaa Koju HHUje OHMO TMO3HAT Kao NpujaTesb
W3paena , manpotus). Takohe, bojn ce 3anmaxke 3a He3zaBUCHOCT XaBaja ,
TyMauu OrpaHWYeHO Tpajame JlejToHckor cropasyma (Ha 15 roguHa) wu
pETpOaKTUBHO OTKpuBa JAa je XoJOpyK HajOATOBOPHMJU 3a TEHOLMJI Y
Cpebpenurn .OBoMe Tpeba a0JaTH Ja je HETOBO 00pa3oBame MElIaBHHA
NPaBHUX W TOJUTHYKUMX Hayka (m3mely ocTamor ycBpmiaBao ce Ha TeMH
MehyHapoaHUX 1ope3a ) u Ouhe jacHO 0 KakBoM ce "mpaBHHKY'" pamu . Jlakie,
OH HHj€ YaK HU BpCTa MeljyHapoIHUX TpaBHHUKA KOje MOkeMo yropehuBaTu ca
HATO anBokatuma . OH je CIMYHHMjH arcHTy npoBokatopy .Mehyrum 6e3
003mpa Ha HETOBY HEO30MIBHOCT ,b0jlI0BEe OTake KOHCTPYKIHjE O '"TeHOIHIy"
U cprckoj kpuBuim cy npuxsahene on ctpane MCII . ¥V cynporHom Bojnos
3axTeB Ou oj0auecH Beh Ha MOYETKY Mporieca.
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3. Mpecyna 2007

Ha ocnoBy bojnoBux koHCTpyKIHMja, cBemoka "omOpane" Kao mITO je
6uo Opurtancku reHepan Poy3 u mosuBama Ha mpecyny Melhynaponnor
KpUBUYHOT CyJa 3a Ousmny Jyrocnasujy y ciydajy PagucaBa Kpcruha (y k0joj
Huje ytBphen dolus specalis Kpcrmha Beh camo meroBo o0e30ehnBame
ayroOyca 3a eBakyauujy Jbyau u3 CpeOpeHHIle W HABOJHO YUYECTOBAKE Y
TAKO3BAHOM YAPYXKCHOM 37I04MHaukoM noayxsaty)® MCII je CPJ mpornacuo
KPUBOM 3aTO IITO HUje cripednia reHorus y CpeOpeHuny.

Taunuje, npecyna y cnopy bocuna mpotuB CpOuje je monera 26.
tdhebpyapa 2007. ronune . Ha oko 160 ctpanuna MCII je Behunom riacora
JIOHEO CIIOpHE 3aKJbYYKe .2 OnmbammBame Hagnesxuoctn MCIT y CHOpOBHMMA
CPJ mpotuB necetr HATO npxkasa (3ato mrto CPJ Huje Omna wmanuma YH
TOKOM JIEBEJIECETHX) Ba)KM CaMo 3a T€ MpOIece U He MOXKE Ce NPUMEHUTH Ha
ciydaj ty:)k0e buX mporus CPJ. Cp6wuja je nacnenuna kontunyurer CLI amm
auje onx COPJ. Ha Lpny I'opy ce He omnocu npecyna MCII nako je ona 1993.
Takohe TyxeHa oa ctpane buX.

W3 npecyne npousmnaszu u aa je MCIT cam cebu nao mpaBo Ja Cyau O
TCHOIMJY HAaKO TO HUKaJa Npe Huje OMOo ciay4aj y TNpakch OBOT Cyha.
[ToBnauewe koHTpaTyx0e o crpane CPJ je yunHHIIO UpeneBaTHUM U MUTAHbHE
10.000 wmynaxenuHa y bocHu. Kama ce pagu o mnuTamy JOKa3UBamwa,
HajBXHU]E je OHO MITO Cy M3HEJIM CBENOIM oj0paHe (Kao ITO jeé HapaBHO,
Majki Poy3).

Kanma ce pamu o CpeOpenunm, peneBaHTHO je U oHO mTo je MKCJ
yTBpauo y cinydajy Kpcrtuh . Yopkoc Tome mro je wak 1 MKCJ ytBpauno na je
10.000 mo 15.000 mycnumaHckux Ooparia mokyraino mpo6oj ka Tysmu ( makie ,
MIOYMEGEH j€ 3JI0YMH HaJ KUMa , paTHUM 3apOOJbEHUIIMMA , aTH TO CHaja IMOJ
JKeneBcky kouBenimjy m3 1949. a me KompeHumjy o remommmy 1948.)%
3anemapeno je m oHo mrto je mpex MCII uszneo Baagmmup Mwunmhesuh,
opummp MVII CpOuje xoju je u3HEOo nokaze Aa je Ha Tepuropujy CpbOuje
(bajuny bamry) 0e3 ukakBux mnpobiema npebderio oko 450 6opaua Opuraae u3
XKene. Tu BojHUIM Cy 30MPHYTH U TO3BOJHHO MM j€ J1a KACHHjE Oy y 3amaiHy
Egpory.*! MCII nuje y3ena y 063up 4ak Hi IpHU3HAKBE (JOHETO Y CariTacHOCTH

® Bumn npecyy Kperuhy ma 3Banmarom cajty MKCJ http:/www.icty.org/

IMpecyna MCII npema cprckom Tekcty y "Cpbuja mpen MehyHapomHum cynom
npasze”, kwbura 2. "Oumun Bummsuh", beorpan, 2007. ctp 17-185
' O JKeHeBckOj KOHBEHIMjH ¥ pATHAM MpPABHIAMA Buan JnerasbHuje  Kpeha
M."Meljynapoaso jaBHo npaso", Ciyx0eHu riacHuk , beorpaz, 2012, ctp.792-821.
11 nCp6uja npen MehyHapoaunm cyzom npaeae",kura 1. "®wrun Bummsuh", Beorpas,
2007. ctp. 459.
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ca tyxuiamitBoM ) buseane IlnaBmmh npeg MKCJ y kojem oHa Herupa
MOCTOjark-e TEHOIMTHE HaMepe WU TIaHa pyKoBojcTBa PemyOnnke Cpricke.
MCII BehmHOM T71acOBa M3HOCH W JIa HEMa TEPUTOPHjATHOT OpTaHWYCHA 3a
kpuBuity CPJ xama ce pagu o renomuny. Mmu, CPJ mako Huje ydecTBoBana y
paty y buX, moxe Outu kpuBa 3a reHorun y toj apxasu (?!). MCII ce mo3uBa
u Ha npyre npecyze npegq MKCJ, 4ak 1 Ha ONTY)XHUIIE Y CIIy4ajeBUMa Y KOJUM
HUje JIOHECeHA YaK HU MPBOCTENEHA Npecy/ia, Kao WTo je npeametr Munomiesuh
umu Mnaauh . MCII npeyzuma on MKCJ u HekakBy dopmynaiujy "ommre
koHTpose" beorpana Haj cHarama 6ocanckux Cpba, nako ce Takpa AepUHHIIN]A
He mnpumemyje y MehyHapogHoM jaBHOM mpaBy. To je ouurneaHo Owia
nocneaunna ynmwenune a1a MCII ne Mmoxxe a yTBpau "MOTIYHY 3aBUCHOCT" WU
"edeKTUBHY KOHTPOY'" MTO ce U npu3Haje y npecynu . Konauno, momro MCIIT
He Moke fa ytBpau aa je CPJ moxctunana HaBoguu reHonun y Cpebpenun ,
cyncko Behe ce omrydyje ma ocymm beorpan "30or HemomToBama o00aBe3e
cupeyaBama TeHommma'. OcHOBHU "mokasm " 3a ocymy cy pasroBop (6e3
ceenoka) Becmm Kmapk —Mwmomesuh y JlejToHy, Tj.Bep3wja aMepHUUKOT
reHepaiga Kojy HHKO OCHUM Hera He Moke jga motBpau. pyru "mokas3" 3a
HaBoaHy kpuBully CPJ je wu3jaBa MUHUCTpa HMHOCTpaHHUX TMocioBa Byka
Hpamkoruha u3 2005. rogune . 12 IIpoTuB oBakBe mpecyjie Cy Tiacalu caMo
pycku cyauja CKOTHUKOB, cioBadku ToMka u aa xok cynuja uz Cpouje Kpeha.
Pycku cyamja je y CBOM H3[IBOjEHOM MHILBEHY HCTAKao Ja je BUIIE HEro
KOHTPAJUKTOPHO TBpAuTH mAa Hamiexnoct MCII Huje mocrojama y
ciyaajesuma CPJ mporus 10 npxaa a jecte y ciydajy buX mporus CPJ.
Takohe, CxoraHukoB cmarpa aa je MCII m3rpaauwo "mapanenHy peamHOCT' U
nmocebno wucrtuye na mpecyna MKCJ y cinydajy Kpctuh Huje y ckimamy ca
Konsenmujom o renommy jep kox Kpcruha Huje yrBpheHa reHonuHa Hamepa
unu dolus specalis .

4. lIutame revouuaa y ciaydajy buX nporus Cpouje

Cprncke Biactu ¢y ca moHocom mocie 2007 tBpauna na CpOuja Huje
ocyhena 3a renHouua mpexn MCII. Mmak, oHa je mocrana mpBa JapkaBa y
WCTOpHUjU MeljyHapOIHOT jaBHOT TpaBa Koja je ocyheHa jep HaBOAHO HUje
"cnpeumna" reHomuy . Y HaIlOj jaBHOCTH je OBakBa mpecyna MelhynapoaHor
CyAa mpaBJe IMPeACTaBJ/beHa Kao BEIMKH YCIIEX CPIICKOI THMa 3a of0paHy U
came cpricke apkaBe. MehyTuMm, ako ce y3Me y 003Mp J1a 4ak HU JIpKaBe Kao
mrto cy Hemauka, Jaman , unu MW3paen wu Jyxnoappuuka PernyOnuka Hucy

12 "Cp6uja npen Mehynapoxuum cynom npaszae", kimura 2. "®umn Bumsuh", Beorpa,
2007. 166-185
¥ Hcro, cTp, 287-299.
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HUKa/a ocyheHe 3a TeHOIM ] WITH 3JI04YMHE MPOTUB YoBeuHOCTU(1n 1a Hu CAJ]
HuCy ocyhene y ciopy npotuB Hukaparse 1986. rogune npen Mehynaponaum
CyIIOM TIpaBJie 3a T€HOIWJ) OHJA TOCTaje jacHo 3amTo je mpecyaa u3 2007.
TOJIMHE INTETaH IMpece/IaH.

Cmuano ce moxe pehw m kama ce Ta mpecyna MehyHnapogHor cyna
npasae u3 2007. roguHe pa3mMarpa y KOHTEKCTY pa3Boja MeljyHapOIHOT jaBHOT
npaBa. Ocyhena je jenHa apxasa 3a jgorahaje y cyceaHoj Ap’KaBU HMAKO Y TOM
TPEHYTKY HHUj€ MMajla HHJETHOT CBOI' BOJHMKAa Ha TEPUTOPUJU HA KOjO] Cy ce
necuau pathHu 3104nHy . [ltaBuine, MelhyHapoaau cyn npaBzie je KOHCTaTOBAO
y npecynu u3 2007. rogune na CPJ Huje uMana epeKTUBHY KOHTPOJIY HaJ
cHarama Koje Cy MOYHMHEJe paTHe 3704MHe Ha Teputopuju CpeOpeHwuie .
Jlakiie, HHje Ba)KHO T€ CE€ TE€HOIU OAWIPAo0, Ja JH CE€ PAAUIO O TCHOIUITY
WIK 3JI0YMHY TIPOTHUB YOBEYHOCTH, KO Ta je MOYMHHO, Beh KO je "momuTudaku"
oarosopad. OBakBO IIMPOKO TyMadewme KOHBeHIHje O TeHoUuay je Beoma
omacHo . Y jemHy MpaBHY MarepHjy ybailyje YHCTO TOIHTHYKE EJIEMEHTE.
TakaB TONMUTHYKM W TOMYJIUCTHYKM HAuWH JAeUHUCAma  KPUBHUIE j€ Y
CYNIPOTHOCTH Ca OCHOBHMM Ha4ellOM KpUBUYHOI TpaBa . Mopa mocrojatu
cy0jekTuBHa Be3a u3Mel)y KpuBLa W KpuBuyHOr gena . ([a Ou Heko Ouo
OJITOBOPAH 332 KPUBHYHO JIEJI0 MOPa MpeAy3Me MPOTUBIPABHY Pajimby ,0apeheHy
y 3aKOHY KOja MpOY3pOKyje mocienuily) .- Huje 1oBojbHa MOJMTHYKA Be3a 3a
yrBphuBame dolusa specalisa wiu kpuBH4HOT fena .

[Toce6Ho je crmopHo TO mTO je MelhyHapomHu cya TpaBiae y ciaydajy
buX mpotus Cpbuje ombarmio apryMeHTe CpIricKe cTpaHe MoBoJoM aorahaja y
Kermu. OHm cy ce omumrpanum y HMCTO Bpeme kao W oHM y CpeOpeHHIm.
[Ipetm3amje, kopuctehn KBa3umMpaBHO TymMadewme W BepOaHy (aIBOKATCKY)
akpoOaTHKy Kao W Tpecyae MehyHapomHor KpHBHYHOT Cyna 3a OHWBIIY
JyrocnaBujy , MehyHapoauu cyja mpaBje je 3aK/byddo Jia 3a TEeHOIUI HUje
norpeban 1iad . OH Moxe oxurpat "cnonrtano"(?!). Ilpeuusnuje, BPC je
npema MelyHapoaHoMm cyay mpaszae ciopoBoawia renouus y CpedpeHunu anu
HUje y JKenu yaabeHO] HEKOJHMKO JECeTMHAa KHJIOMETapa Hako je u Ta
3amTuheHa 30Ha 3ay3eTa y UCTo BpeMe kajia u CpebpeHuna . (Kao J1a ce pajuio
O JBEe pa3IM4YUTe BOjCKE M JBa pasnuuurta para) .Ha ocHOBy oBakBuX
koHcTpykija CpOuja je ocyhena 3a "HecmpedeBame" TEHOIMAA OJ CTpaHE
Melhynaponsor cyna npasae 2007 roguae . CmaTpamo 1a Hije OWio pasiora 3a
3a10B0JbCcTBO TOM mipecyaom 2007. y beorpany.

Y Yejornh B.Kymh M." Kpusuuso npaso" Ciyx6enn ruacuuk, Beorpaz, 2011 ctp 94
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5. Pe3oayuuja o Cpedpenunn Haponne ckynumruie Cpouje u nozuBame Ha
npecyny MCII

Hexonmuko rommua mocne mnpecyae MCII, Hapogna ckynmruaa
Perry6mke Cpbuje je monena Jlekmapamujy o ocyau 3mounHa o CpeOpeHunu .
15 Hexnapanuja je msrnacHa oj crtpane 127 mocnanumka . Ha mouerky ce
¢aktnuku npusHaje kBanu¢pukaurja MCII ga je 3mouun y CpOepHunu 6uo
renouun " Hapoona ckxynumuna Penybonuxe Cpbuje najowmpuje ocyhyje
3M0YUH U3BPULeH HAO Oowrbaukum cmanosHuwmeom y Cpeopenuyu jyaa 1995.
2o0uHe, Ha Havun ymephen npecyoom Melhynapoonoe cyoa npagoe”. 3atum ce
Cpbuja wW3BHBaBa 3aTO IMITO HUje crpedmwna 3104nH y CpeOpeHuiy, Win
Ipenu3Huje npyxa :" u ussurbere Nopoouyama dHcpmasa 3002 moaa Wmo Huje
yuurbeHo cee oa ce cnpeuu oea mpaceduja”. (OBO je TMOHOBO TPENHCHUBAKE
¢dopmynammje w3z mpecyne MCII y cmopy bocma nporuB Cpbuje) . VYV
Jlexnapanuju ce uCTU4e M HOApIIKa paay MelyHapoaHOT KpUBHYHOT cyna 3a
6uBmy JyrociaBujy u obehaBa ce xammewe OuBmer komannanta BPC "
Hapoona cxynwumuna Penybnuxe Cpbuje npyjca nyHy noopwky paoy
OPIICABHUX Op2aHA 3A0YICEHUX 30 NPoyecyuparbe pamuux 310YUHAd U 34
YCheuwiHo okonuarse capaowe ca Mehynapoonum KpuguuHum mpubyHaiom 3a
ouswy Jysocnagujy, y uemy Hapouumy 6adCHOCM UMA OMKPUBAIbe U XaANuierve
Pamxa Mnaouha paou cyherwa nped MehyrnapoOnum KpusuuHum mpubdyHaiom

° 1. Haponna cxymmruaa PenyGmuke CpGuje HajomTpuje ocyljyje 3M04HH H3BpIICH HA
OolImbayKuM CcTaHOBHUIITBOM y CpeOpenniu jyma 1995. romune, Ha HaumH yTBplheH
npecynoM MehyHapomHOr cyzaa mpasie, Kao W CBE JIPYIITBEHE W IOJHUTHYKE Ipoliece U
TI0jaBe KOj! Cy J0BEH JI0 (hopMHpama CBECTH J[a C€ OCTBAPEH:E COIICTBEHNX HAIIMOHAIHUX
mJbeBa Moxe roctuhu ymorpeboM opyxkaHe cwie W (U3UYKUM HAaCHJBEM Hal
MIPUTIAAHAIIIMA IPYTHX HapoJa M peNnrHja, n3pakarajyhu mpurtom caydenihe U N3BUHBECIHE
MMOpoIUIIaMa JKpTaBa 300T TOra IITO HHjEe YYHUEEHO CBE Jla C€ CIpeYd OBa Tparenwja.2.
Hapopna ckynmriaa Pemyonmke CpOuje mpyka MyHY IOAPIIKY paxy Ap>KaBHUX OpraHa
3ay’KEHUX 3a MPOLECYHpame PAaTHUX 3J0YMHA U 3a YCIEIIHO OKOHYAKE Capaime ca
MebhynapogHuM KpHBHYHHM TpHOyHarIoM 3a OmBIIy JyrociaBwjy, y YeMy HAapOUHTY
BaXHOCT MMa OTKpHBame U Xammemne Patka Miaguha panu cyhema npex Melhynapomanm
KPUBHYHUM TpuOyHasioM 3a OuBily Jyrocnmasujy.3. Hapomna ckymmruna PemyOmmxe
CpOuje no3uBa cBe HeKalallbe CykoOJbeHe cTpaHe y bocHH n XepLeroBuHu, Kao U APYruM
JpkaBama OuBIIe JyrocinaBuje, Jla HacTaBe IpOLleC IOMHMpEHa M jayama YCIIoBa 3a
3ajeIHUYKH )KUBOT 3aCHOBAH Ha PAaBHOIPABHOCTH HallMja U MYHOM IIOIITOBAakY JbYACKUX U
MambWHCKUX TIIpaBa U CJ'IO60[[3, Ja YUYUBLECHU 3JI0UYMHU BHUIIC HHUKaJda HE ou 61/1.]1[/1
noHoBibeHn.4. Hapoana ckymmruna PenyoOnuke CpOuje m3paxkaBa o4yeKkMBame j1a he u
HAjBUIIN OpPTaHU JAPYTHX Ap)KaBa ¢ TEPUTOpHje OmBIIe JyrociaBuje Ha OBaj HAYWH OCYIUTH
37I09MHE M3BPIIEHE NMPOTHB IIPHUIAaJHUKA CPIICKOT HApoAa, Kao U Aa he ymyTHTH H3BHUBCHE
1 M3pa3uTH caydenrhe MOpoAnIiaMa CpIICKUX JKpTaBa.
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3a buswy Jyeocnaeujy.” OBa (GopMynanmja je jorn jeaHa MmocpeaHa MOTBpAA
tBpame MCII u MKCJ na je y CpeOpeHuIn NMOYME-EH 3J0YMH T'€HOLMIA.
VYnpaso je MKCJ kao mTo cMo mpeTxoaHo HaBenu (y3 BHIIE HETO HMIMPOKO U
MPOM3BOJEHO TyMauewe) KOHBEHIMje O TEHONWIY VYTBPAUO Y TPECcyau
reaepainry Kpctuhy na je y CpeOpenurnn nmounteH rerorua. MCII je camo
mpeyseo Ty TBpamy . akine, Hapogna ckymmruaa je 2010 mpeysena ymory
Tymaya paTHux 37ounHa y CpeOpeHHIM M ONpeAenuwsia ce 3a OHO
HajHenoBoJbHUje MO CpOujy cimyHo kao u MCII 2007. Jow jenan y Huzy
arncyp/a noBe3aHux ca npecynom y ciydajy buX —Cpouja.

6.Cayuaj buX nporusB Cpouje u pesoayuuje o Cpedopenunn y CaBery
0e3deqnocTu YH 2015

Kommko je 6mo Baxkan ciyuaj buX nporus Cpbuje mokasyje u morahaju
TTOBOJIOM KOJH CY C€ OJUTpaH 8 TOAMHA Mocie npecyae. Bemnka bpuranuja je
y jyry 2015 . momgaena Cb YH tekcT pesonyimje y kojoj ce ocyhyje TeHorua y
Cpebpennum.'® Ayropu pesonyumje ce mosusajy Ha npecyay MCII y criopy
Bocna mpotus Cpb6uje u3 2007. ( 'y Bep3uju ox 2. jyna 2015. ce HaBogu 1a ce
HajowTpuje ocyhyje renouns y Cpedpenunu "kao mITo je yrBpheHo npecynama
MKCJ u Mehynapoanor cyna npasze"). [Ipenusnuje, Opurancku ambacanop y
YH Mertjy Pajkdopt je y oaroopy/ nmucmy npejcenanajyheM mpeace HUIITBA
buX Mnaneny MBanunhy HaBeo na cy MeljyHapOIHU CyTOBH TIOTBPAMIIH /1a OBa]
3]I0YMH OJroBapa AepuHUIINjU TeHomuaa y ckiany ca Kornsermmjom u3 1948.
TexcT TakBe OpuTaHCKE PE30JyIHje je u3a3Bao OypHe peakuuje y PemyOmuim
Cpnckoj n Cpb6uju . Ilpencennnk PemyOmuke Cprncke Munopan Jlonuk je
n3jaBuo na je bpuraHWja omyBek BoIMIIa aHTHCPICKY MOMUTHKY. Ha ckymy
onpkanom 4.jynma 2015. y bparynuy mnoBogom naaHa crpagama Cpba y
[onpumwy je uzjaBuo: " 3nmounH Hag CpOuma [eCHMO ce y KOHTUHYUTETY, a
3mounH Haja bomammma Jecwo ce y KpaTKOM BpeMeHy. Y 4eMy je pa3iiuka
JKkakBa je TOo pasnuka ? 3ap HMje JoKa3 Behe CBUpPENOCTH TO IITO C€ Yy
KOHTHUHYUTETY yOujaau Hely>KHU Jbyu ". 3aTUM je 3aKJbY4HO /1a aKO C€ YCBOjU
Opurancka pesonynuja " Cpbu he Outm jemuHM Haponx y AokymeHTHMa YH
OKapakTepucaH Ha TakaB HadywH". PykoBommomm w3 CpOuje, MHUHHCTap

® Tomume 2010. je JIoHeTa Ta pe3oiylHja .Y caMoM HalpTy pe30jylHje ce ped TeHOIH
TIOMHUIbE HEKOJIMKO JECETHHA ITyTa, MITAaK Kaja ce MaKJbMBO IPOYHTA CEaMa U IOCIEAmha
BapujaHTa pe3onynuje mojaHera y jyny 2015. romune , jacHO je Aa ayTop WM HE 3Ha
pas3nuky n3mely paTHor 3mo4nHa , 3I0YMHA TPOTHB YOBEYHOCTH M F€HOLNAA WM HAMEPHO
Mela mojMoBe u3 Mel)yHapoaHOT KPUBHYHOT TIPaBa, jep HABOIM Ja je€ HEKOJHMKO XHJbaja
JbYIM TIPOTEPAHO W3 CpeOppeHniie a HEKOJMKO XWbala YOHjeHO,0BO HETAYHO
neduHUCAmhEe TOjMOBA j€é MHTO OYHUTJICAHHjE Y PE3TONyluju EBpOIICKOT mapiaMeHra o
Cpebpenuru koja je monera 9.jyna 2015
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WHOCTPAaHUX IIOCJIOBA M TMpeMHjep Cy TBPAWIM Cy Ja je pe3oiyluja
HenmpuxBaT/huBa W 1a Hehe nompuraetn mommpemy. [Ipencemnuk CpbOuje y
moMmoh je 1mo3Bao Yak u pyckor npejacennuka [lytuna . 3arpaxxkno je o mera y
jymy 2015. ma Pycka ®Denmepanmja ynokw BETO Ha OpHUTAHCKY PE3OIYIIH]Y.
(Mcto je 3arpaxwo u Jloguk oI pyCKOT MHUHHCTpa HHOCTPAaHUX ITOCIIOBA
JlaBpoBa). Pycu cy mO3UTHBHO OJITOBOPHIIN HA CpTICKe Moibe. JIaBpoB je oamax
OpUTaHCKY pE30JIyLIH]y OKapakTepucao Kao aHTHCpICKy. 3atuMm je Pycuja
MOJIHEJAa CBOJ HALPT Pe30JIyliMje Y KOjoj ce ocylyjy CBH 3JI0YMHU MMOYUEHU
3a Bpeme rpahanckor para y buX u naje ce moapmika /IejToHCKOM criopa3ymy .
Y Cb YH je 3atum HacTtasno g00upame 3a OpUTAaHCKU U PYCKH HALPT .

7. Pycku BeTo Ha pe3osyunjy o CpedGpenunin, Tymaueme amdacajgopa
Yypkuna u npecyaa MCII

Ocwmor jyna 2015. romuae y Cb YH Pycka ®enepamnmja je ynoxuia
BeTO Ha pesonynujy Benuke bpuranuje o Cpebpenur. Uetpu apxase cy Owie
y3npxane, yky/puyjyhu u Kuny , cranny wianuny = Cb VH. (Ocum Kune,
y3apxane cy Owie u Hurepuja, Aurona u Beneuyena). I'macose "3a" cy nanu
CA/l, Benuka bpuranuja, @pannycka, Illnanuja, Jlursanuja, HoBu 3enann,
Uune, Manesuja, Jopaan, Yan. IlpeacraBuuk Pycke ®enepaumje , ambGacanop
Buranuj Yypkun je taga uzjaBuo ga cy y CpeOpeHUIU MOYNbEHU YYJOBUILIHU
3JI0YMHH QM ¥ Y HeHOj OKoMMHK . ' OH je HaBeo 1a y ce y peruoHy bankana

o [Ipema 3BaHMYHOM cajTy MuHHCTapcTBa MHOCTpaHuX mnocioBa P®:"Mer cobOpanuch

3IIECh CETrOJHSA, YTOOBI OTAATh JaHh MAMSITH BCEX >KEPTB UYAOBHUINHBIX IMPECTYILICHHH,
coBepiieHHEIX B CpeOpeHHIle M €€ OKPEeCTHOCTSIX JBa JeciITWwiIeTus Hazaa.B xoxe
0aTKaHCKOT'O KpPHU3WCA PETHOH CTal CBHICTEIEM PAa3IMYHBIX KECTOKUX MPECTYIUICHUH,
BKITIFOYasi BOCHHBIC TPECTYIUICHUS, TPECTYIUICHHUS MPOTHB YCIOBEYHOCTH W STHHYCCKHUE
yucTku. Poccuiickas ®enepanus nocieAoBaTeIbHO BBICTYIIAET 3a PACCIENOBAHUE BCEX
MIPECTYIICHNH, COBEPUICHHHIX B XoAe KoH(MIMKTa bul B OTHOmEHNHM BCEX ITHUYECKHX
TpyIII, BKIIFOYast OOIIHSAKOB, CepOOB M XOpBaTOB. Hy)XHO 1M 3a/1aBaThCSI BOTIPOCOM: KTO M3
HUX mocTpagan Oomeine? Ecnm B3rIsSHYTP Ha HWTOT BCETO IO CYTH JECATHIIETHETO
KOH(IIMKTa Ha Tepputopuu ObIBiIei IOrociaaBum, Korga COTHH THICSY cepOOB OKa3alMCh
W3THAHHBIMHA W3 MECT CBOETO TPAIWIMOHHOTO TPOKUBAHHSA, TO HENB3s HE NPHUHTH K
BBIBOJIY, UTO OHH IMOCTpajaliv, Mo KpaiiHeil mepe, He MeHble aApyrux. ['-H Ilpencenarens,
Takoro e poma cooOpaxkeHHs IOHa4yaldy o3By4dMBaia M aeineranus CoeqMHEHHOTO
KoponescTBa, 3asBHBIIAs O HaMEpeHUHM IOATOTOBUTH COOTBETCTBYIOUIUM MPOEKT
pesomrorn Cb OOH. Opnako peanu3anus JaHHOW WHUIMATHBBI MOKa3aja, YTO OHA HUJIET
COBCEM B HMHOM HAaIlpaBJICHUU. Mgl ¢ camoro Hayala JAUCKYCCUM CTPEMUWJINCH TMPUAATH
JIOKYMEHTY cOalaHCUpPOBAaHHBINA XapakTep. Hamu ObUT NpeiokKeH aJbTepHATHUBHBIN
BapHaHT, 0a3MPYONIUICS Ha yCTPeMIICHHOU B Oymymiee joruke. OTHAKO HAITH KITFOYECBHIC
MOJIOKEHUA OBLIM IO CYIIECTBY IPOWUTHOPUPOBAHEL. I[IpemaHHBIN oriacke M 3apaHee
pa3peKIIaMIpPOBAHHBIA OpPUTAHCKUH TPOEKT Cpazy JKe BBI3BAN KpalHE OOJC3HCHHYIO
peaxmmro B bul” u 3a ee mpenenamu. JlaHHas TeMa cTaixa MPeIMETOM OCTPOU TOJEMHUKH B
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JelaBaii OpOjHH PaTHU 3JIOUYMHH , 3JI0YMHHU MPOTHB YOBEYHOCTH U €THUUKE
gyuctke. (UypkvH WHauYe ymaj/buBO HM30CTaBJba 3JIOYMH TeHOIMIA). Pycku
ouruioMara je m3Heo u nma cy CpOum Takolhe cTpamanw TOKOM paToBa Ha
npocTopy OuBIIe JyrociaBuje U 1a UX HEKOJIMKO CTOTHHA XUJbaJla MPOTEPaHa0
W3 BUXOBHX JIOMOBa .3aTo je mpojekaT OpuTaHCKe pe3onynuje 3a Pycujy
"Hem3OamaHcupan u mreraH". OH OM M3a3Bao HoBe mojene y buX u mpousseo
O0u omacHoCT 3a JlejToHCKHM criopa3yM. Heka ucrtopuuapu aHanu3upajy y3poke
JYTOCJIOBEHCKOT KOH(HIMKTA U YJIOTe MOjeIMHUX CaBe3a y HBEeMy MOPY4Ho je
Uypkun . Cb YH He Tpeba na ce 6aBu ucTOpHjcKUM Jorahjajuma, mpeBuUIle
aKTYyeJHUX Mpo0JIeMa MOCTOjU Y CBETY 3aKJbY4HO j€ OH .

Pycku Beto je modekan ca onaymeBibeweM y Cpouju u PenmyOmuuum
Cpnckoj . Ilpencemamum Pemybnmuke Cpricke m CpOuje cy 3axBaJbUBain
PYCKOM MpEICETHUKY a Y HEKUM I'paJioBUMa Cy rpal)aHul Cy M3alluId HA YIIUIE.
Behuna qHeBHHMX HOBHHA je Ha HACJIOBHUM CTpaHaMma HM3BEIITaBajla O PYCKOM
Bery. 18

bul' — HacToJbKO, YTO MOXXHO TOBOPUTH O pEaJbHOW Yrpo3e MOAphIBa CTaOMIBHOCTH
CTpaHbl, 00 yTpaTeé C TakUM TPYAOM HapaOOTAHHBIX MOCTIDKCHHH B pealu3aluu
Hetitonckoro cornamenus.]'-H IIpencenaresns,Kaxapiii 1oKeH 3aHUMATBCSI CBOUM JIETIOM.
IIycTh UCTOPUKM aHATW3UPYIOT TEPUTIETHH KOHGIMKTa B ObIBIIeH FOrocmaBuu u ero
TEHE3HC, BKIIIOYast pOJb B €0 BOSHUKHOBEHUH OTJENIBHBIX CTPAH U COI030B, IPUHUMABIINX
nocriemraeie pemenus. [Tycts yaensie momoryT Cekperapuaty OOH u mMexayHapomHoMy
co00IIeCTBY TOHATH, I'ie cnabo mposBuia ceds Hamra Opranmanusa. Ho naBaiite He Oyzem
norpyxate Cb B uncropmueckue coOBITHS — CIMIIKOM MHOTO HEpEUIeHHBIX IpodieM
npeabsBisier Ham coBpeMeHHocTh.I-H Ilpencenatens,l1 urons B CpeOpeHuIe COCTOUTCS
Gouplioe TpaypHOe MeponpusTue. [IpuHIMIHATBHO BaXKHO, YTO B HEM OyJeT y4acTBOBATh
n pykoBojactBo Cepb6bum. I[losTomMy MBI mpu3bIBaeM aBTOpOB Ipoekra W Bac, r-H
[Ipencenatens, He CTaBUTH €ro Ha TOJOCOBaHME. B NPOTHBHOM ciydae MbI Oylem
BBIHYK/ICHBI ~ [IPOTOJIOCOBaTh IPOTHB IO MOTHBaM, H3JIOKEHHBIM BbIe. [-H
Ipencenatens,[lonaraem, 4To K 3TOMY IOJKHBI CTPEMUTHCS MBI BCE.

® Komauro, Kkaja ce aHanm3upa OpuraHcka pesonymuja o CpeGpeHHIH ca acIeKTa
Mel)yHapoaHOT KpUBUYHOT TpaBa u Mel)yHapoIaHOT mpaBa yoIIITe, TEIIKO C€ OTETH YTUCKY
Jla je BUIIAK HeraTMBHUX emonuja npema Cpbuju (Pycuju?)orexao ycBajame ucre y Chb
YH. Jla cy ce 3amagne npkae , npeaBohene CAJl m BB kperame camo y oBupuma
MmehyHaponHor mpasa , macakp y CpeOpenunun 6u 6no neduHHCaH Kao paTHHU 3JI0YMH a
NIpOTEpUBamke IMBUIIA Kao 3JI0YMH NMPOTHB YoBeyHocTH. CpOuja u Pycuja To He Ou mMorim
na ocrope y Cb YH u 10 Ou nocrano Hecocnopuso . Mnak, kammama Jia c€ CBakd paTHU
3JI0YMH y CBETY Ha3WBa I'€HOLMIOM KOjy j€ 3aloueo jOoUl XUCTEPUYHU aMEPUUKH MPAaBHUK
@pencuc bojn je npuxsahena on crpane 3amagumx apxasa MKCJ m MCII jom
JeBefieceTUX roauHa kazaa ce paau o CpOuju, Hocwia je y ceOu 030MIbHA NpaBHU
Hepocratak. (Cpbuja 300r cBoje HempodecnoHaHe oA0paHe U MONUTHYKHAX pa3jiora HUje
MOTJIa WK HEj€ XTeJa ]a ce TOME Y IONTYHOCTH CYIIOCTaBH ). 3aTO je Ha 3aIih0j HHCTAlH Y
Cb YH Pycuja mmana He caMo TONHWTHYKEe Beh W TpaBHE OCHOBE Ja YIIOKH BETO Ha
OputaHCKy pe3onynujy o CpeOpeHunr .
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8. 3anaaHe pekuuje HA pyCKHU BeTO U IOHOBHO No3uBame Ha npecyny MCII
y cay4yajy buX nporus Cponuje

Ha 3anany cy peaxije moBoJoM pycKoT BeTa Ouiie BeoMa HETaTUBHE .
[IpencraBuunm CAJ] u Benuke bpuranuje cy y CaBery 0e30€aHOCTH OMITPO
ocynunu pycku Bero . llpenacraBuuk CAJl y YH Camanra Ilayen je y
3BaHMYHOM caonmrewy on § jyna 2015 ucrakna na Pycuja Herupa reHoumn
yrBphen npecynom MCII u 1a omera komMeMoparujy y Cpe6penuuu .*° Ona je
U yHarpes Mpecyauia XakumM ontyxernuima Muanuhy u Kapayuhy, n3nesmm
mudpy ox 8.000 mpreux y Cpebpenunu Koje cy yOHjeHHM OJi CTpaHe cHare
KOjUMa Cy OHM KOMaH/IOBaJu , ""caMo 3aTo IITO Cy Ouian 00CaHCKU MyclIuMaHH"
. EBponicku mapnament je 9. jyma 2015 moneo Peszomymujy o Cpebpenurm . Y
YBOJHMM JeloBuMa EBpONCKM mapiaMeHT ce IMo3MBa Ha YHHBEP3AIHY
nexapanyjy o JbyAackum mnpaBumMa YH w3 1948, rommne , EBporicky
KOHBEHIIM]y O JbyAckuM mnpaBumMa u3 1950 rommne u Cmopasym o
cTabunuzauuju , npuapyxuBamwy ca buX uz 2008. roqune u Pesonyuujy 827
Cb YH u3 1993. xojom je ocHOBaH XalIky TpuOyHasl. 3aTUM C€ MUCTUYE J1a je
MCII npeno3nao macakap y Cpedpenunn kao renouns (whereas the Srebrenica
massacre was recognised as genocide by the International Court of Justice in
the Case concerning Application of the Convention on the Prevention and
Punishment of the Crime of Genocide) .HaBoau ce na jorr vuje Haheno 1.200
Tena u Ja je youjeHo oko 8.000 mymrakaparnia a ga cy ’KE€HE U Jiella U CTapuju
MyIIKapiy mpoTepand. MehytuMm, oBa ¢opMmynanyja jacHO TOKasyje na je
Peszonymnjy o Cpebpenunm mmcao HEKO KO ce He pasyme y MelyHapomHo
KpuBHuHO M MelhyHaponHo mpaBo . Hema mpotepuBama koz renouuaa. To je
KPUBUYHO JIEJIO KOj€ CE Be3yje 3a 3JI0YMH MPOTUB YOBEUHOCTH.

Hajname y jemHocTpanum peakuujama u JedUHHCABY Macakpa y
CpebepeHuIy je OTHINA0 aMepUyKd KoHTpec. Y obOpaznoxemy Pezomynujy o

19 http://usun.state.gov/briefing/statements/244739.htm I’ll be very brief, again, in the spirit
of this sober commemoration. | mean, first | would say every country and every people
should grapple with their history, and grappling with that history is a prerequisite to
reconciliation. We’re going through something like this right now in this country after the
events in Charleston and a lot of the racial divisions that persist in our society. Every
society should look back.But the Russian representative’s intervention just now shows not
only that Russia is prepared to deny the genocide, but accompanying that, it simply wants to
distract form that core fact. And there’s no distracting from the core fact that 8,000 Muslim
men and boys were killed, systemically, because they were Bosnian Muslim, by the
Bosnian Serbs under the leadership of Radovan Karadzic and Ratko Mladic — not by the
Serbian people — and that those families are grieving today doubly. First and foremost,
because they lost their loved ones, and second, because our collective effort to recognize
and commemorate the genocide in Srebrenica was vetoed by Russia.
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Cpebpenuiu Ha3Bao je Taj 3mounH "Hajsehum mnocne [[pyror cBerckor para'.
Jlakiie, MUIMOHM TIOTHHYINX Y BujetHamy u ctoTuHe Xuibana y Mpaky HakoH
aMepUUYKHX arpecuja , bomOaproBama U KOHEHUX MHBa3HMja Cy Mambe BpEIHE
xpTBe o1 oHux y CpeOpenunu. Takohe, ynozopeHo je ma 0 T€HOIMIA MOXe
nohu n y Cupuju. HapaBHo, ri1aBHE "OCyMBHYCHH' j€ aMEPUYKH MPOTHUBHHUK
CUPH]CKH TPEACETHUK Aca.

9. Cpouja u MCII-nepcnexktuBe u moryhnocru nocsie 2015.

VY npeTxoaHO HaBeIEHOM KOHTEKCTY MOCTaBJba ce MUTame kako Cpouja
na ce noctasu npema MCIT u mehynapogrom npasocyljy yormrre? 0 ITutame
HHje caMO O] TeOopHjcKOor 3Havaja. Ha mpumep, cBaka HOBa TOJUIIIHHIA
obenexaBama 3mounHa y CpeOpeHuI Moxe OUT HOBH TMOBOJ] 32 aKTHBHPAE
ONTYXKOM O TEHOIHIY , TOCeOHO Kaia oHe Oyay OCHa)kKeHE HOBUM TIpecynaMa y
MKCJ Ham cprnckuM BOJHHUM W TOIUTHYKHM Jjuaepuma n3 buX. Hapasno,
Cpbuja xao umannma YH He Moxke urHopuctatu moctojatbe MCIL. Anmu He
MOXK€ 3aHEMapuTH HU uumeHuly Aa ce cyauje MCII Oupajy on crtpane
I'enepanne ckynmtune u CaBera 0e30eaHoctu YH, Behunom rimacoBa oBa 1iBa
oprana. Wnu, cyauje ce 6upajy y npouenypu y kojoj cranue wianune Cb YH
HeMmajy mpaBa Berta. Jlakne, Hu Pycka ®enepauuja nu HP Kuna ne mory
CIpPEUYUTH Ja ce y cyiackuMm Behuma Qopmupa BehnHa Koja je HaKJIOWEHHUja
MOJUTUYKUM HHTEpEecHMa 3alaJHuX JAp)KaBa . 3aTO T€ JIBE BEJHKE IpPXKABE Y
nmpakcu m3beraBajy mokperame criopoBa mnpen MCII (u dhakTuaku UTHOPHUIITY
TaKaB HA4YMH pellaBama MeyHapOAHHX CIIOpoBa M TyMauema MelyHapomHux
yrosopa) . Cpbuja 6u Tpebana ma yBaxku Ty peanHoct y paxy MCII u ga cnean
nmpuMep oBe nBe npkaBe. [loceOHO ako ce 3Ha jga 3amaanHe npkaBe u CpOwuja
MMajy pa3iM4uuTe CTaBOBE Kaja ce paau o He3aBucHocTu KocoBa u Meroxuje u
Cpebpenurn. Taunuje, HepeanHo je odekuBatu Aa CpbOuja kao Manma o
cupoMalliHa JapkaBa ouekyje npasny npen MCII kana takse cuie kao Pycuja u
Kuna cmatpajy daxTuuku na je To npo3amnaaHu cya U u3beranajy ra.
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Dejan Mirovié, LLD
Assistant Professor

BOSNIA AGAINST SERBIA AND THE RESOLUTION ABOUT
SREBRENICA 2015

Summary

Civil war in Bosnia and Herzegovina from 1992 to 1995 . is one of the
most complex and the most complicated in history. During the years of conflict
, war with the Serbs against Muslims and Croats , Muslims against Croats ,
Muslims against Muslims Equally complex and unique was the process before
the International Court of Justice regarding the lawsuit filed against the FRY .
Specifically , in the second year of the war ( 1993). Muslim government in
Sarajevo has filed a lawsuit against the Federal Republic of Yugoslavia before
the International Court of Justice . It was the most complicated process in the
history of the court. The first time one state sued for genocide . Of course, as
well as Serbia is UN member state it can't ignore the existence of the
International Court of Justice. But Serbia can't overlook the fact that the judges
of the court are elected by the General Assembly of the UN Security Council in
the procedure in which permanent UN Security Council member states do not
have the right of veto . So, neither the Russian Federation nor Peoples Republic
China can prevent the fact that inside trial chambers there will a majority that
represents political interests Western states . Because of that, those two major
states in practice avoid launching disputes ( and in fact they ignore such a way
of resolving international disputes and interpretations of international contract ).
Serbia should respect the reality and follow example of these two states.
Especially as we know that Western states and Serbia have different views
when it comes to independence of Kosovo and Metohija, and Srebrenica.

Key words: International Court of Justice, Bosnia and Herzegovina,
Yugoslavia, Serbia, The Russian Federation
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350PHUK PAJ[OBA IIPABHOI ®AKYJITETA YHUBEP3UTETA Y IIPULIITUHU CA
IIPUBPEMEHUM CEJULITEM Y KOCOBCKOJ MUTPOBHUIIN

Jp Ilerap CranojeBuh
Mp Cama AtaHacos

CIHEHUJAJIM30OBAHU CYBJEKTHU CYIIPOCTABJ/BAIBA
TPIOBUHU /JbYIUMA HA ITIOAPYYJY PEITYBJIMKE CPBUJE

lp llemap Cmanojesuh, pedosnu npogecop, mp Cawa Amanacos, acucmenm
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Ancmpakm:

Y paay aHanu3upamMO HA4YMH U3BpIICHA TPrOBHHE JbyJAMMa U
CTPYKTypaJIHE CIa00CTH OBE KpUMHUHAIIHE T0jaBe, 0aBUMO c€ CyOjeKTUMa KOjH
Cy 3aIyKeHH 3a CYNpOCTaBbalbe M CIpeYyaBame TPrOBHHE JbyIMMa Ha
nonpyyjy Penyonuke Cpouje.

Kibyune peum: cybjekmu cynpocmasmarba, HA4UH U3EpULEHA,
cmpyKmypanue ciabocmu.
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Ipod. np Merap Cranojesuh
Mp Cama AtaHacoB

CIIEHUJAJIM30OBAHU CYBJEKTHU CYIIPOCTABJ/BAIBA
TPITOBUHU JbYJUMA HA IOAPYYJY PEIIYBJIMKE CPBUJE

YBO/JI

CBako JpymITBO CYOUYEHO ca MPOOJIIEMOM KPUMHUHAIHMTETA, YOIIITEHO U
TPrOBMHOM JbYAHMMa, TIOCEOHO HACTOjU Ja TpoHah)e aneKkBaTHa pemiema 3a
eMMHUHUCAke OBe mojaBe. OHa JApymTBa Koja HE ycrejy na ce e(UKacHO
MPIJIAarojie HOBOHACTAIMM 0e30€THOCHMM M3a30BHMa CTarHUpajy W Ha3adyjy, a
y TIOjeIMHAM eKCTpEMHHUM Ciy4ajeBUMa U Tmpomnaznajy. Hampenmyjy one
JIpYIITBEHE 3ajeHuIle Koje ycrejy npa mponal)y edukacHa pemiema, a
KPpUMHHAJIHE II0jaBe CBEAy Ha pa3yMJbUBY Mepy. TproBuHa Jbyduma Yy
JAHAIIBUM  YCIIOBUMa CBE BHWIIE NPEACTaB/ba OOJIMK TpPaHCHAMOHAIHOT
OpPraHU30BaHOT KPUMHHAIUTETA KOjU HE TIO3HAj€ aMUHUCTPATUBHE TPAHHUIIE, &
OpPTaHUYEHOCT 3ajeHUYKE CapaJibe CTPAaHUX JIPXKABHUX OpraHa yCiel CTpore
(dbopmanu3oBaHe MPOLEAYPe M CHOPOCTH Ha HEKH HAYMH YIPABO OJIAKIIABAjY
aKTUBHOCTH KPUMHHAJIHHUX TpyHa M BUXOBUX npumagHuka. Cy0OjeKTH Koju
JeNyjy Ha TOJby Cy30Mjama KpHUMHHAJIUTETa MOTY C€ TOJEIUTH IpemMa
moJpydjy Ha KOME Jellyjy - Ha HaluoHalHE W MelyHapomHe, a mpema
MIPUOPUTETY y BpLICHY HUXOBUX HAJICKHOCTH - Ha OCHOBHE, JHOMYHCKE U
nmomohHe. Y OCHOBHE cyOjekTe yOpajajy ce TOJUIja, TYKWIAITBO, CyI H
OpraHu 3a W3BpIICHEC KPUBUYHUX CAHKIWja, jep WX IO3HAJy TOTOBO CBa
ApymTBa y oapeheHuM MoJalIuTeTHMa, a Yy HalleM JAPYIITBY Ipe CBera
3akonukom o0 KpusuuHOM NOCMYNKY, add U HEKUM JPYIMM 3aKOHHMMa KOjU ce
OJIHOCE Ha TOCTyName HaBEAEHUX cy0jekara, cy30ujame KPUMHHAIUTETa
onpeheHO je Kao HHUXOBAa OCHOBHA JY)KHOCT. Y3umajyhu y o03up na je
OTKpHBambE, pa3jalllibaBambe U JOKa3MBakhe KPUBUYHOT JIeJIa TPrOBUHE JbyIUMa
Y CPOJHHMX KPUBHYHHUX JI€JIa M3y3€THO CIIOKEH M Ha/IacBe TEXakK 3a/aTaK Koju
3aXTE€Ba BHCOK CTENEH CTPYYHOCTH, MPO(PECHOHATHOCTH M YMEIIHOCTH HHje
JIOTHYHO OYEKHMBATH Jia HEKO JAPYIH, OCHM HHX, MOXE e(UKacHHje BOJUTU
60pOy mpotuB TproBuHe JhymuMma. CacBUM jeé OCHOBAaHO MITO y TPBH IUIaH
CYIIpOCTaBJbaba TPrOBUHU JbYJMMa MPBEHCTBEHO HACTYMA]y MOJMIIM]jA, jaBHO
TY)KHJIAIITBO ¥ CyJ HA HAIMOHANHOM HIBOY.® JIOMYHCKH CYOjeKTH Cy OHH KOjU

! Bomkoenh, M.: Axmyennu npobremu cysbujarwa xopynyuje, Ilommnumjcka akagemmuja,
Beorpan, 2000, ctp. 132.
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y OKBUpPY CBOJUX HAJUIEKHOCTH (pa3HE HWHCHEKIUjCKe Cayxk0e u Jpyru
Np’KaBHU OpraHW) TpUMERYjy oaroBapajyhe pempecuBHe Mmepe. Y ciydajy
OTKpHBamka KPUBUYHHX JI€JIa 32 KOja Ce TOHH 1O CIYXOCHO] MYKHOCTH UMajy
oBiamhema a MOAHOCE KPUBUYHE NPHjaBe ca JOKa3WMa HaJJIe)KHOM jaBHOM
Ty)kuorry. OCHOBHM OpraHu Tazma Bpiio Onmcko capal)yjy ca JOMyHCKHM
cy0jekTnMa, OCeOHO TONHIN]CKH OpraHu KOjH UM TPYXkKajy CTPYIHY HOMoh
KaJa je, pau OTKpUBaba U pa3jallmbaBamba CIIOPHUX YHbECHUIIA U TIPUKYILUbakha
J0Ka3a, HEONMXOJHO MPUMEHHTH aJeKBaTHE KPUMHHATHCTHUKe Merome.” V
nomMohHe cy0OjeKkTe, yuje aKTUBHOCTH He OM Tpebasio 3aHEMapuTH, a 4yuja ce
JIEIATHOCT BHILE UCIOJbaBa KPO3 MPEBEHTUBHY JEJNATHOCT (C 003UpOM Ja UM
3aKOHCKHM TPONKCH HE J03BOJbABAjy MPHMEHY DPEMPECUBHUX Mepa), Crajiajy
MeIHju, HaydHe W 00pa30BHE MHCTUTYIHW]e, TpahaHM M HUXOBE acolujaiuje,
MehyHapoane opranmszanuje u ci. I[log yruiajem meljyHapomHe 3ajemHuIle H
BIACTUTHX  MOTpebda 3a  edukacHUM  Cy30WjameM  OpraHU30BaHOT
KPUMHMHAIUTETa ¥ TPrOBUHE JbyJUMa MHOTE 3eMJb€ Cy CTBOPHJIE Ha CBOjOj
tepuropuju onpehene crpykrype cybjekara. Msrpamuie cy opraHu3oBaHe, YCKO
CHeLHYjaln30BaHe U CTPy4YHE, MOCEOHO ONMpeMJbEHE OpraHe 3adyXeHe 3a
CIpOBOleHE 3aKOHA U MPUIIATOIUIIC BbUXOB HAUUH pajia e(hUKaCHOM Cy30Hjamy
OBHX TOjaBa. Y BehuHM 3emMaiba cBeTa popMuUpajy ce moceOHU OpraHH, LITO je
ciyyaj W kon Hac. Mojgen ca moceOHUM OpraHuMa TpU TMOJUIMH U
MPaBOCYJIHUM OpraHMMa, 3aTHM KOOPAMHAIIMOHO TEJIO CacTaBJbEHO OJf
MPEJCTaBHUKA PA3IMYUTUX APKABHUX OpraHa, MelyHapoJHUX U HEBJIAJIUHHUX
OpraHM3aImja, u3pa3s cy npuiarohaBama y OBOM TPEHYTKY HaIllMM MOTpebdama u
Moryhnoctuma. bpojuu melhynapogam u nomahu cy0jeKTH HEIBOCMHUCIICHO
yKa3yjy Ha moTpedy 3ajeTHHYKOr JelloBama IITO IMUpEr Kpyra cyOjekata y
00pOu MpOoTHB TProBUHE JhynuMa, UcTHuyhu na he mcra OuMTH ycmemHa caMo
YKOJIMKO je cBeoOyXBaTHa. Y HapeaHOM Jelly TeKcTa, 300r OpojHOCTH
cy0jekara KoOju Jellyjy Ha IMOJby OTKpHBama, pa3jallmbaBamba U JI0Ka3UBamba
KPUBHYHOT JIeJIa TPTOBUHE JbyIuMa, onucaheMo paj HEKHX O/ lbUX KOjH JeIyjy
Ha TEPUTOPHjH HAIIIE IPIKABE.

3AKOHCKH OCHOB BOPBE IIPOTUB TPI'OBUHE JbYJINUMA

Mehynaponna 3ajenaunia je Tokom XIX m XX Beka, monena OpojHe
JIOKYMEHTE PETHOHAIHOT M YHHUBEP3ATHOT KapakTepa YWjd je IUJb OMO Ja ce
YHAIpeM 3alTHTA JbYJACKHX TPaBa M CIPEdH M Cy30Wje TProBUHA JbyIHMa.>
Mehy muma mocebHo ce uctnue Kousenyuja Yjeourenux uayuja npomue

2 Kapkosuh, M, banosuh, b, Crynap, Lj, Banosuh, B.: Kpumunasucmuxa, Buma mkomna
YHyTpaIbUX 0ca0Ba, beorpam, 1999, cp. 13 - 16.

® Mrvi¢, P. N.: Trgovina ljudskim bi¢ima kao specifi¢na forma Zenske migracije, Trgovina
ljudskim bi¢ima, Temida, br. 1, Beograd, 2002, ctp. 16 — 25.
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MPAHCHAYUOHATIHO2 OP2AHUZ0BAHO2 KPUMUHALA Y BbeH IOTYHCKU [Ipomokon 3a
npesenyujy, cyzoujarbe u Kaxcrbagarse mpeoguHe /byOCKUM ouhuma, Hapouumo
ocenama u deyom,” w3 2000. roauHe jep je BHUXOBHUM IOHONICHEM MOCTHIHYT
KJbYUYHH HaIpeJaK Yy peryiucamy NpoOieMaTHKe TProBUHE JbyIANMa U
MOCTaBJbeH TeMeJb edukacHe OopOe TPOTHB OBe KPUMHUHAIHE I0jaBe Ha
HaIMOHAJTHOM H MeljyHapomHoMm HuBOY. [IpkaBa CpOuja patudukoBana je
TIOMEHyTe JOKYMEHTe ro/MHy jJaHa KacHuje (2001. romme),” KojoM MPHIHKOM
je mpey3ena obaBe3y Jla TPrOBHHY JbYACKMM OMhUMa MPOMNHIIE Ka0 KPUBUYHO
JeN0 W TPEIBUAN KaXKHhaBamke 3a IMOKYIAj, CAYYEeCHHUIITBO Y H3BPLICHY
KPUBHYHOT Jejla, OpraHu30Bamke WIM HapehuBame ApyruMa Ja W3BpILe
KPUBHYHO JIeJI0 TPrOBHHE JbyJMMa, T€ 00aBe3y Ja MpYyxKH moMoh W 3amTury
KpTBaMa y TOKY M IIOCJ€ YYeCTBOBamAa Yy CYACKOM TIOCTYNKY IPOTHB
yanamnana.® Y mpaBiy crpeuaBama M Cy30HMjama TProBHHE JbyAMMa HAIIa
nprkaBa ce obaBesana fa he Mpeay3eTH HH3 NPEBEHTHBHUX Mepa’ M MOCeGHO
OCTIOCOOUTH Ciy)kOeHa W Jpyra JIMIa Koja Jojla3e y KOHTAaKT ca JKpTBama,
OITHOCHO, N1a he omoryhutn TUM JIMIIMMA J1a YCBOj€ 3Hama Koja Cy HEONMXOIHa
32 OTKpHBaWe M YTBphHBaWmE UYMIHCHUYHOT CTamka KOJ KPUBHYHOT Jeia
TproBune Jbyauma.® 3atmm, 1a he y CcBOje 3aKOHOJABCTBO YBECTH HHU3
KPUBHYHOIIPOIICCHUX WMHCTPyMEHATa KOjU C€ OJHOCE Ha MpYXKame

*V namem tekcty - Ilpomokon npomue mp2ogune oyouna.

> Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/2001.

® JlpxaBa Cpbuje ce obGaBe3ana 1a WITHTH TPHBATHOCT M HMACHTHTET KPTaBa, Ja HX
obaBelTaBa 0 PeJIEBAaHTHUM CYJICKUM M aJMUHHCTPATHBHUM IOCTYIINMA, 1a UM 00e30ean
(GU3MYKY, TICHXOJOIIKM M COLMjalHd OlNOpaBak, ykibydyjyhu, y ozarosapajyhum
CllydajeBUMa, W capajmlby ca HEBIaAMHHM CEKTOpPOM, Ja UM o00e30ean y onpeheHum
cllydajeBUMa ojroBapajyhe cTaHoBame, JIEKapCKy, IICHUXOJOMIKY M MeTepujaiHy Homoh,
3aIoCciiehe, CTBOPH YCIIOBE 3a HHXOBO oOOpasoBame U O00YyKy, oOcUrypa QHU3HUKY
6e30egHOCT XpTaBa JOK Cy Ha TepuUTopHju napxkaBe CpOmje, 00e30enu mpUBpeMEHH HITH
TpajHu OopaBak pykoBojehy ce XyMaHUTApHUM NPHHIMIKMMA ¥ IPUHIUIIOM CaMHJIOCTH U
apyro (un. 5. — 8. Ilpomokona npomuse mp2ogute /byouma,).

Ha npumep, Bpiimhe wuHbOpMHCalke W TMPEAy3UMATH pPAa3IMYUTE KaMIlambe MHpPEKo
cpencraBa jaBHOT mHpOpMUCama, npeay3uMahe Mepe paau yonakaBamba U eTUMHUHHCAEHA
(hakropa (T3B. pakmopa cyparea u paxmopa npueiayerba) Koju yrudy Jia JINIa Ja oCTaHy
KpPTBE TProBHHE JbyAnMa, ycBajalie m jauehe 3akoHCKe W Apyre Mepe, Kao IUTO Cy
00pa3oBHe, colyjaliHe, KyJATypHE Mepe Kako Ou obecxpabpuie Tpaxmby Koja JONPHHOCH
CBUM oOnunmMa uckopuihaBama Jbyau (Wi 9. Illpomoxona npomug mpeosume byouma).
® To 3maum 1a he 06e36eauTH 0OYKY JbyAHMA KOjH paje Ha CIpoBoljerby 3aKOHA, yCelbery
WIN Cy Ha APYT'M HAuYMH aHTa)KOBAHU HA CIIpeyaBamy TProBUHE JbyAnMa, 1a he o0yka OuTH
ycMepeHa Ha MeToJie KOje ce KOPHUCTE y CIpedaBamy U cy30ujamy TProBHHE JbyAMMa, Ha
3aIITHTY IIpaBa JKpTaBa, YKJbY4yjyhHM M 3alITHTYy >KpTaBa OJ H3BpIIMIALNA TPrOBHHE
JbyIMMa, Ka0 M IOCTyIlame ca MOCEOHO OCET/bMBUM KaTeropujaMa XpTaBa, capaimy ca
HEBIAAMHUM OpraHH3alMjama, JIpyr'HM pelIeBaHTHHUM HMHCTUTYyLHjaMa M APYTUM
enemenTnMa rpabhanckor apymrsa (wi. 10. Ilpomoxoaa npomue mpeosute wyouma,).
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MelyyHapoaHe KpuBHYHONpaBHe oMohu, Tpancdep ocyheHux nuua, ycryname
KPUBUYHOT TOWEHA, MPHUKYIUbAkE, pa3MEHy H aHaiuu3y wuHpopMamuja o
NPUPOAM OPTaHM30BAHOT KpHUMHUHANA, omoryhaBame wHIACHTH(HKAIH]E,
npaheme, 3aMp3aBamkbe WIM MPUBPEMEHO OJY3MMame HMOBHHE CTCUYCHE
KPUBHYHHM [€JINMa, 3alITHTy CBEIOKa, CIPOBOhEHmE 3ajeHMUKHUX HCTpara,
OCHUBAWkE 33jelHUYKUX HCTPAKHUX OpraHa, MpPUMEHY CIEIHjaTHUX
MCTPaXHHX TexHuka, ©u ap. Hapounmto he mpxkaBa Tnpeay3sUMaTtd U
ycaBpiaBaTH crneuupuuHe mporpame oOyke 3a MpUIAJHUKE OpraHa pexa,
TY)KHOLIe, CyAHMje M I[APUHCKO 0C00Jhe, Ka0 W APYro 0co0Jbe Koje pamu y
00JIacTH TpEeBEHLUje, OTKPHUBamka M KOHTPOJIE KPHUBUYHOI [€Jla TPrOBUHE
JbyIUMa ¥ Ca UM MOBE3aHUX KPUBUYHUX Jena. TuM mporpamuma ycBajahe ce
3HaKka O METOAMMA KOjU C€ KOPHCTE y MPEBEHIHjH, OTKPHBAKBY U KOHTPOIU
TProBUHE JbYAMMA, PyTaMa U TEXHUKaMa KOjeé KOPUCTE M3BPIIMOIM TPrOBHHE
JbyJIUMa, OTKpUBameM U npahemeM KpeTama JOOUTH 0] KpIMUHANIA, IMOBUHE,
orpeMe WM JAPYIHX CpeJACcTaBa M MeToJa KOjU Ce KOpPHUCTE 3a MpeHOC,
CaKpHUBame WM TPUKPHUBAE Te IOOMTH, MMOBHHE, ONpeMe HIU JAPYTHX
CpeicTaBa, NPUKYIUAKEM JIOKA3a; MOJICPHOM IMOJUIMjCKOM ONPEMOM H
TEXHUKaMa, YKJby4dyjyhu enekrpoHcko mpaheme, KOHTpOJIMCAaHE UCIOPYKE U
TajHE OINepalyje; METOAMMA KOjU C€ KOPHUCTE 3a 3allITUTY JKPTaBa U CBEJIOKA U
ap.” Tpomucyjyhnm oaroBopHOCT 3a cBako Imie Koje BpOyje, MpeBO3H,
npebayje, npeaaje, npojaaje, Kymyje, mocpeayje y npoJiaju, Cakpruba WIN JIPKH
npyro nwmie, kopucrehum cwiny wim mpetwy, nooiaehm y 3abmymy wimm
onpkaBajyhu y 3abmynu Apyro Juie, 310ynoTpedspaBajyhu opnamheme, nato
MOBEPEHE, OJHOC 3aBHCHOCTH WM TEIIKEe NPHINKE IPYror, 3aApiKaBambeM
JUYHUX UCTIpaBa WJIM JaBAambEM WM MPHUMamkeM HOBIA WU JApPYre KOpPHCTH, Y
[IJbY eKCIUIOaTalyje paja Wi NPUHYAHOT paja Jpyror JHIa, BpIICHa
KPUMHHAIHUX JICTaTHOCTH, TPOCTUTYIHjE WIH JPYre BpPCTE CEKCyallHE
eKCIUIoaTaIyje, mpocjauema, ynorpede y nopHorpacke CBpxe, yCrocTaB/bamba
POTICKOT MJIM HeMY CIIMYHOT OJJHOCA, PaJy OJy3MMarma OpraHa WM Jeja Tena,
OJIHOCHO paau Kopuiihewma y opyxkaHuM cykoOuma npxkaBa CpOuja je
UCIyHWJIa 00aBe3y Ja y OKBHUPY HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA IPOIHIIE
KPUBUYHO JIEJI0O TPrOBUHE Jbyauma (TipBu myT je To yumHmia 2003. romune,
uganom 1116,"" a motom u wm3Bpmmna wsMeHe M jomyHe mocTojehe
uHKpuMEHanEje  2005. u 2009. rommme (wr.  388).% YV okBupy

° Ypam 5. - 31. Konsennunje YH npoTuB TpaHCHAIIMOHAIHOT OPraHU30BaHOI KPHMHUHAJA,
Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/2001.

Y Ypan 29. Konsenunuje YH mnpoTuB TpaHCHaIMOHATHOT OpPraHU30BAaHOT KpHUMHUHAJA,
Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br. 6/2001.

Y Kpusmunn 3akonuk Peny6muke Cpouje, Cryorcbenu enachux PC, 6p. 39/2003.

2 KpuBuuHO €70 TProBHE JbYIMMa OCHM OCHOBHOT OONMKA KOjH je HABEICH, MMa M
4eTUpH NoceOHa M IeT TeKux obnuka. Bunetn sume: Kpusuunu 3akoHnk PemyGmuke
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KPUBHYHOIIPOIIECHOT MpaBa HU30M M3MeHa U joryHa CpOuja je ocaBpeMeHua
npuctyn Oopbe HpOTHB OPraHM30BAHOT KPUMHUHANA, KOPYMIHUjEe U APYTHX
M3Yy3€THO TEMIKUX KPUBMYHUX Jena. Oxpenbama campkaHuM Yy 3aKoHUKY O
KpusuyHoM nocmynky' 3a nema OpraHM30BaHOT KPMMHHAIA, KODYIIHje H
Jpyra U3y3€eTHO TEeIIKa KpUBUYHA Jejia, 1a CAMUM THUM M 32 TPrOBUHY JbYIHMA,
yTBpheHa cy opnanthema cirykO0eHUX aKkTepa KPUBUIHOT IMOCTYITKA U MPOITMCAH
HU3 CHClM(pUYHUX TpABHIA 33 TPEANCTPAKHA M KPUBHYHM mocTymak. 't
Oprannma KpUBUYHOT TOHCHA HAPOUUTO y (Da3su OTKpUBaAHKa M UCTPAKUBAHA
KPUBMYHEX 1eia oMoryheno je kopumiheme MOCEOHHX JOKA3HUX pPambi:’
TajHU HaJa30p KoMyHuKauuja (wi. 166. - 170), TajHo npaheme U CHUMame (4.
171. - 173), cumynoBanu mocinoBu (wi. 174. — 177), padyHapcko
nperpaxkuBame moparaka (wi. 178. — 180), korrponucana ncnopyka (wr. 181. —
182), kopumheme npukpuBeHor uciennuka (wi. 183. - 187), a cBe pamm
epUKacHUjer clpeyaBama, OTKpUBamba M JIOKAa3MBamka KPUBHUHUX Jena M
KpUBHYHE OITOBOPHOCTH yuuHHOIA. Pasznmor 3a maBame Behux oBiamrhema
OpraHuMa OTKPHBamba U TOBEHha Tpeda TPAKUTH Y HEAOBOJHHOCTU PEIOBHUX
JOKa3HMX METO/Ia, a YECTO U Y HUXOBOj MOTIYHOj Hee(UKACHOCTH Kaja je ped
0 JIeJIMMAa OPraHW30BAHOT KPUMHHANA U APYTHM TEIIKAM KPUBHUHAM Jeanma. '
2006. rogune npxaBa CpoOwuja je monena Cmpamezuja 6opbe npomue mpeosute
wyouna®’ uume je ¢opmupan HauuoHaqHH MeXaHHM3aM 3a KOOPIMHALIH]Y
AKTUBHOCTH U KPEUpAE MOJIUTHKE 00pOe MPOTUB TPrOBUHE JbYIUMA, KOJH CE
CacToju W3 JBAa HHUBOA: IEHTPAIHO-CTPATEIIKOT W orepaTHBHOT. lleHTpanan
HUBO 3a UMIUIeMeHTalujy unHe: CaBer 3a 00opOy MPOTHB TPrOBHHE JbyIUMA,
Koopaunarop 3a 6opOy mpoTWB TproBuHE Jbyauma W PemyOnwukm TuM 3a
60p0y NpPOTHB TProOBHHE JbyJMMA, AOK OMNEPATHBHU HHMBO YWHE MPABOCYIHHU
oprann u monunuja u Tama Ciyx0a 3a KOOpAWHAIM]Y 3allTUTE JXpTaBa
TProBUHE JbYANMA, a cana LleHrap 3a 3aTUTY )KpTaBa TProBUHE JbyIuMa, KOjU
je moueo ca pamom 2012. roqune.

Cpbuje, Cnyacoenu enacnux PC, 6p. 85/2005, 88/2005, 107/2005 u 72/2009 n 111/2009.; n
Crojanosuh, 3.; Ilepuh, O.: Kpusuuno npaso - nocebnu oeo, IlpaBHa kmwura, beorparn,
2006, cTp. 385. - 387.

3 Hajmpe, y oxBupy rmase XXIXa 3akoHuKa 0 KpHBHYHOM T0CTyNKy 13 2001. romuse (.
504a - 504x). ¥Y: Cnyacoenu aucm CPJ, 6p. 70/01 u 68/02 u Cryocoenu eracnhux PC, 6p
58/04, 85/05, 115/05, 46/06, 49/07, 20/09, 72/09.

1 HIkynuh, M.: 3axonux o kpusuunom nocmynky, Ciy>x06enu rnacHuk, beorpan, 2009, ctp.
42-43. V: bejarosuh, C.: Kpusuuno npoyecro npaso, Ciyxx6enu riacuuk, beorpax, 2011,
cTp. 585.

15 Bakomuk o kpuBHUHOM mocTynky PenyGmuke CpGuje, Cryocbenu eracnux PC, 6poj
72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u 55/2014.

% Grubag, M.: Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet Union u Beogradu-Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2009, ctp. 518.

Y Cayorcenu enacnux PC, 6poj 111/20086.
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HAUYUHU U3BPUIEKHA U CTPYKTYPAJIHE CJIABOCTH
TPI'OBHUHE JbYIUMA

YCnemHo  CynpocTaB/barbe TPrOBUHHM JbyJUMa 3aXTeBa IMPETXOIHO
IO3HAaBakh€ Ha4YWMHA H3BPHICHA H HOjaBHI/IX o0IMKa HCIOoJbaBama TPTOBUHC
spynuma. Hanme, TproBuHa JjpyquMa je BeoMa CIOXKEHa M JAWHAMHYHA I0jaBa
KOja JIaKO MEma CBOje MojaBHe OONMWMKE W CBOjy (¢uznoHomujy. Jlako ce
npuwiarohaBa NPOMEHJbUBUM  JPYIITBEHHM  OKOJHOCTHMA, 3aXTeBUMa
MOTPAXEE M CTamkby Ha TpXKUIITY poba m ycmyra. [Ipomene Ha ApylITBEHO-
€KOHOMCKOM HHBOY JIOBElie Cy /O TOTOBO TPEHYTHOr mpuiarohaBama u
ayTOMAaTCKOT Kpeupama HOBUX OOJHMKa TMOCTyNama W TpaHchopMucama y
caBpureHnje u cnoxernuje dopme.’® TproBuu JbyaEMa TProBUHY JbYIHMA
TpeTupajy Kao ,,0M3HUC KOju Tpeba nma uM o00e30eam BENUKY IOOUT Y3
MUHHMMaJHa (MHAHCHjCKa yJarama U MUHHUMAJIHHU PU3UK OJ] OTKpuBama. Jbyne
rmocMarpajy kao poOy Koja ce HyIu W TOTPaXyje Ha WIICTATHOM TPXKHIITY.
TproBuna JbynuMa je mporiec KOju HacTaje, pa3Buja ce U OICTaje Ha oapeheHom
npoctopy u y oxapeheHom BpemeHckOM mepuoay. To je mpoimec Koju ce
peanusyje Kpo3 HEKOJIHMKO (aza u notdasa, Koju caap>Ku BHUILE PaImbU Koje ce
MelycoOHO cMmemyjy U mpemnhy y nuipy eKCIuioaTaluje KpTaBa U CTHIAmka
OrpOMHOT Npo(uTa Off CTpaHe Tprowaua Jbyauma. [Iporec TproBuHe Jpyauma
MOJKE TpajaTH HEKOJIHMKO JJaHa, [1a U BUIIE TOJIMHA, a TIOHEKa/ YaK U OHJa KaJa
W3 HEKOT pas3jiora Johe M0 HeroBor MPEeKHaa, Taj WCTH MPOIEC MOKE OUTH
MMOHOBO 0OHOBJBEH. HHCYy peTku citydajeBu /a KpTBa, Kaja Oyne n30aBibeHa U3
JaHIa TProBWHE JhyauMa (Hajuemhe akIMjoM IIOJIMIUjCKUX CHara), 300r
HEaJIeKBaTHOT pearoBama JIHIa Koja J0Jia3e ca BOM y KOHTAaKT, IIOHOBO Oyrie
yBYY€HA y JIaHaIl eKCIUIOATaIlHje, O CTpaHe MCTHX OHMX M3BPIIMIALA KOJU CY
MPUMApHO yYECTBOBAIIM Y HK-€HOj BUKTHUMHU3AIUjH. Panu moTmyHujer cxpaTtama,
mpoliec peanu3alyje TProBUHE JbyauMa Tpeda mocMaTpaTH U ca reorpa)ckor
acriekta. To 3HauM Ja ce moyeTHa (haza perpyToBama XpTaBa Hajuyemhe o/BUja
y 3eMJbU TOpEKJa, KOja je MPETe)KHO CUPOMAIIHA M €KOHOMCKH HEpa3BHjCHA
3eMJba CBETa, 3eMJba y MPOIECY TPaH3UIIMje, PATOM pa3pyllieHa U y K0joj ce
rpy0o KpIie eleMeHTapHa JbyJCKa IpaBa M ciobomae. XKpTBe ce o Kpajmer
OJIpEUIITA, Tj. IO 3€MJbE JECTHHAIMje KOja je YIJIaBHOM WHIYCTPH]CKH
pa3BHjeHa, TOJUTHYKH CTa0WJIHA W y KOjOj C€ XPTBE TPrOBUHE JbyauMMa
uckopunihapajy - mpeBo3e u npedairyjy npexo Teputopuja Tpehux zemaba Koje
ce Ha3MBajy TPAH3UTHUM 3eMJbama. [proBuHa JbyAMMa HE Mopa 00aBe3HO
NOJpa3yMeBaTH Mpelia3ak Ap)KaBHE TPAaHUIE U OJyIa3ak y Jpyry IpXKaBy,
OJIHOCHO OHa C€ MOXE OJIBMjaTH W YHYyTap TpaHWIla jeJHE Ip’kaBe, Ma Taaa

18 ITerpoBuh, M.: KpuBmuno pgemo ,,TproBuHe Jbyauma‘, Kpueuuno 3aKoH00A8CMEO
llpocasne 3ajeonuye Cpouje u Ilpue I'ope, CpIICKO YIOpyXKeme 3a KPUBHYHO TIPABO,
Beorpan, 2003, ctp. 82 u 83.
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TOBOPUMO O YHYTpAlllkh0j TPrOBUHH JbyIUMa KOja OElie)kH CBAaKUM JaHOM CBE
Behn mopacT He camMo y CBETy, HErO W KOJ Hac. YKOJIHMKO ce pagd o
YHYTpAIlll0] TPrOBUHU JbyIUMa YMECTO 3€MJbC IMOPEKJa, TpaH3WTa U
OJIpe/INIITa TOBOPHMO O MECTY IIOpeKiIa, MECTy TPAHCIOPTOBama M MECTY
onpenumrta. KomOuHyjyhu cBpXy [genoBama YYMHHONA W TIOMEHYTH
reorpad)CKu acreKkT, TProBHHA JbyIUMa j€ TMPOIEeC KOju Ce OJBHja KPO3 TPH
¢aze: a3y perpyroBama KpTaBa y 3eMJbH NOpeKia; a3y TPaHCIOPTOBAHA
(TpaH3uTa) XpTaBa OO MecTa OApenuITa; u a3y eKCIUIoaTanuje y 3eMJbU
onpemumta.'® KapakTepucTuka TpProBHHE JbyIMMa jecTe ja 300r IbeHe
CJIO’)KEHOCTH, OPraHU30BaHOCTU M MPHUKPUBEHOT JICIOBakha 3aXTEBa CI0XKCHU]E
U KBaJIMTETHHj€ NPUCTYNE Yy OJHOCY HAa OHA KPHBHYHA Jejia KOja BpILE
nojenuHim. 2’ YCIemHo OTKpUBambe, PasjallbaBarbe U TOKA3UBAbE KPHBHIHOT
Jienia TPTOBHHE JbYAMMA 3aXTEBa MO3HABAKE CBUX OMTHUX CBOjCTaBa KPUBUYHOT
Jienia TPTOBUHE Jby/MMa, Tj. CBUX €JieMeHaTa Ha4yMHA W3BpILICHa Jena (Mecra,
BpPEMEHA U CpPe/ICTaBa U3BpILEHA JIeNa, TPAaroBa KOju HACTajy U3BPIICHEM JIENa,
3aTUM METOJla U HauMHa MPHUKpUBamba J1eja, CTeleHa IOHABIbamka Jela, 00jeKTe
Hamajga, KapaKTepUCTUKE H3BPIIMOIA, (aKTOpe KOjHU CTBapajy ycioBe 3a
HacTajame nena u ap.).2! Tlo3HaBame mpoleca cacTaBibeHOr of Buiie dasa
not¢aza omoryhasa mpunaaHAIMMa HAJJISKHUX OpraHa Jia JIeJio mocMaTpajy ca
UCTOT acleKTa ca KOjer ra mocMarpajy ¥ W3BpIuuonud. Tproeuu jpyaumMa, 1a ou
peanu3oBaiy 3aMUILBEHH TUIAH UM OCTBAPHIM MAaKCHUMAJIHHU TPOdUT, MOpajy
mpeny3eTd HHU3 paamu  Koje 0e3 o03mpa Ha CcBe Tpeay3ere Mepe
NPEJOCTPOKHOCTH  OTKpUBA IHbUXOB MPUKPUBEH TIOJNOXKA]  HAUICHKHUM
JPKABHAM OPraHUMa M JPYTHM CyOjeKTHMA: *2 TPrOBIH JbYIUMA USHAIMAY]Y
npocmopuje 3a CKJIOHUINTA, jaBHEe Kyhe, KaHIeNapuje 3a arcHiuje 3a OpadHo
IocpeioBame, MaHeKeHe, (oTomMojene W Ci.; BpLIE peKiamuparbe CBOJUX
MOHYyJAa - y TPOIECY PEerpyroBama MyTEM CpElICTaBa jaBHOT HH(GOpPMHCAmbA
HacToje mpuByhm u perpyroBatu wmTo Behu Opoj KpraBa, a y MpoLecy
eKCcIuloaTanyje Kopuctehu ce pas3nuyuTuM CpeACcTBUMA KOMYHHUKALUje
00aBeCTUTH MOTEHIIMjaJTHE KOPUCHUKE Ha noctojehy monyny yciyra. CMmucao
JoBohema JKpTaBa Koje cy InpuHyheHe Ha MpPOCTUTYHHM])y HE OM HMalo
ompaBiama y MPOTUBHOM; KOMYHUyupajy MeljycoOHO WM ca MOTEHIIN]jaTHIM
KpTBaMa W KJIMjeHTHMa IyTeM (UKCHE W MOOWITHE Tene]oHuje, HHTEPHETOM,

9 Mujankosuh nomaje u ueTBpty (hasy, exumunayujy, Kaga MLy Koje je IPeAMeT TProBHHe
JbyIIMMa TIpecTaje CBOjCTBO XpTBe. Y: Mujankosuh, C.: Tpeosuna myouma, ctp. 238 - 241.
% Bogkovi¢, M.: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska akademija, Beograd,
2003, str. 294.

21 papes, D.: Privredna kriminalistika, RSUP SR Hrvatske, Zagreb, 1986, str. 10 i 11.

2 Borba protiv trgovine ljudskim bi¢ima, Regionalni praktiéni priruénik za borbu protiv
trgovine ljudima namenjen kriminalistickim sluzbama, Razvojni program Ujedinjenih
nacija i Vlada Rumunije, 2003, ctp. 22 - 31.
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MUCMEHUM TYTeM WM Ha JPYT'M HA4YMH; OPTaHU3yjy W BpILE MPAHCHOpM WU
mpau3um TPEKO TPaHHIE KXPTaBa MOMONY Pa3IMYUTHUX MPEBO3HUX CPEICTBA,
Ha0aBJbajy JIMYHE W IIyTHE KCIOpPaBe; W BpIIE DPA3IHUYUTE @UHAHCUjCKe
mpaHcaxkyuje TOKOM CBHUX TPETXOJHO TOMEHYTHX AaKTHBHOCTH. TproBwHa
JbyrIMa MOKe (DYHKIIMOHHCATH CaMo y3 IIOMOh HaBEeJACHUX PajibH, a CBaKa O
BUX TPEJCTaBba MOTCHIMjATHA TIOKA3HA MaTepHjall JTUYHE WM MaTephjaTHe
IPUPOJE.

CYBJEKTU 3AIYKEHU 3A CIIPEYABAILE U CY3BUJAIBE
TPI'OBUHE JbYINMA

1. MOJULNIA

[Tonmumuja je mp>kaBHU OpraH KOjH je 3aayXKeH Ja INTUTH JAPYIITBO O]
KpUMUHAQJINTETa, OJp’KaBa jaBHH pel W MHp, Te O0e30eTHOCT ApKaBHOT
nopetka.?® TIpema 3akony o nonuyuju OCHOBHH TIOTHIM]CKH MOCIOBH | 3a1ald
Cy: ocTBapuBame 0e30eIHOCHE 3alllTUTE >KUBOTA, IMpaBa, Cl1000/Aa U JUIHOT
MHTETPUTETA JIMIAa U TMOJPIIKA BIAJaBUHK MpaBa; ClpeuaBambe, OTKPUBAKE U
pacBeT/baBamke KPUBUUHUX JiejIa, IPEKpIlaja U APYTuX Jenukara; 0opda mpoTus
KPUMHHAIUTETA U OTKIAWkalke HETOBUX OPraHM30BAaHMX M JPYTUX OOJHKa;
OTKpPHUBAWkE M XBaTamke M3BPIIMIANA KPUBUYHUX JIeJIa M MPEKpIIaja U APYTUX
JWIa 3a KOjEMa ce Tpara, HHXOBO MpUBOhEHE HAIJICKHHM OpraHHMa,
perynmcame, KOHTpoJa, Mpyxkame MmomMohw u Ham3op y caoOpahajy Ha
MyTeBHMa; 3allTHTa Jp)KaBHE TpaHWIE; W3BpIIaBambe 3ajaraka yTBpheHmx
MPOIMUCHMA O CTPAHIIMMA U U3BPIIABAkhe PYTUX 33/1aTaka yIBpleHnX 3aKOHOM
¥ moa3aKoHcKnM akTom.?* TToMeHyTe aKTHBHOCTH MOJNHMIHjE MOKa3yjy aa ce y
CYIITUHH CBE CBOJE Ha JAPYHITBEHY 00aBe3y OTKpPHBAaWka KPUBUYHUX Jella U
BHUXOBUX YYMHUIIAIA, TO JECT JIa jé TPBEHCTBEHHU 3a/1aTaK IMOJUIIMjE J1a yTeM
npeay3uMama pa3HOBPCHHX Mepa U pajmbHh oHeMoryhaBa KpUMUHAIUTET, WA
YKOJIMKO TO HHje y MoOryhHOCTHM — Ja OJaroBpeMEeHO OTKpMBa H3BpIICHA
KpUBHYHA JeNla. YKOJIMKO je KPUBUYHO JIEJIO W3BPIICHO, 32 MOJIUIH]Yy HACTYIa
obaBe3a Tparama 3a YYMHHOIIMMA H JOKa3UMa. 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM
nocmynxy Peny6nuxe Cp6uje®™ Habpojane Cy JyXHOCTH MOJHIA]CKHX OpraHa,
anu u oBJjamhema Koja MM CTOje Ha pacroyiaramy Ja uX ynorpede, 0THOCHO aa
KopucTe OpojHE Mepe W pajamke ONepaTHBHOI M JIOKa3HOT KapakTepa Y3

2 Aleksi¢, Z.; Milovanovi¢, Z.: Leksikon kriminalistike, Vrelo, Beograd, 1993.ctp. 202.

# Ypan 10. 3akona o momuimju, Ciyocbenu anachux PC, 6p. 101/2005, 63/2009 — omtyka
YCwu92/2011.

2 Cyorcbenu enacnux PC, 6poj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u 55/2014.
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MCIymerbe TpeaBuljeHnx 3aKoHCKHX ycoBa.?® 3akoHCKH ycnoBu kopumhema
Mepa W paJlbh HapOYUTO Cy JIONUIM 10 M3pakaja Kaja je y MuTamy TPrOBHHA
JbyiluMa Kao O0JIMK OpPraHW30BaHOT M TEUIKOT KpUMUHAINTeTa. OpraHu30BaHH,
MPUKPUBCHU M MOCEOHO Mel)yHapOHH KapaKTep TProBHHE JbyaHUMa, OJI0H]jambe
KpTaBa Jia JIeJI0 4eCTOo MpHjaBe u capalyjy y CyICKOM TOCTYIIKY ca OpraHuMa
mpaBocyha, ycrmoBwim cy moTpely 3a OJIMCKOM capaambOM TOJHIHM]CKUX H
NPaBOCY/IHUX OpraHa, Beh oJ MpBHX ca3Hama O MOCTOjalby KPUBUYHOT JIEIa.
Hemoryhnoct na ce edukacHO cympocTaBe KIACHYHUM MeToJamMa M ca
J0CAIallllbOM OPTaHU3aIlMOHOM CTPYKTYpOM, CTBAapHO CTame YCIOBWIIO j€
norpely 3a MPUMEHOM HOBHX Mepa (HIIp. IPUMEHY MOceOHE JOKa3HE pajme
TajHOT HA/130pa KOMYHHKAIIHM]j€ U3BPIIUOLA KPUBUYHOT Jiejia TPrOBHHE JbYANMA,
TajHOr mpahema M CHUMama WIM aHTaKOBamkba NPUKPHUBEHOT HCIEIHUKA) U
dhopMupamem MOCEOHMX, IpyTayujux, YCKO CTICTIV]jaJTU30BaHUX
OpraHU3alMOHMX jenuHuIa nonuiyje. [IpBe n3meHe ycneanne cy HeIyro mocie
ycBajama W patudukoBama Kowusenyuje YH npomuse mpancuayuonainoz
Op2anu308aHo2 KpMuHaia u JOMYHCKOT [Ipomokon 3a npesenyujy, cyzoujarve u
Kadcroagare mpeoguHe /bYOCKUM Ouliuma, HApouyumo xHemama u Oeyom, W3
2000. romuue,?’ Te cy y ceammry MHHHCTAPCTBA YHYTPAIIMBHX MOCIOBA H Y
NOAPYYHUM MNOJUIMjCKUM ynpaBama jynaa 2002. roxuHe (opmupaHu
CHeIHjaJIHU MOJIUIH]CKH TUMOBH 32 00pOy MPOTUB TProOBUHE JbyIUMA!

- y okBupy Cuyxbe 3a 00pOy MpOTUB OpPraHM30BAaHOT KpUMUHAJA,
KOja WMa HAIJeKHOCT Ha UENyKymHoj Teputopuju Pemybmuke CpOuje y
OTKpHUBamby, PacBET/haBalkby W JOKAa3MBalky KPUBUUHUX JIea OPraHU30BaHOT
KpUMHMHANINUTETa, Aenyje Onespeme 3a Cy30Hjambe OpraHW30BaHOT OIIITET
KpUMHUHAaJIa y 9ijeM cacTaBy je OJcek 3a cy30Hjame KpujymMuapema i TPTOBUHE
JbyIUMa;

- y OKBHpPY YTpaBe rpaHUYHE TMOJIMIHMjE YHjH j€ TPEBACXOTHH 3a/laTaK

28

% 3KIT He mpeumsmpa Kaja, Kako M HA KOjH Ha4WH he ce BpIIMTH ,,I0TpebHE Mepe H
panme®, Beh je To cTBap KPUMHHAIMCTHYKUX PaJHUKA U BUXOBE IIPOLICHE Y 3aBUCHOCTH O
CBAKOI' KOHKPETHOI KPMMHHAJIHOT CIyd4aja W IpaBWiIa KPUMHHAIUCTUYKE TaKTHUKE H
METOJIHKE.

%7 Sluzbeni list SR — Medunarodni ugovori, broj 6 od 27. juna 2001. godine.

% Ynpasa 3a 60pOy NPOTHB OPraHW30BAHOT KPUMUHANMTETa (OpMHUpaHa je okToGpa 2001,
roguHe. Y OKBHPY Hbe Jenyjy ojenema: 3a 00opO0y NPOTHB OpPraHU30BAHOT OIILTET
KpUMHHAJIHTETa, 3a O0pOy MOPOTHB OPraHM30BaHOT NPUBPEAHOT KPUMHHAIUTETA, 32
OTEPaTHBHY TEXHUKY, aHAJUTHKY M MOJPIIKY, 32 KPUMHUHATUCTHYKY TEXHHUKY; OJICTICHEC 32
noceOHe aKIyje M OICEK 3a HCTPAXKHBAKE PATHHX 3J0YHHA M Tparame 3a HECTaIUM
marmMa. On monosune 2005. rogune YBIIOK mema craryc u mocraje Ciryxba 3a 60pOy
NPOTHB OPraHM30BaHOI KPUMHHAJIHMTETA Y OKBHPY YTNpaBe KPUMHHAIMCTHYKE MOJIHULHjE
MVTII-a Perybnmke Cpbwuje.

#  Sluzha za borbu protiv organizovanog  kriminala, MUP RS, Ha:
http://www.mup.gov.rs/cms_lat/UKP.nsf/sbpok.h?OpenPage, nocrymso 3.10.2015.
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na o0e30elyyje 1 KOHTpOJIUIIIE Mpeakemne ApyKaBHe TpaHulle, nenyje Onesbeme
3a cy30Hujame MPEeKOrPaHUIHOT KPUMHUHAIA U KPUMHHAIMCTHYKO-00aBeIITajHE
MOCJIOBE U y HeroBoM cactaBy OJicek 3a cy30Mjame WIETaJHUX MUrpanuja u
TProBUHE JhynnMa. PernoHamHu meHTpu YTpaBe KOjU JeNyjy Ha TPaHHIM ca
cycenHuM apkaBama (mpema Mabhapckoj, Pymynuju, byrapckoj, Makenonuju,
Anbanuju, bocan u XepueroBunu, XpBarckoj u Llpuoj ['opn), Takohe, y cBom
cactapy umajy Ojcek Koju je 3aAyKEeH 3a CIpedaBambe M Cy30Hjame
IPEKOrPAHAYHOT KPUMHHANA, HICTATHHX MUTPALija W TProBuHE Jbyanma.
[loctojehum jeauHMIIaMa Koje pajie ca CTpaHLIUMa y IMOJULHUJCKUM ylpaBama
OpUIOJAaTH Cy M IOCIOBH Cy30Wjarba WIETaHUX MHIpalyja W TPOBHUHE
JbynuMa. YTpaBa MMa HaJUIC)KHOCT HaJ LEJIOM TEPUTOPUjOM HaIle Ap)KaBe U
MOJKE€ HETIOCPEIHO MCTPaKMBATH CIy4dajeBe IMOBPEJE I'paHMIE, KPHjyMuapema
MUTpaHaTa M TProBUHE Jbynuma. BIHCKO ocTBapyje capaimy ca Ipyrum
opraam3anonnM jeauauniama MVYII-a Cp6uje u ca CiayxOom 3a cy3oujame
OpPraHM30BAaHOT KPUMHUHAJIA,

- ClenujaJHu THMOBHU 3a OOpOy NpPOTHB TPrOBHHE JhyIUMa JACIY]y Y
OKBUpPY CBHX mnosuuujckux ymnpasa (33) na teputopuju PenmyOnuke CpOwuje.
CacTaBibeHU Cy O/ TOJHIAjala pa3IMIUTUX OpOoQuia: OHUX KOjU paje Ha
Cy30HMjarby KPBHHUX M CEKCyaJHHX JEIHMKATa, ¥ MPHUBPEIHOT KPHUMUHAIUTETA,
3aTUM, OHUX KOjJH Cy aHT@)XOBaHU Ha PEryjHcamy M KOHTpoiu caoOpahaja u
jaBHOT pefa 1 Mupa. TUMOBH Ce aHTaXyjy IpemMa notpedaMa y OKBUpY YTpaBe
KpUMUHQIACTUYKE TIOJNWIMje, YTpaBe TMoOIuIMje W YmpaBe caoOpahajHe
TIOJTUITH] €.

3axkonom o opeanuzayuju U HAONEHCHOCMU OPAHCABHUX OpP2AHA Y
cy3dujary OpeaHu308anoe KPUMUHALA, KOpynyuje u opyeux noceono mewKux
KpueuuHux Oena O0pa30BaH je TMOCEOHHM TONHINJCKH OpPTaH IOJ Ha3UBOM
Cnyxb6a 3a 60pOy MpOTUB OPraHMW30BAaHOI KpUMHHAia (y JaJbeM TEKCy —
Cnyx6a).** Cnyx6a je opran MuHHCTapcTBa 3a YHYTpalllme MOCIOBE KOja
MOCTYIIA M0 HAJIO3UMa M MHCTpYyKIHjaMa TyXHoIia 3a OpraHM30BaHu KPUMUHAI
¥y TOM CMHCIy HpeACTaB/ba CepBHC Tor oprana.’? Cinyx6a je aHraKoBaHa y
o0aBJparby KOHKPETHUX TIOCJIOBa OTKPUBAama, pa3jalllbaBama M JIOKa3HUBamba
KPUBHYHHMX JieJla OPraHW30BaHOT KPHMHUHAIUTETa, XBaTalkby U TOHBCHY

% |nformator o radu Ministarstva Unutra$njih Poslova Republike Srbije, MUP RS,
Beograd, decembar 2013, CcTp. 29. u 30., Ha:
http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/InformatorMUP-latinica.pdf, noctymuo 24.09.2015.
3 Coyorcbenu enacnux PC, 6p. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04, 45/05, 61/05 u 72
011 3.09.2009. - y nassem texcty — 30OHJOCOK.

% Ypau 10. cras 2. 30HJOCOK. V HeKHM 3eMjbaMa [OCTOje CIMIHA APKABHA OPTaHH: y
XpBaTckoj Ypea TyKWJamTBa 3a Cy301jame OPraHn30BaHOT KPUMUHAIHMTETA W KOPYIIIHje
(YCKOK), a y byrapckoj mocebna ynpaBa MVYII-a 3a 60opOy HpOTHB OpraHWM30BAHOT
kpumuHanureta (HCBOII).
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M3BpIIMIIALA OBUX JIeJa U 32 TO je MOCEOHO ONpeMJbeHa, a HEeHHU MPHIATHULA
cTpydyHo u mpodecuoHasHo oOyuenn. Cmyx6a u TyxwriamrBo 3a
OpraHM30BaHM KpuMuHan Onucko capalyjy Ha 3amatky o6e30ehuBama
pENIeBaHTHHUX JI0Ka3a, a IPyru AP>KaBHU OPraHd UM y TOMe ImoMaxy. Tako je 3a
CBE JIp’)KaBHE OpraHe M OpraHM3alyje eKCIUIMIMTHO IpornucaHa obaBe3a aa Ha
3axteB Cmyx6e mmm Tyxwoma: 6e3 omrarama omoryhe ymoTpeOy cBakor
TEXHUYKOT CPEICTBAa KOJUM pacmoiaxy; obe3dene 0JaroBpeMEHO 0/1a3UBambe
CBaKOI' CBOT TpHUIAJHHKA, OJHOCHO 3alOCJICHOT YKJbYydyjyhu M cTapenmHe
opraHa WiH OpraHu3alyje, paju JaBama 00aBeUITeHha U Cacayllamka, OIHOCHO
UCTIIHTUBAkba Y CBOJCTBY OCYME-MYCHOT WIIM CBEJIOKa; 0e3 ojjarama IMpenajy
Cnyx6u win TyXHoLly cBaKO MUCMEHO WK APYTH J10Ka3 KOjU MOCEeAyjy, WIH
Ha Jpyrd Ha4yuH caommre uWHPOpMaldje Koje MOry Jia IOMOTHY ¥
pacBeTJbaBamby TEIIKUX KPUBUYHHMX Jlela W Jella  OPraHH30BaHOT
KpI/IMI/IHaJII/ITeTa.33 HoBum opranmzammonnM oOnumyMa TIOJWIHjA  je
M3BPIIMIIA KOHIICHTPAIM]y CTPYYHHX KaJpoBa KOjU Cy MPETXOJHO IMPOILIN
oxroeapajyhe  Bmmose  cmemmjammsammje.’®  Kagpockm  je  ojauana
MPUTIAHUIIAMA PA3IHYUTHX NpOQHiIa U TEXHUYKH ONpPEeMJbEHA CaBPEMEHHM
TEXHUYKHM TOMarajiuMa. ¥ CBOM pajJy KOPUCTH CaBpPEMEHE Hay4yHE METOJE,
Kako OM ce Ha CTPYYHMjH, OPTaHM30BaHUjU U ePHUKACHUJU HAYMH Oopuia
MIPOTHB TPrOBUHE JbYyIUMA KOja UMa TCH/CHIIN]Y Ka HIUPCHY.

2. JABHO TY KUJIAIITBO

JaBHO TYXWJIAmITBO je CaMOCTallHM Jp)KaBHH OpraH KOjH TOHH
YYMHHUOIE KPHBHYHUX JIela M JAPYTUX KaXIBUBHX Jefla” M OpraH KOju hMma
omnydyjyhy ymory y Tpolecyupamy ciydaja TPrOBHHE JbYAHMA.
Crnenujanuzanujom ApxaBHUX opraHa y Toky 2002. roguHe W JOHOUICHEM
3axona o opeanusayuju u HAOLEINCHOCU OPACABHUX Op2aHa Y cy3oujary
Op2aHU308aH02 KPUMUHANA, KOPYRYuje U Opy2ux nocebHo meuikux KpUusUdHux
Oena GopmupaHa je moceOHa OpraHM3alMOHA jeJMHUIA jaBHOT TYXKHJIAIITBA
npu OKpYKHOM JaBHOM TY>KWIAITBY y beorpany - Cneyujanno myosicunawmeo,
cama TyXWiamTBo 3a OpPraHW30BaHW KPHUMHUHAT (TYKWJIAIITBO TOceOHE
HaJUTe)KHOCTH). TYKUIAmTBO 3a OPraHH30BAaHM KPUMHHAI HAJICKHO je 3a
MOCTyNamke Ha MEJOKYITHO] TepuTopHju CpOuje u aenyje ca MubeM OTKPHBamba,

* Unan 11. cras 1. Tauka 1. - 3. 30H]/[OCOK.

¥ O (eHOMEeHY TProBHMHE JbyAHMa €IYKOBAHO je BHIIE CTOTHHA MOIHIA]ala M3 CBHX
onepaTWBHUX JNHHWja paga y MVYII-y PC: kpuMmHMHamucTHUKe MOJHIMje, TPaHUYHE,
caoOpadajHe W TIOJMIMjE€ OIIITe HAMJIS)KHOCTH, HABEJICHO IMpemMa - u3jaBu Murpa
‘DBypamkosuha, opuitupa Ympase rpaanune noiumpje MYII-a PC.

% 3akoH o jaBHOM TyxwiamtBy, Cuyocoenu erachux PC, Gp. 116/2008, 104/2009,
101/2010, 78/2011 — np.3akon, 101/2011 u 38/2012 — omnyka YC.
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rOlbeka U JI0Ka3MBamkba KPUBUUHUX Jefla ca €JIEMEHTOM OpraHM30BaHOT
KPUMHMHAINTETa U JPYTrUX MOCceOHO TEIIKMX KPUBHYHHUX Jena, mehy kojuma u
Tprouse spyauma.®® Tyxuniar 3a OpraHW30BaHH KPHUMHHAI PYKOBOIM PafoM
TyxunamTBa 3a OpraHM30BaHM KpPUMHUHAI Yy 4YHjeM cacTaBy ce Hajas3e
KaHIUAATH KOjU TMOCenyjy ToTpeOHa CTpydHa 3Hama U MCKYCTBO M3 OOJIACTH
Gopbe TPOTHB OPraHM30BAHOI KPHMHHATA W Kopyruuje.’ Bumm cremen
kBanM(uKalmja, yxa oOjacT aenoBamba U Mamwu Opoj mpeamera mnosehasa
kBamuTeT WUXOBOr pana.® Cuyx6a 3a 6Gopby NPOTHB OpraHH30BAHOT
KpUMHUHAJIa je Ty’KHa Ja MOCTyNa IO 3axTeBUMa TY)KHOLA 32 OpraHU30BaHU
kpuMuHan, > a paan Gpxker u epukacHujer paga obesbelena je MMpeKTHA Besa
nmehy wux. TyKuIamTBo 3a OpraHM30BaHU KPUMHHAJ KOPUCTH €BUACHILIN]E U
nojatke MUHHCTApCTBa yHYTpallkhHX TOCIOBa, be30eaHocHO-uHpOpMaTHBHE
areHIyje M Jpyrux JpKaBHUX opraHa. Boaum wuHTepHy 0a3y moparaka u
MOJICTHYE capajmby u3Mel)y Ap)kaBHUX OpraHa y LUJby OTKpUBamba KPUBHUHHUX
Jienia OpraHu30BaHoOT KpuMuHanuTera. Kana je y nuramy U3BpIICHE KPUBUIHOT
Jienia TPrOBHHE JbYAMMA, BHCOK CTENEH OPraHW30BaHOCTH MPEICTaB/ba HEH
Hajuemwhu OOJIMK BpuIewma. JaBHU TyKuiall, CTOra, OJf MPBUX Ca3Hama Jia ce
paau o OBOM Jeiy, Tpeba Ja ce YKIbYUH y HerOoBO OTKPHUBAE U JIOKA3UBAE.
Pasnor 3a TO je mTO ce MOJUIAJUM KOjU pajJie Ha OBUM CIy4yajeBUMa YeCTO
cycpehy ca BEIMKUM M TEIIKO PEIIMBUM MpoOiieMuMa y MPUKYIUbalky A0Ka3a O
YUMHHUOLY U KpuBHYHOM Jnieny. [Ipeny3sumame nmoceOHUX Mepa - CIELUjaHuX
UCTPAXHUX PAIbH, OJHOCHO MOCEOHMX [OKa3HUX paamu He OM HMaio
ompaBlame W 3HAYWIO OM HEONpPaBIAaHO TPOIICHE  MaTepUjATHUX H
(DMHAHCH]CKUX CpeJCTaBa YKOJIHMKO MPUKYIUHCHH JTOKa3H He OM MMali JOKa3HH
KpeauOunurer 300T €BEeHTyaJHUX MpolecHuX rpemaka. Crora, capaama
mmely Tyxkwoma, cymuje W monmmuje Tpeba Ja WMa KIBYYHY YJIOTY ¥
UCTpPaXUBaky OBUX Jiena. VICKycTBa y MHOTUM Jp)KaBaMma My YaK My MPHIOT
(dbopMupamy nmoceOHUX CHENUjaIHUX jeIMHUIA TpU TYXWIAITBY Koje Ou ce
OaBmiie caMoO ciy4ajeBUMa TproBuHe Jpynuma. Kopuct on dopmupama 0BUX
jeIuHMIIA oryiefana Ou ce y MpUKYIUbalkby U Pa3MEHH 3Hama O MpoliemMy U y
MOJCTUIIAY capallbe ca APYyruM CcyOjeKTUMa KOju Jelyjy y TpaBiy
HCKOpEHHBaba TPTOBUHE JbYIHMA.

* Unau 4. cras 1. u wian 2. 30H]/[OCOK.

¥ Ynau 5. 30HJOCOK.

% Savi¢, M.: Razlika izmedu redovnih i specijalizovanih policijskih, tuzilagkih i sudskih
institucija, Revija za bezbednost, Centar za bezbednosne studije, broj 2, Beograd, avgust
2007, ctp. 8u 9.

¥ Ypan 10. cras 2. 30HJOCOK.
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3. Cy]

Cyn je caMOCTalTHU ¥ HE3aBUCHH JP)KaBHU OpraH KOjU IITUTH CI000/e
u mpasa rpahana, 3akoHOM yTBpleHa mpaBa UM MHTEpece MpaBHHUX CyOjekaTta u
o6e36ehyje ycraBrocT 1 3axormTocT.”’ V mornefy KpHBHYHHX CTBAapH CyICKA
¢yHKIMja ce MCcroJhbaBa Kao MpaBo U o0aBe3a a Cyau U npecynu y onpehenoj
KPUBHYHO] CTBApH, HAKOH IITO j€ YTBPAHO KPUBUILY M3BPIIMOLA M 00jEKTUBHY
UCTHHY O OKOJIHOCTUMA W3BPIICHOT KPUBUYHOT JieNa. 3a TOCTYName I10
KPUBHYHMM JETMMa U3 00JacTh TProBHHE JbyAMMa M OPTraHU30BaHOT
KpUMHHaNMUTeTa npu Bumem cyany y beorpany, kao mnpBocTemeHoM 3a
tepuropujy Penybmuke CpOuje, AmnenanroHOM Ccyay, Kao APYrocTeeHOM
dopmupana cy noceGua onesbera. ! VY cTBapy, pamm ce 0 peIOBHHM Cy0BHMA
CHICIHjaJIM30BaHe HAJICKHOCTH, Yrje je (hopMUparme ompaBIaHo ¢ 003UPOM Ha
NPUPOAY KPUBMYHHX Jela M KApaKTePUCTHKe yunmHmmana.*? Kpusmannm
MOCTYTIAK 3a JieJla OPraHU30BaHOT KPUMMHAIA U Jpyra TeUIKa KpUBUYHA Jelia
(kKaKBO je ¥ TProBUHA JbyIMMA), TToIpazymMeBa oapehena crenupudna mporecHa
pelema, 300r yera MOCTYNaK MOTY CTPYYHO M KBaJHTETHO CIIPOBECTH CaMO
cyauje ¢ BeauknuM npodecnonanunm uckyctsom.*® Ipumnkom pacrnopelupara,
olHOCHO ymyhuBama y mnoceOHa oOle/bera, MPEIHOCT HMajy Cyauje Koje
nmocelyjy moTtpeOHa CTpydHa 3Hama M HUCKYCTBO M3 obnactu O6opbe mpoTuB
OpPTraHU30BaHOT KPUMHUHAIUTETA M KOPYIIHMje, Ka0o W JHUIa KOja UMajy
BHIIETO/IMIIHE TTPO(HECHOHATHO HCKYCTBY y 00JIacTH KpUBHYHOT TIpaBa (HIIP.
cynuja IloceGHOr onenema Bumier cyma mMopa mMatu HajMame OcaM TOIHMHA
nmpoeCHOHATHOT WCKYCTBa, NOK cyauja [loceOHOT onmenema AmenamuoHOT
Cyla MOpa HMATH HajMame [eceT TOAMHA MpO(eCHOHATHOT HCKycTBa).*
Cynuje u TyXHOIM O MpoOJieMy TPrOBHHE JbyIHUMa €AyKOBAHU Cy OJ CTpaHe
Hpymtea cyauja CpOuje u Opranuzaiiyje 3a eBpoIcKy 6€30€IHOCT U capaimby.
MebhynaponHe ¥ HeBIaJWHE OpraHM3alldje OLEHHWIE Cy HAKOH TOora, Ja Ccy
U3peueHe Ka3zHe YYMHUOLMMA MOCTalle Ay)XXKe, a CYJACKH TOCTYIIH Tpajaiu
3HaTHO Kpahe.

“ Ypau 1. 3akona o ypehemy cymosa, Cryocbenu enacnux PC, 6poj 116/2008, 104/2009,
101/2010, 31/2011 — ap.3akown, 78/2011 — ap.3akon u 101/2011.

* Ynau 12. u 13. 30HJOCOK.

“ YV yhnopemHOM 3aKOHOJABCTBY HE IOCTOje MOCEGHO (POPMHPAHH CYACKH OpraHH 3a
cyheme KpUBMYHMX Jiesla M3 OOKacTH OpPraHM30BaHOI KpHMHHaNA. 3a OBa Jiena cyne
penoBHU cynoBu omute HamnexHoctu. Jlykuh, T.: Ilocebnocmu xpusuunoz nocmynka 3a
opeanuzoeanu Kpumunan, mepopuzam u kopynyujy, IlpaBau Qakynrter-llenrap 3a
n3naBayky aenataoct, Hosu Can, 2008, ctp. 105. u 108.

* Jlykuh, T.: nas.oeno, ctp. 105.

* Ypau 13 u 14. 30HJOCOK.
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4. BEBBEJJHOCHO-UH®OPMATUBHA ATEHLHAJA (BUA)

be3bennocHo-nHpopMaTBHA areHmMja je 1moceOHa, camMoOCTalHa,
CHeIMjaIn30BaHa IMEHTPAHO O0aBelTajHa BIIAJMHA OpraHHW3alja, 4yuja je
OCHOBHA JICJTATHOCT OTKPUBAE U CIPEYaBabe CBUX aKTUBHOCTH YCMEPECHUX Ha
MOJIPUBALE M pyIIeHe 0e30eTHOCTH B yCTaBOM yTBpheHor mopetka PemyOnmke
Cpb6uje. V Bpiiewy cBojux aenatHoct BUA moxe qohn 10 cazHama BaXXHUX
3a 0JIaroBpeMEHO OTKPHBAE, pa3jallllbaBambe M JOKAa3UBAHEC KPUBUYHOT Jelia
TproBuHe Jbyauma. BUA mnpukynsea, HUCTpaxyje, aHaiausupa, obpabhyje u
NpoIeYje OJaTKe U ca3Hama O JIEJIOBalkby CTPAHUX 00aBEIITajHUX CIYXKOU U
Jula, rpyna 1 opraHuzanuja Ha tepuropuju CpOuje ycMepeHuX MpOTUB HEHE
0e30eTHOCTH, TPUKYIUbA W aHAJIM3UpPA TOJATKE Y WHOCTPAHCTBY (EKOHOMCKE,
MOJINTUYKE, BOjHE U 0e30€THOCHE TIPUPO/Ie) KOjH C€ OJHOCE Ha CTpaHe JPKaBe,
MOJIMTUYKE W BOJHE CaBe3e W OpraHu3ainyje y Be3u ca 0e30emanomthy Cpouje u
BpIIM JIPyre IOCIIOBE KOjHU Cy Yy Be3u ca O0pOOM TPOTHB OpraHM30BaHOT
KPUMHMHAIUTETa M TEPOpU3Ma, HAJTeXKHX OOJIMKAa KPUBHYHHX [eJia TPOTHB
qoBeuHOoCTH M MeljyHapommor mpasa.”® 3akomom je mnpormcano ga he
MIPUTIAHUIM KOjH Cy pacrniopeheHn y moceOHe OpraHH3alloOHe jeIUHUIIEC, palu
NPUKYIUbaka MOJaTaka M 00aBEUITeHa, KOPUCTUTH Pa3IHYUTE OIEpPATHBHE
METOJIe, Mepe, pagmbe M TEXHUYKAa CPEJICTBA 4YHja j€ NMPUMEHA peryjrcaHa
3aKOHOM ¥ IPONMCHMA JOHETHM Y CKIafy ca 3akoHoM.* [Ipormcano je u ma he
KaJa OTKpHWBajy, Tpare, IOKYMEHTY]jy, CIpedaBajy, cy30HWjajy W Tpecenajy
JICIATHOCTA JIMIIAa WJIM OpraHM3alldja OpPraHM30BaHOI KPUMHUHAINTETA U
BpILICHC JeJla C €JICMEHTHMMa MHOCTPAHOCTH, YHyTpallmer u MehyHapomnor
TepOpU3Ma, KPUBHYHUX [€JIa MPOTHB YOBEYHOCTH W Mel)yHapOAHOT MpaBa U
ycTaBoM yTBpheHOT mopeTka u 6e36emnoctu Penmy6mmke CpOuje, mpuna Huiu
AreHnuje mnpuMEHUBAaTH oOBJamhema KOjuMa pacloyiaxy CIIyKOeHUIu
MHHHCTAPCTBA YHYTPALIEHX M0CT0Ba. AreHiyja KOPUCTH CBE
caBpeMeHe 00aBellTajHe METO/e, KaKO OHE KOje MOoJpa3yMeBajy TajHO, TaKO U
OHE KOje TMOoJpa3yMeBajy JIeraaHo jaeioBame. [log TUM ce Mucau Ha
NPUKYIUbalkhe O00aBEHITajHUX IOJaTaKa areHTYPHUM, HUCIEAHUM U JPYrUM
MeTofaMa, KopumhemeM JbYACKMX HW3BOpAa W TajHUM  KOHTpOJIaMa
MHPOPMALMOHUX M KOMYHHKAIIMOHUX CHUCTEMa y CKiaxy ca 3akoHoMm o BUA u
JIpYyTUM 3aKkOHMMa. MeToj aHalm3e caapkaja, Kopumiheme JeTaTHuX
MOTyNHOCTH 3a NPUKYIUbamE I0JaTaKa, Ka0 M METOAM KOjH C€ KOPHCTE Yy

4 Xaguh, M.; llIBapm, @.: besdeonocna numarea, Menuja uenrap, beorpan, 2005, ctp. 74.
*® Ynan 9. 3axon o BesbennocHo-nudopmatusroj arennuju, Cryocoenu eracnux PC, 6p.
42/2002, 111/2009, 65/2014 — opnyka YC u 66/2014. — y najbem tekcty — 3axon BUA.
*" Ynan 12. 3axona BHA. Camo neo npunagnauka BUA koju cy pacropeljern y moceGHe
jenmuHUIlE 3a OTKpHBame, Npaheme M JOKYMEHTOBAWmE, PACIONaXy Ca TIOJIHIIN]CKUM
osnamthemuma, Ha: http://www.bia.sr.gov.yu/index1.htm, qoctymro 18. anpuma 2009.
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oOpanu oOaBelITajHUX TMOJAaTaka M H3paAd 3aBPIIHUX O0aBEIITajHUX
JIOKYMCHAaTa, pACIOJIOKUBH CYy METOAM KOjUMa Ce€ CIYXKe MPHUITaTHUIN
Arenmmje.*® Ha ocHOBY pelera IUpeKTOpa ATCHIMjE H MPETXOAHE OTyKe
npeacenHrKa BpXoBHOT KacallOHOT CyJa WM y XWTHUM CiIydajeBuMa, a Ha
OCHOBY TIPETXOJHE CAarjlaCHOCTH NpeAceIHHKa BpXOBHOT KacalioHOT cyna,
JTUPEKTOP ATESHIIMjE€ CBOjUM pElICHheM MOKE OJPEIANTH Ja ce IpeMa oapeheHum
(GU3NYKUM U MPaBHUM JIMIMMAa NPUMEHE MEpe KOjuMa Ce OJCTyNa Of Hauelna
HETIOBPEIMBOCTH TajHE MHCMA M APYTHX cpeicTaBa ommTersa.’’ O apkaBHMX
U APYruX OpraHa, GU3MYKUX M MPaBHHUX JIMIA NPUNAJHUIM ATCHLHUjE MOTY
NPUKYIUbaTH 00aBeIITeHha, MOJATKE M 3aXTEBATH CTPY4YHY MMOMOh BakHY 3a
pazjanimbaBamke YMIbEHUIA U3 Jenokpyra paga Arenuuje. Cy0jekTu Kojuma ce
oOpahajy wmmajy obaBesy na capalyjy, a onbOujame capaame Mopa OUTH
3aCHOBAHO Ha 3aKOHOM yTBpHeHNM pasiosnuma.” ATeHImja OCTBapyje Capairby
ca nomahuM JOp>KaBHUM OpraHMMa U ciIy)x0ama, ca opraHuMma, OpraHu3allfjama
¥ cIyx0aMa CTpaHHX JpkaBa W MehyHapOIHUM OpraHu3ammjama.

5. HEHTAP 3A BALITUTY KPTABA TPITOBUHE /bYIUMA

Lentap 3a 3amITUTYy XXpTaBa TProBHHE JbyauMa (y AaJbeM TEKCTy —
Ilentap)®” mpeacTaB/ba HOBY YCTAHOBY y CHCTEMY COLIMjasIHE 3alITHTE, KOja je
ca pazoM modena 2. jyna 2012. roauue,> 3aMeHHBIIN 10 Tajga akTHBHY Ciryx0y
3a KOOpAWHAIM]Y 3allTUTE XpTaBa TPrOBHHE JbyAMMa KOja je Kao IMoceOHO
BJIQJMHO M IIGHTPAJHO TEJO OPraHM30Bajla W PYKOBOAWIA LEIOKYITHUM
MpOIIECOM TIpyXama 3alTHTe W MoMOhM >KpTBamMa TProBHHE JbyJIMMa Ha
nonpyudjy Pemy6muke Cp6uje.>® Llentap 3a 3auITury pTaBa TProBUHE JbyIHMA

48 CaBuh, A.. Hayuowamna 6e36ednocm, KpUMHHAIACTHYKO-TIONUIM]CKA aKaJIeMH)ja,
Bbeorpan, 2007, ctp. 297.

* Unan 13 — 15. 3akona BHA.

* Unan 10. 3axona BHA.

! Ynau 4. 3axona BHA.

2 AxtuBHOCTH lLleHTpa 3a 3aIITHTY XpTaBa TPrOBHHE JbYIMMAa NPEICTABIECHE Cy HA
OCHOBY MH(popMaIija Koje cy caapxkane y Hzeewmajy o pady 3a 2012. 2o0uny, llentpa 3a
3aIITUTY XKPTaBa TPrOBUHE JbyauMa, beorpan, janyap 2013. romune, ctp. 4. - 6. u 8. - 9. Ha:
http://www.centarzztlj.rs/images/download/2013/1zvestaj%200%20RADU%20ZA%20201
2.pdf, noctymuo 16.10.2015.

%% OcHOBaHa HAKOH JIOHOIICHA Ypeade 0 MPeKH YCTAHOBA COLMjalIHe 3aIITHTE OTYKOM
Bnanme ox 13.04.2012. rogune. Y: Cnyocoenu enacuux, 16/2012 ox 07.03.2012. roquse.

¥ OcroBana mpu 3aBOAy 3a BacIHTame jAele M omiaguee y Beorpamy kpajem 2003.
rojuHe, a og Mapra cienehe 2004. romuae movena je 3BaHUYHO ca pagoM. [Ipencrasisa je
WHTETPATHH Je0 CHCTEMa COIMjajHe 3amTuTe MUHHCTapCTBa 3a pajg W COIHjalTHy
nomtuky Penybnmke CpOwuje, a meH HacTaHak Be3yje Ce 3a pealin3alHjy 3ajeTHHYKOT
npojekTa MUHHCTapCTBa pajia, 3aMolljbaBamka U colyjanae nmonutuke 1 Mucuje OEBC-a y
Cp6uju u Lipuoj I'opu. [Ipectana ca pagom jyma mecena 2012.roaune.
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je neo HamumonanHor mexaHu3mMa 3a WACHTU(UKALM]Yy, MOMOh W 3alITUTYy
XKpTaBa KOoju oOyxBara cBe CyOjeKTe KOjU Ha pPaszIHMYUTEe HAuWHE [0ja3e y
KOHTAKT Ca JXpTBaMa M TNpyxkajy um momoh u 3amruty.”> Ilentap Bpum
uaeHTH(UKAIMjy U yTBphyje cTaTyc KpTaBa TProBUHE JbyIUMa, U 32 Pa3IuKy
Ol 3eMajbd y PETHOHY Yy KOjuMa IOJIMIMja U TPABOCYAHH OPTaHH WMajy TO
opnamnthemwe, y Penyomumm CpOuju MaHmaT 3a IpoIeHY cTaTyca HEKOT JIUIA Kao
xpTBe mpunana jeauHo Llentpy. KoHauHo MuUILBbEHE N1a M jeé HEKO JIHIE
KpTBa TProBHHE JbyAuMa LleHTap JOHOCH y capajmH ca OpraHu3aldjama 3a
NpyKame ITUpeKTHe momohu U 3amrtuTe XpraBa. Kana je ped o tome, Llentap
6nucko capalyje ca JOKaJHUM, PETMOHATHUM M MelyHapoIHUM cyOjeKThMa
60opOe mpoTUB TproBuHe Jpyauma. Takole, mpuMa moBpaTHe HH(pOpMaluje o
TOKy crpoBoljerha CBaKOr KOHKPETHOT cllydaja, OJ HACHTU(UKALHWje [0
OKOHYAR»a IPOIIECa PEMHTErPALMje KPTBE Y 3eMJBH M HHOCTPaHCTRY.>® IIporec
uACHTU(QUKALKje CIPOBOAM ce Tako ITo lleHTap HaKOH IITO HEKO JHIE
uaeHTu(UKyje Kao JKPTBY TPrOBUHE JbyauMa, Toja3zehw o] TpHHIUIA
I0OpPOBOJFHOCTH, WH(OPMHCAHOT TPHCTaHKa W HajOOJbET WHTEpeca KPTBE,
YBOJH JKPTBY y CUCTEM IOMONH M 3aITHTE U KOOPIAUHHUPA KPeHpame Hajoosber
IUIaHa TOMOhM 3a XPTBY OJf MOMEHTa HEHE WACHTH(HKALUjEe 10 HCHE
peunterpanuje. Ilentap 00e30ehyje xpTBama JoCTynmHE OOJHMKE MOMOhHW U
3alITHTE Yy 3aBUCHOCTH OJ KOHKpPEeTHOr ciy4aja. Hacroju na xpTBY
MIPaBOBPEMEHO, PABWIIHO U UCTHHUTO WH(POPMHUIIE O CBEMY IITO MOXE OUTH
O]l BO)XHOCTH y TPOIECY ONOpaBKa W 3alITUTE KPTBE M Ja je YIO3Ha ca
CUTYaITHjOM Yy K0jOj Ce Haya3|, T€ KOje joj MOTyhHOCTH CTOje Ha pacrojiaramy.
IlenTap HacToju nma wm30erHe CeKyHIapHY BUKTUMHU3ANHW]y 3alaxyhm ce 3a
y3uMame caMo jeHe 3BaHWYHE, (opMayHe M3jaBe Of KpTBE Koja he kacHUje
6utu kopumheHa o CTpaHe ApPKaBHUX OpraHa, y CKIajay ca MpaBWIMMa O
3alITUTU HICHTUTETa W MOBEPJPUBOCTH MojaTaka. Hactoju nma crpeuyn cBaku
KOHTAaKT JPTBE Ca OKPHBJBEHUM TOKOM  MPEAUCTPAXHOT M KPUBUYHOT
TOCTYIKA, HAPOUMTO HA IJIABHOM mperpecy.” LleHTap momaxe y peryincamy
OOpaBUIIHOT CTaTyca JKPTaBa - CTPaHUX W JoMmahux Ap)kaB/baHAa U THME UM
OMOTy4YaBa IMPHUCTYN KOpPHUIINEWY 3IPaBCTBEHE, COLUjalHE, MpPaBHE H ApYre
nomohu. lleHtap je jeauHM HamIekaH Aa TOAHOCH 3aXTEB y HME JKPTBE,
CTpaHOT JpXKaBJbaHUHA, HAJUICKHOM TIIOJIMIMJCKOM OpraHy 3a W3/1aBambe
omoOpema 3a TNPUBPEMEHH OopaBak, mpaheH IOmMMCOM OpraHu3alimje Koja

% Ilentap 3a 3amTHTY KpTaBa TPrOBHHE JbYIAMMAa HHje mpaBHH Hacieaunk CiyxOe 3a
KOOPJHHAIM]Y 3alITUTE KPTaBa TProOBUHE JbyJaMMa Koja je mpectama ca pagom 2012,
rojIiHe, HaKO y CBOjOj OpraHM3alUji UMa OPTaHU3AI[MOHY jENHHILY UCTOT HA3UBA.

% Jovanovié, S.; Savi¢, M.: Nacionalni mehanizam upuéivanja Zrtava trgovine ljudima u
Republici Srbiji, NVO Atina, Beograd, 2008, ctp. 13 - 15.

> Zegarac, N.; Baucal, A.; Gvozden, U.: Nicija deca, Trgovina decom u Srbiji i Crnoj Gori,
Save the Children, Beograd, 2005, ctp. 64 u 65.
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npyxa mnomoh >xpTBu. CBe NpPUKYIUb€HE HHPOpMAIHMje M MOJATKE O
UACHTU(QHUKOBAaHUM >KpTBamMa M O OpraHM3anyjama, UWHCTUTyLHjamMa U
CTpy4rhalliMa KOjU Pachojaxy MOryhHocTUMa TpyKamba pa3IHuduTHX BUI0BA
MOJIPIIKE ¥ TOMOhH XpTBaMa yYHYTap 3eMJbE€ W Yy PErHOHY MOXpamyje y CBOje
O0aze momaraka. CraTyc JKpTBe TproBuHe Jbyauma lleHTap naje w
MOTEHIIMjaTHAM XpTBaMa M30eraBajyhn Ha Taj HauMH MOTYNHOCT &1a HHXOBa
npaBa Oyay nmoBpeleHa 3a BpeMe JIOK ce BpIU IpoBepa HHpopMalmja y Be3u ca
BUXOBOM YKJby4YeHOIINYy Yy mpouec TproBuHe Jbyauma. CrenupuuHoCT
koHuenta paaa Llentpa orimema ce y o00jenumeHO] KOPAMHALMJU CBUX
MeXaHu3ama TOJPIIKEe KOjU ce Jajy KpTBama TPrOBHHE JbyIuMa Ha jeIHOM
MeCTy, 1o KoMe je oBaj LlenTap jenuncTBeH y cBeTy. Y okBupy LlenTpa nemyjy
nBe opranm3arione jeauamie: Ciyx0a 3a KOOpIWHAIM]Y 3allTUTE >KpTaBa
TproBuHe JpyauMa u [IpuxBartunuiire 3a kpTBe TproBune jbynuma. Om 2012.
roguHe 10 naHac (yHkmuonume camo Ciyk0a 3a KOOIMHAIM]Y 3allTHTE
XKpTaBa TProBUHE JbyAMMa, MOK IIpuxBaTmiuIITe jOII HHjE MOYENIO ca PagoM
300T HEMOCTOjama aJeKBaTHIUX MPOCTOPHHUX KaIaluTeTa.

6. PEIYBJINYKHN TUM 3A BOPBY IIPOTUB TPITOBUHE JbYINUMA

PenyOnuuku TuM 3a 0OpOy MPOTHB TPrOBHHE JhyIUMa IPEICTAaBIba
OCHOBHU OKBHp Capajilb€ Pa3IMYUTUX aKTepa YKJbYYeHUX y OopOy MpoTHB
TProBUHE JbyAMMa KOjU Jenyjy y okBupy Hammonamnor mexanusma 3a
uaeHTudukanyjy, momoh u 3amTUTY XpTaBa. To je MyATHIAUCIUIUIMHAPHO U
KOOP/AMHAIIMOHO TEJNIO KOjeé je CacTaB/beHO O] TNpEACTaBHHKA PEJICeBAHTHUX
NpKaBHUX oOpraHa, MehyHapomHuX opraHu3amdja W goMahmx W CTpaHHUX
HEBJIQJIMHUX OpraHu3alldja aHTa)XOBAHWX HA TOJbY Cy30HMjama W CIpeyaBama
TProBUHE JbyIHMMa, T€ MpYXamwy 3amTure u mnomohm >xprBama. Tum je
3aMUIIJBEH KA0 MECTO Ha KOME ce MpeBa3mia3e MoTenKohe U HEMPaBIIHOCTH Y
pany. PenyOonmuuku TiM 3amoueo je ca pagom cpenuHom 2002. romuHe, Tako
LITO j€é HACTAaBUO PaJl MPETXOJHO (OPMHUPAHOT THMA HAa CaBE3HOM HHUBOY IO
HA3MBOM - JyroCJIOBEHCKH THM 3a 00opOy MpPOTHB TPrOBUHE JbYIAMMa, KOJU je
OWo OCHOBaH Ha wWHUIMjaTHBY PamHe Tpyme 3a O0OpOy TPOTHB TPrOBHHE
sbyauma Ilakta 3a crabmisocT jyromcroune Espome 2001. romume.’®
PerryGnmaku TvM 3a 60pOy MPOTHUB TPrOBUHE JhyIHMMa IMPEY3€0 je U MOIPKa0
AKIMOHM TUTaH 3a OopOy TpPOTHB TProBUHE JhbyauMa, KOjU je TOHEO

% [IpBo je dpopMupaH HaIMOHATIHM TUM 32 60pOy nmpoTuB TprouHe Jpyauma 2000. roguHe
y Upnoj I'opu, 3aTuM THM Ha caBe3HOM HUBOY, Aa 6w ox 2002. 6uim popMUpaHH OBOjEHH
THMOBHM y cBakoj pemnyOmumu. Y: Bjerkan, L.; Dirlid, L.; Nikoli¢ - Ristanovi¢, V.;
Simeunovi¢ - Pati¢, B.: Samo moj Zivot, Rehabilitacija Zrtava trgovine ljudima u cilju
seksualne eksploatacije, ViktimoloSko drustvo Srbije i Prometej, Beograd, 2005, ctp. 48 u
49.
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JyrocnoBencku THM 3a OOpOy MPOTHB TPrOBHHE JbyAUMMa M MOJAPKAO HU3
AKTUBHOCTH KOj€ j€ Taj THUM TPEIIOKHO M 3amouco. PenyOnwuku tuM 'y
OKBHpY CBOT pajia Mpeay3uMa HU3 Mepa MpPEBEHIMje, TOmbeha U KaXKibaBamba
Tpro,arna JbyiuMa, Kao M 3alITUTE KPTaBa TPTOBHHE JbYANMA.

CBoje aKTMBHOCTH peajn3yje Kpo3 YeTHPH pajHe TpyIe: Ha Yelly pajHe
rpyrie 3a MPeBEHIHjy U enyKalujy Hayiazu ce npexacraBHuK u3 HBO Acmpa;
paZHOM TPYIOM 3a 3aIUTHTY M MOMOh JKpTBaMa KOOPAWHUpA MPEJICTaBHUK U3
Munucmapcmea 3a pao, sanouivasarbe U COYUjaAIHy HOIUMUKY; PAJTHOM
rpynom 3a 6opOy MpOTUB TProBHHE JAELIOM pyKoBOau koopauHaTtop u3 HBO
beocynnopm, a rpynom 3a jauame cHara 3a CIpoBoheme 3aKoHa U KPUBHYHO
TOHEHE YUMHIIANA KOOPIMHUPA TPEACTABHUK M3 Munucmapcmea npasde.”
On npxaBHMX Tena y pady THMa Cyaelyjy HpeAcTaBHUIM: MuHHCTapcTBa
CHOJPHHUX IOCTIOBAa, MHHHCTapCTBa YHYTpAIIBHX IOCIOBa, MUHHCTapCTBa
¢uHaHCHja - YmpaBe 3a cIpedaBame Mpama HOBIA, MHUHUCTApCTBa 3a paja |
COLIMjaJIHy MOJUTHKY, MHUHHUCTapcTBa mpaBae, MHUHUCTApCTBA 3a 37paBjbe U
3alITUTY >KUBOTHE OKOJWHE, MHHHCTapcTBa IMpPOCBETEe M CHOpTa, BpxoBHOT
KacaloHOT cyna, PemyOnmukor jaBHOT TyKuiamrTBa W HanmonamHor Oupoa
Nurepniona Penyonuke Cpouje y beorpany.

Jlomahe HeBianuHe opraHu3alyje Kao WTo cy: Actpa, BUKTUMOIIOMKO
npymteo Cpbuje, beocynmopr, CaBeToBanuiITe NpoTUB HACUJba Y MOPOJHULIH,
Lenrap 3a mpaBa jaereta, ATHHA U AHTUTPAUKUHT LIEHTAP, KA0 M TOjeAHHE
mehynapoane opranumszaimje (IOM, OEBC, UNICEF, Save the Children UK,
Christian Children’s Fund) akruBHE cy wianoBu Pemy6mmakor Tiva.®

Ha Bpxy opranu3zannone u onepaTuBHE CTpyKType PemyOimukor tuma
HaJIa3U Ce HAYUOHAIHU KoopourHamop. HberoB 3a1aTak je Ja KOOPAMHUPA PAIOM
MUHUCTApCTaBa, HEBIAIMHUX H MehyHapomHux opraHusamyja y o0JacTu
MpeBeHlMje U 1nmomMohu, UCTpaxuBama, peopMe 3aKOHOAABCTBA, MOJPIIKE U
3alITUTE JKPTaBa TProBUHE JbyAMMa. HallMOHATHM KOOPAWHATOP IMPATH CTAHE
CTBapH y MOMEHYTUM oOJjacTHMa pajia u 3ajaxe ce 3a yHampeheme edukacHe
peruoHaine U MehyHapoaHe capaame U cnpoBoleme aKTMBHOCTH Yy 00JacTu
60p0Oe MPOTUB TProBUHE JbyIUMA. Casem 3a 0OopOy npomus mpeosune
Ayouma je CTpydHO caBeTonaBHO Teno Brmame PemyOmuke Cpbuje, a ynHe Ta
miecropunia  MuHHMcTapa. CaBeT je y OCHOBM 3agykeH 3a jaeduHucame
HAaIlMOHAJHE TMIOJUTUKE U KpPEUpame CTPATCIIKUX LUbeBa Yy IMPaBIy
JeAMHCTBEHOT cy30Mjama TproBuHe Jpynuma y PemyOmmum Cpbuju. Pagom

¥ Ipoepam pada Penybuuuxoe muma 3a 6opby npomus mpeosune myockum ouhuma,
KoopaunaTop 3a 60pOy npoTtuB TproBuHe JbynckuM Ouhuma Peny6nuke Cpbuje, beorpan,
17.10. 2002, c1p. 2.

€0 Bjerkan, L.; Dirlid, L.; Ristanovi¢-Nikoli¢, V.; Simeunovi¢-Pati¢, B.: nas.deno, ctp. 49.
8! Zegarac, N.; Baucal, A..; Gvozden, U.: nas.deno, ctp. 64 u 65.

82 Astra, e-bilten, 18. 01/02. 2008, mocTyIHO Ha: WWW.astra.org.rs
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CaBera KOOpAMHUpA TPEACEIHHK - MHHUCTAp HAUICKAH 33 YHYTPAIIhE
nocioBe. Jlocamamimy pe3yiaTaTH IMpeay3eTHX AaKTUBHOCTH OJHMYCHH CY Y
Crpareruju 60op6e mpotuB TproBune Jpyauma PC, ycBojenoj 7. 12. 2006.
TroJIMHE, ¥ y NpojekTy MoepHO porcTBo, o1 ucTe romune. > Teno Koje moMaske
y pany HaMoOHAJTHOM KOOPJMHATOPY M 4Hja je YJIOora M3y3eTHO BaXkKHA jecTe
Cagemooasno meno Penybnuuxkoe muma 3a 60pOy npomue mpeoguHe JbyIAMa
Koje je Qopmupano ¢ebdbpyapa 2004. rogune. YUuHe ra HaUMOHAIHU
KOOPJMHATOP Ca CapaJHUIMMa, PYKOBOJHMOIM pagHHX rpyna PemyOmmukor
TUMa W TpeacTaBHULIM MehyHapomuux opranuzanuja. OCHOBHH 3aJaTak
CaBETOJABHOI Tejla je TMpyxkambe MNOMONM W MOJpPIIKE HALWOHATIHOM
KOOPAMHATOPY Y pyKoBohewy akmujama. CaBeToJaBHO TeJIO0 HACTOjU Ja
MOCTICIIN capaflby M pasMeHy uHpopMmanuja u3Melly CBHX akTepa THMA,
HHHUIKpPA crHenupuyHe Mepe W aKTHBHOCTH Y OKBUPY JIe(HUHHCAHHX
CTpaTelIKNX IMJbEBAa M O/p)KaBa KOHTAKTEe Ca JOHATOPHUMA y 3€MJbU. 3aTUM,
MIpOHaNa3u HEJOCTaTKE y HAIMOHAJTHOM MEXaHHW3My OopOe NMpOTHB TProBHHE
JbyUMa, Jlaje OLEHYy IMpeay3eTUX AaKTHBHOCTH, Npeasiake CTaHmapie 3a
MpUMEHY NporpaMa MPeBeHIH]je, 3alTHTe, TOMOhM U pEHHTETpalluje KpTasa, u
IPUMpeMa FOIMIIEBT U3BemTaj 0 paxy.®*

3AK/bYYAK

TproBuHa JbynuMa je CI0KeHa IojaBa, Hajuenrhe 00JIMK OpraHu30BaHOT
KpUMHHAJIa KOjH C€ TEIIKO OTKpHWBA, pasjalimaBa W JoKasyje. 30or
OpPTraHM30BaHOT W TPHKPHUBEHOT JIeNIOBalka YYMHWIAIA, HAacWba KOje
MIPUMEBYjy, aMopHE CTPYKType OpraHHM3aImja, cTpaxa KpTaBa O] capambe ca
oprannMa (opmaiiHe colWjaJHe KOHTpOJE, Tpe CBera IOJHIIN]jOM,
TY>KWJIAIITBOM U CY/IOM, YCIEWIO je TpuiarohaBame notpedbama cy3oujama u
CrpevaBama OPraHW30BAaHOT KPHUMHHAJIA M APYTHX TEIIKUX KPUBHYHHX JIEIa,
300r yera cy popMHpaHHU NOCEOHU JIPKAaBHU OPraHU W JI0JeJbeHA MM MOoceOHa
opnamhema, W Jara CpeACTBa y BUAY NOCEOHMX JOKa3HUX paamu. bopba
NPOTHB TPrOBHHE JbyIMMa 3axTeBaia je (QopMUpame U MOCEOHUX YIpaBa,
OJIeJbeha U OJICeKa YHyTap OpraHa YHYTPALIlBbHUX IOCIOBA, TYXHJIAIITBA U
cyaa. MHOTY BUXOBU MPUTIAIHUIN IPOIUTH Cy O0YKY O TPTOBHHH JbYINMA, TIe
ce TOCeOHO WHCHUCTHpAIIO HAa YCBajamky Ipyraddjer MpUCTyna >KpTBama H
ycBajakby HOBe (ruto3oduje Koja Toja3d OJ TOIITOBama JbYIACKHX IpaBa
KpTaBa Temkor 3mounHa. OOyKy Cy MpoIuie ¥ MHOTE CYAHj€ W TYXKHOITH jep ce
YCIICIIIHOM TPrOBIy JbyJUMa MOTY CYHNPOCTaBUTH CaMO CYOjeKTH KOjH CY
MoceOHO 00YYECHU U ONPEMJbEHH TEXHUYKHM CPEJICTBHMA U 3aKOHCKHM Mepama

% Omnyka o o6pasoBamy Casera 3a 6opOy IIPOTHB TProBUHE JbymuMa, Cyocbenu nacHuK
PC, 6poj 113 ox 15. 10. 2004.
64 Jovanovié, S.; Savié, M.: uas.oeno, ctp. 11 u 12.
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U paamamMa Kako OW 3ajelHUYKUM JIeIOBakbeM Ha HAIMOHAJIHOM U
Mel)yHapOoTHOM HHBOY ITOCTHUTIIH 33/10BOJbaBajyhe pesynrare.

JIMTEPATYPA:

1. Aleksi¢, Z.; Milovanovi¢, Z.: Leksikon kriminalistike, Vrelo,
Beograd, 1993.

2. bejatoBuh, C.: Kpueuuno npoyecno npaso, CiayxkOeHU TJaCHHK,
Beorpan, 2011.

3. Bjerkan, L.; Dirlid, L.; Nikoli¢ - Ristanovi¢, V.; Simeunovi¢ - Pati¢,
B.: Samo moj Zivot, Rehabilitacija Zrtava trgovine ljudima u cilju seksualne
eksploatacije, ViktimoloSko drustvo Srbije i Prometej, Beograd, 2005.

4. bomkoBuh, M.: Axmyernu npobremu cyzbujara Kopynyuje,
[Tomumujcka akanemuja, beorpam, 2000.

5. Boskovi¢, M.: Transnacionalni organizovani kriminalitet, Policijska
akademija, Beograd, 2003.

6. Gruba¢, M.: Krivicno procesno pravo, Pravni fakultet Union u
Beogradu-Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009.

7. Kapxosuh, M, banosuh, b, Crymap, Lj, Wsanosuh, B.:
Kpumunanucmuxa, Buma mkona yHyTpalsm1x nociioa, beorpan, 1999.

8. Zegarac, N.; Baucal, A.; Gvozden, U.: Nic¢ija deca, Trgovina decom

u Srbiji i Crnoj Gori, Save the Children, Beograd, 2005.

9. Jovanovié, S.; Savi¢, M.: Nacionalni mehanizam upucivanja zZrtava
trgovine ljudima u Republici Srbiji, NVO Atina, Beograd, 2008.

10. JIykuh, T.: Ilocebnocmu xpusuunoz nocmynka 3a OpeaHu308aHuU
Kpumunan, mepopuszam u xopynyujy, IlpaBan ¢axynter-Llenrap 3a nzgaBauky
nenatnoct, Hosu Cax, 2008.

11. Mujankosuh, C.: Tpeosuna myouma, beoCunr, beorpan, 2005.

12. Mrvi¢, P. N.: Trgovina ljudskim bi¢ima kao specificna forma
zenske migracije, Trgovina ljudskim bi¢ima, Temida, br. 1, Beograd, 2002.

13. Papes, D.: Privredna kriminalistika, RSUP SR Hrvatske, Zagreb,

1986.

14. Tlerposuh, JI.: KpuBuuno neno ,,TproBune spymuma“, Kpusuuno
3axkonooaecmeo [powcasne 3ajeonuye Cpouje u Llpne I'ope, Cpucko yapyxeme
3a KpUBUYHO TipaBo, beorpan, 2003.

15. Savi¢, M.: Razlika izmedu redovnih i specijalizovanih policijskih,
tuzilackih i sudskih institucija, Revija za bezbednost, Centar za bezbednosne
studije, broj 2, Beograd, avgust 2007.

16. CaBuh, A.. Hayuonanna 6e36e0nocm, KpuUMHHAIACTHYIKO-
noyMnujcka akajaemuja, beorpam, 2007.

17. Crojanosuh, 3.; Ilepuh, O.: Kpusuuno npaso - noceduu oeo,

[IpaBHa kmura, beorpan, 2006.

134



Hp Ilemap Cmanojesuh, mp Cawa Amanacos

18. Xayuh, M.; IlIBapm, @.: bezbeonocha numarba, Menuja neHTap,
Beorpan, 2005.

HAIIMOHAJIHU U MEBYHAPO/IHU ITPABHU AKTHU U IPYT'U
JOKYMEHTH

1. Astra, e-bilten, 18. 01/02. 2008, moctymHoO Ha: Www.astra.org.rs

2. Borba protiv trgovine ljudskim bicima, Regionalni prakti¢ni
priru¢nik za borbu protiv trgovine ljudima namenjen kriminalistickim
sluzbama, Razvojni program Ujedinjenih nacija i Vlada Rumunije, 2003.

3.3akoH o besbegnocHo-uHGopMaTUBHO] areHmuju, CayocoeHu
enacuux PC, 6p. 42/2002, 111/2009, 65/2014 — ognyka YC u 66/2014.

4. 3aKkoHHWK O KpUBHYHOM TOCTYTKY, Cayocoenu aucm CPJ, 6p. 70/01
u 68/02 u Cnyacoenu enacnux PC, 6p 58/04, 85/05, 115/05, 46/06, 49/07,
20/09, 72/09.

5. 3akoHWK 0 KpUBHYHOM MoOCTynky Pemybmuke Cpbuje, Cuyocoenu
enacnuk PC, 6poj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u 55/2014.

6. 3axon o opeanuzayuju u HAONEHCHOCMU OPIHCABHUX Op2aAHA Y

cy3bujarby opeanu308anoe KPUMUHANA, KOpYRyuje u Opy2ux noceOHo meuKux
kpusuunux oera Cnyacbenu enacnux PC, op. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03,
29/04, 58/04, 45/05, 61/05 u 72 ox 3.09.2009.

7. 3akoH 0 jaBHOM TyxwriamtBy, Cuayocoenu enachux PC, 0Op.
116/2008, 104/2009, 101/2010, 78/2011 — np.3axon, 101/2011 u 38/2012 —
omnyka YC.

8. 3akoH o ypehewy cymoBa, Cnyorcoenu enacnux PC, 6poj 116/2008,

104/2009, 101/2010, 31/2011 — ap.3akoH, 78/2011 — np.3akon u 101/2011.
9. 3axon o monutmju, Cryocoenu eracnux PC, 6p. 101/2005, 63/2009 —
omnyka YC u 92/2011.

10. Informator o radu Ministarstva Unutrasnjih Poslova Republike
Srbije, MUP RS, Beograd, decembar 2013, ctp. 29. u 30., Ha:
http://www.mup.gov.rs/cms/resursi.nsf/InformatorMUP-latinica.pdf, moctymnHo
24.09.2015.

11. Uzsewmaj o pady 3a 2012. eoouny, lleHTpa 3a 3amITUTy KpTaBa
TproBuHe Jbyauma, beorpan, janyap 2013. rogune.

12. KpuBnunu 3akoHuk Pemybmuke CpOuje, Cayocoenu enacnux PC,
op. 39/2003.

13. KpuBnunu 3akoHuk Penyomuke Cpowuje, Cayocoenu enacnux PC,
op. 85/2005, 88/2005, 107/2005 u 72/2009 u 111/2009.

14. Kongenyuja Yjeourenux Hayuja npomue mMpaHCHAYUOHAIHOS
opeanuzosanoe xkpumunana, Sluzbeni list SRJ — Medunarodni ugovori, br.

6/2001.

135



Hp Ilemap Cmanojesuh, mp Cawa Amanacos

15. Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala, MUP RS, Ha:
http://www.mup.gov.rs/cms_lat/UKP.nsf/sbpok.h?OpenPage, JOCTYITHO
3.10.2015.

16. Cmpameeuja 6opbe npomus mpeosune myouma, CuyscoeHu
enacruk PC, 6poj 111/2006.

Petar Stanojevi¢, LLD
Full Professor

SaSa Atanasov, LLM

Asistant lecturer

ENTITIES SPECIALIZED IN CONFRONTING HUMAN
TRAFFICKING ON THE TERRITORY OF THE REPUBLIC OF
SERBIA

Summary
The paper analyzes modes of performing human trafficking as well as
its structrural weaknesses, along with the entities entitled to prevent and

confront  human trafficking in  the Republic ~ of  Serbia.

Key words: confronting entities, modalities of human trafficking,
structural weaknesses.

136



350PHUK PAJ[OBA IIPABHOI ®AKYVJITETA VHUBEP3UTETA ¥V IIPULIITUHU CA
IIPUBPEMEHUM CEJULITEM Y KOCOBCKOJ MUTPOBHUILIH

Mp 3apasko I'pyjuh

CTAHIJAPAHU YJEIUIBEHUX HAIIUJA Y OBJIACTH
HPOIIMCUBAILA U ITPUMEHE AJITEPHATUBHUX KPUBNYHUX
CAHKIIUJA N MEPA ITIPEMA ITPECTYITHULHAMA U
MAJIOJIETHUM YYUHUOIIUMA KPUBHUYHUX AEJA

Mp 30pasxo I'pyjul, acucmenm




Mp 30pasko I'pyjun

Ancmpaxkm

VYcnocTaBibamke anTepHATUBHOT TPHUCTYNA KaKmbaBamkby YUMHMIANA
JAKIUX KPUBUYHMX JeNia MPEJCTaB/ba KapaKTEePUCTUKY MHOTHX CaBPEMEHHUX
KpUBUYHHUX 3aKOHO/aBcTaBa. Pa3Boj Mpyraumjer HauMHA pearoBama Besyje ce
3a TOCNEqhe JCIEHHje MPOIUIOr BEKa, MPBO Yy Jp)KaBaMa aHTJIOCAKCOHCKE
MpaBHE TPAIUIH]E a 3aTHM U Y JIp>KaBaMa KOHTHHEHTAJTHOT PAaBHOT CHCTEMA.

3HavyajHy yJaOTYy Yy TIPOMOBHCAKY U MPUMEHH aITEPHATUBHHUX
KPUBHYHHMX CAaHKIMja M Mepa, ali M yCIOCTaBJbalhy OCHOBHUX CTaHAApAa Y
0BOj o0yacTu, OCTBapyjy, Ipe CBHUX, [BE Haj3HAuajHUje OpraHHU3allH]je
TJI00ATHOT, OJHOCHO PETMOHAHOT KapakTepa: YjemumeHe Hamuja u CaBer
EBpore.

Y oBOM pajy ayTop aHaJmM3Upa pejeBaTHE oapeade akaTa YjeaumbeHUX
HalMja y oONacTW MpPONHCHBAKba M TNPHUMEHE AalTepHATUBHUX KPUBHUUHHUX
CaHKIMja M Mepa Koje ce MOry NPUMEHUTH IpemMa MpecTymHHIama, Kao U
oapende Koje ce MPOMOBUIIY AJITEPHATHBHU MPUCTYII Y OJTHOCY Ha MaJIOJICTHE
YUMHHUOLIE KPUBHYHUX Jena. YcBajameM “Tokujckux mpasmia” (1990)
Vjenumene Haugje Cy OCTBapuje CHaKaH YTHIA) HA pa3BOj U MPUMEHY
QITEPHATHBHUX KPUBUYHUX CaHKIMja U Mepa y HAIMOHAIHUM KPUBUYHUM
3aKOHOJIABCTBMMA, aJId U JOMHUHEJC YCIOCTaB/balkby MHHUMAIIHUX CTaHIapaa y
0BOj 00JIaCTH.

[Tpeamer oBOT paja YMHM aHAIM3a pEJIeBAaHTHUX ojapenada “TIekmHITHIX
npaBWiia”, yCBOjEHUX TET TouHa panuje, u “IIpaBuia n3 banrkoka” aBameceT
rofMHA KacHHUje, KOje ce OJHOCE Ha MaJIoJIeTHE YYMHHUOIE KPUBHYHUX Jeja,
oJHOCHO, mpectynHune. [lopen Tora, ayTop mpeacraBba pejeBaHTHE JIEIOBE
Jekapanyja ycBojenux Ha KoHrpecuma YjenumeHUX HalMja 3a MPEBEHIN]Y
KPUMUHAIUTETa U TIOCTYNAamhe Ca YYHMHUOIMMA KPHBUYHHX JIeja, KOjUMa Cce
HarjamaBa BaXHOCT IMPOIMHMCUBAKba U TPUMEHE AITCPHATHBHUX KPUBUYHHUX
CaHKIIMja ¥ Mepa.

Kibyune peuu: anmepunamuene Kpueuune camxyuje, aimepHamuee
Kasnu 3ameopa, Yjeourwene wHayuje, Komepecu VH 3a npesenyujy
KpUMUHaIumema u nOCmMynare ca Y4uHuoyuma Kpueuynux oena, ,,Ilexunwka
npasuna‘ ,, Ilpasuna uz banexoka
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Mp 3apasko I'pyjuh

CTAHIAPAHU YJEAUIBEHUX HAIIMJA Y OBJIACTU
MNPOIMNCHUBABA U TIPUMEHE AJITEPHATUBHUX KPUBUYHUX
CAHKIINJA U MEPA IIPEMA IIPECTYITHULIAMA U
MAJIOJIETHUM YYNHUOIINMA KPUBUYHUX JAEJA

1. YBox

Vjenumene Hamuje cy 14. menmemOpa 1990. rommue ycBojuiie
CrannmapaHa MHHAMAJIHA MIPAaBUIA 32 MEPe MHCTHUTYIIMOHATHOM TPETMaHy T3B.
ToKkHjcKa TpaBiIa’ ¥ THME y 3HAYajHO] MEpU YTHIANE HA HACTAHAK M Pa3Boj
cHCTeMa alTepHATHBHUX KPHBHYHUX CaHKIHja W Mepa Yy MOJEPHUM
KpUBUYHONIPaBHUM cucteMuMma. [IperxomHo je, wucre roauHe, Harpr
“Tokujckux mpaBuwia” ycBojeH Ha ocmMoM Konrpecy YH 3a mpeBeHuujy
KpUMHUHAJINTETa M TOCTyNamke ca yYHNHUOLMMA KPHUBHYHHX  Jela
(pecTymHUIIMA).?

VYcBajameM ,, Tokujckux npaBwia™ YjeaumeHe Halrje Cy MpeACcTaBriIe
OCHOBHE TPHHLMUIE NPOMOBUCAKkA WM TNPHUMEHE AITEPHATUBHUX KPUBUYHUX
CaHKIMja U Mepa, NpeABH/e/ie MUHUMAJIHE CTaHIapie M IMPOIHCcaje OIIITa
yIyTCTBa MpeMa KOjuMa HaIoHalHa 3aKoHoAaBcTBa ypelyjy obmact
KPUBHYHHMX CaHKIMja ¥ Mepa KOjUMa ce ajTepHHpa NMpUMEHa Ka3He 3aTBOpa,
Il U IPYTHX MOCTYyINaKa KOjuMa ce M30eraBa JIMIIaBame ci1o00/e yuuHHUIana
KpUBMYHMX Jena. Mako He mpencTtaBiba INpaBHO o0OaBe3yjyhn TOKyMEHT,
ayTOpUTET Haj3HAuajHHj€ CBETCKE OpraHu3alldje YYHMHHO je J1a C€ Y MHOTHM
HAlMOHAJTHUM 3aKOHOJaBCTBMMA U NPAKCH KPUBHYHOT TpaBocyha, y ckiany ca
CONICTBCHUM  TIOJMTUYKHM, CKOHOMCKHM, COLUjAIHUIM H  KYJITYPHUM

! General Assembly Resolution 45/110 (A/RES/45/110, 68" plenary meeting).
2 Bugern: Eighth United Nation Congress on the Prevention on Crime and the Tretmant of
Offenders, Report prepared by Secretary, United Nations Department of International

Economic and Social Affairs, New York, 1991, JIOCTYITHO Ha:
http://www.asc41.com/UN_congress/8th%20UN%20Cong
ress%200n%20the%20Prevention%200f%20Crime/8th_congress.htm, MPUCTYIL:

centemObap 2015. romune. IIpuHIMIM ¥ JTUPEKTHBE 3a WCTpaKWBamkba IPUMEHE
ITEPHATHBHUX KPUBUYHHMX CaHKIWja W Mepa ycBojeHH Ha uctoM Kourpecy. Buneru:
Wzsemraj (Report) crp. 154-156.
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KapakTepuCTUKaMa M TPAIHIIMjOM, 3all0OYHE Ca MPOIMUCHBAKHEM M MPHUMEHOM
QITEPHATUBHUX KPUBHYHUX CAaHKIIMja U Mepa.

Anarm3a “TOKHjCKHX TIPaBHIIa”, alli M BaKHAX PE30IyIIHja° yCBOjEHHX
Ha Konrpecuma VYH 3a mpeBeHIMjy KpUMHHAIUTETAa W TIOCTyMame ca
yananornmma® koje mperxoze ycajamy osux IIpaBuia, Gia je mpeaMeT Haier
pana koju je, Takohe, mocBeheH ommTuM cTraHmAapauMa YjeIUBEHUX HaIja y
00JIaCTH TPONHCUBakha U MPHUMEHE AITCPHATHBHUX KPUBHYHHX CaHKIUja U
Mepa.®

OBaj paa cMO MOCBETUIIN aHAIHM3H PelieBaTHUX ojpenada CtaHmapIHux
MUHHMaJHHUX T[IpaBHja 3a MajojeTHUYKO mpaBocyhe t3B. “TlekuHIIKHX
npasmma” u3 1985, rommme,’ KOje Ce OJHOCe Ha NPOMOBHCAKE MPUMEHE
QITEPHATHUBHUX KPUBHYHHUX CAHKIIMja M MEpa MpeMa MaJIoJIeTHIM YYHHHOIIIMA
KpUBUYHHX JieJla U KOje TMpeTxone ycBajamy “TOKMjCKMX mpaBwia’, Kao U
onpenaba [IpaBuna YjenumeHUX HallMja 3a MOCTYMamke MpeMa 3aTBOpEeHHIIaMa
U TPUMEHYy Mepa alNTepHAaTUBHUX MHCTHUTYIIMOHATHOM TpETMaHy Ipema
npectynunuama u3 2010. rogune,’ T38. “IlpaBmma u3 bankoka”,?® Takohe y

® Pesomyumja 0 anTepHaTHBaMa Ka3HH 3aTBOpPa ycBojeHa je 1980. rommme Ha mecTom
Konrpecy VH 3a npeHImjy KpUMHHAIATETa W TOCTYIamkbe ca YIWHUOIUMA, TOK je 1985.
roauHe, Ha ceaMoM KoHrpecy, ycBojeHa Pe3onynnja o HEOXOIHOCTH CMamemha 3aTBOPCKE
ToITyJIanyje, alTepHaTHBaMa Ka3HM 3aTBOpPA M COLMjAHO] HMHTETPAlWjy yYHUHWIAIA.
TectoBu JOCTYITHA y pEIOBHIM M3BEIITajUMa ca Konrpeca Ha:
https://www.unodc.org/congress/, mpuctyn cenremOap 2015. ronune.

* Tpeu xoHpec VjeIMmEHHX HallMja 3a NPEBEHIN]Y KPHUMHHATHTETA M IOCTYIAme ca
yunHHOIIUMa oapkaH je y JXKeneswu, [1IBajiuapcka 1955. rogune, a mociaeamu, TPUHACCTH, Y
Hoxu, Karap, 2015. ronune.

® 3npasko I'pyjuh, Cranzapan YjeIumeHnX Halmja y o6MacTH MPOMICHBAGA H MPHMEHE
QITCPHATUBHUX KPUBUYHUX CaHKIMja W Mepa, Hayuno-ucmpascueauku npojexam
,,Jakonodaecmeo Penybnuxe Cpbduje — cmarve, yumesu u oasu pazeoj, Tpeha cBecka,
Kocoscka Mutposuua, 2015. ronune, y mrammng.

® General Assembly Resolution 40/33 (A/RES/40/33, 96™ plenary meeting). United Nations
Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice - The Beijing Rules,
IpaBuma cy ycBojena 29. HoBemOpa 1985. romune. TekcTt mocTymaH Ha:
http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r033.htm, nmpuctyn cenrrembap 2015. roause.

" General Assembly Resolution 65/229 (A/RES/65/229, 71™ plenary meeting). United
Nations Rules for the Treatment of Woman Prisoners and Non-custodial Measures for
Woman Offenders — The Bangkok Rules. IlpaBuna cy ycBojena 21. menem6Gpa 2010.
TOJIMHE. Tekcr npaBuia JIOCTYIIaH Ha:
https://www.unodc.org/documents/commissions/CCPCJ/Crime_Resolutions/2010-
2019/2010/General _Assembly/A-RES-65-229.pdf, npucryn centemGap 2015. roaune.

& Pax EKCIIPETCKE Tpyle oapkaH je y banrkoky, Tajmana, ox 23. no 26. HoBemOpa 2009.
roauHe. YrpaBo Mecto pana Ha Hanpry [IpaBuna ogpenuso je u Ha3uB o kojuM he outn
NIpeNo3HaT/biBa, a Koje je Ha mpernopyky Kommcuje 3a mpeBeHIH)y KpHUMHUHAIUTETa H
KpuBH4HO npaBocyhe ycBojuna ['enepanna Ckymmruna YH.
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JIeNly KOjU C€ OJHOCH Ha NMPHUMEHY AITEPHATHBHUX KPUBHYHHUX CAHKIMja H
Mepa rpemMa yYHHHOIMMa KPUBUYHHX JeJia KEHCKOT MoJa.

Hakon mpencraBibama OBUX ofpenada, y TOCIeNmBEeM ey paja,
yKa3aJd CMO Ha peJIeBaHTHE [eJIOBE JeKiapamdja ca IOocieqmba YeTUPU
Konrpeca YjenumeHnx Halja 3a MPEBEHIN]Y KPUMHUHAIUTETA W TIOCTYIIAke
ca YYMHHOIIMMA y KOjUMa C€ HarjanraBa Ba)KHOCT MPOIMCHBAFKba M IPHMEHE
QITEPHATHBHUX KPUBHYHUX CAHKIIMja U Mepa.

2. IlpaBuna YjenumeHUX HalMja 32 NOCTyNamke peMa 3aTBOPeHMLaMa 1
NMPUMEHY Mepa AJTePHATHBHUX HHCTUTYHHOHAJTHOM TPeTMaHy npeMa
NnpecTyNHUIaMa

Komucuja VYjemumeHnx HamMja 3a TPEBCHIHM]Y KPUMHUHAIWTETA M
kpuBruHO mpaBocyhe’ mpunpemmia je m, y Toky 2009. rommme, ycBOjuIa
Hanpr IlpaBuna 3a mocTymame npeMa 3aTBOpEHHMIIaMa M TNPHMEHY Mepa
QITEPHATUBHUX WHCTUTYLIMOHAJIOM TpETMaHy MpeMa IPEeCTYIHHUIaMa.
IIpaBuna, y ocHoBH, cymieMmeHTHpajy CTaHgapaHa MUHMMAalHa IpaBUIIa
VjenumeHHX HalMja 3a IOCTymame ca 3arBopeHmmmMa™ u CramapiHa
MUHHMaJHA TpaBWIa 32 Mepe aITePHATUBHE WHCTUTYIIHOHAIHOM TPETMaHY
(Tokujcka mpaBuia), U, HA y KOjOj MEpPH, HE OIpaHUYaBa]y HUXOBY MPUMEHY,
Beh mpunarohaBajy OCHOBHE IIPUHIMIIE U YCIIOCTAaBJbEHE CTaHAApJe
MOoCeOHOCTMMAa  YYMHHOLMMAa  KPUBHYHHX  Jlela  JKEHCKOT  TI0Ja
(mpectynHuama).

EBunenran mopact Opoja ocyheHux ocoba JIKEHCKOr TOna Ha
r100alHOM HHUBOY, MOCEOHO Ha Ka3Hy 3aTBOpa, IOJIOKA] 3aTBOPEHHLA Y
ycTaHOBaMa 3a W3BpPLICHE M YHILEHHIA Jla OHE IPEACTaBibajy IMOCEOHO
BYJHEpAOWIHY TPyNy ca CHelmu(pUYHUM KapakTepucTHKama, morpedama u

%Ha 3axreB [enepanne ckymmriue Vjenumennx Hanuja, Komucuja je ocHoBana o1 ctpane
Exonomcko conmjanHor caBeta 1992. romune. Mangar Komucuje yxipydyje yHampeheme
Meh)yHapoIHHMX aKTHBHOCTH Ha IDIaHy OopOe NMpOTHMB KpUMHMHAJIUTETa Ha HAIIMOHAITHUM
HUBOMMA ¥ TPAHCHAIIMOHAIHOT KPIMUHAJINTETa, M U yHanpeheme eprukacHOCTH cucrema
kpuBuuHOr mpaBocyha. Komwmcuja, Hakon 2006. romune, TpeacTaBjba OpraH KOjU je
HajuiexkaH 3a npunpeMme Konrpeca YjeaumeHnx HallMja 3a CIpedyaBamke KpUMHUHAIUTETa U
MIOCTYTIAFHE ca YYUHHOITIMA. Bume 0 TOME Ha:
http://www.unodc.org/unodc/commissions/CCPCJ/, npuctyn: centembap 2015. roause.

0 Crammapra MUHEMAIHA NPaBHIA 3a MOCTYNARmE Ca 3aTBOPCHHIMMA YCBOjeHA Cy Ha
npsoM Konurpecy YH 3a npeBeHIHjy KpUMHHAINTETa U MOCTyNamke ca yauHuonuma 1955,
ronuHe, ogobpena Pesonymnujama Exonomcko-conmjanHor Casera 6poj 663C (XXIV) 31.
jyna 1957. ropune u 2076 (LXII) 13. maja 1977. rogune. Standard Minimal Rules for the
Treatment of Prisoners. Texcr JOCTYTIaH Ha:
https://www.unodc.org/pdf/criminal_justice/lUN_Standard_Minimum_Rules_for_the
Treatment of Prisoners.pdf, npuctyn: cenrembap 2015. roagune.
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3aXTEBHMa, MPEJICTaBJbalM Cy OCHOBHE pasjiore 3a ycBajambe MeljyHapomaHOT
JOKyMEHTa Koju O Tpomucao ToceOHe CTaHmapae y TMOCTylamy ca
MpeCcTyMHHUIIaMa 1 3aTBOPEHUIIAMA, JIM ¥ YTHIIA0 HA MIPOIHCUBALE U IPUMEHY
QITEPHATUBHUX KPUBMYHUX CaHKIMja M Mepa NpemMa MpecTylHUIama,
yBaxkaBajyhn muxoBe ocoberocTi.™ JIomaTHH apryMeHT y NMPUIOT MOTpe6n
yCcBajama OBaKBOT JIOKyMEHTa NpEJCTaB/ha CTaB Ja IOCTOjehw 3aTBOPCKH
KananuTeT! HIMPOM CBETa HUCY aJCKBATHU 3a WU3BPILICHEC Ka3HU 3aTBOPA
u3peueHnx ocyhenmnama Beh cy, mpeBacxoaHo, u3rpaiBaHu 3a IMOIMYJAIU)y
CYIPOTHOT TIOJA.

[MpaBuna YjenumeHUX HalMja 3a TOCTYIamke MpeMa 3aTBOPEHUIIAMA U
OpuMEeHy MCpa AJITCPHATUBHUX HUHCTUTYLIHMOHAJIHOM TpPETMAHY IIpEMa
MpEeCTYIMHAUIIaMa, Kao IITO CMO YKa3aJld, ycBojeHa cy Pesomyrjom 6poj 65/229
Ienepanne ckymuture Yjemumennx Haumja, 2010. roguue.'? Toxesmena cy y

! Vepajamy IIpaBiia npeTxou YMTaB HU3 PE30yLHUja yeBojernx Ha Konrpecuma VH 3a
NIPEBEHLIM]Y KPHUMUHAJIMTETa W IOCTyName ca YYMHUOIMMAa y KOjUMa ce yKasyje Ha
crnenuUYaH MOJI0XKa] KeHa W MOTPeOU pa3BHjama JApyraydjer MexaHH3Ma pearoBama Ha
KPUMUHAJIMTET W BUKTHMHUTET KEHa, HHMXOB MOJIOKA] M OOMM TpaBa, ajld M HauuHe
U3BpIICHA KPUBMYHUX CaHKIWja HM3pEYeHHMX mpectynHuuama, u Tto: VI Komrpec —
Pesomymmja 6poj 9; VII Konrpec — Pezomynmja 6poj 6; VIII Korrpec — Pezomynmje 17, 19.
u 21; IX Konrpec — Pesomymmje 1, 5. u 8; Pesonymuje ['enepanne cxymmruae YH 6poj
58/183 u3 2003, u 61/143 u3 2006. roquae. Bunern M3BemrTaje Ha MHTEPHET CTPAHUIIH W3
¢ycHorte 3.

12 Tekcr IpaBua YjeaumeHHX HalMja 33 TOCTYMAE PEMa 3aTBOPEHHIAMA H IPHMEHY
Mepa aJITepHATUBHUX MHCTUTYIIMOHAIHOM TPETMaHy IpeMa MpecTYHHUIaMa, Pe30IIyLHjoM
Exonomcko conmjanHor Casera Opoj 2010/16 mnpuxsahen u mpocnehen I'enepaiHoj
CKYINIUTHHU Ha ycBajame. Y YBOTHOM zeiy Pesonmynuje Harjiamasa ce 3Haudaj CBHUX
MmelyHaposHONpaBHUX akaTa y oOJIaCTH 3allTUTE MpaBa OCy)eHHX JUIa W NPUMEHU
ITEPHATUBHUX KPUBUYHHUX CaHKILMja U Mepa MpeMa YYHHHOLUMa, BAKHOCT PE30JIylLHja
W JeKiapaldja y KojuMa ce MO3MBa Ha W3TPaJby OIIUTHX CTAHAApAa M NPHHLUIA Y
NPUMEHU MpaBa IpeMa ocobama KEHCKOT MoJia y CyKoOy ca 3aKOHOM MMajyhu y BUIY
YHELCHHIY Ja 3aTBOPCHHLE MPEACTaBIbajy MOCEOHO BYJIHEpaOWIHYy TpyIy, yKasyje ce Ha
MopacT IMOMyJalHje 3aTBOPCHWIA LIMPOM CBETa ald ¥ HarjamiaBa Ja BEIHKH Opoj
MpPEeCTYIHUIIA He MPEeICTaB/ba MocebaH PU3MK 3a APYIUTBO, KA0 U Ja C€ MPUMEHOM Ka3HH
OTeXaBa BUXOBA couujaiHa pemHTerpaimja. CacrtaBHu neo Pesonmyuuje umne I[IpaBuia
(uman 3), a moceOHO ce Hariamasa Jia ce, ¢ 003UpPOM Ha BEJIMKE pa3jIiKe Y 3aKOHOIABCTBY,
COLMjaJIHUM, E€KOHOMCKHM M TeorpackuM NpUIIMKaMa y CBETYy HE MOXE OUYEKUBATH
JeAHOOOPa3HOCT y MPHMEHM MpaBWiia Al W Jia HUXOBAa MMIUIEMEHTAlLMja MpeaCcTaBIba
mo0anHy acmupanyjy y TIOCTH3alky 3ajeJHUYKOr [HJba - M0OOJbIIama IOJ0XKaja
3aTBOPEHUIIA, HUXOBE Jere W 3ajennuiie (wiaH 4). JlpkaBe WiaHUIE ce TMO3UBAjy Jlia
yCcBOje 3aKOHE Koje mnpeaBubajy anTepHaTHBHE KPUBHYHE CAaHKIHjE M Mepe W DPa3BHjy
MeXaHH3Me 338 KBHXOBY NMPUMEHY (WIaH 5.) M 13, YKOJMKO Cy pa3BHIIC 3aKOHOIAaBCTBO,
IpoLeAype M Mpakcy y oBoj o0nacTu, npyxe nomMoh Apyrum apkaBaMa, HHCTUTYIMjaMa 1
opranmzanujama (wian 6). YmanoBu (7-10) omHoce ce Ha moTpedy YyBakaBamba
crenuduyHUX moTpeda 3aTBOPEHHIA IMPUWIMKOM JOHOUICHA WIM HM3MEHE pEeIEeBaTHUX
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yetupu aena. [IpBu geo ce ogHocu Ha moceOHa mpaBa ocyheHHX JXKeHa U
MaJIOJIETHHUIIA JIMIICHUX cJI0007e (CyluieMeHTHpa MuHUManHa TpaBuia o
nmocTynamy ca ocyhenunmma), apyru neo aeuHUIIES TOT0KA] CIICTUPUIHAX
Kareropuja ocyhenmma, Tpehu meo campku oapende O TPUMEHH
QITEPHATHMBHUX KPUBHYHMX CaHKIMja W Mepa IMpeMa MpecTymHHIaMa
(cymurtementupa “Tokmjcka mpaBwia”), JOK je 4UYeTBPTH J1eo mocBeheH
MUTalkbUMa WUCTPAKWBamba, IUIAHMpamka, eBalyalldjeé M 3Hayaja [IHpeHa
KOHIIETITAa TPUMEHE MpaBiia, Kao U IUPEHa CBECTH Y jJaBHOCTH, JOCTYITHOCTH
nH(popMalmja 1 MporpaMmma o0yke.

3a notpebe oBOr paja MmpeacTaBUheMo camo MpaBuiia Koje ce OJAHOCE
Ha TMPUMEHY Mepa aJITEPHATHMBHUX WHCTUTYLIHUOHAIHOM TpPETMaHy IpeMa
MIPeCTYMHHUIIaMa.

Haxune, canpxuny Tpeher nema moj Ha3uBoM “Mepe anTepHaTHBHE
WHCTUTYIMOHAIHOM TPETMaHy ’, YNHH YKYITHO JeBeT mpasuia. [IpBo mpasuio
yKasyje na ,,TOKWjcka mpaBWiIa“ YWHE CMEpPHUIIC 33 pPa3Boj U IMPHUMEHY
oarosapajyhux oAaroBopa Ha KpUMUHAIUTET W MPHUIATHHUIA KEHCKOT ToJa Ma
ce JpkaBe WIAaHMIE TI03WMBajy Ja pa3Bujajy  poAHO-Tipuiarohene
nuBep3uduKanone mMepe, y $asu mpe ocyjae, WM Kao KPUBUYHE CAHKIIMjE
U3peueHe HaKOH CIPOBEJCHOI KPUBUUHOT IOCTYIKA, ToceOHO uMajyhu y BUILy
BUKTUMH3AIIM]y MHOTHX MPECTYIHUIIA TIPE M3BPIUICHA KPUBUYHOT JIENa, alld U
OJITOBOPHOCT M 00aBe3e cTapama Koje mojapasymeBa yiora sxene (caretaking
responsibilities).

[Ipema npyrom mpaBuily, MOMEHYTE aNTepHATUBHE HAUYWMHE MOCTYIAmha
ca mpecTynHMIama Tpeba MPUMEHUTH KaJ TOojA je TO Moryhe M ompaBaaHo,
y3umajyhu y 003up MUIUBCHE Ja NPECTYNMHUIlE He Tpeda W3IBajaTH O]
MOpoJvIle M JIOKaJHE 3ajefHuIle 0e3 MPEeTXOAHOT pa3MaTpama 3Hadaja
YCIIOCTABJbEHHUX COLMjaJTHUX OJJHOCA M OJIpyKaBamba MOPOJANYHUX BeE3a.

Cnenehe mpaBwio y oBoMm jeny mpenBuha ga je moTpeOHO aa ce
HE3aBOJICKa CPEJCTBa 3alITUTE Kao IITO CYy ,,CUTYpHE Kyhe U CKIIOHUIITA ™ KOje
BOJIC HE3aBHCHE, HEBJIA/IMHE OpraHHu3allije WIN JOKaJIHe CIIy)x0e, KOpHUcTe 3a
3alITUTY XKEHCKUX ocoba KojuMa je TakBa 3amrTuTa norpeOHa. IIpuBpemene
Mepe 3a/ipiKaBama, Y Wby OCTBapUBamba 3alITUTE, MOTPEOHO je€ NMPUMEHUTH
caMo Kajla je TO HEOIXOJHO M y3 M3PUYUT 3aXTeB 0CO0€ JKEHCKOT Ioja, Y3
o0aBe3aH HaJ30p OJ CTPaHE CyJa WIK IPYror HaIJIEKHOT opraHa. TakBe mepe
3alITUTE HE MOTY OUTH MIPUMEHEHE TPOTUBHO KUXOBO]j BOJBH.

3aKOHa, 3Hauajy MPUKYIJbaka U aHaJIM3e MoJaTaka O 3aTBOPCHUIIAMA U KPUMHUHAIUTETY
MIPECTYIHUNA, TTOTPeO CHenU(pUIHOT TPETMaHa I'PaBHIHMX MNPECTYIHHUNA MM OHHX ca
MaJIOM JIELIOM TIpH YeMY j€, YKOJMKO je Moryhe u onpaBaaHo, yBeK NOTpeOHO MPUMEHUTH
He3aBoAcKy Mepy. [locnenmwa uernpu unana Pesonyrmje Cy TEXHHUYKOT KapakTepa H
oJHOCe ce Ha oMoh ¥ 3Hauaj capaame y npumenu “TlpaBuia u3 banrkoka”.
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[IpaBunuma je mpeasuheHo na ce mopajy o6e3bemuT oarosapajyha
CpeZCTBa 32 OCMHIJbaBamke aTEPHATUBHUX Mepa 3a npectynHuie. Lusb je na
ce KOMOHMHOBameM Mepa aJTEpPHATHMBHUX WHCTHTYLIHOHATHOM TpPETMaHy ca
pPa3IMYATUM WHTEpBEHIMjaMa YTHYE Ha pellaBal-€ OCHOBUX IMpolieMa Koju
HACTajy MPWIMKOM KOHTAaKTa MPECTYIHHIA Ca OPraHuMa KPUBUYHOIIPABHOT
cucrema. OHe yKJbydyjy TepameyTCKe MporpaMe M CaBETOBAJHILITA 32 JKPTBE
HacWJba y MOPOJUIM U CEKCYallHHX JeJINKaTa; aJeKBaTaH TpeTMaH ocoba ca
NCUXUYKUM TopeMehajuma; mporpame o0pa3oBama M 00YKE y IHJbY JIAKIIET
3anonbaBama. TakBU MPOrpaMu MOPajy y3eTH y 003Hp U MOTpedy mpyxama
noMohu nenu mpecTymHuIa, ald U MpyXKama yciayra moMohu camoxpaHHM
KEeHama.

[Toce6HO mpaBmio npensuha na he mpuIMKoM OUTydnBamka KPUBHYHO]
CaHKIMjU CyJl Kao OJIaKIIaBajyhe OKOJHOCTH MPUXBATUTH HEIIOCTOjamhe paHUje
ocyhuBaHOCTH mpecTymHUIE, ald W TPOLUCHHBATH TEXHUHY W TPUPOAY
KPUBHYHOT JIeJIa y OJTHOCY Ha OJITOBOPHOCT U 00aBe3e Koje Mmoapa3yMeBa yiora
xeHe (caretaking responsibilities).

Opnpende Kkoje ce TUYY POAHO-CEH3UTHUBHHX IporpaMa Koju ce
CIPOBOZIE Yy 3aje[IHUIM, OATOBOpAa HAa TpayMe U Jieuema Of 310ynorpede
HapKOTHKa, Tpeba GopmynrcaTi Ha HAYMH KOjU OJAKIIaBa MPHUCTYI KEHCKUM
ocobama TakBUM IMporpaMHMa M TPUMEHUBATH HMX Kao IPEBEHTUBE (3a
CIpeYaBame KPUMHUHAIHE aKTUBHOCTH), Ka0 Mepe TuBep3u(duKaliije nocTymnka,
aJIi ¥ Kao pa3jiore 3a M3pUIlame aITepHATUBHUX KPUBHYHHUX CAHKIIW]ja.

Jemuno mpaBuno mocBeheHo ¢a3u HakoH ocyne npeauha ma he ce
MPWIMKOM OJTYYHBamka O YCIOBHOM OTITYCTY Kao IOBOJbHA OKOJHOCT y3€TH
OJroBOpHOCT W obaBe3e (caretaking responsibilities) 3arBopenurie, amu u
BUXO0BE crienuduuHe oTpede MPHITMKOM COlHjatHe penHTerpammje.

[ToceOHO mpaBWIIO OXHOCH C€ Ha TpaBHAHE MPECTYHNHUIE U
IpecTynHulle Koja uma Mano jere. Haume, mume ce mnpeasuba na je
QITEPHATUBHO KaXKIHaBambe TPAaBUAHMX WM MPECTYMHHUIIA KOje Ce CTapajy o
CBOM MaJIOM JETeTy, KOPMCHO, KaJa roja je moryhe u ompaBmaHo, IOK cCe
MpUMEHa 3aBOJCKHX CaHKIWja Tpeba pa3MaTpatd caMO KOJA TEIIKHX
KPUBHYHHUX Jlela WIM JeJla ca eJIEMEHTUMa HacHJba, OJHOCHO YKOJIHKO
MOHAIIAKkE OKPUBJbEHE NPE/ICTaB/ba KOHTUHYHUPAHY ONACHOCT IO OKOJIHHY, a
Jla ce IpU TOME MOpa MOCEOHO BOAMTH pavyyHa O HajOOJPUM HMHTEpECHMa
nerera (Aere), Kao W IMOCTOjamby PEIeBAaHTHHUX 3aKOHCKUX oJpenada Koje ce
THYY NpysKarmby oMohu u 6pusu o germ.t

Kana cy y nutamy ManoseTHUIIE y CyKOOy ca 3aKOHOM, TIpeJBUl)eHO je
na Tpeba MakcMMano M30eraBaTH MHCTUTYIMOHAIM3AIM]Y NIelle Yy CyKoOy ca

3 Ipasuna 57-63.
1 ITpaBuno 64.
1 ITpaBuno 65.
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3aKOHOM. PoHa-ByTHEpaOMIHOCT MajOJEeTHUX YYMHHIIAIA KPUBUYHHUX JeNa
YKEHCKOT T10J1a, MOpa OWUTH y3eTa y 003U MPUIMKOM OJUTY9HNBamka O KPUBUYHO]
CaHKITHjH.

[Mocienme MpaBUIIo y OBOM JIETy OJHOCH C€ Ha TPECTYIHHUIIE, CTPaHe
npkaBJbaHKe W ymyhyje Ha patudukanujy KoHBeHiuje YjenumeHUX Haluja
NPOTUB TPaHCHAIIMOHAIHOT OPTraHMM30BAHOT KPHUMHUHAJIHTETa M JIOJATHOT
IIpoTokona U BHXOBE TyHe mpUMeHe,'® Kako G ce 06e36e/ina MaKCHMAHa
3alITHTA XPTaBa KPUBHUYHOT Jejia TPrOBUHE JbyaUMa U M30eria CeKyHAapHa
BUKTHMM3AIMja MHOTHX JKeHa, TMOCeOHO, CTpaHHX ApxkaBibaHkm.'' Mako ce
MOX€e MOMHUCIIHTH J1a je CHCTEeMaTHKa OBOI MPaBHJIa MOTPEIIHa, 3aKJbydyjeMo
Jla ce IPeTXO0/IHO o0jallkheHa MpaBuiIa U3 OBOT JieJla IPUMEY]y U Yy OHOCY Ha
BUKTHMHU3UpAHE TMPECTYITHUIIC CTpaHE Jp)KaBJbaHKE M 3AIITUTH HUXOBHX
npasa.

3. CranaapaiHa MUHMMAJIHA MPaBHJIa 32 MAJIOJIeTHHYKO npaBocyhe -
“IlekuHIIKA MpaBuJja”

OnmrenpuxBaheHa 4YMIBbEHUIIA j€ Ja MalloNeTHUIHM, Yy (a3u
crneunuyHOr (U3NYKOr, TCUXUYKOT, EMOIMOHAJIHOI, WHTEJIEKTYaJHOT U
COILIMjaJTHOT pa3Boja, 3aXTeBajy MoceOHy OpuUry, MaxkKikby U MOMoh U Ja ¢y, Kao
TaKBHU, HajIOJIOKHUJU MOHAIIAKUMa KOja YeCTO MOTY OWTH JIeBHjaHTHA WU
KpUMHHAIHA. BakaH je u cTaB J1a MpEeBEHIMja MAJIOJICTHUYKE JCTUKBEHIIH]jE
NpeJCTaB/ba ECEHLHUjaIHU JIe0 aKTHMBHOCTH Ha CIpedaBamy U Cy30ujamy
KPUMHHAIHUTETA y CBAKOM JPYIITBY.

C TuMmM y Be3u, BaXHO je HANOMEHYTH Ja Cy 3allTHTH IpaBa
MaJIOJIETHUX JIMIAa y CykoOy ca 3akoHOM mocBeheHe ozpende OCHOBHHX
Mel)yHapoiHONpaBHUX akaTa YjeIMHBEeHHMX Hallkja Koja ce OJHOCEe Ha IpaBa
MaJIONeTHHX JIHIIA, TIpe cBUX, Jleknapauja o npaBuMa nerera’® u Konpenuuja
0 mpaBHMa eTeTa,’ 0K Cy Ca acleKTa MpUMEHe HE3aBOJCKHX KPHBHUHHX

1® General Assembly Resolution 55/25. YcBojena ma I'emepamnoj cxymmruan YH 15,
HOBeMOpa 2000. roauHe, ctynmia Ha cHary 29. cenremOpa 2003. rogune. TekcT moctyman
Ha: https://www.unodc. org/unodc/en/treaties/ CTOC/, nmpuctym: cenrembap 2015. rogune.
Y Mpasuo 66.

18 General Assemby Resolution 1386 (XIV). YcBojena na I'enepansoj ckymuruan YH 20.
HoBemOpa 1959. rogmue. Tekct moctyman Ha: http://www.unicef.org/malaysia/1959-
Declaration-of-the-Rights-of-the-Child.pdf, mpuctym: cenrembap 2015. roaune.

9 General Assemby Resolution 44/25. YcBojena ma I'emepannoj ckymmruaa YH 20.
HOBEMOpa 1989. TOJMHE. Tekct JIOCTYTIaH Ha:
http://www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/crc.pdf, mpuctymn: cenrembap 2015.
roguHe. Ynman 37. Pesonmymmje 3abpamyje TOpTYpy WiIM OWiIo KoOju OONHMK Mydema,
HEYOBEYHOT WM TOHMKaBajyher kakmaBama WIH I0CTyNamba IpeMa JIelH, 3adpamyje ce
MoryhHOCT M3pHIama CMPTHE WIN Ka3He JOXKMBOTHOT 3aTBOpa A€, yTBphyje na ce 6mno
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CaHKIIMja U Mepa, Kao U MPOMOBHUCAkha MOJIENIA PECTOPATUBHE MPABJIE, MOCEOHO
Ba)XHM aKkTu ycBojeHH Ha Konrpecuma YH 3a mpeBeHIMjy KpUMUHAIUTETa U
MOCTYTAkE ca YIMHUOLIUMA.

Ha cemmom VYH Konrpecy ycBojen je Hampr Crangapaaux
MUHUMAJIHAX TIpaBWja 3a MAaJIOJIETHUYKO TpaBocyhe Kkoja campike moceOHe
onpende o muBep3u(UKANNjA KPUBHYHOT TIOCTYIIKA, TPUMEHU aJITEPHATHUBHUX
KPUBHYHHMX CaHKIMja M Mepa, alldi M MPOMOBUCAkY MOENa pPECTOpaTHBHE
MPaBJIe Y OJTHOCY Ha MAJIOJICTHE YYMHUOLIE KPUBHYHHX JIEJa.

[Ipe Hero mTO mNPEeNCTaBUMO peleBaHTHE oxapende ,,l[leknHImKux
npaBuia‘“ MopaMo HarjacuTH Ja cy Ha ocMoM Konrpecy YH ycBojene cy
CMmepHHIIe 32 IPEBEHIIN]y MaJloJIeTHHUKE NenukBeHIuje (Pujaacke cmepuuie).
Omne caapxe onpende kojuMa cy Ae(pUHHUCAHW OCHOBHM NMPHUHIUIH U IHJHEBU
MOCTyMama ca MIAAUM ocobaMa, MPOKIaMOBAaHE MPEBEHTUBHE aKTHBHOCTU U
porpaM ¥ TMOCEOHO HarlalmleHd 3Hadaj Mopoamie, oOpa3oBama, JIOKATHE
3ajeHUIle W Meuja y TPoIecy COIMjaliu3andje MIaauxX o0coba, anu u
TIpe/ICTABJbEHH MPHHIMIK (DYHKIMOHKCAmba MaloneTHHuKor npasocyha.?! Ca
CTaHOBHUIITA NMPUMEHE ANTEPHATUBHUX KPUBHUYHUX CAaHKIIMja U Mepa BaKHO je
MpaBWJIO Koje TpenBuha Aa 0coOJbE HAUIEKHO 33 HU3BPHICHE KPUBUUHUX

KOju OOJIMK JHIIemka c1000Je MOXKe NPUMEHHTH HCKJbYYHBO HA OCHOBY 3aKOHa U Kao
mocienma Mepa y HajkpaheM Moryhem Tpajamy Koja ce M3BpIIaBa Ha XyMaH HAYUH H Y3
ITyHO TIOIITOBamE JOCTOjaHCTBA M NpaBa MayojeTHHX ocoba. Uman 40. npensula npasa
YYHHHOLIA MAJIOJIETHHX JIMIa y CyKoOy ca 3aKOHOM, aJli M, y CTaBy 3. Tauka 0. mpenBuha
Jla Kaa TOX je TO IMPUMEPEHO WM MOXEJFHO MpeMa MaJOJETHHIUMA Tpeba MPUMEHUTH
pasnuuute Mepe (momoh, ycmepaBame, Han30p, CaBETOBamE, YCIOBHY OCYIy, Iporpame
o0Opa3oBama U MPOopECHOHATHOT YyCMepaBamba, ajld U JApyre He3aBoJICKe Mepe) 0e3 Bohema
KPUBHUYHOT TOCTYNKA, M Y3 IIyHO IOLITOBAal€ OCHOBHUX JbYJICKHX IpaBa M IIpaBHE
3alITUTE MAJIOJIETHHUKA, KAKO OU ce OCUTypajio Jia Cy MaJIOJICTHULIY TPETUPAHH y CKIIaJy ca
well-being mpuanmnom. Bugeru: Muomupa Kocruh, ,,Pecmopamuena npasda kao obaux
peazosarba npema Manoiemuuyuma ¢ oenukeenmuum nonawarsem* Ilpasna Pujed, ronuna
IX, 6poj 33, 2012, ctp. 320.

% Ha nperxomHoM VI Konrpecy ycBojeHa je Pesomynmja o pa3Bojy MHHHMAITHUX
cranmapaa 3a ManonetHuuko mnpaBocyhe (Resolution n.4. Development of minimal
standards of juvenile justice) xojom ce 360r crerudUUKOr MOJII0KAja MAJOJETHUKA Y
KPUBHYHOIIPABHOM CHCTEMY 3aXTeBa YCIIOCTaBJbalh€ MHHHUMAIHUX CTaHIAaplAa y oO0JIacTH
MmanoseTHrdkor mpasocyha. Bumeru: Sixth United Nation Congress on the Prevention on
Crime and the Tretmant of Offenders, Report prepared by Secretary, United Nations
Department of International Economic and Social Affairs, New York, 1981, ctp. 7-8.
Z'General Assembly Resolution 45/112. United Nation Guidelines for the Prevention of
Juvenile Delinquency — The Riyadh rules, Cmepuuriie cy ycBojene 14. nemem6pa 1990.
TOJIMHE.

Ha oBom Konrpecy, amu u Ha ucroj cenaunu ['enepanne ckymmrtuae YH, ycBojeHa cy
[NpaBuna YjeanmeHUK HallMja 3a 3alITUTY MAJIOJETHUKA JHIIeHHX ciobone United Nation
Rules for the Protection of Juvenile Deprived of their Liberty. General Assembly
Resolution 45/113.
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CaHKIHKja MOpa OUTH MOCeOHO OO0Y4YeHO Ja OJAroBOpUM Ha moceOHe moTpede
MiIaaux ocoba, anmu W ga Oyme ymo3HaTo W J1a KOpPUCTH MoryhHocTH W
mporpamMe 3a “‘CKpeTame” MOCTyIKa (auBep3uduKanmjy) y oqHOCY Ha MItaje
oco0e ykJbyueHe y KpUBUYHOIIPABHU CHCTEM.

“IlexnHmika TpaBwia” TPONHCYjy MHHUMAJHE CTaHIAp/e U OCHOBHE
MIPUHIMIE 33 TOCTYMamke ca MaJoJeTHUM YYMHHOLIMMAa KPUBHYHHX Jeia, W
MIPOMOBHIIY APYTaddju MPUCTYI MIpeMa MaJJOJICTHUIMMA U 3aIITHTH BUXOBUX
npasa.

Hump  “llekuHmkux mpaBwia” je  HHUXOBAa HMIUIEMEHTalja y
HaIlMOHAJTHA 3aKOHOJIABCTBA, y3 YBa)KaBalke CKOHOMCKHX, COIMjATHUX W
KyJITYpHHUX yCJOBa KOjU IOCTOj€ y CBakoj ApkaBu wiaHuuu. On wiaHuna ce
oueKyje ma m3MeHe mnocrojehe 3akOHOTABCTBO, YCBOje HOBE 3aKOHE, OJpenoe
WINA TIpaBWja KOjeé C€ MOTY NPUMEHHUTH TpeMa MAaJIOJIETHUM YYUHHOIMMA
KPUBHYHHX JeNla M J1a pa3BHjy MHCTUTYLHUje HAJUIeKHE 32 (PYHKIHOHUCAE
MOCEOHOT MaJOJIETHHYKOT MpaBocyha, y CKaay ca pas3iuyuTUM moTpedama
MAaJIOJIETHUX YYMHWJIANA KPUBUYHMX JIea W 3alITUTH HUXOBUX IpaBa, ajd U
notpeda IpyIITBEHE 3ajeTHUIIC.

VY nemy Koju ce OJHOCH Ha IPOMOBHCAEmE NMPUMEHE alTepHATHBHHX
KpUBUYHMX caHkIja u Mmepa “Ilekunmka mpaBuna” mpenBub)ajy HEKOIUKO
npaBuia. JluBepsndukanyja KpUBHYHOT IIOCTYNKAa IpeMa MaJoJEeTHHUIMMA
npeasuheHa je NpaBWIOM KoOje HarjamaBsa Ja HaJUIeKHHU OpraHM KOju ce
CYIIPOCTaBJbajy MAJOJIETHHYKO] IEIUKBEHIUjH (MOJHINja, TYKWJIAIITBO MU
JIpyrd HAJIKHH OpraH) Mopajy Outu oBnamheHu nga, y ONpaBIaHUM
cllyyajeBMMa, MpHUMeHe ojpeheHe anTepHaTHBHE Mepe MU TUME HU30erHy
MOKpETamhe PEJOBHOT KPUBUYHOT TOCTYIKAa MPOTHUB MAJIOJETHOT YYHHHOIA
KpUBHYHOT Jiefla WIM Ja OO0yCTaBe 3amo4yeTd IOCTYMaK. Y3 H3PHUUTY
CarjaCcHOCT MaJIOJIETHOT JIMIA, PpOJUTE/ba WM CTapaolla, OpraH MOXe
yTBpauTH onpehenn Haior, o6aBe3y win 3a0pany (y4ecTBOBame y ojapeheHum
nporpaMuMa y 3aje[JHUIH, MPUBPEMEHU Ha/I30p WIH ycMepaBame, HAKHAIy
HITeTe, KOMIIEH3alLUjy >KPTBE, paJl Yy jaBHOM HHTEpeCy WIM CIMYHY Mepy)
YHjUM C€ U3BpPLICHEM O0ycTaB/ba KPUBHUYHH IOCTYIIAK ITOBOJOM HM3BPIICHOT
KPUBUYHOT JIeJIa O] CTPaHe MaIoNeTHHKa. 2

Kana je y muramy npumMeHa Mepe NMPHUTBOpa MaJOJETHUM JUIMMA,
[IpaBuna npensubhajy na oxpehuBame mepe mpuTBOpa MpeMa MalOJeTHUKY
Mopa OHMTH TOCIIEHhEe CPEICTBO, ca HajkpahuM Moryhum TpajameM, U, Kaja ro
je To Moryhe, mpuTBapame Mopa OUTH 3aMEHBEHO oxpeheHOM anTepHaTHBHOM
MepoM (MHTEH3WBHU HAJ30p WIHM CTapame, CMemTaj y oapeheHy mopoauiry
HITH e[lyKaTHBHH IeHTap).>*

2 [MpaBuio 53. Pujanckux cMepHUIa.
2 IIpaBuno 11.
x IIpaBuno 13.1 u 13.2.
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VY neny Koju ce OJHOCH Ha OATyYMBama Ccyla O NPUMEHH KPHUBHYHE
cankmyje, [IpaBuna npenopy4yjy NpONUCHBAE IUPOKOT CIIEKTPA PA3TUIUTHX
KPUBHYHHX CAHKIIMja M Mepa KaKko O ce MPHIMKOM OJUTy4HBamka O MEPH MOTJIa
OCTBApUTH ¢bnekcubmmaocT W, y  HajBehoj MepH, n3berna
MHCTUTYIMOHANN3AlMja MaloJieTHUKA. tbuma ce mpeiaxe NponucHBame
crenehux caHkIja U Mepa, Koje Mory outu Mel)ycoOHO KoMOMHOBaHe: ToMoh,
ycMepaBamke WIM HHTEH3UBHM HAA30p; YCIOBHA OCyJa; paag Yy jaBHOM
MHTEpecy; HOBUaHA Ka3Ha, KOMIICH3alllja WM PECTUTYIH]a; pa3iIudnuTe BpCTe
TpeTMaHa y 3ajeIHHIM; HAJIOT 3a yYECTBOBAIE y TPYIMHUM CaBETOBAIUIITHMA
WIN CJIMYHUM aKTUBHOCTUMA; 00pa30BHU MIPOTpaMHU; U Jpyre BPCTE HAJIOTa.

[IpaBuna canpxe u oxpenldy mpema Kojoj MaJoOJETHHKE HeE Tpeda
OJIBajaTH, ACTMMUYHO WJIH Y IEJTHHHU, OJ] POJUTEIbCKOT CTapamba OCHM YKOJIHKO
noce6He OKOJNHOCTH TO HAJaXy, > JOK ce NMOCeOHMM MpaBWINMa jAe(UHMIIE
crpoBoljerse He3aBOICKOT TPETMAHA U MPYkara oMol MasoneTHumma.?®

Kana je y mutamy MOTyhHOCT YCIIOBHOT OTITYCTa MPHUIMKOM H3BPILIECHA
WHCTUTYITMOHATHUX Mepa IMOCCOHUM TpaBHUiIOM je mpenBul)eHo na he ycimoBHO
OTIYHITalke U3 MHCTUTYLMjE HAJUIEKHHU OpraH NpUMEHUBATH MITO je denthe
Moryhe u na he Outu omoryheHo y INTO paHHMjeM BPEMEHCKOM MEPUOLY
U3BpILICHA 3aBOJICKE Mepe. YCIOBHO OTIYIITEHHM MAaJOJeTHHIMMa Tpeba
oMOoryhHMTH paznuuurTe BHIOBE MOMONM M HaJ30pa Of CTpaHe oAromapajyhux
OpraHa, alM M IpyXame IyHe MOJApIIKe JokanHe 3ajexmmie.’’ Takohe ce
MOCIIeNTyje U TPUMEHa MOJTYHHCTUTYHOHAIHUX MporpaMa Kao mro cy “kyhe
Ha MoJjia myTa”, eyKaTUBHU LUEHTPH, THEBHU TPEHUHT LEHTPH U CIMYHH, KOJU
MOTy OMOTYhHTH YCHENIHHjy pPEUWHTErpalyjy MaloJIeTHHKA Yy JPYIITBEHY
3ajeummy.”®

4. lexsapauuje ca Konrpeca YjenumeHux Halnuja 3a NpeBeHUUjy
KPUMHHAJINTETA U NOCTYNamke ca yYMHUOLIMA

VYceBajame CranaapHUX MUHUMAJIHHUX [IPAaBUJIa 32 MEpe ajTepHATUBHE
MHCTUTYLIMOHAIIHOM TpPETMaHy HpeACTaB/ba IMPEKPETHUILy Yy pa3Bojy ILIUpe
MpPUMEHE aJITEPHATHUBHOI CHCTEMAa KaKmbaBama. MelhyTuMm, nuTame HpuMeHe
QITEPHATHBHUX KPUBUYHUX CaHKIMja U Mepa, Kao M pa3BHjalbe KOHIENTa
pecTopaTHBHE IpaBie, OWIO je€ HarjlalllaBaHO M y JeKjlapalnujama Koje Cy
ycBajane Ha KoHrpecuma YjeaumeHnX Halyja 3a MPEBEHIN]y KpUMHHAIUTETa
U NOCTymame ca ydnHuonuma. [loceOHo hemo ykaszaTu Ha Jexiapaiuje ca

2 [Ipasuiio 18.

2 IIpaBuna 23, 24. u 25.

2 ITpaBuno 28.

% ITpaBuno 29. [lexuHIIKNUX OpaBUa.
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yetupu nocienmwa YH Konrpeca: ,beuxy nexnapaumjy”, “Ieknapauujy u3
bankoka”, “CanBamopcky aexmapanujy” u “Iexmapamujy u3 Jloxe”.

Ha necerom YH Konrpecy ompxkanom y beuy (Ayctpumja), 2000.
rojiMHe, ycBojeHa je T3B. beuka mekmaparja (Vienna Declaration on Crime
and Justice: Meeting the Challenges of the Twenty-first Century)® y kojoj ce,
n3mely ocramor, HaBOIM Ja ce Ip)KaBe WiIaHWIE 00aBe3yjy Ja MPUOPUTETHO,
uMmajyhu y BUAy TOpacT NOMyJaluje 3aTBOPEHHX M TPUTBOPEHUX JIHIIA,
MIPOMOBUIIIY Pa3BOj CUTYPHUX M JICJIOTBOPHHX QITEPHATHBA Ka3HH 3aTBOPA,
Kao ¥ Jla pa3BHjajy MOJUTHKY, MPOLEAYPE U MPOrpaMe pecTOPATUBHE MpaBJe
KOje TMOIITYjy TpaBa, MOTpede W WHTEpece JKPTaBa M YYMHWIANA KPUBHYHUX
Jlela, IPYIITBEHE 3ajeHHIIE U APYTUX 3aHHTEPECOBAHNUX CTpaHa. >

Jlexnapanuja ycBojeHa Ha jemanaectom Konrpecy YH (Bangkok
Declaration — Synergies and Responses: Strategic Alliances in Crime
Prevention and Criminal Justice®!), ompxanom y Baukoky (Tajmanm) 2005.
roguHe, w3Mmely ocramor, Harimamasa BaKHOCT JaJber pa3Boja IOJUTHKE,
MOCTyNaka W MporpaMa pecTopaTuBHE TpaBie (Koje YKIbydyjy alTepHATHBE
KPUBUYHOM TOIEHY), M30eraBambe HEraTMBHUX edekara u3BplIeHa Ka3zHe
3aTBOpa M 3aTBOPCKHUX TPETMaHA, CMAambEHE 00MMa paja KPUBHYHHX CYJI0BA,
IIPOMOBHCAkE€ M YCIIOCTAaBJbAIE IPHCTYIA PECTOPATUBHE IpaBlAe YHYTap
KPUBHUYHOIIPpABHUX CHUCTEMA, yBamaBajth npaBa XpTaBa KpUBHYHUX JC€JIa U
notpey pexaGumurammje yuaunuora.

»CanBagopcka nexiaparnumja“ (Salvador Declaration on Comprehensive
Strategies for Global Challenges: Crime Prevention and Criminal Justice
Systems and Their Development in a Changing World),*® yceojena mna
JBaHaecToM KoHrpecy oapxkanoMm y CanBagopy (bpaswn) 2010. romumne,
nocebHo anocrpodupa nmorpely mIMpe NpUMEHe alTepHATHBA Ka3HU 3aTBOPA,
pasBHjamba TIporpamMa pecTOpaTUBHE TpaBle, YKJbyYHBamke MPUMEHE
€JIEKTPOHCKOT HaJ30pa, MPUMEHY Iporpama pexabuiuTamuje 1 peuHTerpaimje
KOjH YKJbYUy]y IIPOMEHY IOHAIIakba OKPUBJEEHOT, KOJU YKJbYUY]y U Iporpame
3a cTUlamke oOpa3oBama W o0y4yaBame YYHMHMJIAA KPUBHUYHUX Jela.
Jlp>kaBaMa 4iaHWIAMA Ce MPeropydyje a peayKyjy IpUuMeHy Mepe IpUTBOpa,

% JocrymHo Ha: http://www.unrol.org/doc.aspx?d=2245, upuctyn cemremGap 2015.
TOAUHC.
% IMaparpadu 26. u 28. beuke nexnaparje.
3 Jexnaparyja u3 bankoka JIOCTyTHA Ha:
http://www.unodc.org/pdf/crime/congress11/BangkokDecla ration.pdf, MIPUCTYTI
centembap 2015. ronune.
%2 [aparpadu 30. u 32. Jleknapamuje u3 barkoka.

CanBamopcka fekiapanuja AocTynmHa Ha: http://www.unodc.org/documents/crime-
congress/12th-Crime-
Congress/Documents/Salvador Declaration/Salvador Declaration E.pdf, MIPUCTYI
cenrrembap 2015. ronune.
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KaJa roj je To Moryhe W ompaBiaHO, Ka0 M Ja MPOMOBHIINY IIUPH MPHUCTYII
MIPaBIU ¥ IPAaBHUM MEXaHU3MHUMa OJI0paHaMa ONTYKEHUX JIUIA.

VY Jleknapanuju ce HariamaBa MPUHITAN JIa Ce JIMIICHE CI000/e ere
MOXX€ TIPUMEHHUTH Kao TIOCJeNa Mepa, ca Hajkpahum Moryhum tpajamem, u
npernopydyje MpUMeHa anTepHaThBa Ka3HH 3aTBOpPA, MPOTpaMa pecTOpaTHBHE
mpaBiAe W JPYyrUX Mepa Koje TMoAcTHYy onBpahame MiIagux of
kpuBHuHONpaBHUX crctema.>* TToce6HO ce, maparpady 50, Harnamasa 3HaYa]
u3pane Haupra [IpaBuna YH 3a noctyname npeMa 3aTBOpEHHIIAMA H TPUMEHY
Mepa alTepHATHBHUX WHCTUTYITUOHAIIHOM TPETMaHy MpeMa MpeCcTyTHUIIaMa.

“Jlexnaparja u3 Jloxe” (Doha Declaration on Integrating Crime
Prevention and Criminal Justice into the Wider United Nations Agenda to
Address Social and Economic Challenges and to Promote the Rule of Law at
the National and International Levels, and Public Participation),® ycsojena na
tpunaectom Konrpecy YH 3a mpeBeHInjy KpUMHUHAINTETa U TOCTYIAkE Ca
yunHuonmuMma, oapxkanom y Joxu (Karap), 2015, rogune, m3mely ocrtaor,
M03MBa Ha MIMPY NPUMEHY aJTEpPHATHBHOT KOHIENTA KaKmbaBama yYUHHIIAIA
KpUBUYHMX JieJla M MPUMEHY pPa3IMYUTHX OOJIMKa MporpaMma pecTopaThBHE
npasje, OAHOCHO MOceOHO Harjamasa MoTpedy aaTepHATHBHOT NPHUCTYNA y
OJIHOCY Ha MaJjlojeTHa JHma (Jely) M ocobe JKEHCKOr Iojia y CykoOy ca
3aKOHOM.

Tako ce, y maparpady 5(e) [Hekmnapamnuje, uzmely ocranor, uzpaxana
CarjlacHOCT ca NPUHIMIIOM Ja JIMIIaBame clo0oJe Jere Mopa NMPUMEHHTH
UCKJbYYHMBO Kao TMOCIIeAkha Mepa U ca Hajkpahum moryhum neproaom Tpajama.
Takohe, HarmamaBa ce Ja 3alITUTHUYKA MOJEN TpeMa JAeUd Koja cy y
KOHTaKTy ca KPUBHYHONPABHUM CHUCTEMOM, OJHOCHO JIelle Koja Cy Ha Jpyru
HAYMH YYeCTBOBajJa y KPUBHYHOM IIOCTYIKY, MOpa OHTH OCHOBa NpPUMEHE
TpeTMaHa WU MOCTYIKa COLMjaTHe PEUHTErpalyje MaJloJeTHUKA.

VY Jleknapauuju ce MPOMOBHIIE Pa3BHjEHE POTHO-CIICHUPUIHNIX Mepa
Ka0 HHTErpaJHOI' [€JIa KPUMUHAJIHOIOIUTUYINUX AKTUBHOCTU YCMCPCHUX Ha
HpeBCHHI/ij KPUMHWHAJIUTCTA WU TMOCTYIIAkE MpeMa YUYUMHUOLIMMAa KPUBUYHUX
JieNna, Koje YKJby4dyjy pexaOwWiuTanujy W peuHTeTpalujy MNpecTymHUla y
JIPYIITBeHY 3ajeJHUIly, a y CKJIagy ca MPUHIUIKAMA YCTAaHOBJbEHUM Y
»IIpaBunuma u3 banrkoka®, u3z 2010. rogune. IIpomoBucame U no3uBambe Ha
IIMpy NMPUMEHY alTEepPHATHBA Ka3HU 3aTBOpA, y CIy4ajeBUMa y KOjUMa j€ TO
ONpaBlaHO, Ka0 W HaIrjename U peopMucame Npoleca pecTOPaTHBHE
NpaBae y [UJbY YCIEUIHEe PEHHTETpallje YIMHUIAA KPUBUYHUX JIeNa, all U
NpUMEHa HE3aBOJCKHX Mepa Kao OJroBOp Ha H3a30BE IIPEHACEIHEHOCTH

3 [aparpadu 51, 52. u 27. ,,CanBamopcke nexiapanmje™.

® Hexnapanuja n3 Hoxe JIOCTyTHa Ha:
https://www.unodc.org/documents/congress//Declaration/V150 4151 English.pdf, npucryn
cenrrembap 2015. ronune.
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3aTBOPCKMX YCTaHOBAa TMPEJCTaBJbajy OCHOB aJTEPHATUBHOI TPUCTYIIA
Ka)KEbaBarby MpecTymHuKa. *° [laparpad 10 (), m3meljy ocraior, mpeasulja na
ydemnthe JIOKajgHE 3ajeqHUIC y TMporpaMuMa pexaOWiuTanuje W COIHjalTHe
peHHTerpanyje y9uHWwIana KPUBHYHUX JIeNla, OJHOCHO Y MOCTYIaK HU3BPIICHA
aNITCpHATHBHUX KPUBHYHMUX CaHKIMja W Mepa, MpeICTaBba €0 MIHPEr
KOHIIENTa TApTHEPCTBA W TMOJAPIIKE 3ajeqHuile w ydemrha rpahana y
o0e30ehuBamy npucTyma ,,ipaB/a 3a cBe‘.

4. YMmecTo 3aK/by4Ka

VY oBOM pajny, Ka0 U MPETXOAHOM KOjHU CMO MOMEHYIIH, aHAJIN3UPAIH
CMO JIOKYMECHTa VYjeIWI-EHUX HallMja Ha OCHOBY KOJHX j€ TPOMOBHCAHO
MIPONHMCHBAke M MPUMEHA aNTepHATHBHUX KPUBHUYHUX CAHKIHMja U Mepa, alu
Cy W yCIIOCTaBJbEHH OCHOBHH CTaHAApAM y oB0Oj obmactu. [Iperxomnu pan je
nocBeheH 6a3MIHOM TOKYMEHTY Y OBOj 00JacTH ,, TOKHjCKAM TIpaBHiIUMa‘, IOK
CMO Ce y OBOM pajy MOCBETHJIHM JOKYMEHTHMa KOjU Ce OJHOCe Ha moceOHe
KaTeropuje y4MHMIalna KpUBUYHUX Jejla — MaJOJIETHUKE U YIMHUOLE HKEHCKOT
noJja.

3nauaj ,,JlekHMHIIKUX TpaBUia“ y OBOj O0JACTH YMHU IUIENUpAmE U
MPOMOBHCame o/ipel)eHNX alTepHaTHBHUX KPUBHYHMX CAHKIMja U Mepa Koje
ce MOTy NPUMEHHTH IIpeMa MaJIOJeTHHM YYHHHOLIMMA KPUBUYHHX Jeja Tpe
ycBajama ,, |OKMjCKMX TMpaBWwia™, 10K je creuupudHoct ,llpaBuna wu3
Banrkoka®, y nemy Koju ce OJHOCH Ha aJTepHATHBHE KPUBUYHE CAaHKIHUjE U
Mepe, CyIUleMeTHpame  ,, [OKMjCKHX  MpaBHia“  Kpo3  yBaKaBambe
BYJHEPaOMITHOCTH M JPYTUX NOCEOHOCTH MPECTYHHUIIA.

KonauyHo, ycrocTaB/beHH CTaHAApIU Y]jeIUbCHUX HallUja Cy BaXKHHU 3a
IPOIMCHBAkbe U NMPHUMEHY aJITePHATHBHHX KPUBHYHHMX CaHKIMja M Mepa y
KPUBMYHOM 3aKoHOAaBcTBY PenyOmmuke CpOuje. JlerucnatuBHa peliema
KOjuMa je omoryheHa nmpuMeHa alTepHATUBHHUX KPUBUYHMX CAaHKIMja U Mepa
Cy y ozapeheHoj Mepu y CKJIaay ca yCIOCTaB/beHUM CTaHaapauMa YjeIumbeHuX
Hanuja. MebhytuM, y noctynky npumene (U3BpIlIeHa) OBUX CaHKIMja UM Mepa
MOKa3yjy ce CaAp>KUHCKU HEAOCTAIl M HEJOPEUCHOCTH MPOMMCAHUX pPelIeHa,
KOjH JI0BOJIE y MNHUTAmE pasyMeBame MOTpede MOTHyHe HMIUIEMEHTAluje
YCIIOCTAaBJbEHUX CTaHJAap/a WIM YyKa3yjy Ha HEJOCTaTak BOJbE Ja CE Ha
030MW/bHUjH HAuYMH TNPOMOBHUIIE NPUMEHA aNTePHATHBHOI  IMPHCTyIa
,»Ka)KibaBama“ yYMHHUJIAIA JIAKIITNX KPUBUYHUX JIeTia.

C onpyre crtpane, umajyhm y Bugy mnorpeOy Iupe IpHUMEHE
QITEPHATUBHUX KPUBMYHUX CaHKIMja M Mepa, ¢ O03UpPOM Ha IPEYecTo
U3pHILAKE KPAaTKOTPajHEe Ka3He 3aTBopa Ipej 1oMahuM CyI0BUMAa U XPOHHYHY

% Maparpad 5(r, j, k.) ,,Jlexnaparmje u3 Jloxe®,
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MIPEHACEJEHOCT 3aTBOPCKHUX YCTAaHOBA, MOTPeOHO je Ja 3aKoHOZaBall
NPWIMKOM HOBENHpama IocTojehnX pemema, WIH MPONUCHBAKka HOBHX
aNITCpHATHBHUX KPHUBUYHUX CaHKIMja M Mepa, pa3yMe KOMIUIEKCHOCT |
MOKyIIa Jia HWMIUIEMEHTHpA CBE YCIIOCTaBJbCHE CTaHAaple Kako Oum ce
OMOTYhHIIO OCTBapHBame CBPXE U IHJba YBOleHha anTepHATHBHUX KPUBHYHHX
CaHKIMja ¥ Mepa.
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THE UNITED NATIONS STANDARDS IN INTRODUCTION AND
IMPLEMENTATION OF THE ALTERNATIVE CRIMINAL
SANCTIONS AND MEASURES RELATING WOMAN AND JUVENILE
OFFENDERS

Summary

The establishment of alternative approach of punishment the offenders
for petty offenses are characteristic of many modern national criminal systems.
Development of a new model of reaction is linked to the few last decades of the
last century, first in the countries of the Anglo-Saxon legal tradition and then in
the countries of continental legal system.

An important role in the promotion and implementation of alternative
criminal sanctions and measures, as well as establishing the basic standards in
this area, have the two most important organizations of global and regional
character: the United Nations and the Council of Europe.

The author analyzes the relevant provisions of the United Nations
documents in the field of introduction and the implementation of alternative
criminal sanctions and measures that can be applied to woman offenders, as
well as provisions that promote alternative approach to juvenile offenders. By
adopting "The Tokyo Rules" (1990) The United Nations have made a strong
impact on the development and implementation of alternative criminal
sanctions and measures in the national criminal systems, and benefit mostly the
establishment of minimum standards in this area.

The subject of this work is the analysis of the relevant provisions "The
Beijing Rules", adopted five years earlier, and the "The Bangkok Rules"
twenty years later, referring to juvenile and woman offenders. In addition, the
author presents the relevant parts of the Declarations adopted at the United
Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders.

Keywords: alternative  criminal  sanctions, alternatives to
imprisonment, United Nations, United Nations Congress on the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders, "The Beijing Rules", "The Bangkok
Rules"
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KATE/JIPA 3A TEOPMJCKO ITPABHE HAVKE,
NCTOPHNICKO ITPABHE HAVKE
N COLIOJIOT )Y






350PHUK PAJ[OBA IIPABHOI' PAKYVJITETA VHUBEP3UTETA YV IIPULIITUHHU CA
IIPUBPEMEHUM CEJULITEM Y KOCOBCKOJ MUTPOBHUILIH

Jp CaBa Axcuh

OKOJIHOCTHU ! ITIOJIMTUYKHU UCXOJ AHEKCHUJE HA TTIPUMEPY
BOCHE U XEPLUET'OBUHE

Jp Casa Axcuh, eanpeonu npoghecop




IIpog. op Casa Axcuh

Ancmpakm

AHeKkcHja je Kao 3ay3MMame JeNla TEPUTOpHje WIN IIeJie TEPUTOpH]e,
HEZI03BOJBEH aKT. AycTpo — Yrapcka je anektupasna bocHy m XeprieroBuny
JUPEKTHUM KpIIekeM MehyHapoaHOr TmpaBa, ca IIHJbEM TEPUTOpPHUjATHE
eKCMIaH3Wje M YHUUIITeHha CPIICKE JAp)KaBe W CPICKOT Hapoja y LEIHHH.
Konaunu wucxon je 6mo na je Hecrama AycTpo — VYrapcka apxaBa U
Xab30ypika MOHapxHja.

Kibyune peum: anexcuja, mepumopuja, bocna u Xepyezosumua,
Aycmpo — Yeapcxa, Cpou.
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IIpog. op Casa Axcuh

po¢. np CaBa Akcuh

OKOJIHOCTHU 1 ITIOJIMTUYKHU UCXOJ AHEKCHUJE HA ITIPUMEPY
BOCHE U XEPLIHIETOBUHE

AHekcHja, Ka0 YMH TpHCcajeluib-ehba WM NpuIajama Jena onpehene
Ap>KaBe, WM LeNle HeHe TEPUTOpHje, je aKT KOjH, WIN HpeTXoau oxapeheHnmM
MPOTUBYPEYHOCTHMA, WM j€ IUXOBa IMOcieauia. AHEKCHja je CBaKako
HE/I03BOJbEHA MelyHapoJAHMM TIPaBOM, M Kao TakBa 3HAK arpecuje y
Mel)yHapoaHUM OJHOCHMA, 3a PasiMKy OJf CaMOOIpeesbeha Hapoia, OHIA
KaJia je TaKBO OJUTyYHBambe Mpeaul)eHo oaroBapajyhuM mpomnucuMa, U Koje Kao
TaKBO HECIIOPHO MOpa Ja HCIyHaBajy YCIIOB JIETUHTUMHUTETA, C O03UPOM J1a y
CYMPOTHOM He 61 GHIIO pasliKe y OJHOCY Ha aHecIHjy. "

TpuMepa y IpaKCH UMa BHIIe,? y GIMKO] WTH 1aJb0j MPOLLIOCTH, a MH
ce OBOM IPWJIMKOM, Kao IpUMep MOCIeANIa aHEKCHje, Koja jeé Kao TaKBa yBEK
HE3aKOHHTA, MOKEMO OCBPHYTH Ha CiydYaj, Hama CKpo3 OJH3aK, aHeKcHje
Bocue u Xeprerosune o ctpane Ayctpo-Yrapcke MOHapXuje.

bepnunckum yrosopom AycTpo-Yrapckoj AaTro IpaBo YIpaBe Hal
Bocaom m XepueroBuHoMm. bocHa u XeplieroBuHa Huje Owia He3aBUCHA
IpXaBa HHUTH (OPMAIHO, HUTH (aKTHUKUA. AycTpo-Yrapcka BIACT je
(dhopMaHO 1 paKkTUUKU Owiia HajBHIIA BiIacT. MelyTum, mocraBiba ce MUTAbE,
3amTo je AycTpo-Yrapcka aHeKCHjOM JKellela MONTYHY M (OpPMajHy BJIaCT y
Bocua u Xepuerosnna, 0HOCHO MOTITYHY CHOJHHOIIONUTHYKY U YHYTpAIIlby
IpaBHY KOHTpoly bocHe n XepueroBuse.

Curyanyja je y oBOM ciy4ajy Oniia CIM4Ha OCTallUM CUTYyallfjama Kaja
ce MHave u3BpIIaBa aHekcuja. OBaj MpuMep je eKJIaTaHTaH caMo YTOJHMKO IITO
y bocHu n XepleroBuHu HUCY >KHMBEJIM MPUIIAJHULIM HAIMje KOja je U3BpIIIa
aHeKcHjy, Ia je yTOJIUKO OUI0 Mame M (OpMaIHUX ITOBOJA, OAHOCHO U3rOBOpa
a”ekcuje. Tako a jeAMHH pas3iior KOjU MOCTOjU, U YOIILITE, jJeIMHHU pasJior 300r
Kojer je Ayctpo — Yrapcka yonmTe bepiauHCKHM yroBOopoM Ipeysena ynpaBy
HaJ BocHoMm m XepluerosuHoMm je OMO y CTBapu Jia ce Mpey3HUMameM yIpaBe
npunpemu npezacrojeha anekcuje. Anekcuja je npornamena 1908 ron, bocHa u
XepleroBuHa rocrana MpoBHHIMjAa Y AycTpo-Yrapckoj, Koja ce Iporiacuia
HajBUILIOM Jp>KaBHOM Biamhy!

VYnopenn: Deutschland und das Volkerreht, Kurt Egon v. Turegg, Kolner
Universitatsverlag Balduin Pick, 1948. ctp. 36 — 64.
2 Hekonuko muciu o npomenu HapoedHocmu y ciyuajy anexcuje, XXusojun Ilepuh, Tuckom
JMOHWYKE THCKape, 3arpe0, 1901. crp.16 —17.
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Mebhytum, mocTaBjba ce TNHTamke, ako ympaBa Haa bocHOM u
XepIreroBMHOM HHje MMajla CMHCIIA, KaKo je OHJa TeK aHeKCHja MOTJia NMaTh
cvucia. CpOuja je OBOM MPIIMKOM, M aKO je aHeKkcHjoM oOyxBaheH W /€0
BEHOT Hapoja, y TOTIYHOCTH OcCTaja y3[ap’kaHa W OJIMEpeHa, jep joj Kao
HOBOHACTAJIO] ¥ KPXKO]j AP KaBH paT HA MaJio HHje Ono moTpebaH, HETO yIpaBo
00OpHYTO.

Jakie, aHekcHjoM AycTpo — Yrapcke, pas3io3H 3allTHTE MambUHE
Hemauke wnu Yrapcke HUCY TOCTOjalH, jep HM OBHX MamMHa y bocHa u
XepueropuHa HHje OWIO, TaKO Ja ETHUYKH pas3jio3n IPHUCajeIHbCHa
TepUTOpHj€ HUCY MOCTOjalu. A, IITO ce THYEe EKOHOMCKUX MHTEepeca, AycTpo —
VYrapcka je y bochu n XepueroBunu ysenuko Beh Omiia npucyTHa, na HUje HU
om0 moTpeda M3BPIIABATH AHEKCH]Y M3 pa3jiora eKOHOMCKE eKCIaH3Hje, HUTH
ce, Ha Kpajy KpajeBa, CKOHOMCKa €KCIIaH3Hja MOTJIa TOCTHNH aHEKCHjOM, OCHM,
aKo je aHEeKCHja MMayia 3a IWJb OYKBaaHO (DPM3MUYKY OKYMalHjy €KOHOMCKHX
nobapa ¥ BUXOBY IUbAYKY, IITO OBOM MPHIIMKOM HHUje MOTao Ja OyJie OTBOPEHU
ClIydaj Tora, HUTH OH, aKo je, To Owo b, y EBporu ¢ mouetka XX B. MOTIIO
JTy’Ke J1a IoTpaje.

AKO ce Jakie, moTpaxe pas3iio3u MPOTUB aHEKCH]je, MOXKE Ce IPUMETHTH
71a Cy OBaKBH Pa3Io3H OWIIN TAJIEKO CHAXKHUJU.

Taxo, eTHUYKH pa3io3y, HE caMo Ja HUCY MOCTOjalll, HEro Cy €THUUKU
pasno3u Ownm mpotuB aHekcwje bocna m Xeprerosuna! Hamme, y cacras
Ayctpo — Yrapcke MOHapXHje je OmiI0 OpOjHO CIOBEHCKO CTAHOBHHMIITBO, KOje
je y3 to Omio obecrpaBibeHo. [lojauaT oBaj ejgemaHar, 3Ha4d y CTBapH
HECTaOMITHOCT JpiKaBe, Koja je ¢ 003UpOM Ha OBY YHMILCHUILY, OMJIa Ha Camoj
TPAaHHUIM TIOJIMTUYKE CTaOMIIHOCTH, 3HA4MjIO OW y CTBapH, HAaMEpPHO
JecTaOUIM30BaTH JIpJkaBy. Tako Ja cy €THHYKH pa3io3u 3aJlkU MO 3Ha4ajy
300T KOjuX OM Tpeayio Mpeay3eTH aHEKCH]y.

[ITo ce TMYe EKOHOMCKHX pa3yiora, OHM Takohe HUCY OWJIM y NPHIIOTY
eKcrmaHmuje AycTpo — Yrapcke ApikaBe IyTeM IPOTHBIIPABHE aHEKCH]je
teputopuje. [Ipuspena ca Cpbujom u bocHoMm myTrem ojapehuBama KBOTa y
TPrOBUHH, JOJAaTHAM IlapUHaMa W JPYrUM  TOJIMTHYKAM  Mepama
Ipeay3UMaHuX OJ cTpaHe AycTpo — Yrapcke ApskaBe HHje MOrjia Jyro na
Tpaje, a y3 TO jOII U JI0IaTHO aHTa)KoBama Bojcke y b u X, nmpunpemama 3a part,
TOILIICHEM HOBIIA HA KYNOBHHY PaTHHX €(EKTHBA, € MOTJIO caMO JOJAaTHO Jia
unpIbyje AycTpo-YrapcKy NpHBpeay, Tako JAa, Yy LEJIHHU IOMCAaTPaHO HU
€KOHOMCKH Pa3Jio31 HUCY OWJIM Ha CTPAaHU aKTa aHEeKCHje.

[Topen eTHHMYKMX, ¥ €KOHOMCKHX pas3iiora HH pasio3u MmehyHapomne
MOJIMTHKE HUCY Omin Ha cTpaHu aHekcuje. C 0063upoM, J1a je 0BO OMO aKT KOju
je Ayctpo — Yrapcka camOBOJRHO Tipemysena, Oynyhu na je ¥moj JaTto mpaBo
camo Ja ynpasiba bocHOM 1 XepLeroBuHoMm, a He Ja Me€lba BbeH Mel)yHapoCHU
CTaTyc, HA HAYMH J1a Ta y MOTIYHOCTH aHylIHMpa, ¢ o03upom na je bocHa n
XepleroBuHa M3 MPOTEKTOpaTa MpeTBOpeHa y AyCTpo-YTapcKy MPOBHHIH]Y,
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IITO 3HAYHM Ja je ykuHwia mehyHapoaau cratyc bocHe u XepreroBune kKoju je
YaKk W Kao MPOTEKTOpacT MMaja, a aHEeKCHjOM je y MelyHapogHoOM cMmmuciy
CBaKaKo TpecTalia Ja MOCTOjU, TOMITO je TOoCTala 1e0 TepUTopuje AycTpo-
VYrapcke, oHa je KpuiemeMm oapeaada bepiauHCKOr yroBopa MpoBoLMpane
BETIMKE CHIIe, MPBEHCTBEHO, Pycujy, @panmycky u Bennky bpuranujy. Ymecto
nakie, Aa, kao jenuHa W HajBeha Brmact y bocHm m XepreroBuHu mWHOMe
ynpaBjba Kako je To 6uno mnpeasuheHo bepauHckuM koHrpecom, He rydehu
IpU TOME HUY4YeMy Ha CBOjUM HMHTEPECHMHA, HETO UX TUME W jadyaTH, OHa je
yIpaBo MOCTynuia OOpHYTO. AHEKCHjOM je, ca jelHe CTpaHe, JONpHUHEIa
YHYTpallllb0] HECTAaOWIIHOCTM JpXaBe, JOK je ca Jpyre CTpaHe, Yy
Mel)yHapoqHOM CMHCITY, eKCTaH3HMja OBaKBOTa THUIA JONPHUHENA IOTOpIIamy
MelhyHapomgHOT ToNlokaja AycTpo-Yrapcke. OBHM je Jakiie OHa CBaKako
n3ryousa: u yHyTap Japxase, U y Mel)yHapoTHHM OJTHOCHMA.

U ako je, nmajyhu oBo y Buy, 1a je 0 aHEKCH]je 3a AycTpo — YTrapcKy
noTeHIMjaHo Omia Beha ImTeTa Hero KOPHUCT, OCTajaa CyMmba Y KOHAYHOCT U
TPajHOCT OBAaKBOI' aKTa, OBAj aKT WIIAK HHjE€ MpPEIy3eT CIOPaIHYHO, WU
CIIy4ajHO, Hero ce u3 jporahaja Koju Cy My MPETXOJWIH, a KOje je Tpeay3ena
Ayctpo — VYrapcka, MOXe BHAECTH Ja je OH OHMO TEMJbHO IUIAaHUpPAH H
KOHIIETIIIV]CKHU U3BEJICH.

Ayctpo — VYrapcka je Tako, NPUIPEMY akKTa aHEKCHje Ha IIMpEM
HOJIMTHYKOM IUIAHY Mpeay3eiia Ha TPH HHUBOA: IJIOOATHOM, JIOKATHOM M Ha
MHUKpPO — IUIaHY, OIHOCHO Y Mel)yeTHUYKHM OJTHOCHMA.

Ha ommrem, rmo6aiHoM HUBOY, IPUIIPEHY aHEKCHjE j€ M3BPIINIA TAaKO
TO je BeJMKe cuie o0aBecTWwia, O Hamepama aHekcuje. Jlakie, HHje Of
BEJIMKUX CHJIA 3aTPaKWIIa CTAaB MJIM MUIIJBEHE 0 npeactojehoj aHekcuju, Hero
Cy OHe ox cTpaHe AycTpo — Yrapcke camo Omiie obaBemreHe. A U TO je OMIio
Ipeny3eTo ca HaMEpOM Jia Ce KOJMKO — TOJHMKO OTYIH €BEHTyallHa OIITPHIA
peaxiije BeJIMKUX Chiia Ha jorahaj koju cnenu. AycTpo — Yrapceka je xTena aa
NPUKpHUje CTBapHE XETeMOHHUCTHYKE IMJbEBE, aHEKCHjy je XTela Ja MpUKaxe
0e3HayajHOM, OJTHOCHO J1a j€ TO caMOo IpeTBapame (PaKTUUKOT y IPABHO CTaHE.

Benuke cune, Pycuja, @pannycka n Benuka bpuranuja, cy paznuuuro
pearosaie.

3a pasnuky o Pycuje, na nonekne n @paHiycke, mpu 4emy je jeAHMHO
Pycuja Ouna 3aucra y menukaTtHoj cutyauuju, Benuka Bputanuja je mmana
YHCTY CHTYallljy, IPOjEKTOBAHE MOJUTHYKE KOHIICTII]e, 11a je ¥ MOTJIa HaKOH
o0jaBe Ayctpo — Yrapcke aHekcwje, na Op30 pearyje, Ha HAYMH Ja, HUTH
npu3Haje akT aHekcHje bocHe n Xepuerosnse,® HUTH 1a NPHU3HAje HE3aBHCHOCT
Byrapcke.! Bemukoj Bputammju je oxrosapaza cuTyanmja eTabumpaHa

® Beuepme nosocmu, 24. Cerrrembap, 1908. romuue, crp. 1.
* Beuepme nosocmu, 25. Cenrrembap, 1908. romuse, crp. 1.
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BepnuHckUM KOHTpecoM, cUTyallHja pPaBHOTEXE y K0joj je AycTpo — Yrapckoj
Beh y4unmeH ycTymak, 1ma joj HUKako HUje OWJIo y WHTEepecy Jajbe jadame W
mpeme Ayctpo — Yrapcke Ha Mcrok. C o63upom na je Typcka y akTyemHoj
CUTyallju, ca KojoM je bpuranmja Oumnma y mo0pum omHOCHMa, Owita
3aMHTEPECOBaHa, HW3MEIIy OCTaJOr M 300T MYCIMMAaHCKOT CTaHOBHHIITBA
Bpuranuja ce ormacuia caommuTemeM jaa ce oapende bepmuHckor yroBopa Ha
MOTY MeHaTi 6e3 CarlacHOCTH CBHX 3aMHTEPECOBAHMX CTpaHa, ma Hi Typcke.’
Bpuranuja je y cemy TOoMe Omia W MpOTHB camorporiamieHe byrapcke
HE3aBUCHOCTH, TOLITO j&é Ta HE3aBUCHOCT OJ cTpa AycTpo — Yrapcke Owmia
MpoMoBHcaHa, ¢ o03upoM na byrapcka mo norahaja oko anekcuje boche u
XeplerosuHe Huje Ouiia He3aBUCHA JPKaBa.

OpaHirycka je Owia CIMYHOT CTAaHOBHINTA, JIa CE€ yYMECTO aHEKCH]e
Bocue n Xeprerosune, Tpeda momohu mitana ycraBaa Typcka. 6

OBae Tpeba cromeHyTH U Yemiky, Koja HUje OWiia CBETCKa CHIIA, ajlH
jecte Omya yTuIajHa Ap)KaHa MEHTpaiHe EBpore, 4uju je cTaB OMO MU3PHUUTO
MIPOTUB aHEKcHje, MpeaBuhajy KakBy CyJ0MHY CPIICKH HapOJ MOXE WUMAaTH IO
AycTpo — Yrapckom !

On cBuX BeNMKHMX cuia, cTaB Pycuje je OMO HajIelUKAaTHUJU, ald U
HajBXXHUJU 3a CPICKU Hapoi. Pycuja je Omna y cuTyauuju quieMe Ja Ju Ja
jenHocraBHo mpehytHo mpehe mnpexko anekcuje u (dopmanaHe Oyrapcke
HE3aBUCHOCTH Ca KOjOM je MMalla CHa)kKHE OJIHOCEe M 3a cebe Tpaku MpoJja3
nomopcke ¢Giore kpo3 Jlapmanene, mTo joj je bepiawHCKUM yroBopoM OMIIO
3a0pameHo, a UMaK 3a Wby OWIO O]l U3Y3ETHOT 3HAa4aja, WU JIa C€ JeHOCTABHO
3ay3Me 3a MomToBame bepiauHckor yroBopa. YmpaBo 30or oBora Pycuja Huje
pearoBana ucTor naHa kao Benmuka BpuTtanuja, Hero HaKoH map HeJeJba, TAKO
mTo je crajma y ondpany bepnmHCkor yroBopa, CTaBOM MpPOTHB aHEKCHje U
Oyrapcke He3aBUCHOCTU. Pycuwja je y aHekcuju Bujaena ciabibeme CBOJHX
No3MIMja Ha OankaHy Kpo3 CliabJbemhe CPIICKE MO3UOLMje, A0K je Y Oyrapckoj
HE3aBUCHOCTHU BUJIEJIA jauamhe aycTpo — YrapcKor yTHIlaja, Tako Jia Ou jayameM
aycTpo — yrapckor yTuiaja Ha Oaikany, AycTpo — Yrapcka ocTBapuiia 3HaTHY
HajMoh Ha jyrouctoky EBporie” ¥ TO TUPEKTHO Ha MITETY PyCKHX HHTEpeca.

Mebhytum, kako je BpeMe mpojaswio, cTaB Pycuje je mo mnuTamy
aHeKcHje, OAHOCHO 10 MUTamy IOIITOBamka bepiauHCKOr yroBopa, OMo cBe
PUTHIHUjY, U aKo je U cama Pycuja Ouna y nmojenunanm oapendama bepimHckor
yroBopa omrehena, mpBeHCTBEHO 3a0paHOM Tpoiacka ¢uiore kpo3 apnanerne.

OBakaB he pycku cTaB CBe BHIIE jadyaTH IITO j€ BUIIE AYCTpPO —
VYrapcka Oma arpecuBHH]A.

> Hemo.

® Hemo.

" Beuepie nosocmu, 26. Cerrrembap, 1908. rozuse, ctp. 2.
8 Hcemo,ctp. 3.
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Jlakiie, OBakBOM CTaBy Cy Ce HajBuIle npoTuBmie Pycuja m Benmka
bpuranmja, cBaka u3 cBojux pasnora. Pycuja mpoTtuB ekcmaH3uja AycTpo —
VYrapcke Ha ITETy CPICKUX HHTEpeca, jep joj je CpOuja Owmia caBe3HUK,
aToITO CY PYCKH M CPIICKHA HAPOJ Y MHOTOME Be3aHH, JOK je bpuranuja ouna
mpoTuB AycTpo — Yrapcke ekcraH3uje 300r Tora mro Ou jauame AycTpo —
VYrapcke umnepuje y mneHtpannoj EBpomm bputpanujy Morio ga mosenme y
MO3WIIKjy ApYyropaspelHe cuje, Kao M 300r 4YHmbeHHIe Ja Ou ce Tume
uctucHyna Typcka, kao OpUTaHCKHM CaBe3HUK, ayid He 30or 3amrure Cpba. 3a
paznuky on Pycuje, bputanuju Huje MHOrOo OWJIO CTallo Ja HMHTErpUTETA
CPIICKOT HapoJa, WK CPIICKUX HHTEpEeca jOIl Mambe.

Pycuja je Beh nBe Henesbe HakOH oOjaBe aHEKCHje Ipenys3ena M
onpeheHe KoHKpeTHe Mepe, M TO, na je pyckoMm 3actynmHuky y Codwuju
HapeheHo na mpekuHe oHOoce ca OyrapcKoM BIIaJIoM Koja je Mo ayCTPHjCKOM
HaJIOTy TIpoTJacuia KpaJbeBUHY U J1a 1ajba YIyTcTBa mpuma u3 beorpana.

Ha nokanHOM HUBOY, JIOTUCTHYKA MO33MHA MOJUTHYKUX TPHUIPEMa je
ocTBapeHa Kpo3 ycTymnke byrapckoj m Typckoj, kao 3emipama Koje cy Ouie
3aMHTEpecoBaHe 3a jorahaje Koju crese.

Vnora byrapcka, koja je MMana TepUTOpHjaIHE aclupaluje mnpema
Cpbuja, je cBakako Ouja 3HaYajHa, a HEH T€OCTPATEIIKH M0JIOXKA] je OMO Takas,
Ja OM HCHHM aHTaKOBAKEM Y CBEHTYAIIHUM PAaTHUM OmpealrjamMa MpPOTHB
Cpbuje, CpOuja y BOJHHIKOM CMHUCIY, ¢ 003upoM 1ia je byrapcka Ha UCTOYHO]
cTpanu y ogHocy Ha CpOujy, a Ayctpo — Yrapcka 3anaano ox Cpouje, Moria
na Oyzie CKOpo TMOTITYHO ONKOJbeHa, MTO he ce KacHHje U OOMCTUHHTH.

Taxo je, u ako byrapcka y ToM TpeHYTKY jOIll yBeK HUje Omiia CyBepeHa
JpXaBa, HBEH je KHe3 O0uo mo3BaH y bymum — Ilemty, kao akT MCKpeHOT
MIpUjaTesbCTBA aAYCTPHjCKOT ABOpa Opema meMy, y3 CIeKTaKyJIapHe Ip)KaBHE U
IapcKe MOYACTH KaKBE Ce yKasyjy BiagapuMa CyBEpeHHX apxapa.’’ Ilomrro
TaKo HEHITO HHje OU0 yoOWuajeHo, OHJA je TO CBE YKa3HBAJIO Ja C€ HEIITO
HECBaKUAIbE U mpunpeMa. Ha momodny je cBakako 61O paTHH caBes.

V3 cBe To, Byrapcka je ocetuBIm 1a Ma MONWHOT MpHUjaTesba, XTea Ja,
HE CaMO Yy €BEHTYaJIHOM paTy, HErO U Y eKOHOMU]HU, ¥ TO OAMax, npopurupa. Y
TOM CMHUCIyY je byrapcka caMOBOJBHO 3a3e€la OpHjeHTAIHY JKEJIE3HUILY y JeIy
KOjU Tposia3u Kpo3 byrapcky, mTo mo MeljyHapoaHOM yroBopy HUKakoO HUje
cMmena na yunHH. Ha oBakBo kpiiewe MelhyHapoaHux yroBopa Hemauka u
Ayctpo — Yrapcka cy pearoBajie caMo ()OpMaTHUM NPOTECTHUMA, Y3 OUUTIICAHY
Hamepy Ja ce bByrapckoj TakBo monamame go3somn.’’ HakoH Tora u

o Beuepmwe nosocmu, 17. Oxrobap, 1908. rogune, ctp. 3.

Y Byan wmamak o mocern Oyrapckor kHe3a W KHerumme bymum — Ilemtn: Beuepre
noeocmu, 11. Cenrembap, 1908 roguna, ctp. 3; u Beuepmwe nosocmu, 18. Centembap
1908. rogune, ctp. 1.

1 Beueprwe nosocmu, 16. Cenrem6bap, 1908. rogune, ctp. 1.
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MIPUCBajabeM MPUXOA OJl OPHjCHTAIIHE JKEJIe3HHUIe O cTpaHe byrapcke, mro
OHa TI0 YroBOPY HHMKAaKO HHje CMeJa Ja YWHH, CBE je yKa3uWBajo Ja ce
MIpUIpeMajy HacBaKumanmu norahaju, y kojuma byrapcka, Oymyhu na maOTO
nobuja, jep joj ce Ha OYMIVIE]] CBUX TOJICPHIIE OTBOPEHO KPIICHE
Melh)yHapomHHX yroBopa, MHOTOo Tpeba U JONpHHECEe Y Hajoiaszehmm
norahajuma.

VY3 10, y3 jako HempHjaTesbCKo pacnonoxeme byrapcke mpema CpOuju,
y Byrapckoj je Buhem Benuku caBe3HUK, y paTy koju he cieauTd, MpoTUB
Cp6uje. *2

VY TakBOMe MPUBHIETOBAHOM MOJI0XKa]jy, byrapcka je Bumena maHcy He
caMo 3a XHUIOTETHYIe TepUTOpUjaiHe acniupaiuje npema CpOuju, 1 HE caMo 3a
aKTYeJHO NpOQHUTHPae HA €KOHOMCKOM TUIaHy, HETO 3a €THHUYKY eKCIaH3H]y,
onHocHo acummianyjy Cpba u ['pka Hax KojuMa je uMalia JeIMMUYHY BJIacT,
HA HAYHH Ja UX CUJIOM ¥ npeTmama cmphy npucuibaBa aa npuby ersapxumju.™

Byrapcka je Owmia Bpiio 3HauajHa 3emMJba y PErHOHY, Ma joj je Owmma
JI03BOJbEHA CBaKa €KCMaH3Wja, Ja OM Yy CaBE3HMIITBO ca HOM, AyCTpo —
VYrapcka Morio 6UTH y TOTIYHOCTH curypHo. HapaBHo, oHa he ce u mokaszatu
Kao BEJIM CaBe3HUK AyCTpo — Yrapcka, Tako mTo he Ha CPICKOj TEPUTOPHU Y
BpEMe TPBOT CBETCKOT paTa YUUHHUTHU BEJIMKH 3JI04MH npema CpoOuma.

Jlok ce ca ByrapckoMm ouekuBaio Aakie AWPEKTHO CABE3HHUIITBO, Ca
Typckom je curyanuja Gmiia TakBa 1a je oHa Tpebana OUTH 0J0OpOBOJbEHA 12
HE UCTyNa TUPEKTHO MPOTHB AycTpo — Yrapcke, win 0ap, ¥ €BEHTYaTHOM
cykoOy, octane HeyTpaiaHa. Typckoj je y ToM npaBiy ycTymbeH HoBomazapcku
CaHIJaK y KOjeM je JKMBEO jelaH Opoj MycliMMaHa, a HaJl KOjuM je AycCTpo —
VYrapcka umana ympaBy. HapaBHo na je To OMO caMO TakTHYKH IOTE3, jep y
KaCHH]jOj €BEHTYaIHO] Ipepacnoend, Typcka Ha Mel)yHapoJHOM HUBOY HE OU
Morna na Oyae Takmain AycTpo — Yrapckoj, ¢ o03upom ga je Typcka Owmia
UMIIEpH]ja y HECTajamby.

VY3 To, na 6u ce Typcka ocnabuna u U3HyTpa, T€ Aa Ha MelyHapOIHO]
CIIEHH He O IpeJCcTaBsbalia 030MIBbHH]Y IPETHY AycTpo — YTapckoj, AycTpo —
VYrapcka je y Crapoj CpOuju nogdymuBana ApHayTe IPOTHBY TYpCKE BIACTH
Kako Ou je ocrnabuia U3HyTpa, ajiy jOII BHIIE IMOACTPEKHUBaia ApHayTe POTHB
Hesamruhenux CpOa, kako Typcka HE Ha KOjU HaYMH HE OM HU XUIIOTETHYKU
MOTIJIa J]a TPE/ICTaBJba MPETHY M0 AYCTpo — YTapcKy, OJHOCHO 3a clyd4aj Jia
Typcka mokyma Ja yYWHH HEIIKO, Kako OM ca BEJIMKHM CHJIamMa WIH
CaMOCTAITHO, CTana Ha myT AycTpo — Yrapckoj excransuju.

Jlakie, yrmopeno ca oBa JBa Ipolieca, Ha INI00ATHOM M PerHOHATHOM
HUBOY, JIOTHCTHYKY MO33aJUHY TEPUTOPUJATHO] M EKOHOMCKO] XEreMOHUjU

12 Beueprwe nosocmu, 13. Cerrrembap, 1908. romuue, crp. 1.
3 Beueprwe nosocmu, 14. Cerrrembap, 1908. romuue, crp. 1.
u Beueprwe nosocmu, 21. Centem6bap, 1908. rogune, ctp. 1.
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myTeM aHekcuje AycTpo — Yrapcka je 00e30eania 1 Ha HUBOY Mel)yeTHHUKUX
ollHOCca, Ha Ha4MH 1a je o y Crapoj Cpouju oxpabpuBana ApHayTe y HamaauMa
Ha He3amTHheHO CPIICKO CTAHOBHUIITBO. AJTOaHIIMMA je TpeOdao camo Ja Majo
CTIO3HA]y TIOJUTHYKH HEMOBOJHHY CHUTYaIlMjy Yy KOjOj C€ HAIDIo CPIICKO
CTaHOBHMIITBO, T1a Ja C€, KAKO Cy MHcaje OHJAIIBE HOBHHE, y MECTHMA KOja
cy omra myHa Cpba, CpOWH peTKko Morao Cpectd, W Ja Cy ApHAyTH CBe
3ay3eliu.

He camo ma je Aycrpwja TajHO cjajla CBOje areHre Ja OBH
nofcTpekaajy Ap6anoce mnpotmBy Cp6a,'® Hero Apmaytuma Huje 61O
norpebaH MOACTpeK, HmUMa je Ouia moTpeOHa NpWiIKMKa, Ma je TaKo CTpax
BeMKHM 3aBanao Mel) Cpbuma ox Tepopa apHayTa, -’ umja cy 3momena m u3
AnbaHuje Oniia MOTIOMOTHYTA.

Kako je y TO Bpeme mamo yBoheme ycraBHOT crama y Typckoj,
ApHayTHMa je TO TaJio TEIIKO, jep UM Huje oaroBapaio na CpOu Koju cy camo
"paja", Oyaqy paBHOINpaBHU ca HUMa, IOIITO je 3yJyM W Tepop (ucoBa HaL
HezamTuhennm CpOuma, 6o u3Bop OorarcTsa u Oorahema ApHayTa.

Melhytum, u ako Hanaau ApHayrta Haj CpOuma HHCY OATOBapaiv HU
MJIaIOTYpIMMa, jep je To nectabunuzoBano Typceky, anu, HuTH je Typcka Ouna
cIpeMHa, HUTH je MehyHapoaHa cuTyanuja Ouia Taka jaa je Typcka moria na
Ce Yy TOTIYHOCTH TOCBeTH cpehHBamy YHYTpalller CTamba, TaKo Ja Cy H
CpOuja, 1 cprcku HapoA y LeTUHHU OWIIN jeAUHU KOjU cy Ouin omreheHu y Toj
cutyarju. Ymecto ga u CpOu y obOiiacTumMa Koje Cy joll yBEeK Owiie Toj
TypCcKOM Biamnihy oceTe HallpeJaK ¥ 3alITHTY NpaBa yBOhemeM yCTaBHOT CTamba
y Typckoj, Typcka apaBa HATH je Owiia TOBOJHHO jaka, HUTH je UMaJia JKeJbe
na ce 30or Cpba oOpadyHaBa ca ApHayTHMA.

Ha oBaj Haumn je Ayctpo — Yrapcka CTBOpHIIa, OJHOCHO MOKYIIajia /ia
CTBOpH TJI00aTHE, PETUOHAITHE U JIOKAJTHE MOJMTUYKE yCIIOBe, KOju OU Tpedanu
na omoryhe ycriex aHekcuje.

[Tocnenune aHekcuje cy Ouiie TakBe Ja je€ CPICTBO OMIIO MOToheHo y
nenmuau: 'y bocam u  XepueroBuHu je AycTpuja uMMaia 3a UWJb 1A
acumminanjom Cpbac cTtBopu OocaHcky Hamujy, y Crapoj CpOuju je
npoBouupana ApHayre u byrape na ¢usnuku Hanaaajy u maiarperupajy Cpoe
WIN J1a TpuiIa3e er3apxuju, a Ha rIo0aJHOM HUBOY je aHEKcHja Tpebana Ja
ucnpoBonupa Cpoujy na yhe y par ca Ayctpo — Yrapckom, Kako OM U CPIICKY
IpxaBy ocBojuia. Jlummomarcka y3apxkanoct CpOuje HUje OBIE MOTJIa MHOTO
na Oyzae o1 KopucTH jep je Ayctpuja xtena pat ca Cpoujom u nopoOspaBOame
Cpba mo cBaky 1eHy. AHekcHja je Tpebama OMTH caMO OCTaTKy cBeTa 00jaBa

1 Beueprve nogocmu, 26. Cenremb6ap, 1908. romune, ctp. 1.
1 Beueprwe nosocmu, 14. Hoemb6ap, 1908. rogune, ctp. 2.
" Beuepmwe nosocmu, 17. HoemGap, 1908. romuse, crp. 1.
18 Beueprwe nosocmu, 19. Hoemb6ap, 1908. rogune, ctp. 1.
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Ayctpo — Yrapcke o HaMmepama nopoOsbaBama LeNIor jeqHor Hapoaa. Jlorahaju
he CKIM3HYTH y TIPBU CBETCKH paT, Y KojeM he CpIICKM HapojJ W JApXKaBa y
LEJIUHU OUTH YyTPOKEHH.

Tako ma, ako ce BUaM 1a je AycTpo — Yrapcka yJIoKuja BEJIHKH HAIop
y OBOME TIPAaBILY, Y TMOJMUTUIKOM, BOJHOM, T1a 1 €KOHOMCKHAM CMHCITY, HMajyhu
y Buxmy yctymke byrapckoj, ma u Typckoj, jacHo je ma anekcwja bocHe m
XeplieroBuHe HHUje OMO HUKAKaB CIOPAJIUYHU €KCIEC APKABHE TOJUTHKE, UIU
HETMPOMUIIUBEHA aBaHTypa jeida AycTpo — Yrapckor JBopa, HEero Ap)KaBHA
KOHIICTII[ja ca jeCHHM IIMJbEM XETreMOHHje Ha padyyH TEPUTOPHjE CPIICKOTa
HapoJa, U ca ujbeM nopodsbaBama Cpoa.

Jlaxne, aHekcHjoM, TEPUTOPHjATHUM aclupalyjaM, Ha HITETy CPIICKOT
Hapoja, HECTMOpPHO je MpekpmieH MelyHapoaHM TpaBHH TOpenak. Pycujm
BepnuHCckM yroBop HHje OAroBapao M3 €Tr3UCTECHIMjaTHUX pas3iora, ajid ra je
WIaK TMomToBama. AycTpo — VYrapcka ra je TMpeKkpIidia M3 pasjora
HMIIEPHjATUCTUYKE 3aCTICTIJbEHOCTH.

Melhytum, pasnor anekcuje bocHe M XepreroBwHe, MOpes] CBaKaKO
UMIIEPUJATUCTUUKUX IWJBEBH AyCTpo — VYrapcke, jecTe W yHyTpallmba
HecTabuiHOCT. OBakBa aBaHTypa ce€ Apyrauuje TEHIKO MOKe 00jaCHUTH, HETo
Jla ce YHYTpPalIkhe MPOTHBYPEYHOCTH TIPBO O/IPaKaBajy Ha CIIOJHHOMOIUTHYKOM
IJ1aHy, TIYTEM TEpUTOpPHUjaIHE EeKCIaH3HWje HaJIUPEKTHUJUM KpUICHEM
Mmel)yHapoHor npasa.

[Tocnenuia oBakBOr HEpa3yMHOT YMHA je OMO MOTIYHU Kpaja AycTpo —
yrapcke y pary, a OHAa W HecTaHak AycTpo — Yrapcke HMIEpHje |
Xab630ypmke Monapxuje. OHM KOjU Cy XTENIH Ja HECTaHe CPIICKa JpiKaBa M
CpIICKa KpyHa, HECTAJIU CYy CAMHU.

VY aKkTyenHo] TOJUTHYKO] CHUTYyalldju, TOCTOjU CJIMYaH TpHMEp ca
Jy’)kHOM cprckoM nokpajuHoM. OHpa je aHektupaHa bocHa u Xepuerosuna ca
msbeM j1a ce Hanaaue u Cpouja. 1999 rox. je u3Bpmena arpecuja va Cpoujy, a
HAaKOH TOTa je OJy3€T JIe0 HheHe TepuTopuje, a 3 AnbaHuje CTHXKY MO3UBH Ha
AaHEKCHjy Jy)KHE CpIICKe TOKpajuHe. bami, kao W OHJa, W JaHac, IOjeJInHe
3amajHe 3eMJbe ce Jude KpuiewmeM MehynaponHor mpaBa. AuGaHim,
MOTIIOMOTHYTH CIIOJba Hamazaajy u nporepyjy Cpbe Ha KocoBy n Mertoxuju, a
MPOTaroHUCTH AnOaHCKe eKClaH3Wje Ha 3amaay He NpecTajy jaa YUewmYjy
CpOujy. AnbGaHi cy W OHJAa, Kao W caja, MCKOPHUIINCHHW Ja HaHeCy 310
cprickom Hapony. llto je CpbOuja momycT/bHMBHja U BOJbHHMja Ha KOMIIPOMHUC,
yuene cy jom Behe. M onna ce oq CpOuje Tpaxkuiio J1a ypaad HEIITO MTO HUKO
He OM, M ITO C€ OJ HHUKOra HHUje TPaXWIo, Aa OM ce Hamao pasjior 3a
KakmaBame Cpouje, Oa, kao u caa.

Jla 11 uma pasnuke caja, u mpe cTo roauHa?

168



IIpog. op Casa Axcuh

JIMTEPATYPA

Deutschland und das Volkerreht, Kurt Egon v. Turegg, Kolner
Universitatsverlag Balduin Pick, 1948.

Hexonuxo muciu o npomeHu HapoeOHOCMU Yy CAy4aAjy aueKcuje,
Kusojun [lepuh, 3uckom nuoHnuke TUckare, 3arped, 1901.

Beuepre nosocmu, 11. Cenrrem6ap, 1908.
Beuepre nosocmu, 13. Cenrrem6ap, 1908.
Beuepre nosocmu, 14. Cenrrem6ap, 1908.
Beuepre nosocmu, 16. Cenrrem6ap, 1908.
Beueprwe nosocmu, 17. Oxtobap, 1908.

Beueprwe nosocmu, 18. Cenrrem6bap, 1908.
Beueprwe nosocmu, 19. HoBem0ap, 1908.

. Beuepmwe nosocmu, 21. Centembap, 1908.
. Beuepmwe nosocmu, 24. Centembap, 1908.
. Beueprmwe nosocmu, 25. Cenrrem6ap, 1908.
. Beuepmwe nosocmu, 26. Cenrembap, 1908.

169



IIpog. op Casa Axcuh

Sava Aksi¢, LLD
Associate Professor

THE CIRCUMSTANCES AND POLITICAL RESULT OF ANNEXING
IN CASE OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Summary

The aim of Austro — Hungarian empire was to conquer on south — east
Europe, but this purpose includes occupation Serbian nation on whole their
ethnical territory. The first aim in this course was the annexation of Bosnia and
Herzegovina and exile and arrest of Serbs, and in the same time instigation the
Bulgarians and especially Arnauts who have waiting for occasion for
murdering, terrorize and exile Serbs from old Serbia, to achieving the main
aim: disappeared Serbs from this ethnical territory. During the crisis of annex
and in the happens after, annex, arnauts have done the big violence to Serbs in
old Serbia, but this violence was one from more done from Arnauts to Serbs,
with main aim to exile Serbs and to make ethnical clear this territory from
Serbs.

Key words: Annexing, territory, Bosnia and Herzegovina, Austro —
Hungarian empire, Serbs.
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Ancmpakm:

DuCKaIHA ITUJb OTTOPE3UBaha, UCTOPH]CKU TIOCMATPaHO, YO je OWo He
camo TpuMapaHs, Hero u jenuHu. [lojaBa mopesa Ha moxoxak y EHrieckoj Besyje
ce 3a norpedbe puHaHCUpama nmoBehaHux pacxofa Jp:kaBe ycies paroBa. Ce
1o kpaja 19. u moverka 20. Beka mope3u Cy OWIM HEYTpaliHHU, Y CKJIaay ca
JOKTPUHOM E€KOHOMCKOT JinOepajnn3ma, ma OTyAa HHCY MOIJM HWMaTH Jpyre
LMJbEBE OCUM Ja 00e30ene cpeiacTBa MmoTpebHa 3a (puHaHCUpame (YHKIMja
Jp>KaBe.

VY caBpeMeHHM Jp)kaBama IOpe3d Cy J0OWIM HOBE 3agaTke, jep
KpeaTopu MOpecKe MOJIMTHKE HACTOje Ja, OOJIMKOBAKEM MOPECKUX CTPYKTYpa
Kao U TMOPECKOT CHCTEMa Kao IEeIWHE, OCTBape Pa3InuuTe eKCTpadHuCKaIHe
IUJbEBE. 3aXBaTamkbeM jEIHOT Jefla HOBOCTBOPEHE BPEIHOCTH OIOPE3MBAHE
npousBoau  oxapeheHe  edexTe  mocMatpaHo ca  MaKpOEKOHOMCKOT,
MHUKPOEKOHOMCKOT, COLIMJaTHOT, TOTUTHYKOT U JIp. aCTeKTa.

KibyuHe peum: nopez na ooxooax, yumedu onopesusarod, Cagpemenu
nopecku cucmemu
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Mp Cy3zana Jumuh

IUJBEBU OINIOPE3UBAIBA JOXOTKA ®U3NYKUX JIMLA Y
IHOPECKUM CUCTEMUMA CABPEMEHHUX JIP7KABA

YBOJ

[lope3 Ha poxomak GU3MYKUX JMIQA, jedaH OJ TJABHUX CTyOoBa
CaBpEMEHHX TOPECKUX CHUCTEMa, NMao j€ 3aHMMJBMBY MCTOPH]y HACTaHKa JIOK
ce HHUje yCTalMO Yy MNPHUMEHH. YBEAEH OJf CTpaHE EHIJIECKOI MHUHHCTpPA
¢unancuja William Pitt-a 1798.rox. y mwby TNpHKyIUbamka CpelIcTaBa 3a
nmotpebe para ca HamomeoHoMm, oBaj mope3 je Ono omMpakeH. Bumre myra
yBOleH, y 3aBUCHOCTH O] paTHHX NPHJIUKA M YKHUJaH, HIIP.y BpeMe CKIamnama
Mmupa ca HamomeoHoM, eHIJecKH Mope3 Ha JO0XOJaK Ce yCTalho TeK HaKOH
yBohema 1853.rox., mama Ha oxapeheHo Bpeme - mepuol O 7 TOIWHA.
Heomxomna cpencrBa 3a paTHa W CIAMYHA JeliaBama ( HIP.KPUMCKH Par,
BeJMKa nmodyHa y UHauju), yciaoBuia Cy BeroB OCTaHaK y €HIJIECKOM OylIeTy.
3a pas3nuKy 07 CaBPEMEHOT MOPECKOr CUCTeMa, J1a OM ce MPUMEHUBA0, YaK U
OHUX TOJIWHA KaJa je yBeleH, OWIo je MOTpeOHO Ja ra eHIJeCKH HapiaMeHT
CBaKe roJuHe NOoceOHO 0100pH.

Mecto u ymora mope3a Ha JOXOJaK (DU3MYKUX JUIA Yy TOPECKUM
CHCTEMHMa CaBPEMEHHUX JIpJKaBa MOXKE C€ carjieqaTd Kpo3 BEIHKH (PHCKATHH
3Ha4aj M HErOBY YJIOTY MOTOAHOT MHCTPYMEHTA 32 OCTBAPUBAGE COLMjaTHHX
mbeBa. llope3 Ha goxomak (QHU3MUKHX JIMIIA TPEACTaBba jelaH Ol
HajBAXXKHUJUX II0pe3a y CaBpEeMEHHMM 3eMJbaMa, 0e3 uujer HocTojama ce He
MOK€ 3aMHCIHTH TOpeckH cucrteM. Hactao kao BaHpeaHH TOpe3 y LUIBY
o0Oe30ehuBama JOJATHHUX CpelncTaBa 3a (PUHAHCHUpAEmE BAaHPEIHUX pacxoja
Ip>KaBe, IMope3 Ha JOXOJaK ce 33Jpkao U I0CTa0 PEIOBHH IMOpe3, 300T cBoje
W3JAITHOCTH. Y JTajbeM NEepuoIy pa3Boja (IyroM MpeKo jeHOT BEKa), HApOUUTO
60-Tux roguHa MPONLIOr BeKa MOpe3 Ha JIOXOJaK A00Wja Ha 3HA4Yajy, HEroBO
yuemhe y TMOPEeCKHM TMPHXOJUMa pacTe U 3ay3MMa JOMHHAaHTHO MECTO Yy
MOPECKUM CTpyKTypama BehuHe 3eMasba. Tako 3Ha4ajHO MECTO Yy MOPECKOM
CHUCTEMYy OBaj IOpe3 Jyryje CBOjoj OCOOMHU Jia ce paj O BeoMa H3AIlHOM
nopesy. Y3 mopes Ha mpoMeT (OIH.y3 HeroB Hajuenthe npucyTan o0JIHK - mope3
Ha goxaty BpenHoct - IIJIB), mope3 Ha noxomak uma HajBehe yuemthe y
MOPECKUM U jaBHMM HpUXOAMMa caBpeMeHux npxasa. llopen d¢uckamHor
3Hayaja, TMOpe3 Ha JOXOJAK je TOKa3ao W CBOjy COIMjalHy LPTY, T C€
TPaJANUIHOHATHO CMATpa IPaBEIHUM ITOPE30M.
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IHTU/BEBU OIIOPE3UBAIA Y CUCTEMY IIOPE3A HA JIOXO/JAK
duckaJHi Ib

[Mpukymbamke mope3a W APYrHX jaBHUX MPUXOJA MMa IMPBEHCTBEHO
¢uckaman b - o0e30ehuBama cpencTaBa HEONMXOJHHUX 3a MOKpuhe jaBHUX
pacxona. 3a pasmuky on E6epra’, koju mpemopyudyje 1a cBaku mopes 3a ceGe
Tpeba na Oyae noBoJbaH, OHA.Ja Tpeda N30alUTH CBE OHE KOJU HE HCIIyHhaBajy
MIPUHIIMIT U3IalTHOCTH, TIpeoBial)yje cTaB Teopuje U Mpakce Ja ce oJf MOPECcKor
cHcTeMa Kao LEJMHE 3aXTeBa HCIYHEhE OBOT MPUHIUNA. YIIPABO je Tope3 Ha
JOXOJAK jeJlaH o1 Iope3a y MOPECKUM CUCTEMHMa CaBpPEMEHHUX JpKaBa KOjU ce
MOKa3a0 M3JalIHNM.

W3namHocT nopes3a MPBEHCTBEHO 3aBHCH OJ1 BPCTE€ W BUCHHE MOPECKE
crone. IlporpecuBHe cTome, mo mpaBwiy, Aajy Behe mpuxone y omHocy Ha
npornopuuoHanHe. M3HOC MPUKYIUBEHUX MPHUXO0JIa 3aBUCH M O] TOTA KOJIUKO je
OIMPOKO TIOCTaB/beHAa TOpPECKa OCHOBHIA, Kao MU oJ Opoja u obuma
CTaHAAPIHUX M HECTAHIAPIHNX O0NTaKa.”

JXesbeHHN M3HOC MOPECKHX MPUXOJa ce MOCTIXKE MmoBehameM Mmopeckor
Tepeta Koje He Moxe mhu 6e3 orpanmdersa. |'paHMIa MOpecKor Tepera’
MIPBEHCTBEHO 3aBHCH O] PACIIONOXKHBE EKOHOMCKE CHAre MOPECKUX OOBE3HHKA
- T3B. ¢uckanHor kamanurera. Ca mopactoM per capita y jemHoj 3emibH Ta
rpaHuna ce momepa Ha rope. Ilopen pacronouBe €KOHOMCKE cCHare
CTaHOBHMIITBA, TPaHMIA OINOpE3UBama KOja ce HE OM cMena MPEeKOpaduTH
3aBHCH U oJ Ipyrux ¢akropa. Otyaa, 4ak u u3Mel)y 3emasba ca mpUOIKHUM
per capita Ta rpaHMIa je pasiHuMTa y 3aBUCHOCTH O] Pa3BHUjEHOr HUBOA
COIMjalHE CHUTYPHOCTH, JIOKaJlHE caMOyIlpaBe, yTUIdja CHHAWKaTa W
MOTUTHYKUX HapTHja u ci.’

[Ipexopadueme rpaHuile ONMOpe3nBama HUjE TMOXKEIBHO jep yrpoxana
€r3UCTEHIIN]y Topeckux oOBe3Huka. [loTpeOHO je nma, HAaKOH ONMOpe3uBama,

! Haeemeno mpema: Jlopuesuh, J. - Wmcturynmje jaBamx dumancuja, Beorpam, 1997,
ctp.91.

2 Byporuh-Toxoporuh, J., Hophesuh, M. - [ToBe3aHOCT MPOrPECUBHOCTA M H3IAALMTHOCTH
KOJ OTIOpe3MBama T0X0TKa (GU3NUKKX JuIla, ExoHoMcke Teme 0p.1/2012, ctp.43.

® I'pannua nosehama MOPECKOT TepeTa y TCOPUjH CE HASHBA 20PHOM PAHULOM NOPECKO2
onmepehersa ( Jemuuh, Bum.: JelGi¢, B. i dr.- Financijsko pravo i financijska znanost,
Narodne novine, Zagreb, 2002,ctp.154-155.), oxH., ancorymuum nopeckum aumumom (
[omosuh, Bun.: Ilomosuh, J. - Hayka o mope3uma u mopecko mpaso, Open Society
Inaritute Constittional and Legislative Policy Institute, Budapest u CaBpemena
anMuHHCTpanuja, beorpan, 1997ctp.281-283.).

* JletasbHHje 0 TOME: HCTO.
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pacrmosiaxy oaroBapajyhoM €KOHOMCKOM CHaromM Kako OW TOAMHPHIN CBOje
pacxozxe, jep Behm wimm Mamu geo moTpeda TMOjeAMHIM 3a0BOJHABAjY
CaMOCTAJHO y 3aBUCHOCTH O] JPYIIETBEHO EKOHOMCKOT M MOJHTHYKOT
cucTema.’

Jla mpeBenwKO mMopecko omnTepeheme yTHUe Ha CMAambeme MOPECKHX
nmpuxo/ia, 00janImheHo je KOHIETITOM aMepHYKoT ekoHomucTe ApTypa Jladepa
(Arthur B. Laffer, 1979),138. Jlagheposom kpusom, xoja npeacTaBiba rpapuuku
npuka3 ogHoca m3Mmel)y mopecke cTole W MOpeckux mnpuxona. Ilpm Beoma
HUCKHUM MOPECKUM CTOIamMa MPUXOIU Cy MaJIH, Ca PACTOM IIOPECKE CTOME pacTy
MPUXOAH JIOK HE JIOCTUTHY MaKCUMYM, HAKOH 4era JIaJbuM rnmoBehamem mopecke
CTOIIe MPHXOMH He pacTy, Beh ce cMamyjy 1 Ha Kpajy cy jeanaku mymn.® Mneja
Jla CMamemhe MOPECKUX CTOMA HE JOBOJAU JIO CMambeHha MOPECKUX MPHXoJa je
Owia jemHa oj TMOCTyJlaTa €KOHOMHjE TOHYJe, 3a KOojy ce 3ajaraia Peranosa
aZMuHHUCTpanyja. JIoKTprHa eKOHOMH]jE TIOHY/IE je MOKYIIaua A3, y HeIOCTaTKy
OJITOBOpAa O]l CTpaHEe KEjH3MjaHCKE €EKOHOMHje Tpakme, Hahe permeme
npobnema crarduanyje U BHCOKE HE3aMOCICHOCTH Y CMambemy MPEBUCOKOT
nopeckor ontepehema.

O mpekopauemy rpaHuie mopeckor omnrtepehema Mopa ce BOIUTH
padyHa M M3 pa3jiora e€KOHOMCKe e(UKAaCHOCTH, jep HETaTMBHO yTHYE Ha
ajokanujy pecypca. Tume mTO AECTUMYIUINE PaJHU HANOp, MHBECTULHjE U
HUBO TPHUBpPEIHE aKTHMBHOCTH, MPEBHCOKO MOpPECKo omnrtepeheme Mmpoy3pokyje
LITeTHE TIOCNIEAMIIE 3a TMPHUBpPEAY y OOJIMKY EKOHOMCKE HEAaKTHBHOCTH U
npebanyBama eKOHOMCKE aKTHMBHOCTH U3 (hopMasHOT y He(pOpPMalHH CEKTOp
(cuBa exonomuja).” Ckopo cBe peopMe mopesa Ha JIOXOAAK MOCIEIHE JBE
JICIIeHUje MOTY C€ OKapaKTepucaTd Kao Mopecke pedopMe CHHKEHA MOpPECKe
CTOIE U IPOIIUPEHHa MOPECKE OCHOBUIIE.

VYiora ayToMaTCKOr cmﬁnnmampa

On BpemeHa Benuke cBeTCke EKOHOMCKE KpH3e  youcHa,
cTabuaM3aiMoHa KOMITOHEHTa (pUCKaHe TMOJMTHUKE WMa 3a/aTak Ja yOraku
IUKIUYHA KpeTama y npuBpenu. HamaxkemeMm oOjammema 3a QuiyKTaiuje y
NMPUBPEM HA CTpaHU Tpaxme, 10 KejH3UjaHCKO] JOKTpUHH e]eKTH
cTabuim3aiyje ce MOry MnocTuhu JieJoBameM Ha OCHOBHE MaKpPOSKOHOMCKE

® Jel&i¢, B. i dr., Has.zero, cTp.154.

® Rosen,S.H., Gayer, T.,- Javne finansije, Ekonomski fakultet Beograd, 2009,ctp.460-461.
" Iomosuh, JI.- Hayka o mopesmMa M mopecko mpaso, Op.Cit.ctp.284; Panfenosuh, C.-
AHanu3a aNnTepHATHBHUX MOJEla Mope3a Ha J0X0MaK (GU3UUKHX LA - epEeKTH NPUMEHE Y
Cp6uju (nokTopcka nucepranuja), Ekonomcku daxynrer beorpan, 2012,ctp.9.

8 OECD Tax Policy Studies No 13, Fundamental Reform of Personal Income Tax,20086,
cTp.3.
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arperate. JlemoBameM Ha MaKpOGKOHOMCKE arperate oOCTBapyjy ce
MaKpOEKOHOMCKH edeKTH Ppuckanae moautuke. To cy "edexTn motpaxme", jep
MOKa3yjy yTHUIIAj TIOJWTHUKE JaBHUX MPHUXO0JIa M JaBHUX pacxojia Ha TCHEPUCAHE
¢uHanHe oTpontke ( epeKTUBHE MOTpaxbe). [1o mpaBmTy, KpaTKOPOUHOT CY
KapakTepa M CIy)Ke 32 OCTBapHBambC CTAOMIM3AaMOHHX NWJbeBa (DUCKAITHE
nonutrke.” Viora ducKanHe MOTHTHKE OMNEa e Y TOME Ja Ce Y YCIOBHMA
pelecuje, Kpo3 CMameme Mope3a M NoBehame jaBHUX pacxoja, yTHYe Ha
CMambeHe NaJla arperaTHe TPAXKHbe, a Y yCIOBUMAa eKCIaH3Mje Mpeko mosehama
mope3a M CMameHhe JaBHUX pacxoja Ce CMamyje pacT arperatHe TPaxKbe.
JlenoBameM Ha cTpaHd mope3a ( CMamemeM, OAH.NMOBehameM) yTHue ce Ha
BCJIMYMHY PACTIOJIOXKUBOI' JOXOTKAa CTAHOBHUIIITBA, @ TAMC HA W Ha arperatHy
TPaXIby.

[Ipexo aBe BpcTe MHCTpyMEHATa CTAaOMIM3AIOHA (DHCKaTHA TTOUTHKA
yTHUe Ha YOJakaBame IHMKIMYHHX KpeTama TNpHUBpPEIe: ayTOMaTCKUX
crabmiam3atopa W JHCKpenWMoHHX Mepa. JloK ce KoJ —ayTOMaTCKUX
CTabHMIM3aTopa Jiellyje Ha PErylucame arperatHe TPaXme ayToMaTcku, 0e3
MIPOMEHE MOPECKEe OCHOBUIIC WJIHM MOPECKE CTOIE, KOJ JUCKPEIMOHUX Mepa je
MOTpEeOHO CIPOBECTH TOCTYMAaK HW3MEHE TMOPEeCKOr Tpomuca. 3Hayaj
ayTOMAaTCKUX CTaOMIM3aTopa y OJHOCY Ha IHMCKPELHOHE Mepe E€KOHOMCKE
MOJIUTHKE je Ja je mpoOjeM BPEMEHCKOr Kamimbema (eHr.time lag) 3matHO
mamu. Kox muckpenmmoHmx wmepa, 300r BpeMeHa MOTPEOHOT O]l youaBama
npoOiieMa JI0 JIeNioBama MPeIy3eTHX Mepa, MMOCTOjU OMACHOCT O] CMambCHa
e(MKACHOCTH EKOHOMCKE MOJIUTHKE. brTaH acnekT (ieKCHOMITHOCTH MOPECKOTr
CHUCTEMa j€ YIpaBO TajMUHT, jep ako cy (uykramuje y mnpuBpeau Op3e,
3a0CTajalbe MOXKE OTPaHMYMTH E(PHUKACHOCT Iope3a y Mpolecy EKOHOMCKE
CTa6I/IJ'II/ISaHI/Ij6.10

[IpexHocT Mope3a Ha TOXOAAK Ce OTJIea y HEeroBoj Y03 ayTOMAaTCKOT
crabunmzaTopa. 3a pa3iuKy o]l HeKMX JPYTUX Mope3a, Ko KOjuX je MoTpeOHO
N3MCHAMa 3aKOHA IMIPOMEHUTHU CTOITY WJIHU IPOUIUPUTH TOPECKY OCHOBUILY Jia ou
Ce MOCTHUIJIA EJbeHAa BHCHHA MOPECKHX IMPHUXO0Ja, KOJ TOope3a Ha JOXOIaK
nonasu ayromatcku. To he ce y ciydajy penecuje 6utu moxespHo, jep he ce
ayTOMaTCKUM  CMameHheM  IOPECKOr  Tepera OMOTryhutu  mopeckum
oOBesHnimMa fa nosehajy cBojy npuBpemny aktueHocT.''  Ilpumena
MIPOTPECUBHUX CTOMA KOJ TOpe3a Ha JOXOJaK je BaXkHa, jep y YCIOBUMa
CTa0WIIHUX 1I€Ha TMPOTPECHBHO OIOpE3WBame OMoryhaBa ayToMaTcKy
crabummsanujy.'? FberoBuM yTHIajeM Ha arperaTHy TPaXiby, IPEKO BENUYHHE
PacoOIOKUBOT JJOXOTKA TIOPECKMX OOBE3HMKA y YCIOBHMA peEIlecHje peayKyje

® Jurkovi¢, P. - Fiskalna politika u ekonomskoj teoriji i praksi, Zagreb, 1989,ctp.30.
19 stiglitz, J., Ekonomija javnog sektora, Ekonomski fakultet Beograd,2004, ctp.474.
u [omoewuh, /1., - HaB.xen0, cTp.287.

12 Stiglitz, J., - uas.neno, crp.474.
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naji TPaXKHke ayTOMAaTCKUM CMameHhEeM MOPECKOr TepeTa, a y YCIOBUMa
eKCIIaH3Wje ayTOMAaTCKH CMamyje pacT arperaTHe Tpaxme MoBehamem
mopeckor omnrepehema. Melhytum, y ycrmoBuma crarduianvje, ryom ce
¢urexcuOMITHOCT Tope3a Ha jgoxoxak. Ilomro ce mpuBpena Taga Halasul y
perecuju ¥ UCTOBPEMEHO je mpaTh MHuanuja, Hehe mohm 1o ayromarckor
CMamHUBama MOPECKUX NPUX0Ja, jep, yciea uHGIanyje, HOMAHATHN J0X0aK
pacte Mako peallHu JI0XOJaK omaja, ma he mpoceyHa mopecka cTrona HaCTaBUTH

na pacre.’®

ExonoMcka epukacHoCT

VY mornexy morieny ONTHMAlHE alOKalMje €KOHOMCKHX pecypca y
€KOHOMCKO] TEOpHju je TpuxBaheH KOHIENT HTaJIHjaHCKOT EKOHOMHUCTE W
commostora Ilapera ( Viltredu Paretu, 1848-1923), 13B. Ilapemo epuxacrocm,
KOja ToJpa3yMeBa TaKBy ajlOKalMjy TpH KOjoj C€ HE MOXe TOOOJbIIATH
MI0JI0KA] JeAHOT JIMIA, a Ja Ce MPU TOM He MOTOpINa IOJIOKAj IPYTruX Juna. Y
CaBpeMEeHHMM IpHUBpeaMa, TPKUIITE ayTOMAaTCKU BpUIM e(pUKacHY alloKalujy
pecypca, Ha OCHOBY CHTHaja Koje najy TpkuiiHe meHe. llopesu wmemajy
pelaTUBHE LIeHEe, yCie]] Yera cy IIeHOBHU CHTHAIM Je(OpMHUCAHH, a aJoKaluja
eKOHOMCKHUX pecypca npoMemeHa. [IpuimkoM m300pa HMOPECKHX CTPYKTypa
Mopa ce BOAUTH padyHa o [lapemo-euxacnum nopeckum cucmemumd, KOjH
NPEJCTaB/bajy TAaKBE IOpPECKE CHCTEMe, Jla C O03UpOM Ha HHCTPYMEHTE U
nHpOpMaIMje Koje Cy OCTYyIHE ApKaBH, HUKO HE MOXe Ja ce JIoBele y O0JbH
T0JI0Kaj a JIa ce HEeKO JPYTH He J0Beje y ropu. -

CBaku nope3 yTHue Ha MoHamame GU3NIKUX U IPABHUX JIMIIA, jep 300r
yMambemha PACHOJIOKHUBOI JIOXOTKA ONOPE3UBAEmEM, HACTOje Ja M30erHy Wiu
yMame CBOjy mopecky oOaBe3y. OTyna, CBU NOpe3H Cy TUCTOP3UBHH, OJIH.
W3a3MBajy IUCTOP3Uj€ Y ONTHMAJHO] aJIOKAIlMju EKOHOMCKHX pecypca, jep
JIOBOJIE IO MPOMEHE peNaTUBHHX ILeHa. [Ipumep HeAHMCTOp3WBHOI IMopesa je
rJlaBapuHa Kojy cy miahana cBa JMia y MCTOM HW3HOCY, jep HHje IMOCTojania
MoryhHOCT 12 cBOjy mopecky o0aBesy yMame Ha OWIO KOjH HauuH.  360r
HEMOTYNHOCTH oOcCllamama Ha TJIaBapHHy, CABPEMEHHUM Jp)KaBama OCTajy Ha
pacronaramy AUCTOP3UBHH Mope3u. To 3HaUM J1a ce MOPEeCKOM MOJUTUKOM HE
MOKe TOCTHhM MyHa ONTHMAIHOCT y aJoKaluju pecypca y cmuciy [lapero
ontumyMma, Beh camo T3B."apyrm HajOoospu omtumym" (eHrn. second-best
optimum).*°

13 [omorwuh, /1.- HaB.gemo, ctp.288.
14 Stiglitz, J.- naB.neno, ctp.466, 484.
1 [omoewuh, /1.- HaB.xemo, ctp.276.
* Ycro, c1p.378.
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[Ipema Stiglitz-y jeaHa o NOXe/bHUX KapaKTepUCTHKA J100por
MTOPECKOT CHCTEMa je eKOHOMCKa e(pUKACHOCT, KOja ToJapa3yMeBa Jla MOPECKU
cucteM He Om Tpebano nga omera edUKAacHY allOKaldjy pecypca, OJH.JIa
"Mmopecku cucTeM He cMme Aa Oyzae amcrop3mBaH Beh Tpeba, YKOIWKO je TO
moryhe, a ce kopuct 3a mosehame exoromcke epukacHoctn".!” TTopen yiore
WHCTpYMEHaTa CTaOWINM3alMoHe, OJH.KPaTKOpO4HE (DUCKAIHE TMOJIHUTHUKE,
MyTeM Mope3a Ha JO0XOJaK OCTBapyjy Ce IWBEBH U Yy JIOMEHY JYyrOpOYHE,
OJIH.pa3BOjHE (PUCKAJHE TMOJUTHUKE. MUKpPOEKOHOMCKU €(eKTH (ucKalHe
MOJIUTHKE, OJH.T3B.€(DEKTH CTUMYNALMje CE MOCTHXKY JICIOBakbeM Mepa |
WHCTYMEHATa Ha TOHAIIake (DU3WYKUX M TpaBHHUX JHIa. To Cy Mepe Koje
UMajy JYTOpOYHH KapakTep, MPETeKHO ce MpeAy3uMajy Ha CTpaHH MOHYAC H
MIPBEHCTBEHO CITy)KE KA0 OCHOBA 32 OCTBApUBAHE Pa3BOJHUX IMIbEBA (PUCKATHE

IIOJIMTHUKE. 18

PeaucTpubyruBHa yjaora

Teoperupauu cy AaBHO yOUmIIM Jla y IPUMapHO] pacloAeau J0X0TKa U
MMOBHHE, HAcTajgoj Yy TPXKUIIHO] MpPUBpPEIM TMOJA YTUIAJeM Ppa3IUuUuTHX
(akTopa, ToCTOje pa3iuKe Yy MaTepHjaTHOM IOJI0XkKajy MOPECKUX OOBE3HHKA.
Ilo3narom HemaukoM Teoperudapy BarHepy HerauHo ce mpunmcyje Te3a o
HUBEJIMCamky O0rarcTBa myTeM nopesa. lberoBo couujanHo NOIUTHYKO HAYENO
caMO MMa 3a IWJb Jla C€ TepeT IMope3a TaKO PAcHopenyl J1a CHPOMAIIHUjH
mnahajy mame, a umyhnnju sume.” HapaBHO, HM y CaBpeMEHMM MOpPECKH
CHCTEMHMa C€ HE MOXXE€ TOBOPUTH O MPEpacrojesid OorarcTBa o OoraTux ka
cupoManiHuM, Beh o ocTBapuBamy OJpel)eHHX IMIbEBa COLMjaTHE IMOJUTHKE
MyTeM OIOpe3uBama. Y IEMOKPATCKHM JPYIITBHMA IOCTOje CHUTYyaluje Koje
3axXTeBajy YIUIUTamke Yy CTambe pacrnojene. YIpaBo HOpe3dn M TpaHchepH
IpeAcTaBbajy TakaB MeXaHH3aM IOMONy Kora ce MOry pelOBHHUM IIyTeM
BPLIMTH MCIpPaBKE Yy CTamby paclojeie Ha HAYMH KOJU HajMame IITeTH
eduKacHOM DyHKIHOHUCARY TpyKMIITa, ™

Benuku  Hampemak |y OCTBapuBamy — NPaBUYHOCTH Y
OMOpE3UBay YUMIEH je TEeK YKHIAmhEeM CTAICHIKUX [pHBHUJIETHjA Yy
@®paHIycKO] PEeBOJYLHJU U YBOhEHwEe OMIUTOCTU (YHUBEP3AIHOCTH) MOPECKe
obaBese. IlpuHUMO  ommTOCTM TOpe3a HHUje HApyLIEH IOPECKUM
ocnobohemnma, Kaja ce IOPECKUM OOBE3HUIIMMA CE€ M3 EKOHOMCKHX,
COLIMjaTHUX, MOJMTHYKUX M Jp.pas3iiora ymamyje MOpPECKH TepeT. Y HEeKUM
ciydajeBuMa ociiobohema W m3y3eha ce mpusHajy ympaBo nga ce o0e3denu

o Stiglitz, J.- na.neno, ctp.466.

18 Jurkovi¢, P.- mas.zeno ,crp.30.

1 Hageneno npema: Jlosueruh, J.- HaB.xemo, ctp.80.

% Hageneno npema: Musgrave, R. - Teorija javnih finansija, Beograd, 1973, ctp.14.
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TIPAaBHYHOCT ONOpe3nBama.’ 3 COLMjaTHO-MOMNTHYKNX Pa3JIora MpOIHCyje ce
T3B.€23UCMEHYUJaIHU MUHUMYM, KOJU TIPEICTaB/ba OHY BHCHHY JOXOTKa
MOpecKor OOBe3HWKAa Koja je ToTpeOHa 3a 3aJ0BOJbABAFE HHETOBUX
MUHUMAJTHAX €T3UCTEHINjaTHUX moTpeda ( momyT xpaHe, onehe, CTaHOBama H
ci.) llta ce cMaTpa er3uCTEHIUjaTHUIM MUHIMYMOM pa3iIMKyje ce Of JpKaBe
710 ApKaBe, HapaBHO, y OoratujuM o0yxBaTa IIMPHU KPyT MoTpeda y OJHOCY Ha
cupomaniae. MehyTum, XKMBOT Ha calallllbeM CTENCHY pa3Boja IHUBUIIH3ALIN]E
nojapasymeBa na Ou Tpebaso YKBYYHTH W KyITypHH MHHUMYM. llopen
(PM3HONIOMIKOT, Y HEONXOJHM MHHUMYM OM TpeOajo yHETH U pacxoje Koje
TIOPECKH 0OBE3HHK MMa HA OJ[pKABaFbY TyXOBHOT KHBOTA. 22

Jlpyra KOMITOHEHTa HadeJa MPAaBUYHOCTH OIOPE3MBamba je Hadeo
PaBHOMEPHOCTH, KOjeé MOJpa3yMeBa Ja TOPeCKH TepeT Oyae paBHOMEPHO
pacniopehen. KoHrenT npaBUYHOT orope3nBama caBpeMeHa TeopHja Hajuenrhe
3aCHMBA Ha NpPUHIMIY IUahama mopesa mpeMa eKOHOMCKOr cHasn>. On
MOPECKOT CHCTEMa Ce 3aXTeBa J1a Oy/1e XOPU30HTATHO M BEPTHKAIHO MTPABUYAH.
Xopuzouwmanna npasuunocm TOCTOJU Kaja ce MOPECKH OOBE3HUIM KOjU UMajy
UCTy EKOHOMCKY CHary jeIHako Orope3yjy. 3axTeB 3a 6epmuKdajiHOM
npasuunowhy je WCHYyHEeH YKOJIHKO JHIla ca BehoM eKOHOMCKOM CHarom
miahajy Behu mope3. Xopu3oHTalHA MPABHUYHOCT OJpa’kaBa IMPaBEIHOCT
MOPECKOT CHUCTEeMa, a BepTHKAJTHA OJpakaBa OCTBapeme MpaBeIHe
mpepacroiene J0X0Tka (IMIbeBa COLMjaNHE TOTUTHKE). 24

Kaga roBope o0 onTuManHOM ONOpE3MBalky, 33 EKOHOMHCTE CY
pElleBaHTHH €KOHOMUYHOCT M IMpaBUYHOCT. CTaHIap] caBpeMeHe €KOHOMCKE
MUCJIH, €KOHOMH]ja OJlarocTama, BOAM padyHa o o0a Iusba. Kako je mopes Ha
JIOXO/aK TaKaB MOPECKH OOJHUK MOTOJaH 32 PeIUCTPHOYTUBHY YIIOTY, 3HaYajHa
NMaXmka y JUTEPATypH je mocBeheHa KOHTPAIUKTOPHOCTH OBA JIBAa LIUJba - T3B.
trade off npaBuuHOCTH M epuKacHOCTH Y H300py ONTHMANIHOT Mojena. Behiom
nporpecuBHoIhy y ONope3WBamy IOCTIKE ce yHamnpeheme NpaBUYHOCTH.
Peauctpubyiujom 10X0TKa, IPErpeCUBHUM ONOPE3UBAKBEM Y CHCTEMY IOpesa
Ha JIOXOJaK M JOOpO TapreTHpaHOM COIMjaTHOM IIOJUTUKOM, YTHYE C€ Ha
cMameme HejenHakocT. C pyre ctpaHe, Beha mporpecuBHOCT y ONOPE3UBabY
¥Ma HeraTuHe e(ekTe Ha eUKACHOCT, jep m3asuBa Behe pucTopsmje.”

2! Byn.: Jlosuesuh, J. - HaB.1emo, ctp.93.

22 Yero, ctp.133.

2 OpsocHO mpuHIMI criocoGHOcTH iahama (exr.ability-to-pay-principle)( Homosuh, .-
HaB.JIeJo, cTp.184).

24 Xpycruh, X.- TIpuHIMI NMPaBUYHOCTH Y oOnope3uBamy jaoxoTka rpahana y EY n y
Cp6uju, Cormjanna mucao 3/2010, crp.174.

% pauljenosuh, C. - Has.aemno, cp.86.
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3AK/bYYAK

Hacrao xao Banpemnm mope3 ca mmibeM oOe30OehmBama mpuxona 3a
notpede paTa, mope3 Ha JOXO0JIaK Y CaBPEMEHUM TTOPECKUM CUCTEMHMA e jeaH
Ol HajBAXHHMjUX Topeckux obOmumka. Ilopen ¢duckamHor 3Havaja, wmemy ce
MpUaje yaora Uy OCTBapuBamy HEKUX JPYTHX, OJH.HE(PUCKATHUX UIBECBA.

300or ocobOuHEe Ja TMpaTH KOKBYKTYpHA KpeTama Yy MPUBPEIH,
T3B.KOBYKTYpHa €I1acTUYHOCT ((IEeKCHOMIHOCT) /aje My ce€ MpeIHOCT Kao
WHCTPYMEHTY cTaOWiau3aluoHe mnoiautuke. Ilopen Tora, myrem mope3a Ha
JIOXOJAaK OCTBapyjy c€ IIMJbEBH M Yy JIOMCHY JIYrOpodYHE, OJH. pPa3BOjHE
¢uckanHe monMMTHUKE. Y CaBPEMEHHUM TIOPECKHM CHCTEMHMa C€ HE MOXKe
TOBOPUTH O Tpepacmojenu OoraTcTBa o Ooratux Ka CHpOMamiHuM, Beh o
OCTBapuBamy opeheHnX IIIbEeBa COLMjaTHE MOJUTHKE ITyTEM ONOPE3NBAA.

[MpunukoM au3ajHUpama KOHKPETHOT IOPECKOr OOJIMKa KpeaTopu
MOopecKe TMOJIMTHKE BOJE padyHa O IMJbeBUMa Koje jkeine moctuhu. Kako He
MoCTOju MOTYNHOCT TOTIIYHOT W PAaBHOMEPHOT OCTBapUBamka CBUX IUJbEBA
OTOPE3UBABEM JIOXOTKA (PU3UUKHUX JIMIA, TOTPEOHO je 00e30equTH HUXOBOT
OamaHc oaroBapajyhum TMO3MTHBHO TMpaBHUM (OPMYNIHCAakEM OCHOBHUX
ereMeHaTa (OCHOBHIIE, CTOIIC W OJIAKIIIHIIA).
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OBJECTIVES OF THE PERSONAL INCOME TAX IN THE TAX
SYSTEMS OF MODERN STATES

Summary

Fiscal goal of taxation, historically speaking, has long been not only
primary, but only. The emergence of icome tax in England is linked to the
financing needs increased government expenditure due to wars. Until the late
19th and 20th century brush, taxes were neutral in accordance with the doctrine
of economic liberalism, and they could not have other goals besides to provide
the funds necessary to finance the functions of the state.

In modern countries, taxes are given new tasks, since tax policy makers
are trying to shaping tax structures extra fiscal achieve different goals.
Abstraction of a part of added value, produces certain effects of taxation, with
macroeconomic, microeconomic, social, political and the other aspects.

Keywords: Objektives, Personal Income Tax, modern tax systems
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YUYBPIHIREHKE IIOTPA’KHBAH A, Knuza npea
IpaBum ¢pakyarer YHuBep3urera y beorpany, 2015, 496.

Beh rortoBo nBe aeneHuje y CpIICKOj HMBHIUCTHYKO] KHHKEBHOCTH
MoHorpadcka obpaga yuBpuhyjyhux u o006e30ehyjyhux npasa, Huje Ouia
MpeIMeT ayTOpCKOT mojyxBata. Komuko HaM je MO3HATo, MOCIEIHhU TaKaB
MOKYIaj y HameM mpaBy, yduHwId cy [parosby0o CrojanoBuh m Boxkumap
[TaBuheBuh, mpe ckopo nBagecer roamHa ([/Ipaso obesbehera kpeouma,
Beorpan, 1997. romune). C npyre cTpaHe, CTBapu HE CTOje HUIITA 00JbE HU ca
CHUCTEMCKUM JleluMa M3 OO0JacTH CTBAapHOT TMIpaBa, 3a KOjUMa CpIICKa
nuBmIKCcTAKAa "Bammje w wmmTe". TO ce HapOYUTO OJHOCH HA YIIOCHUYKY
JUTEepaTypy, Koja dYekajyhm 3akoHOAABIla Ja CHUCTEMCKH HOpPMHpa
CTBapHONpaBHE ofAHOce, Kao naa '"deka [omoa". Oryma je 3Hadaj oBe
MoHorpaduje jom u Behu, nMajyhu y BUIy Aa Cy NpeaMeT mbeHe 00paje U OHH
WHCTUTYTH CTBapHONpaBHUX o0e30ehema (3aJI0)KHO TpPaBO Ha TMOKPETHUM
CTBapUMa YIUCAHUM Y PETUCTAp U XUIIOTeKAa), KOjU Cy y MPOTEKIIUX
METHAECTaK TO/AWHA, YBEJACHHW WIM TAK TEeMEJbHO mnpeypeheHn noHomemeM
HOBHX TIpPOIHKCA, KAa0 M CPEeACTBA JIMYHONpaBHUX 00e30ehema u yuspuihema
MOTpaKUBamka, KOja, ca MPHUXBaTakbeM TPXKHUIIHOT THpuBpehuBama, MOHOBO
OWBajy aKTyellHa, MAaKO Cy Yy HalleM TpaBy ypeheHa mpe BHIIE JCICHH]A,
IIOHOIIIEEH-EM 3HAMEHUTOT 3aKOHa O oOmuraroHuM ognocuma 1978. roqune. 1
JIOK yIIOEHHYKO JIEJI0, OCJIOKEHO Ha MO3UTHUBHO CTBAPHO MPaBO, jOII YBEK YeKa
Ha 3aKOHOJIaBHY pajiby, LMBWIMCTHYKA HayyHa JaBHOCT, JlOUeKajia je,
3axBasjbyjyhu  koayropuma MoHorpaduje Obesdeherve u  yuspuiherve
nompaoicusarea, €10 Koje TeMEeJbHO IpeTpeca M 0ala HOBO CBETJIO Ha JI0
CKOpa HEperyiaucaHe WM TOIPETyJINUCcCaHe HHCTUTYTE — CTBAapHOIpaBHA
o0e30ehema morpaxuBama, YUME C€ y JOOpOM ey MHOBUpPA U CUCTEMCKA U
ylIIOCHUYKA JIUTEpaTypa CTBAPHOT IpaBa, Kao M Ha JI0 CKOpa 3arocTaBJbeHa
JMYHONPABHA Cpe/IcTBa o0e30elemha U yuBpiihema NOTPAKIUBabA.

MoHorpaduja je mIoj 3ajeJHHYKOT ayTOPCKOT TOAYyXBaTa JBOjHIE
yrineqHux HactaBHHKa [IpaBHor ¢akynrera YHuBeps3urera y beorpany. Unak,
OJITOBOPHOCT ayTopa INPBEHCTBEHA je y MOIJIEAy OHHUX JEJIOBa OBE BpPEIHE
MoHorpaduje, unju cy ayropu, u To: [Ipod. paropa Xubepa nmoBogom apyror
onceka (Cpeocmea nuunonpasHnoz obezbeherva u yuspuwhersa nompaxcusared,
cTp. 275-472), xoju obyxBara nBe riaBe (Jemcmeo u Yeosopna xaszua) a Jlom.
Munomra JKuBkoBuha moBomoMm mpBor ozceka (Cpedcmea cmeapHonpagroe
obe36eherwa u yusputhera obasesa, ctp. 15-273.), y KoMe je y jeiHOj IJ1aBH, a
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YHYTap BHUX Yy BUIIE LEIWHA PAa3JIUYUTHX HUBOA OMNIITOCTH, OO0yXBara
npoOIeMaTHKy 3aJI0’KHOT TIpaBa.

HasnaumBmm y (mmom)HAcioBy Ja je ped O npeoj Krbu3su, KOAyTOpH Cy
W3paswid HaMepy Ja, Kako Cy y MPEATrOoBOpY HaBEJH, CBE OHO INTO HACIIOB
Hanaxe fa Oyme oOpaheHO a y OBOj KHBH3HM TO HHjE YUHICHO (3a/JpiKaBambe
mpaBa CBOJUHE M TIPEHOC TIpaBa CBOjUHE panau oOe30ehema, , JU3WHT,
cnenuUYHE 3aJore MOMyT 3aiarama (UHAHCH]CKHX JepuBaTa, OaHKapcKe
rapaHiyje, TPUCTYName OYI'y W TMpey3uMame HCIyHhemha IecHje paau

obe30ehema u pamu Hamate u3jaBe o marpoHary - Letter of comfort,
Patronatser-klarung, kanape u oJyCTaHHIIE...), OCTaBE 3a JOIHH]E, OJJHOCHO 3a
Oynyhy kruey opyay.

Wznarama o 3a105)KHOM TpaBy CHCTEMaTH30BaHa cy y 1Ba nena: Onwmu
oeo (ctp. 21-138) u Ilocebnu oeo (ctp. 138-274). Y Ommrem uznaramy o
3aJI0)KHOM TIpaBy, ayrop Mmiom JKuBkoBuh oOpaljyje mojenuHa muTama
YBOZHE TPUPOJE KA0 M OHA KOja Cy 3ajeJHHYKa 3a 3aJ0’KHa MpaBa. Y TPBY
TpyIly CHAAajy: nojam U HpasHa Npupood 3Aan0NCHOZ Npaea N UCMOPUJCKU
paseoj 3an03cHoe npasa; y Opyry TPYIy ONIITUX MUTamka, ayTop je YBPCTHO:
QyuKyuje 3an024CcH02 NPasa, 8pcme 3ai0ACHO2 Npasd, HAyead 3a1024CHO2 TIPaBa,
Pa360j 3aN0JICHONPABHOZ OO0HOCA W OOHOC 3AN0JNCHO2 Npaea U cmeudaja.
YuTaonuma Hapo4yHTO CKpeheMo maxmy Ha HEeNHHYy MO0J HasuBoM Dyukyuje
3an0dcrHoe npasa (ctp.28-36.), y KoMe ayTop, IpemMa HalliuM Ca3HamuMa, 10
NpPBHU IYT Y CPIICKOj IMBHIMCTUIM, HM3JIA)KE CXBaTamkba HE CaMO O jeJHOM
(06e30ehyjyhem), Beh u 0 OpojHUM JAPYrUM J€jCTBHMa 3aJIOKHOT IpaBa, Ta
JIejCTBa ayTop CHCTeMaTu3yje Kpo3 (yHKIHWje 3ajJoKHOr TpaBa W TO: 1.)
00e30ehyjyhy, 3a Kojy HaBOIM Ja je yoOW4ajeHO Ja ce HAaBOJM Kao OCHOBHA
WIX TOTOBO jeJIMHa, IITO MPEMa MUILJbEHY ayTopa, "HUje cacBUM HCIIPaBHO",
2.) ¢yHkuujy npubaBibama KpeauTa, 3a KOjy HaBOJH J1a "BPEMEHCKH IPeaX0H
00e30ehyjyhoj dyHkuju" u aa "je pasnor U MHCHHMpaIKja 3a MOCTOjabe HU3a
IpaBuUjia O 3aJI0)KHOM IpaBy" Kao M Jia ce Ta IpaBuia MOTy 00jaCHUTH yIpPaBo
ToMm (yHkimjom; 3.) GyHKIHMjy pactepehema npodecrnoHaHUX MMoBepUiala, y
BE3W KOje ayTop Hu3Jaxke yTuiaj oxaromapajyhe 3amore Ha (HE)CHTYpHOCT
IiacMaHa 0aHaka a TUMe M Ha (He)CTaOMIHOCT OaHKapCKOT CUCTeMa M YOIIIITe,
¢uHaHCHjcKOr cucTemMa U TnpuBpene; U 4.) GYHKIWjy OJaKIIaBamba
peduHaHCHpama KpPO3 CEKYHJApHO TPXKUINTE (XUIOTEKEe), KOja OJaKIilaBa
0aHKaMa J1a CBOje KpeauTHe MmopTdoiuje ociodone NyropovyHUX IlacMaHa U
MOKpEHY HOBU LUKIYC KpEOUTHpama, 3a KOjy ayTop KOHCTaTyje Ja Haul
MpaBHU CHUCTEM 3a caja "HE TO3Haje HHU jeJaH O  YIMOPETHOIPABHO
nocrojehux MexaHW3ama H3JaBamba IOKPUBEHHUX OOBE3HMIIA , HUTH
cexjyputuzanyjy", (ICTHHA, y TOM IPaBIy C€ CBOjEBPEMEHO Pa3MUIILBAIIO, TIe
ce Ha cajty Hapomne 6anke CpOwmje, 15. ¢debpyapa 2008. roaune, mojaBuo
TekcT Hampra 3akoHa 0 ceKjypHTH3alMjU MOTpakKWBama, HO, O]l TOra ce y
MehyBpemeny, oycTano).
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VYV OnmTuM u3narambuMa O 3aJ10KHOM MpaBy, HajOOMMHUjE IMOTJIaBIbE
OJTHOCH C€ Ha HM3JIarame O BpcTaMa 3aJ0XHOT mpasa (cTp. 36-85.), koje ayTop
kimacupuKyje mpeMa "Hak ocaM KpuTepujyma: l.) mpema mpeamery (3ayiora
HETIOKPETHOCTH, 3aJI0Ta MOKPETHUX CTBAPH M 3aJI0Ta MpaBa); 2.) MpemMa OCHOBY
HaCcTaHKa (3aJlore Ha OCHOBY yroBOpa WJIM JAPYTOr MPAaBHOT MOCJTA, HA OCHOBY
CyICKe OJUTyKe M OHE KOje HAacTajy HEMOCPEIHO Ha OCHOBY 3aKOHA); 3.) mpemMa
Ha4YMHY HACTaHKa WM, KaKO ayTop jJOII HAaBOAM: "MyOnuuupama’, a MU GUCMO
peKiu, mpeMa HayuHy OO3HamMBama (JIp:KaBHUHCKa M Oe3apKaBUHCKA); 4.)
"mpeMa HeMoCpeaHO] U3BPIIMBOCTU", HAMa C€ YMHU Ja Ou Tpebano jha riacu:
"mpeMa W3BPIIMBOCTU" (HETOCPETHO H3BpIIMBA 3aJ0XKHA TpaBa U 3aJ0KHA
IIpaBa M3BpIIKBA IIyTEM CyJa); 5.) mojesna Ha (GUKCHY U MaKCHUMaJHy 3ajory,
peMa KpUTepUjyMy KOje ayTop He HaBOJW Y Ha3UBY OBE TEMATCKE IeTTMHE, alll
ce MOXKe JIOTMYKH M3BYhW M3 caipkuHe TeKcTa (IpeMa oJpel)eHOCTH TauyHOT
W3HOCAa TIOTPaXMBamka y TPEHYTKY 3aCHUBAma 3aJIOKHOT TpaBa YHjU Ce
MyOJIMIIMTET OCTBapyje YIUCOM y OAroBapajyhu perucrap); 6.) mpeMa CBOjCTBY
TUTYyJIapa 3aJ0KEeHE CTBapW M 3aJOXHOT IMOBEpHOoNa (CBOjUHCKA W 3ajiora Ha
Tyhoj cTBapu); 7.) mpeMa OAHOCY CBOjCTBA 3aJOXKHOT MYXKHHKA U JYKHHUKA
(3amora 3a cBoj u 3a Tyhu ayr); m Haj3an 8.) mpema Opojy oOjekara 3amore
(3aora Ha jeJHOM MPEAMETY U 3ajeIHUYKA 3aJ10Ta).

Cnenehe mnormaBme y OnmruM wH3laramiMa YWHE U3Jarama o
HauesluMa 3aJI0KHOI IpaBa. VI OBOM NPHIMKOM ayTop HAE KOpak Jabe y
OJIHOCY Ha yoOW4YajeHy Jocajallmky "deTBOPOHAYCIHY' Mojeny (aKIeCOpHOCT,
CHCIHMjaJTHOCT, O(HIIMjaTHOCT, HEIC/PMBOCT), M3/Bajajyhm jomr aBa Hayena
3aJI0’KHOT TpaBa: 1.) MPUOPHUTET U 2.) MyOJUIIUTET. AYTOp ONpaBIaHO H3/Baja
Hayelo NPUOPHTETa, KOje OApakaBa YMILCHMILy Ja BHIIE 3aJI0KHHX IpaBa
MOJKE /12 TTOCTOjJH Ha UCTOM TIPEIMETY 3aiore (3a pa3iuKy OJ IpaBa CBOjHUHE) U
Jla CBaKa 3ajiora uMa CBOj IPBEHCTBEHHU pej (paHr), KOju ce, IpeMa OCHOBHOM
npaBuily, ojpelyje mpema penocieqy HacTaHKA 3ajlore Ha HUCTOM IPEIMETY.
Haveno nmyGmuuunTeTa, K0oje 03HauaBa Jia je 3aJI0)KHO MPABO CIIOJba BUIJHUBO,
Tako Ja ce cBa Tpeha iMila MOry O0aBECTHTH Ja 3ajora MoCTOjH, ayTop ¢
IIpaBoM TMoOceOHO Harjamasa, uctuuyhu na "myOnuuuTeT Huje OMO OmIITe
o0enexje 3aJlore y pPUMCKOM IIpaBy M y POMAHCKMM NpaBUMa, Koja cy
oOmioBaja T3B. TajHUM 3ajorama’, M Ja j€é OHO '"TEeKOBHMHA TI'€pPMAHCKOT
oOu4ajHor mpasa', YujeM MPaBHOM KpYTy IpHUNaia U CPIICKO CTBAPHO MPABO.

[ocnenmwe nBe nenuHe ONIITUX HW3Jaramka O 3aJ0KHOM IpaBy YUHH
pPETPOCIIEKTHBAa pa3Boja 3aJoKHOMpaBHOT onxHoca (ctp. 131-132) wm
WHTEpecaHTHa UenuHa 3anoocHo npaso u cmeuaj (ctp. 132-138.), y Kk0joj
ayTop pa3Marpa MOJI0XKa] 3aJI0’KHOT OBEPHOIIA 3AJI0KHOT JYKHHUKA y CTEYajy.
Koncratyjyhu na, "ympkoc HauelHOM 3ajjpXKaBamby HETOBOTI OBianihema
IIPUOpUTETA y HaIulaTH o0e30eheHor moTpaxkuBama W3 MpeaMeTa 3ajore,
3aJI0KHM TIOBEpMJIall MMa 3HATHO HEMOBOJFHHUJH TOJOXKA] KaJ j€ BIIACHHUK
mpeaMera 3ajiore y cTedajy... jep O]l TpEeHyTKa OTBapama CTeyaja... Iyou
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MOTYhHOCT Ja CaMOCTaJlHO TOKPEHE MOCTYNaK YHOBYEHA MNpeAMeTa 3aliore
pamm Hamupema', ayTop 3akibydyje Ja ocTajy 0e3 yTemeshema
MaTepHjaTHONIpaBHa TMpaBWJIa KoOja CyKaBajy IpaBa 3aJ0KHOT IOBEPUOIIA
3aJI0KHOT AY>KHUKA Y CTEUajy.

Y Jpyrom neny ([locebne 3anoece), Munom JKukoBmh wu3maxke o
moceOHMM BpcTaMa 3ajiora: PYyYHO] 3aJI03H, PETCHIUjH, KOjy ayTop Takohe
yOpaja y 3ayiore, perucTpoBaHO] 3aJI03H, 3aJI03U MOTPAXKUBAKA U IPYTUX MpaBa
(xojy Takohe uznBaja y 3aceOHy BpcTy) U xumnoTeid. Ce moceOHe BpCTE 3aora
pa3marpaHe Cy METOJIOJIONIKH yjeJJHAYCeHO Ha HAYWH IITO j& 3a CBAKY O] BUX
JaT 1MojaM, Ha3HA4YeHO KOje MOTPpaKuBambe Moke OUTH 00e30el)eHo U 1mTa Moxe
OWTH MpeMeT CBaKe OJ BPCTa 3aJiora, aHAIM3UPaHH CTHIAkE MpaBa U 00aBe3a
y ¢a3u obOe30ehema W pacmonarama 3al0roM, TOTOM ¢a3za HaMHPEHa,
MpeCcTaHaK M Haj3aJ 3allTUTa KAa0 M €BeHTYaJIHH MOCeOHU OOIHIM CBaKe BPCTE
3ajore.

VBpcTuBImIM ce y pea Boaehwx CPICKHX ayTopuTeTra (HE caMo) y
MaTepHjH 3aJI0KHOT TIpaBa, JKWBKOBHh je MaTepujy 3aJI0’KHOT TIpaBa 0Oparo
Ha CBECTpPaH, CHCTEMAaTHYaH M OpPUTHHAIAH HAuyWH, MoKa3yjyhu cyBepeHo
MO3HABAKE M BIAJIabe JOMahoM W YHNOpEeIHONPABHOM JUTEPATYpOM O TEMHU
HCTpaKUBama,. Y MPaBHO-JAOIMATCKOM IOTJEeNy, 1e0 MOHorpaduje yuju je
ayrop Mwunom JXukoBuh, Takole mpencraBiba 3HATaH HCKOPAK, KakKo Y
MOTJIeTy CUCTEMATHKE (T10/1eT1a 3aJI0KHOT IpaBa Ha OMIITH U TIocebaH J1e0), TaK
0 U y TOrJiely TIOCBE HOBUX MHUTama 3aJI0KHOT MpaBa, Kojuma je mocBehena
nocebHa naxma. [lopen Tora, ayTop je moka3ao u3y3eTHy ynyheHOCT y HauYuH
Ha KOjU C€ 3aJ0KHONPABHH HMHCTUTYTH NPUMEHY]y y aomahoj mpakcw,
HapOYMTO TIOCJIOBHOj, INTO TMPEJACTaB/ba HOBH yrao Trjenama y oO0mactu
CTBapHOIIPaBHUX cpencTaBa obOe30ehema u yuBpmihema MNOTpakuBama U
U3y3eTaH JONPUHOC MPaKTUYHOM "OXKHUBJbaBAaWKY' OBUX  HMHCTHUTYTA,
"mpenapupaHux" JIOCKOpALIBMM CYNApHUM TEOPHUJCKUM pa3MaTpamHuMa.
CyBepeno Bnaaajyhu oBom obnamihy, Heryjyhu crenmduyan uspaxajaH CTHI
y3 OpojHa JIakOHCKa IOCHTUpama, ayTop IOJBpraBa HAay4yHO] MU KPUTHUKO]
aHaMM3M phaBa pemierma y HOBOM CPIICKOM 3aJI0)KHOM U XHIIOTEKapHOM IpaBy
U gaje BpeaHe cucremcke npernopyke de lege ferenda on 3navaja 3a akTyenHe
npenapaTopHe pagoBe Ha HAIIMOHATHOj Tpal)aHckoj KoauduKanuju.

Kao mrTo cmo mnpenxomno HaBenu, ayrop Ojceka apyror oBe
MoHorpaduje (Cpedocmea  auunonpagnoe  obezbeherwa u  yuspuihersa
norpaxuBamwa), je Ilpod. [parop Xubep. Pasmarpama o0 o0BOj Temu
UCTpaXMBama, CHCTEMAaTU30BaHA Cy Y JIBE IVIaBe, Ca BUILE LEINHA Pa3THIUTHX
HUBOA OIIITOCTH.

VY IlpBoj rnaBu ayrop pasmarpa HWHCTUTYT jemcmea (ctp. 275-410.).
OBa marepuja cucTeMaTH30BaHa je y jenaHaecT uenuna. Y npoj (/lpemxoonu
nojam jemcmea), TIOHyheHa je 'NIPETEKHO HEyTpaJlHA MW CHHTETHYKA
nepuHumMja" jemMcTBa, ''Kao TIOJIa3HA OCHOBAa 3a aHamm3y', OJHOCHO,
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neuHUCakEe TpeaMera HcTpaxuBama. OHa oOyxBaTa cBa TpPU OCHOBA
HACTaHKa jeMCTBa (YyroBOp, 3aKOH U CYACKY OJUTYKY), Majia C€ UCTUYE Jia C€ y
nomahoj W ymopemHoj JTUTEpaTypH jeMCTBO MHOTO demrhe neduHUIIE Kao
yroBop m3mel)y moBepuornia u jemma. Y Apyroj uenwHw, Mecmo jemcmea y
cucmemy: noceban yeoeop uiu ycmanosa onwmez oena loorueayuonoel npasa,
ayTop pacmpaBiba O MUTamy CHCTeMaTHie rpal)aHcKor mpaBa y CBETIy MecTa
YCTAaHOBE jEMCTBA, O MUTAaKy O KOME CE€ WHAuYe Y IUBWIUCTUYKO] JTUTEPATYPH
"He pacmpaBiba mpeBuiie”. Y TOM CBETIy, ayTop IMOKYIIaBa Ja OJrOBOPH Ha
MUTame: Ja JU je CBPCUCXOJHHjE J1a JEMCTBO Tpeba OoApeAuTH Kao mocebaH
MMEHOBaHM yroBop (u3mely jemma M moBepuolla) M TaKo ra y 3aKOHY
CHUCTEMAaTH30BaTH (Kao IITO je TO Cly4aj y Hamem 3aKkOoHYy O OOJUTralMoHUM
OJHOCHMA), WJIM Ta TPETHPATH Kao TPOCTpaH MpaBHH OJHOC, W3Mel)y jemia,
MoBepHoIla U Jy)KHHKA, (KOME je OBaj YroBOp caMoO jeJaH O] OCHOBa, jep
JEMCTBO He MOpa HAaCTaTH CaMO Ha OCHOBY yroBOpa), Ma Ta, y CKIaay C TUM,
CBPCTAaTH Ka0 yCTAHOBY OMIITET Jjelia (00IuranroHor) mpasa. AyTop UCTHYE J1a
JpyTO pelewne "nenyje ucnpasuuje', HaBoaehu OpojHe aprymeHTe: (YumbeHHUIa
MOCTOjarba HETOBOPHHMX BpCTa jeMCTaBa, JejCcTBa jeMCTBa IpeMa Tpehum
JIMLIIMa, aKIECOPHOCT U Mely3aBHCHOCT jeMCTBa y OJJHOCY Ha Apyre IOBe3aHe
yroBOpE U JIPyre YCTAaHOBE OIIITET JIejla, YN-EHUIIA Ja je Y JIejCBUMa jeMCTBa
Moryhe youuTH BUIE TPaBHUX OJHOCA WM TpocTpaHu oxaHoc). OBo
MUILbEHE, KOJU C€ U HaMa YNHU yTeMEJbEHUM, Ha KaJIOCT, Y HAIIO] TOKTPUHU
HUje mupe npuxsaheHo, HANPOTUB, Y NpenapaTOPHUM pajgoBuMma 3a Oymyhu
I'pahancku 3akonnk CpOuje, jeMCTBO je (M Jajbe) CBPCTaHO y TOCEOHE YyroBope
(B. wn. 1548 — 1571. I'pahanckoe 3axonuxa Penybnuxe Cpbuje, paouu mexcm
npunpemMaber 3d jasHy pacopasy ca aimepHamueHum npeodiosuma, beorpan,
2015. ron.).

VY cnenehem onesbky (Obasesza 3a kojy ce jemuu), ayTop, nonasehu on
aKIleCOpHE TMpaBHE MPHUpOJE jeMcTBa, HaBoxehu Baxehy onmpenOy 3akoHa o
OOJIMTallMOHUM OJHOCHMA Jla CE€ JEMCTBO MOJKE JaTH 3a CBAaKy ITYHOBaKHY
obaBe3y, 0e3 oO3upa Ha meHy caapxkuHy (wi. 1001. cr. 3.), ucnuryje oBy
3aKOHCKY KOHCTaTalujy ¢ 003MpoM Ha M3BOp jeMCTBOM o0Oe30ehene obaBese u
BEeHY caipkuHy. 3akipydyjyhu na na je moryhe npuxsatuTi jaa je "npupoaHu”
MpeaMeT jeMCTBa 00aBe3a Koja MoTHYe U3 YroBOpa, H J1a je "JIoru4aH aMOMjeHT
jeMCTBa HOBYaHA OONMraiuja, ayrop 3acTyla MHIUBCHE Ja M HEHOBUAHE
o0aBe3e MOTy OUTH ITPEIMET JEMCTBa, y CIIy4ajy KajJa ce jeMuu 3a o0aBe3y Kojy
MOKE JIa U3BPILU CaMO JTy’KHHK, KaJla Ce y CTBapH jemarl o0aBesyje 1a HaKHa1
LITETY 32 CIIy4yaj HEUCITYHheHa.

VY onesmky [lynosadicHocm obasese Koja je npeomem jemcmed, ayTop
KPUTHKYje Yy HalleM Kao W y YHOpeJHOM IpaBy, HeMOryhHoOCT jemma na ce
[03MBa HA IIOCIOBHY HECIIOCOOHOCT TJIaBHOT Jy)KHHMKA, OJHOCHO, Ha
PYIUUBMBOCT WMJIM HUIITABOCT TAKBOT NOTPAKMBama, IITO 3a MOCISAHIY MMa
MOTyhHOCTH jeMCTBO 3a 00aBe3y MOCIOBHO HECIIOCOOHOT JIMIIA, 32 PYLULJBUBY U
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HumraBy o6ase3y. Kako onpaBnano npumehyje, Telko a ce Moxe 00jaCHUTH
"Kako jeMCTBO BaXKM MaJa je FEeroB mpeaMeT HeBakehu'; oOjamrmerma 3a
MOCTOjarbe jeMcTBa 3a o00aBe3e TIOCIOBHO HECIOCOOHOT, Koja Cy BHIIE
COLIMOJIOMIKA U €KOHOMCKa (TIOMYyT CUT'YPHOCTH HPaBHOT NPOMETa U CIL.), He
MOTY Jla OTKJIOHE IpaBHE HejacHohe jeMcTBa y OBOM cllydajy. Y BE3W NHUTama
MOJKE JI C€ jeMall TI03BaTH Ha PYIIJBUBOCT aKO AYKHUK TO HE YYHWHH, ayTop
KPUTHKYje Kao HENpenu3aH KPUTEPUjyM y YIOPEIHOM IPaBy, IO KOME jeMal|
MOJKE U3jaBUTH CBE IY)KHHKOBE IIPUTOBOPE U3y3€B OHUX KOJU Cy YHCTO JINYHHU,
W YMHU Ce Jla ce MpHKiIama pemewy u3 Hemaukor (m on pedopme u
Xomanzackor) rpahaHckor 3akOHHKa, MpeMa KOME Ce jeMIly Jaje IIPUTOBOp
MPOTHUB 3aXTeBa Ha MCIUIATy 00aBe3e U3 PyLIBUBOT YTOBOpA, OJHOCHO MPABO Ja
0lI0Mje 3aXTEeB 3a HCIYHEHE PYINIJbUBE 00aBe3e CBE JOK IMPEKIY3UBHU POK
Tpaje, Tj. caMO 0 HCTEKa pOKa y KOME C€ Iy)XHHK MOTao I03BaTH Ha
PYILBHBOCT, IITO TOM IPHTOBOPY Jaje (CamMo) CYCIEH3MBaH KapakTep; ayTop
JIOTHYKH 3aKJby4dyje Ja je TO TOCJeauIia aKIleCOPHOCTH jeMCTBa, ImpemMa Kojoj
jemar; He MOXKE JyroBaTH IOJl TEXHM YCIOBHMa OJ TJaBHOT Jy>KHHKA.
[IpumenoM wucTor Hayena, ayTop 3ak/bydyje Ja C€ MOXE JeMUUTH U 3a
npupoaHy obaBe3y, ¢ TUM na he "u jemueBa o0aBe3a OMTH HaTypajHa a aKo
WCIUTaTH TIOBEPHOIA, HErOBO IMOTPaXKMBamke Ha OCHOBY cyOporanuje Ouhe
Takole HaTypaiHO".

VY onemky OcHos (u360p) jemuege obasese, ayTop aHAIMU3HMpA jEMCTBA
U3 pa3IMYUTHX OCHOBa (YrOBOPHO, CY/ACKO W 3aKkoHCKO). HaBomehum na je
YTOBOPHO jEMCTBO OCHOBHH OOJIMK jeMCTBa, UCTHYE Ja JAPYre BPCTE jeMCTBa
(mpema u3BOpY), MOTY OWTH HETaTHBHO Ae(UHUCAHE KAaO OHE KOje HacTajy
HE3aBUCHO OJ] CarjacHOCTH BOJba CTpaHakKa, Kaja Cy OCTBAapEHE UYUIHCHUIIE
npensuheHe 3aKOHOM (KOJ 3aKOHCKOT jeMCTBA), OJHOCHO KOHCTUTYTHBHOM
omykoMm cyna. Hajsehu meo oBor onespka, ayrop mocBehyje aHanm3u nuTama
U3 yroBopa O JEMCTBY: IIOJMy M YrOBOPHHUM CTpaHama, OMTHHM OcOOMHama,
¢dopmu, Kay3u, enremMeHTHMa oOyxBaheHHMM carjacHouihy BoJba M Ha KOHILY,
IIYHOBaYKHOCTH YroBopa o jeMcTBY. Hapouuto cy uHTepecanTHa pa3MaTpama o
JEAHOCTPAHOCTH WM JIBOCTPAHOCTH YTOBOpPAa O JEMCTBY (IIPHIMKOM KOJHX
ayTop KOHCTaryje "TeHACHIH]y Ounarepanu3aimje jeMcTra'"), Kao ¥ 0 TOMe Ja
JH je yroBOp O jeMCTBY NOOPOYMH WJIM TEPETaH, IITO MOXE MMAaTH BEIUKH
NpakTUYaH 3Ha4ya] M pa3Marpama O Kay3d YroBopa O jeMCTBY. AyTop
KOHCTaTyje na OecTepeTHOCT oaHoca u3Mely jemma u ToBepHola Jaje
3aMarJbeHy CJIHMKY OJIHOCA y IIEJIMHU U Ja JeMCTBO BaJba CTABUTHU Y KOHTEKCT
CBUX OJIHOCAa KOje OBa ycTaHOBa OOyxBaTa a HApOYMUTO OJHOC jeMIla U
nyxHUKa. Pa3maTtpama 0 Kay3w yroropa O jeMCTBY ayTop oxapehyje "kao
KOpUCT Koja he 3a Iy)XHHMKa HacTaTW BaH yroBopa o jeMCTBY', mTo je "jour
jemaH oj apryMeHara Jja c€ jeMCTBO HEe MOKe 00jaCHHUTH camMoO Kao YTrOBOp
n3Mely jemna u nmosepuomna'.
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VY onemKky /pyeu yeoeopu 00 3Hauaja 3a ycmamosy jEMCTBA, ayTop
M3TIaKe MaTepHjy O YTOBOpHUMA KOJHU Ce 3aKJbydyjy V popMupamy u ypehusamy
TPOCTPAHOT OJHOCA, YHYTAp YCTAaHOBE jEMCTBA, KA0 M O CaJEMCTBY M IIOCEOHUM
BpCTama jeMCTBa.

Y ocmom onespky [pod. Xubep anammsupa omgHOC m3Mel)y moBepuora
u jemma. OBle MaxmHHU CTPYYHE W HAyYHE JaBHOCTH MOCEOHO MPEnopydyjeMo
TEeMCTCKY LEIUHY O 00umMy jemuyege 0020860pHOCMU, HAPOYUTO Yy BE3H
criopeHUX 00aBe3a KakBe Cy: HaKHaJa IITeTe 300T HEeM3BpILIECHAa, YTOBOpHA U
3aTe3Ha Kamara, yrOBOpHa Ka3Ha 1 00aBe3a pECTUTYIIH]E.

VY cnenehem onesbKy ayTop pasMaTpa BpCTE jeMCTBa IpeMa yCIOBHMaA
3a 3aXTEB MOBEpHOIA MpeMa jeMIly y CIy4ajy IY)KHHUKOBOT HEHCITYHEHha
(cymcuamjapHO U COTUIAPHO JEMCTBO).

VY necerom nornaBiby OO0HoC jemya u OycHuKa, U3JI0XKEeHa je MaTeprja
0 TMPOCTUpALY MPABHUX OJHOCA y TPOYTIY jeMall-MOBEPHIIAI-TyHHUK, Ka0 U O
MpaBHUMa jeMIla Tpe Hero ITO UCIYHH JYKHUKOBY 00aBe3y (jeMueBO MpaBo Ha
"mpenxoaHo obe30eheme" om My)KHUKA), M HEroBa MpaBa IMpemMa JIYy)KHUKY
HAKOH jeMueBE MWCIUIaTe MOBEpUOIly. AYyTOp Yy OBOM Jely aHaJIu3upa Hu
Mel)ycoOHO mopenu jeMueBa IMpaBa MO OCHOBY IEpCcOHANHE cyOporaiuje, ca
jeMUYeBHM IpaBUMa IO OCHOBY AMPEKTHE TYXOe W3 MpPEAXOAHOT IPaBHOT
OJJHOCA jeMIla M TJIaBHOT TY)XHUKA — CPEICTBOM IMPOHMCTEKINUM W3 HHTEPHOT
IpaBHOI OJIHOCA jeMlla M JAy)KHUKA, KOje ayTop Ha3uBa 'IMYHUM a He
cyOporupanuMm  cpeactBom jemma'. OBaj [1eo pacmpaBe cmaga  y
HajOpUTHHAIHH]E JIeJIOBE MOHOTpadwuje.

Y mnocnenwoj nenuHu o jemctBY ([Ipecmamnak jemcmea), ayTop
CUCTEMAaTH3yje W aHaJM3HWpa OpOjHE CllydajeBe MpEecTaHKa jeMCTBA, OJf OHUX
BE3aHMX 3a TMpecTaHaKk TIJaBHe o0aBe3e (HUCHymEemeM, 300r IpecTaHka
Ty’)KHUKOBE 00aBese, HCIYHECHEeM jeMueBe o0aBese, yciiel mpecTaHKa OCHOBA
jemueBe oOaBese). 1 y oBoM jeny 3amaxa ce ayTOpoB Jap 3a HMCTaHYaHUM
NIOBE3MBAKEM M CHCTEMCKUM carjieiaBambeM IpolieMa KOju aHalu3Hpa, Ha
HAuuH IITO paHUje 00pa3/oKeHe CTAaBOBE M Pa3Jiore 3a Koje Ce ONpeeiuo,
J0ZIATHO TIPOBEpaBa; TAaKO, MPECTaHAK jeMCTBa 300T MOHUIITEHA PYIIJBUBOT
yroBopa (W1 MaK HEroBOT Packu/1a) MOHOBO pa3Marpa M y CBETIy €BEHTYyallHe
obaBe3e jeMIa Ja WCIUIATH IOBEPUOLly HAaKHAIy INTETE, KOjy OM My Kao
MOCTIEeIUILY HaCTaIly TOHUIITEHEM PYIILUBUBOT YTOBOPA, TyTrOBAO JTYKHHUK.

Jlpyry ycTaHOBY KOjy HaMm, y okBHpY 00e30elyjyhux u yuspurhyjyhux
npasa, JoHocu aytop [parop Xwubep, anamusupo je y rnaBu 2. (Veosopha
Kasua, ctp. 411 — 473), nojesbeHoj y 0CaM TeMAaTCKUX IeJINHA.

AyTOp Hajupe aHaIU3upa NPeoxXoOHU Nojam OBE BEOMa CTape YCTaHOBE
IUBIJTHOT TIpaBa ((popMupaHe jomr y puMCcKoOM mpaBy kao (Stipulatio penae) u
jemHor ox Hajuemthe kopumheHux cpeacraBa oOe30ehema u yuBpuihema
obaBe3ayroBopHe kazHe. [IoToMm, aHalmM3HWpa y2060p 0 Y2080pHO] KA3HU, KAO
NPaBHU OCHOB HEHOI HACTAaHKA, Ca CTAHOBHINTA YrOBOPHHX CTpaHa TOT
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yroBOpa 1 YTOBOPHHUX CTpaHa IJIaBHE 00aBe3e, IeroBe aKIECOPHOCTH, OJHOCHO
ayTOHOMH]E y OJTHOCY Ha YrOBOp M3 KOra HacTaje riaBHa (yuBpmrheHa) obaBesa,
pacmiopena ob6aBe3a YrOBOPHHX CTpaHa U Herose opme, Kao M Kay3y yroropa
0 YTOBOPHO] Ka3HH.

VY cnenehoj nenuHM ayTop aHANU3UPA AKYECOPHOCH Y2080pHE KasHe,
KOja je ’eHO OCHOBHO 00eJiexje, Ho, Koje yme aa Oyne u "pasyheno" (y cimydajy
PYIUBMBOCTH TJaBHOT YrOBOpa, YTOBOPDHE Ka3HE 3a MPHPOIHY OOJHUTaIH]y,
ocCIiopaBama JIejCTBA HUCIYHhCHa TIIIaBHE 00aBe3e, jeJHOCTPAaHHM pPACKUIOM
[JIABHOT yroBopa Yy Ciy4ajy Ja je YroBOpHa Ka3Ha YyroBopeHa 300r
HEHCITYHCHha UTIL. ).

VY Ttpehoj uenrHu noceheHoj yroBopHoj kKa3Hu, ayTop, uMajyhu y Buay
paznmuunta Moryha mpaBHa [ejcTBa, pa3Marpa MUTAkE munoea (8pcma)
yeosopHux kasnu. Tako, ¢ 003MpOM Ha KapakTep MoBpeae oOaBe3e 3a KOojy je
yroBOpeHa, pa3nuKyje(M0) yroBpHY Ka3Hy 300T 3a0LEmha U YTOBOPHY KazHY
300r HEWCIyHeHma; MpeMa OJHOCY IMpaBa Ha YroBOPHY Ka3Hy W IpaBa Ha
UCTYHCHEe TJIaBHE 00aBe3e - aITepHATHBHY M KyMYJaTHBHY YTOBOPHY Ka3HY;
MOpe]] TOra, ayTop HABOJH M TIOJIENIe Ha: CIIOPENIHY U CYNCHIMjapHy, 3a CIIy4aj
pacKkuia TIaBHOT YroBOpa O]l CTpaHe My)KHHUKA U 3a CIIydaj OJlyCTaHKa JTy>KHHUKA
0J1 yroBopa, TeHepaslHy M N0jeIMHAYHY YTOBOPHY Ka3HY.

VY HapemHO] TEeMaTCKOj LENWHH aHAIM3UPAHH Cy 3ajeOHUuKU YCA08U
(6e3 003upa Ha BpCTy yroBOpHE Ka3HE) KOje je MOTpeOHO Ja ce 0cTBape, Kako
Ou HacTaja o0aBe3a Ha HeHO MIahame. AyTop y Te 3ajeJHUUKE YCIIoBe yOpaja:
JOLbY Jy’)KHUKA, HEMOCTOjame pas3liora KOjU HCKJbY4Yjy OJITOBOPHOCT
Oy’KHAKa W TIOCTOjalbé caMe YrOBOpHE Ka3He. AyTop je, y BHIYy IpaBe
"mMuHHjaType" (Koja IOHEKJIe TpeBa3WJIa3W IMpeaMeT MOHorpaduje) moceOHO
MOCBETHO MaXHby IMUTAalkYy OJICYCTBA pa3iiora KOjU HCKIbYUY]y TYKHHKOBY
OJITOBOPHOCT (BHIIIA CHIJIa, KPUBMILA, UT].), KOje UCKJbyuyje oOaBe3y Iahama
yroBopHe ka3He. Kan je peu o TpeheM ycioBy — yroBopeHoj YroBOpHO] Ka3HH,
ayTop 3acTymna CTAaHOBHINTE Ja jeé ped O MOCEOHOM YroBOpYy ca MOCeOHOM
Kay30M M IIpeIMETOM YroBOpa, KOjU Mopajy Outu ojpeheHn uimm OGapem
OJIpEIMBH a Jla CyIl CBOjOM €BEHTYaJHOM OJJIYKOM O HbEHOj KOPEKIHjH, He
Tpeba 1a ucnymasa "mpasHy” oapendy o0 leHOj BUCUHH.

VY nerom onesbky IIpod. Xubep ananuzupa neucnyrwerve u 3a00yrerve
Kao ycloe 3a Hacmanak obasese Ha niaharbe y2080pHe KaszHe W HBUXOB OJJHOC
ca JeNMMUYHUM M HEYPEIHHUM HCHYHEHEM, O 4YeMy Hall 3aKkoH O
OOJIUTallMOHUM OJHOCHMAa HE CaAp)KH TpaBwia. AyTop UCTHYE Aa OM y TOM
ClIydYajy yroBOopHa Ka3Ha MOTIJIa Jia ce MOJABPTHE CYICKO] PEBH3HjH, OJJTHOCHO J1a
he nenMMYHO HMCHyHEHE M HEroBa Mepa OMTH €JIeMeHT Koju he yrunatu Ha
HBCHO CMambEeHhe.

Oonoc usmely y2080pHe KazHe U npasa Ha HAKHAOY wimeme Kao 00JIHKa
YrOBOpPHE OATOBOPHOCTH, MPEIMET j€ aHaju3e y HapeIHO] TeMAaTCKOj IEeIMHU
OBe BpelHe MOoHorpaduje. AyTop KOHCTaTyje Ja ce Taj OJIHOC Tpajy Ha JIBeMa
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MpeTHoCTaBKama: a) MpaBO Ha YrOBOPHY Ka3HY HHjE YCIOBJBEHO MOCTOjameM
MpaBa Ha HaKHAy MITETE, I1a HU TIOCTOjamkeM IITETe, U 0) yroBapame YrOBOpHE
Ka3He TMOBepuial He TyOW MpaBO HAa HAKHAMYy IITETe 300T HEUCIYHEHa HITH
3aJ0LHCHA.

Y mpermocnenmso] TENMWHH, ayTop ce 0aBU cumarbererem U
ocpanuiervemM BUCUHE Y2080pHe Ka3He, OTHOCHO, MPUHIIUIIOM CPa3MEpHOCTH
(mIprMepeHoCTH) YTOBOPHE Ka3He, YCIOBUMA H MEPOM HeHEe MOTU(UKAIIH]e.

Ha xpajy, [Ipod. Xubep ce 6aBu, yuHH ce, KIbyYHUM MUTAHEM Y BE3U
ca OBOM YCTaHOBOM — IIUTAWBEM npasHe npupooe y206opHe kazre. OBO MUTAHE
UCTpaxyje Kpo3 (QyHKIHUjy Kojy oOaBe3a Ha Iahame yroBopHe KazHE MMa Y
YKYITHOM  OJHOCY  IOBepHOlla M  JIyXHHMKA. AHamu3oM  OpojHHUX
CYIIPOTCTaBJbEHUX CTaBOBA, KAKO Yy HAIIOj, TAKO U y YIOPEIHO] IUBIIUCTHUIIH,
Kao M y YNOPEIHO] JIETUCIATHBH, U3NTaXyhH HeHy NEeHAIHy, pernapanuoHy
(omamTeTHy) ¥ MENIOBHTY TPHUPOAY, ayTOp c€ ompeiesbyje 3a "M3BeCHYy Mepy
WeHe TBO(YHKITMOHATHOCTH'.

Monorpaguja koayropa paropa XubOepa m Mmoma JKukoBuha,
Obe3z6eherve u  yuspwherwe nompasicusara, TpEICTaB/ba  3HAYajaH
(K0)ayTOpCKH JOMPUHOC Y 0OJIACTH KOjOM CPIICKA ITUBHIIMCTHYKA KEHKEBHOCT
ockyneBa. Mako je ayTopcku MONPUHOC jacHO Ha3HadeH H  oMeleH,
MoOHOrpaduja CBOjUM TPEIMETOM, CUCTEMATHUKOM, OOMMHOM H yOeI/bHBOM
HAyYHOM apryMEHTaIldjOM, METOJIOJIOIIKOM, TEXHHYKOM, y M3BECHO] MEpU U
CTHJICKOM YjenHaueHomnhy, Haauna3u 30up K0ayTOpCKUX JONpPUHOCA Y 00pau
MOjeIMHUX MHCTHTYTa 00e30ehyjyhux u yuBpmhyjyhux mpaBa u mpeactaBiba
noceOHy M BuIly BpeaHocT 3a cebe. Crora cy u 3aciayre 3a mpenajy
MoHorpaduje Cyay HaydHe JaBHOCTH, 3ajeJJHHYKe. Y TOj 3HA4YajHOj
OUBIJIMCTUYKO] 00JIACTH, OBO JIEJI0 TIOMEpa IpaHuUIle ca3Hama, HA YacT HEHUM
KOayTOpHUMa U MOJI3y CPIICKOj MPaBHUYKO] HAYITH.
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YIIYTCTBO AYTOPUMA

OIIIITE HAITOMEHE

Kommjyrepcka oopana: Word mporpam.

®ont: Times New Roman hupuiuia.

Bennuuna ¢donra: 12 pt.

Pa3mak u3mely penosa: 1, 5

®opmar ctpanuie: A4

Jezuk: Cpricku

Oo0um pana: Jenan ayTopcku Tadak 3a HAy4YHe M CTPYYHE PajoBe, 10

6 000 croBHMX 3HAKOBa 3a nmpuka3se. Jeqan Tadak usHocu 16 crpana ox 28
penoBa ca 66 3HakoBa y peay, oqiHocHo 28.800 3HakoBa,

oo swN

Pan mopa na cagpxu:

Y ropmwem J1eBOM YIi1y, Ipe HACJI0BA Paja, 03HAYeH-€ MMEHa U
npe3uMeHa ayTopa, yCTAHOBe Y KO0jOj je 3amocJieH 1 3Bame ayTopa
(adunujanmja);

HacJuioB pana;

AncrpakT o6uma 10 20 peoBa;

KibyuHe peun: MAKCHUMYM I€T;

HNHTerpajHu TeKcT paaa;

IMonuc n1uTepaType ca CBUM HEONMXOAHHUM MOJANMMA, N0 a30yYHOM
peay (MyHO MMe U NMpe3uMe ayTopa, HACIO0B, U31aBa4, MeCTO H
rOAUHA U31aha);

Pe3nMe Ha eHrJIeCKOM je3MKy 00MMa 10 je[lHe CTPaHe, ca HACJI0BOM
pajaa u K/bYyYHHM pPeddMa HA €HIJIECKOM je3HuKYy.

HacnoB paga ce mume Ha CpeiWHH, BETUKAM clioBuMa, (oHT 14.

ITonHacaoBU ce MUILy HA CPEeIMHM, BETUKUM CIOBUMA, GOHT 12, 1 HymMepHIry
ce apanckuM OpojeBUMa. YKOJIMKO TMOIHACIOB CaJpKU BUILE LIEJIHMHA, OHE ca
Takolje 03Ha4aBajy aparnckuM OpojeBuma, u To: 1.1., MaauM OOMYHUM CIIOBUMA,
¢dont 12, 1.1.1. — ManuMm uTanuk ciosuma, GoHT 12, U,

PanoBu ce mpenajy y enekrponckoM o0iuky. Lleo pax, ykipyuayjyhu u

pe3uMe Ha EHIJIECKOM je3UKY, MOAJIe)Ke aHOHUMHUM pelieH3Hjama.
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IIPABUJIA IIUTUPAIHA
1. Kwpure:

[pumep: C. Kamxu, I'pahancku cyncku nocrynak, Becennn Macnea,
Capajeo, 1961, 48.

VYkomuko ce ymyhyje Ha ¢ycHOTY, mocie Opoja CTpaHe NHIIE Cce
ckpahenuma ,,H.".

[Mpumep: C. Kamxwu, ['pahancku cyncku nocrynak, Becenma Macnera,
Capajero, 1961, 48, ¢n. 3.

3a ,Bujgetu’ kopuctu ce ckpahenuma ,.Bua.“, a 3a ,,ymopemuTtu ce
KOpHCTH cKpaheHuma ,,Ymop.*

2. Ynannu:

[Ipumep: B. Muxajnosuh, ,,3aKOHO/IaBCTBO Ka0 OCHOBHA (PyHKIIMja U
yCJIOB IIOCTOjama U JIeJIOBamka MapiiaMeHTa Kao MpeCTaBHUYKE WHCTUTYLHjE
Bnactu“, 300pHuk pagoBa IlpaBHor ¢akynrera y Ilpumtuanu, Kocoscka
Murtposuna, 2014, 65.

VYKOIMKO IOCTOjU BHILE ayTopa KibUIe WIM YlaHkKa (10 TpH),
pas3zBajajy ce 3ape30M. YKOJIMKO Ce IIUTHUPA KIbUra WIK YIaHaK ca BUIIE O] TPH
ayTopa, HaBOJM C€ IMPBO CJIOBO MMEHA U TPE3MME CaMO IMPBOT O]l HHX, Y3
nonaBambe ckpahenurre et al.

VYKOJHMKO ce y paxy LUTHpa caMo jellaH TeKcT oapeheHor ayropa, Kox
MMOHOBJBCHOT IUTHPama TOI TEKCTa, MOCJe MPBOT CJIOBAa MMEHA W Mpe3uMeHa
ayTopa, CJieJii 03Haka Op. Cit u Opoj cTpaHe U Tayka.

[Tpumep: B. Muxajnosuh, op. cit 53.

VYKOIMKO c€ LUTHpa BUIIE PajoBa HCTOT ayTopa, OMIO KHIbUTA MU
YJlaHaKa, a MOILITO je MPBH ITyT Ha3UB CBAKOI paJia HaBeJECH y MyHOM OOJMKY,
MoCJjIe MPBOT CJIOBAa UMEHA M MPE3MMEHa ayTopa, CTaBJba CE y 3arpaju roJuHa
n3gamka KHBUIe Wi YiIaHKa. VKOJIIMKO HCTE roguHe ayTop HMa BHUIIC
00jaBJbEHUX pa/ioBa KOJU CE€ MIUTUPA]y, y3 TOIUHY CE€ 10/1ajy JaTHHUYHA CJIOBa
a, 0, 1, 1, UTA., TOCTIe Yera cjenu camo Opoj cTpaHe.

[Tpumep: B. Muxajnosuh, (1995a), 67.
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VKOJIMKO ce UUTHUpa MOJATaK C MUCTE€ CTPaHE W3 KCTOr Jejia Kao y
MPeTX0AHO] (QYCHOTH, KOPUCTH ce JaTMHUYHA ckpahenuna ibid, ¢ Tauykom Ha
Kpajy (6e3 HaBolema Mpe3uMeHa 1 UMeHa ayTopa).

[Mpumep: Ibid.

VYKOMMKO ce LUTHUpa NoJaTak M3 HCTOr Jela Kao y MPEeTXOAHO]
(byCHOTH, alu C pa3iuvuTe CTpaHe, KOPUCTH Cce JaTHHW4YHA ckpahenwuua ibid,
HaBOJIM ce oJroBapajyha cTpaHa u cTaBjba Tauka Ha Kpajy.

[Ipumep: Ibid, 69.

3. Ipomucu

[Iporucu ce HaBOJE IMyHUM HAa3WBOM, IIOTOM C€ HABOJM TIACHUIIO Y
KOMe je mpomuc 00jaBJbeH, a 1mociie 3ape3a Opoj U roanHa 00jaBJbUBAKbA.

VYxonuko he ce moMeHyTH 3aKOH IUTUPATH ¥ KaCHH]E, IPHIUKOM MIPBOT
MMOMHBaha TI0CyIe IPTe HaBoau ce ckpaheHuia mo kojom he ce mpommc nabe
MOjaBJbMBATH. YKOIMKO je MPONUC W3MCHUBAH W JONYHaBaH, HABOAE CE
CYKIIECUBHO OpOjeBH U TOJMHE 00jaB/bHBamba H3MEHA U JOIyHA.

[Tpumep: 3akoH o obnuranmmonum ognocuma — 300, ,,CinyxOeHu aucT
COPJ“, 6p. 29/78.

ITpumep: 3akoH O OCHOBaMa CHCTeMa BaclUTama W 00pa3oBama,
,,Ciyx0enu rmacauk PC*, 6p. 62/03, 64/03, 58/04 u 62/04.

qJ'IaH, CTaB U Ta4Ka IIpoIurca O3HavdaBa CC CKpaheHI/ILIaMa YJI., CT. U Ta4.

4. Cyncke oJiTyKe

Hapohemwe cynckux omtyka Tpeba qa cafipsku IITO MOTIYHHU)E MOJATKE
(Bpcta u Opoj oTyKe, naTyMm Kajaa je JOHeceHa, MmyOiMKanuja y Kojoj je
€BEHTYaJTHO 00jaBJbEHA).

5. NHTEpHET N3BOpHU

Hutupame TekcToBa ¢ MHTEpHETa Tpeba aa cajp KU Ha3HB LIUTUPAHOT
TEKCTa, aJ[pecy MHTEPHET CTPAHULIE U JaTyM MPUCTyNa CTPaAHMIIH.
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[Ipumep: Recommendation No. R (99)4 of the Committee of Ministers
to Member States on Principles Concerning The Legal Protection Of Incapable
Adults,
http://www.coe.int/t/dg3/healthbioethic/texts_and_documents/Rec(99)4E.pdf,
15. menembap 2015.
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