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YBOJI

VY cucreMy TpojHE IOjeNie BIAacTH Ha 3aKOHOJABHY, M3BPILIHY M CYACKY, HapiIaMeHT
3ay3uMa 3HauyajHy ynory. OH mpencraBjba HAapoh JpXKaBe, M OTEIOTBOPEHE NPUHINIA
nemokparuje. [TapmamMeHT je oprad 3aKOHO/IaBHE BIIACTH, KOjeT je HapoJ HeoCcpeIHo u3adpao Ha
onpeheHn BpeMEHCKU NepuoJl, Y IIJbY 3acTylama BheroBux uHTepeca. /lanac, mapiaMeHT uMa
eKCKITy3UBY y Kpeupamy IpaBa y JIpXKaBH, KOja C€ OJHOCH Ha JIOHOIICHE HajBUIINX IPABHUX U
MOJMTUYKUX aKaTa JAprKaBe, IOYEBIIN Off yCTaBa, IPEKO 3aKOHA, JI0 CTpaTeruja u pe3oiyIuja.

dopmupaH y Iniby OTpaHHUCHA allCOMyTU3Ma Kpasba, IMApIaMeHT je JaJeKo MPeBa3uIlao
OCHOBHH ITWJb YCIIOCTaBJbaha, ¥ TIOCTA0 HAJBHILHM OPraH JprKaBe y Mpakcu BehrHe 3eMasba CBeTa,
(bakTHYKK U y 3eMJbaMa ca MOHapXHjcKuM ypehemeMm. Mako ce leroB Ha3uB pa3iinKyje O IpiKaBe
no npxase, [lapaament, Ckynmtuaa, Konrpec, Koprec, lerosa yiora y n1paB je 0l EHOPMHOT
yrunaja. Y Pemyomumnu Cpouju To je Hapoana ckynmTHHA.

[TapmaMeHT ce 03Ha4aBa Kao MOJUTHYKO TENO rpaljaHa, 4uju OCHOBHH 3aJ1aTaK j€ OIINTa
perpeseHTanuja rpahaHa, Kpo3 IpeacTaBjbame HErope BoJbe. M3 oBe ommre ¢QyHKIMje,
poM3MIa3e KOHKpeTHe (GYHKIMje NapiaMeHTa, y yCTaBy O3HaueHe Kao HeroBe HaylekHoCTH. !

V¥ Peny6nuuu Cpouju cycpehemo ce ca cnenehum ¢pynknujama Hapoase ckynmTuse, a To
Cy: 3aKOHOJIaBHa, N300pHa, KOHTPOJIHA U IpeacTaBHUUKa ¢pyHKIHMja. OBe QyHKIIM]je mapiIaMeHTa
cy neprHucaHe 3aKOHOM O HapOJIHO] CKYMILITHHH.

[Tpeamer uctpakuBama OBOT paja jecy KoHTposiHe ¢yHkuuje Haponne CkymumiTune
Penry6oinke Cp6uje.

Jla 6u ce roBopwsio O mapiamMeHTy yommTe, a Hapouuto o Hapognoj Ckynmrtuau
Peny6nuke CpbOuje u meHMM (yHKIMjaMa, HEONXOAHO je MMaTH y BUAY Ja je y NHUTamby
HajBaXHUja MHCTUCTYIMja MpPEACTaBHUYKE JEMOKpaTHje, jeJaH OJ] CTyOOBa yCTaBHE Ap)KaBe,
OJTHOCHO BIIa/IaBUHE TIpaBa. Mmak, ¢ 003upoM Ha TO Aa IMyT MapiaMeHTa J0 CTHIIakha TOMEHYTHX
enuTeTa Huje 6uo Jak, y paay he ce Hajnpe nmohu o1 lEroBOr Mopeksia i UCTOPUjCKOT pa3Boja.

Hpyru neo pana Ouhe moceeheH (yHKIMjamMa MapiaMeHTa, ca OCBPTOM Ha pa3iMyuTe
knacudukanyje QyHKIMja OBE HHCTUTYIIH]E KOje Cy ce jaBibajie y Teopuju. Y panay he moceGHO
outn obpahene ¢ynkauje Hapomne Ckynmtune Peny6nuke CpOuje: mnpeacTaBHHUKA,

3aKOHO/[aBHA, M300pHA U KOHTPOJTHA.

! Crojanosuh [I., Yemasno npaso, xwura I, Ceen, Hum, 2009. ctp. 148.
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[ToceOHa maxma y pany ouhe ycmepeHa Ha KoHTpoHy GyHKIMjy Hapogne Ckynrune,
Kao jeJIHe TpaJuIHOoHaIHe (YHKIIMje OBOT Tella, KOja ce cMaTpa leHOM HajBayKHU)jOM (PYHKIIH]jOM
naHac, Oynyhu aa je Biiaza mpeysesa CYITHHCKA oBiamhema y oapehuBamy MOTUTHKE, alld U 'y
3aKOHOJaBHOM MocTynKy. Ctora he kao LeHTpalHU M HAjONILIUPHUJU JE0 paja OUTH ONUCAHU
Mexanu3Mu kojuma Hapomgna Ckymmruna PC octBapyje KOHTpoiHY (GyHKIMjy, a KOju
MoJIpa3yMeBajy HaJa30p Hal pagoMm Brazxe, Hag3op Hax pagoMm ciyxomu 6e30€IHOCTH, T€ HAA30D
HaJ 3alITUTHUKOM IpahaHa.

[Tocnenmwu neo pana 6uhe nocseheH He3aBUCHUM AP)KABHUM OpraHUMa U HBUXOBO] YIIO3U
y cripoBohemy KoHTpOHEe ¢yHkuuje Hapomne Cxymmrune.

3akJpy4Ha pazMaTparma npeCcTaBbajy 3aBpIIHU Je0 MacTep pajaa u ouhe KOHIMIUPaHa Ha
W3HOILIEHhY CTaBOBA U IIPEUIOra 3aCHOBAaHUX Ha U3JIOKEHO] MaTEepH]H.

CX0J1HO HaBe/IEHOM, LIUJb UCTPA’KUBak-a OBOT PaJia JecTe Ja Ce aHAIU30M JOCTYIIHE Hay4yHe
JIUTEpaType, yCTaBa, 3aKOHCKUX U TMOA3aKOHCKHX aKaTa M IOKa3aHUX MoJaTaka yTBPAW HAYWH Ha
koju  ¢ynkumonume CkymmruHa Pemybnmke CpOuje mpuimkom crpoBolema KOHTPOJIHE
¢yHKUMje, Te Aa ce MPEeUU3HUM YTBphUBamEM U PALUMOHAIHUM HCTPAKHUBAEHEM JOCTYIHHX
ca3Hama Johe 10 aJIeKBaTHOT OATrOBOPA.

Hub ucTpakuBama Mactep paga. L{up uctpakuBama OBOT MacTep pajaa jecTe Jia ce
aHAJIM30M JIOCTYITHE Hay9YHE JINTepaType, yCTaBa, 3aKOHCKHX M TOJ3aKOHCKHUX aKaTa U JJOKa3aHUX
nojaTaka IITO MOTIYHHU]€ cariesiajy Mexanu3Mu kojuma Hapomna CxynmTuHa ocTBapyje CBOjy
KOHTPOJIHY (QYHKIIH]Y.

[Toxymahemo na ananusupajyhu cBaky (yHKIH]y MOjeAMHA4YHO, a OHJA HApOYUTO U
onImupHO KOHTpoHY PyHKIM]y Hapoane CkymitrHe, JaMo CBOj CTaB O TOME KaKaB j€ MOJI0XKa] U
ynora Hapoane CkynuiTiHe y CUCTEMY BJIacTH Koju noctoju y Penyonuium CpOuju, kao v Ha KOju
HauYMH M Kako KOHTpOJHa (yHKIMja 3ay3uMa 4YeIHY MO3MIMjy KajJa Cy HAJUIEKHOCTH OBE
UHCTUTYLIUj€ Y TUTAbY.

OcHoBHe mpeTnocTaBKe (XHUMOTe3e) MCTpPazkuBama. Ha oOCHOBY u3BpIIeHOT
UCTpa)KuBamwa y pany he ce nposeputu cienehe xumnorese:

- Kontponna QyHkiuja mapiameHTa npeysuma yJjaory HajBaXkHHje (YHKIMjE TaHAIIHmber
napiamenTa onudeHor y Haponnoj Cxymrunu Penyonuke Cpouje
- Hanzop mag pamom Bname, Haponna CkynmTuHa ycmeBa Ja OCTBapH IyTeM OpOjHUX

WHCTpyMEHAaTa KOjH jOj CTOj€ Ha pacroJiaramy



- KonTponmaum cpeacrBuma Haponne CkymmTuHe TOUIeKY OpojHE ciy:KOe 3aayKeHe 3a
6e30eaHOCT, alu ¥ caM 3allTUTHUK rpahaHna
- VYiiora He3aBHCHUX JIp)KaBHUX OpraHa y crpoBohiemy koHTponHe (yHKiuje Hapomne
CKymITrHE 0] BEJIMKOT j€ 3HaYaja U 3aciIyKyje MOCeOHY MaKby

CBe HaBezeHe mpernoctaBke he y pamy OuTu netasbHO oOpaleHe Kpo3 HAcioBe H
MoJ{HacoBe. AHAJIM30M JIUTepaType, HaBeJeHe mpeTnocTaBke he OMTH MpoBepeHe U eBEHTYAIHO
MOAU(GUKOBAHE.

MeToau uctpa:xkuBamwa. MetooJioruja paja je onpeheHa HaunHOM JepuHUCaba ITPEAMETA,
IUJBEBIMA M TIOJAa3HUM TIPETIIOCTaBKamMa HCTPaKUBama. Y3UMajyhu y 003Hp CIOXKEHOCT
IpeaIMeTa UCTPAKUBaka, ITUPU MPHUCTYIT MPOOJIEMY U IMOCTAaBLEHUM IHJHCBIMA HCTPAKUBAKDA,
pan he OutH 0a3upaH Ha HAYYHUM ca3HambUMa. Ha OCHOBY TOTa, METOIOJIONIKY TPUCTYII TPEIMETY
UCTPaKMBamka 3axTeBa KOpUIINECHE BUINEC HAyYHHMX METOAA KOjU he yMamHTHU TpEIIKe IMpH
3aKJbYUHBAbY.

HcropujckonpaBHE METOJ MMa 3a IHJb Ja TOjacHU IMOPEKIO W HUCTOPHjCKH pa3Boj Hapomne
ckymnituHe Peny6nuke CpOuje.

[IpaBHOOrMaTCKH MeToa he Outh KopuitheH pajay yka3uBama Ha MPOMKCE KOjU Ce IPUMEY]Y,
WJTU CY C€ IPUMEUBAIIN Y 36MJbH, a KOJU C€ OJHOCE Ha peryircame u pyHkinonucanje Haponne
ckynituHe Penyonuke Cpouje.

YropenHonpaBHMA METO/T 3Ha4YajaH je jep ce hUMe MOCTIKE carjefaBame CIMYHOCTH U pa3iinKa
KOj€ IOCTOje Yy HaIlleM MPaBHOM CHCTEMY U MPaBHUM CUCTEMHUMa JIPYTUX 3eMalba Y KOjJHMa j& OBO
MUTakE PEryJIMCaHO Ha CIIMYaH WM CYyNPOTaH HAYHH.

AHaTUTUYKA METOJI j€ HEOIXOdaH MPUIMKOM O0jallmhaBama IpeIMeTa mpoydyaBama, Oyayhu na
Ce OH 3aCHMBA Ha aHAJU3Mpamy U OIMCUBAaKY YXKHUX IOJMOBA KOJU Kao IIeJIMHA YHWHE JE0
npoy4aBama mpodiema.

[To3uTHBHOMPABHU METO/] YKa3yje Ha 3aKOHCKE MPOIHCE KOJH C€ TPEHYTHO NPUMEHY]Y Y 3€MJbH,

a KOjI/I C€ OJHOCE Ha MUTAKC HAAJIC)KKHOCTHU IMapjJIaMCHTA.



1. HIOJAM U HOPEKJIO MAPJIAMEHTA

TepmuH napiaaMeHT OTHYE OJ] JaTUHCKE peun parlare, mro 3nauu rosoputu. [lapnament
(HapoJHa CKYMILITHHA) 3aUCTa W jeCTe MHCTUTYLIMja U MECTO IJI€ C€ OJ[BHja pa3roBOp IMpema
M3BECHOM pejy U Ha OPraHM30BaH HAUMH.>

[Tonazehu o Hauena HapOJHE CYBEPEHOCTH, BJIACT [T0OUYKBA HA BoJbH Ipahana. ['pahanu cy
M3BOp BIIACTH, a HUXOBA CIOOOIHO M3pa)keHA BOJbA HA M300pHMa MpEACTaB/ba OCHOB Ha KOME
BJIACT TEMEJBU CBOj JISTUTUMUTET.

bupajyhu cBoje nmpenctaBHUKe y MapiaMeHTy, rpaljanu UM IOBepaBajy Mocao ynpaBibamba
3ajeIHUIIOM, OJIHOCHO BpIIECH-E€ BIACTH (JOHOIICHE 3aKOHA M 3alITHTY HHUXOBUX MpaBa U
ciobona). 3aTo ce 3a mapiaMeHT Kaxke Jia je ,,0praH BJacTh, u3abpaH HETOCPEAHO Ol CTpaHe
rpahjana KoMe je MOBEpeHa 3aKOHOJIaBHA BIIACT, KAO Haj3HadajHUja (pyHKIMja BIACTH, jep ce
HEHUM OCTBapHUBA-EM JIOHOCE OIIITH MPaBHU MPOMKUCH — 3aKOHH KojuMa ce ypel)yjy HajBaKHUjU
OJTHOCH Y JIP>KaBHO] 3ajeTHUIIM. 3

[TapnamenT niam ™1 HapogHa cKymmTHHA je HajBHINE MPEICTaBHUYKO TEIO M HOCHIIAIL
yCTaBHE M 3aKOHOJABHE BIJIACTH, a MOBEPEHE CY jOj 3aKOHOJAaBHA, MpEICTaBHUYKA, W300pHA U
KOHTpoJiHA (pyHKIH]a. EbeHa mpuMapHa HaJIeKHOCT j€ JOHOIIEHE 3aK0Ha, KOjU y HajBeho] Mepu
oJiroBapajy norpedama IpyITBa.

[TapiaMeHT je camo cplie MOJIUTHUYKOT IIpolieca O] U3pakeHe BoJbe Oupayda Ha U300pruMa U
apTUKYJIHCaka HIXOBUX MHTEpECa, CBE J0 M300pa, KOHTPOJIE U CMEHE BJIaJIe KOja ONepaTHBHO
CIIPOBOJIM TIOJIMTUKY KAao W3BpIIHA BiacT. Pempe3eHTaTtuBHA (IIpeIcTaBHUYKA) JIEMOKpaTHja je
¢dopma BiajaBuHE y K0joj rpal)aHu He Bia/1ajy HEMOCPeaHO, Beh myTeM NpeicTaBHUKa 3a0paHuX
Ha HeMocpeHUM n30opuma.

OcHoBa OBOT KOHIIETITA j€ Ja rpaljanu Oupajy cBoje MpeACTaBHUKE KOJU JIOHOCE OJTYKE 3a
KOje Cy OJrOBOPHM OHHMMa KOjU cy uX u3abpamu. bupaum npxe m3abpaHe NpencTaBHHUKE
OJITOBOPHHUM ITyTeM n30opa. 3a Oupaue je BakHO Kora Oupajy /1a Oye BUXOB MPEICTaBHUK, a 32
MOCTIaHKKE, KaKO J]a OCTBape OYeKuBama Oupaya, aji ¥ Kako ja 0yay moHoBo uzadpanu. CymTrHa

pernpe3eHTaTUBHE IEMOKPATH]e j€ Y OATOBOPHOM BOEeHY JaBHUX MOCTIOBA O] CTPAHE OHUX KOjuMa

2 Mapxosuh, P., Ycemaeno npaso u nonumuuxe uncmumyyuje, TlpaBaun Qaxynrer YHusepsuteta y bBeorpaty u
Cuiryx6enn rnacHuk, beorpan, 2009, ctp. 272.

3 TMajsanuuh, M., Yemasno npaso — ycmaene uncmumyyuje, lpasnu paxynrer y Hoom Cany, Hosu Cazn, 2007, ctp.
215.



ce To moBepasa. [locraBiba ce MUTame KAaKO MOBE3aTH U MHTETPUCATH PAa3IUYUTE MHTEpEce U
OIIITH CMEp MOJIUTUKE, OHOCHO jaBHU UHTEPEC.

[TaprameHT je peACTaBHUYKO TEJI0 HEMOCpeIHO n3adpaHo o1 Hapoa (rpahana) ga roBopu
U OJUTy4yje ,,y UIMe Hapoja““. Y mUCcaHNM yCTaBUMa BUMa Ce J10/1eJbYje IIOYAaCHO MECTO U OTHCY]Y
ce Mpe U3BPIIHE U CYJCKE BIACTH.

[TapnaMeHT (CKyMIITHHA, JETHUCIATHBA) MMa, Oap (OpMaiHO, LEHTPAIHY MNO3ULIH]Y Y
cucTeMy BiaJjaBuHE. JlermcnmartuBa je jeqHa oJ TpH IpaHe BIACTH (3aKOHOJABHA, M3BPIIHA H
cyzacka). OBakBa BbUXOBA MO3UIH]ja U TMOIITOBAKE MPOU3UIIA3N U3 HEIIOCPEAHOT N300pa 011 CTpaHe
rpahana (Hapoa), IITO Cy CacTaB/LEHH OJ1 MPEJCTaBHUKA HAPOJAa  UMA]jy JISTHTUMHUTET HOCHOLIA
,»HAPOJHOT CyBEpEHUTETA .

[TapnamMeHT je BenMKa MO30pHHIA MM apeHa Ha KOjoj Ce OJUrpaBa BHUIJBMBH €0, IpE
CBera, 3aKOHOJJABHUX aKTHBHOCTH, IPH Y€MYy je OOMYHO INpeacTaBa MpUIpPEMIbEHa Ha JAPYroM
MECTY — Y PYKOBOJICTBHMA MapTHja M MapTHjCKuX Koamunuja. OHaj Ko cacTaBiba H300pHE JIUCTE,
a To cy Hajuemhe MapTHjCKe €TUTe, Taj OOJMKYyje MapiIaMEeHT W MPECYTHO YTHYE Ha HHETOBE
aKTHBHOCTH. Ha Taj HaYMH je 3aKOHCKHM MPEeJUIOT TOHEeKa/l yCBOjeH Mpe HEero IITO U MOYHE jaBHA
pacnpasa o memy.*

[TapraMeHT je TOTOBO CByJa y IEMOKPATCKHM Jp)KaBaMa HHCTUTYIHja Cca BEIMKAM
JI0CTOJaHCTBOM M TolTOBameM. [loceOHO je BakaH 3a JE€MOKpATU3alH]y MOCTKOMYHUCTHUKHX
npymraBa. Kako uctuue Capropu: ,,JIpxaBe koje uzal)y u3 AUKTaType MOTy UMaTH Majo u30opa
Iope/] MapJIaMeHTapHOr .

Ha sxanoct, Ckymmruna CpOuje je y 3HayajHOj Mepu MapruHaiau3onaHa. [Ipesmact
u3BpiiHe Biactu (Brmame), TproBuHa MaHAaTMMa, Tilacamke M3 WHOCTPAHCTBA, YECTO MEHAme
MIEPCOHAIHOT M CTPAHAYKOT cacTaBa W 0e3 m300pa, Myro 4eKame HEKHX CHCTEMCKUX 3aKOHA U
HEBUJbUBU PaJ] CKYNIUTHHCUX oa0Opa , yMECTO ,,MHKyOaTropa JeMOKpaTHje, yYUHUIIH Cy je
JEIHOM O CIa0MjuX MHCTUTYIH]a.

[Tocmanuim 3a CKyNIITHHCKOM TOBOPHHUIIOM Tojacehajy Ha riagujaTope y apeHu, a y
MOCTIAHWYKUM KJTyrlama cy cebe CBeITM Ha MPUTUCKUBAUE TacTepa U Tiacauky MamuHy. Ty ce camo
BepU(UKYjy 0OJUTyKe Koje cy Beh oHeTe Ha ApyroM MecTy. 3aKOHH ce IOHOCE KPO3 CKYMILITHHY, a

He 011 cTpaHe ckymTuHe. [lapramMeHT GopManHo KOHTpOJUILE BIaay, ajld Y CTBApU MAPTHjCKH

# Opnosuh C., Hapnexunoctu napnamenta, Jureme u usazosu napramenmapusma, beorpan 2007, crp. 143.



muaepu Biangajyhe koanwiwuje, KOjU CeAe y Biaau, Mpeko medoBa MOCIAHUYKUAX Tpyma U
MapTHjCKEe AUCHHUILINHE KOHTPOJIUIIY MapIaMeHT.

Jla 6u 00aBspao CBOje OCHOBHE (DYHKIIHM]E, OJJHOCHO TOCIOBE M3 CBOj€ HAJJIC)KHOCTH Ha
IIPUXBATJBUB (JIETUTHUMAH) Hau4MH, [IapJIaMeHT Mopa Jla UCITy’aBa ciejiehe yciioBe: BeroB paj u
EroBa BJIACT MOpa OUTH y CKIIaJy ca yCTaBOM; MapjaMeHT MOpa OMTH KOHCTHUTYHCAH Tako Aa
aJIeKBAaTHO TPEJICTaBJba CBE CEKTOPE, OJHOCHO JUBEP3UTET JEAHOT JPYIITBA (MIOJUTHYKH, TIOJHE,
pacHe, €eTHUYKE, MabHHCKE).

VY ToM morneny, NOoTpeOHO je Jla napjaaMeHT Oyje u3abpaH o]l CTpaHe CyBEpeHOI HapoJa
(rpabana) Ha cnobomHuM U (ep n3dopuMa ca YHUBEP3aTHUM OUpadkuM mpaBoM. Takole, BaKHO
je na mapinamMeHT Oyje He3aBHCTaH O] M3BPIIHE BJIACTH, ITO 3HAYH, JIa ©IMa CBOjy ayTOHOMUJY U
COIICTBEHE pecypce — OyHeT M aJIMUHHMCTpalujy, Kao W Aa oMmoryhu ciobony u3paxaBama
PasIMYMTUX TIIEAMINTA 32 CBE CBOjE YWIaHOBE 6e3 MKAKBOT IPUTHCKA U PerpecHje.”

Hauwme, npBu 3akon o Hapoanoj ckymmruau CpOuje moner je 28. okroopa 1858. ronune.
Ha ocHoBYy mera ca3Bana je CBeToaH/apejcKka HapogHA CKYMINTHHA, ofapkaHa ox 30. HoBeMOpa
1858. no 31. jamyapa 1859. romune y beorpamy. Tume je o3akomeHa ycTaHOBa HapoOJHE
CKYMIUTHHE ¥ yapeH TeMesb NpecTaBHUYKOr cucteMa y Cpouju. ©

[Ipu npencennuk Hapomue ckymmtune (CBeroanapejcke), Ouo je majop Mua
Amnacracujesuh, nornpenceauuk Credan-CreBua MuxajnoBuh, a cekperapu Jespem ['pyjuh,
Josan Mnuh u Munosan Jaukosuh.

Muneruna OyHa, Koja je u3buna kpajem 1834. u Tpajana TokoM janyapa 1835. roamne,
camo je ,,lojiceTa* kue3a MUJIONIa Ha HYKHOCT JIOHOIIEa ycTasa 3a Cpoujy. Tlouetkom 1835.
Kao m3pa3 morpede 3a mTo OpPKUM pelIaBamkbeM YCTAaBHOT MMHUTAmka y 3€MJbM HACTAjy M JIBa HOBA
yCTaBHA HaIpTa, 07 KOjux je jeman 0yayhu CpeTemCcku ycTaB. 3a MpBH HAIPT C€ HE 3HA KO ra je
CcacTaBHO U y KoM Mecelry.®

[IpBUM 3aKOHMMa O HapOJHO] CKYNIUTHHH, a 3aTUM U YCTaBUMa, PEryJIHCaH je U

IMOCIIaHNYKHU UMYHUTCT. bes 0)106pe}5a HAapOJHC CKYIMIITHUHE IMOCIIaHUIH CC HUCY MOTJIN ITO3UBATU

® Ucro.

8 http://www.parlament.gov.rs/narodna-skupstina-/istorijat/istorijat-1804---1918.937.html, npuctyrmseno, 10.4.2024.
" Apxus Cp6uje, poun Mnuje Tapamanuna 5/1835.

8 O Munetunoj 6ynu Bumu sue: Jl. Tlonosuh, lpanovemax cpncroza napramenmapusma, beorpan 1996. crp. 75-
80; 360pHuK panosa, Onjenn Cperema, Kparyjesar 2006. ctp. 25-26, 360opHuK panosa, 150 roanHa o JOHOIIEHA
Cpetemckor ycraBa, Kparyjesair 1985. ctp. 169-171.
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Ha OJrOBOPHOCT, MPUTBAapaTH WK 3aTBapaT. Yak u ako 6u Omnm yxBaheHu Ha A€y, MOpaio ce
YyTU MUIIJBCHC HAPOJAHE CKYIIIITUHC O TOMC Aa JIKN UX Tpe6a IMPaBHO I'OHUTH.

[TocnaHnvka MUTaWka W MPEUIo3u, HHTEpIeNaluje, Mojioe u jxkainbe rpahana CKymImuTHHH,
CTapH Cy KOJIMKO M CKYIIITHHA.

[Tpumepa paau, y cBom cazuBy 1897-1900. roa. ckymmTiHa je pemmia 445 MOCIaHuIKUX

npensora, uHTepnenanyja u puie o1 3000 monou u xanbu rpahana.



2. PABJIMUUTE KIACUOUKAINUIJE ®OYHKIHUJA TAPJIAMEHTA

VY Teopuju MOCTOje pa3IMuUTe CUCTeMaTu3anuje QyHKIHja mapiaMeHTta, a ojae hemo
MIOMEHYTH CaMO HEKe OJ1 lbUX. JeHY 0/1 HajCTapujuX, a U JaHaC MOTIYHO MPUXBATIBUBHX MOETA
nanasumo kox beuxora (Walter Bagehot), kojy je caunnano y apyroj monoBuan XIX Beka. Ha
MPBOM MECTYy Hayla3u ce u30opHa (yHKIMja a 3a HOM clene: (QyHKIMja U3pakaBarba BOJbE
rpahana, QyHKIMja MOJIUTHYKOT 00pa3oBama, HHpOpMaTHBHA (PYHKIMja U, HA KPajy, OHA KOja ce
YITIaBHOM CMaTpa OCHOBHOM M HajBayKHHjOM (DYHKI[H]jOM TIapIaMeHTa — 3aKOHO/aBHa.’

®unun Jlonau (Philip Laundy) cmatpa na ce 6pojHe QyHKIMje KOje BPIIM MapiaMeHT
MOT'Y TIOJICIUTH HA: 3aKOHOJAaBHY, (PMHAHCH]CKY, AeTHOCpaTHBHY, KPUTHUKY, HHPOPMATUBHY U
MPEJCTaBHUYKY.

Patko MapkoBuh pasnmkyje 4eTHpu OCHOBHE (YHKIHMjE MapilaMeHTa: 3aKOHOJABHY,
KOHTpOIHY, n360pHy 1 kBasucyncky.'’ ITopen ose uernpu, Upena Ilejuh HaBomu u QyHKIHM]y
MOJMTUYKOT IpeacTaBibamba. OHa UCTHYE J1a CE Y OCHOBU CBUX NapJiaMEeHTapHUX (QyHKIHja Koje
Cy HOPMATHBHOT M YCTaBHOT KapaKTepa HaJla3W CYIITHHCKA TMOJMTHYKA W TpaBHA (QyHKIHja
npencTapibama rpahana.

Byunna BacoBuh mely HajBaxkHHMje (yHKIMje napiamMeHTa H3/Baja cienehux mner:
3aKOHO/aBHY, (YHKIMjy H300pa YXKer yIpaB/badyKor TUMa Yy JHIy BJajge, KOHTPOIY U
KOHTpabajaHCUpame U3BPILHE BIACTH, 0100paBame WK U3IacaBame Oyliera U nmapiaMeHTapHe
pacmpaBe u mnporeaype koje 00e30elyjy AeMOKpaTHYHOCT U €(PUKACHOCT TpoIleca MOTUTUUKOT
OJUTYYNBambA.

JenHy on Hajummpux kateropuzanuja u3Bpimmo je Bykammu IlaBnoBuh. Ona wu3riena
OBAKO: MOJUTUYKU YTHUIA], JETUTHUMalMjcKka (YyHKIMja, 3aKOHOAAaBHAa (yHKUHM]ja, (GYyHKIHja
MIOBE3MBama, N300p U ONO3UB BIIAJIE, YCBajame OylieTa, MOJUTHYKA PErpe3eHTalja pa3InuuTHX
COIMjATHUX TpyIa, NpPEACTaB/bakbeé HANWOHATHUX U JAPYrHMX MamHHA, apTUKylIaluja Hu
ycarjailaBamke HHTepeca, KOHTpOJIHA (PYHKIIM]a, IOHOIIEHE OTyKa O paTy U MUPY U MapJIiaMeHT

Kao cuMOOJT U TIKOJIA IEMOKpaTHje.

® Bojanwh B., [Tapnament y ycrasaom pasgsojy Cpouje, dokmopcka oucepmayuja, Kocoscka Murtposuna 2016, crp.
17.

10 Mapxoswuh P., Vcrasno npago, Beorpan 2011. ctp. 313.

1 Tejuh U., Kontponna pyHkiuja napaamenta, Juieme u uzazoeu napramenmapusma, beorpan 2007, ctp. 170.



Mehyrtum, y oBoM pany ananusupahy knacudukanujy ¢ynkumja HapoaHe ckymmTune
Cpb6uje, oHako Kako je nepuHucaHo y 3akoHy o HapoaHoj cKymmuTiHH, a To cy:'?
1. ycTaBOTBOpHA M 3aKOHO/IaBHA (PYHKITH]a,
2. u3bopHa GyHKIIH]a,
3. KOHTpOJHA (QYHKIH]ja U
4. mpencraBHUYKA (QyHKIHja.
[Tocebna naxma 6uhe mocBehena KOHTPOTHO] GYHKIIH]a, jeHO] 0J1 3HaYajHUJUX (PYyHKIH]a

Kojy ob6aBsba Hapoana ckynmruna Penyonuke Cpowuje.

24y, 15 3axona o Hapo1Hoj CKyNIITHHM.



3. ®YHKIHNJE HAPOJHE CKYINIUITUHE PENNYBJIMKE CPBUJE

Opx BpemeHa mapiaMeHTa y30pa J0 JaHAIIbUX J1aHa MOJIOKA] U YJIora MpeaCTaBHUYKOT
Tena 3HATHO Cy M3MemeHa. ~Tako ce y XIX BeKy MOITIO TOBOPHTH 1a TapiaMeHT yIpaBiba
3eMJbOM, J1a 61 y XX BeKy, Kao Mocleauia 6pojHux pakropa, oBa Moh mperua Ha Biagy. ™
Haj6osp1 mokasaresb 1moyoxkaja v yJiore rnapjiaMeHTa y YCTaBHOM U TTOJIMTUYKOM CUCTEMY
JecTe NIeNIOKPYT HeroBUX HAUIEKHOCTH . CacBUM je pa3yMJbHBO Ja, YKOJIHMKO MapIaMeHT CBOjHUM
OKBHpHMA MMa IIMPE BAXKHU]E HAJIC)KHOCTH, /1a he U HeroB MoJokaj y cucTeMy J1a Oyze jauu u
yppuihy, a ynora 3HauajHuja, 1 06pHyTO.
VY TeopHju MOCTOjU pa3IMuMTa CUCTeMaTH3aluja (yHKIMja mapiIaMeHTa, jelHe O]l BUX
jecy cnenehe, koje cy ynpaBo gepuHUCAHE U KPO3 3aKOH O HAPOHO] CKYIIITHHU.
Y ocHOBHe (yHKIHje IapiamMmenTa yopajamo:®
1) ycTaBOTBOPHY U 3aKOHOJABHY (DYHKIIH]Y,
2) u30opHy QyHKIH]Y,
3) KOHTPOJHY QYHKIH]jY U
4) npencraBHUuKy QyHKUMjy (1. 15 3akoHa o HapoaHoj CKyNIITHHM).
VY  yCcTaBOTBOpPHY M 3aKOHOAABHY (YHKIM]y TMapiaMeHTa CIaaajy HaJIeKHOCTU
napJjaMeHTa Jia:
1) noHocu u Mema YCTaB; oIy4yje 0 mpoMenu rpanuiie Pemyosrke Cpowje;
2) pacrnucyje penyoanyky pedepeHayM;
3) motBphyje MeljyHapoaHe yroBope Kaj je 3aKoHOM TpeaBuleHa 00aBe3a BHXOBOT
noTBphuBama;
4) ojmydyje o paTy ¥ MUPY | IIPOTJIAIliaBa PATHO U BAHPEIHO CTAHE;
5) Haazupe pan ciayx0u 6e30eaHOCTH;
6) MoHOCH 3aKOHE U JIpyTe OIIITE aKTe U3 HaiexkHoCcTH Penyonuke Cpowuje;
7) naje IpeTXO/HY CarjacHOCT Ha CTATyT ayTOHOMHE TOKPajHHe;

8) ycBaja crparerujy oaopane;

13 Paul Slik with Rhodni Walters, How Parliaments Works, London — New York 1992, p. 39.
14 Bojanuh b., nae. oeno, ctp. 18.

15 Muxajnosuh B., YcrasHo npaso, Kpaseso, 2009., ctp. 386

1Yy, 15. 3akon o Hapoauoj cxymmurunu (,,Ci. rnacauk PC", 6p. 9/2010).



9) ycBaja miaH pa3Boja U MPOCTOPHHU ILIaH;
10) ycBaja Oyriet u 3aBpiHu padyH Pemyonuke CpOuje, Ha npeasior Biane;
11) Y Jlaje aMHECTH]y 3a KpUBHYHA JIea.

W360pHa (hyHKIM]ja napiIaMeHTa MoIpa3yMeBa HaUIeKHOCTH MapjaMeHTa Jia:

1) oupa Bnany; 6upa cyauje YCTaBHOT Cyja U OJUIydyje O BbUXOBOM pa3peliclhy U
MPECTaHKy MaH/1aTa;

2) bupa TpejacenHUKa BpXOBHOr KacallMOHOT Cy/Aa, TPEACEIHHKE CYIIO0Ba,
PemyGmukor jaBHOT TY)KHOIIA M jaBHE TY>KHOIIE U OJITy4yje O MPECTaHKy BUX0BE (QYHKIIH]E;

3) Oupa cyauje v 3aMEHHUKE jaBHUX TY)KWJIAIA, Y CKIAAy ca YCTaBOM U 3aKOHOM;

4) 6upa u pasperiraBa ryeepuepa Haponue 6anke Cpouje u CaBet ryBepHepa;

5) u 6upa u pasperiaBa 3amTUTHHKA rpah)aHa.

Kontponna (hyHKIIM]ja napiaMeHTa OJIHOCH CE Ha:

1) HaANEeXKHOCT mapiaMeHTa Haja pajoM Bname u orydyje O MpecTaHKy MaHaaTta
Bnane u munucrapa; ciryx6u 6e30e1H0CTH;

2) ryBepuepa Hapoaue 6anke Cpouje;

3) samrTuTHHKA rpalaHa;

4) Ipyrux opraHa u Tejia y CKJIaay ca 3aKOHOM.

VY ocTBapuBamy mpeacTaBHUYKE (PYHKIHje TapiaMeHT pa3Marpa MpeACcTaBKe U Mpeiore
rpahaHna; ¥ HapOJIHU MMOCTAHUIM OJIPKAaBa]y cacTaHke ca rpahanuma y HapoaHoj CKyniTuHu U 'y
KaHuenapujama Hapoane ckynmrune BaH ceauiinta Haponne ckymmtuse.

Y oBoMm pany mocebaH (OKyC CTaB/baMO Ha BpLICHE KOHTPOJIHHMX HAJJICKHOCTU
napiameHTa. EdukacHo u eQeKTUBHO BplUIEHE OBUX HAAJIEKHOCTH JONpUHOCH Behoj
JEMOKPATUYHOCTH JPYIITBA U KBAJUTETHUJHUM 3aKOHWMa, JOK KOHTPOJIA pajia U3BPIIHE BIIACTH
MOJKe J1a IOTIpUHECE CMambEelhy KOPYIIMje U KBAIUTETHU]eM paay Brnaze.

Haume, napnaMeHT je jejHa O MHCTUTYLMja ca HajHH)KUM HHBOOM IOBepema rpahana,
IITO 3aXTeBa 030MJEHO pa3MaTpare CTBAPHE IMO3UIIH]€ U YIIOTE TTapIaMeHTa, peTy3uMamkbe Kopaka
Ka T000JbIIay HKEroBOr paja M 3ay3uMame, He camo (opMmasHO Beh M y TpakcH, MO3HUIH]je
HajBUILET MpeACTaBHUYKOT Teda rpahana. Y oBoM paay roopuhemMo o MexaHumuma nomohy
KOjUX Haponna ckymmruHa o6e30ehyje TpaHCHApeHTHOCT CBOT pafa, cMmarpajyhu naa

TPaHCIIAPEHTHOCT 3HAYaJHO YTHUYE HA MOBepeme rpahana u yriea nmapjiamMeHTa y jaBHOCTH.



OCHOBHHU 1IMJb OBOT pajia jecTe Ja JONpPHHECE KBAIUTETHHjEM BpILCHY HAIJICKHOCTU
Haponne ckynmimtuHe, OJHOCHO jadamy yJOre MapjiaMeHTa Y 3aKOHOJABHOM IMIPOIeCcy H

e(hUKaCHHU]0j KOHTPOJIHU pajia U3BPIIHE BJIACTH.

3.1. dyukuuja npeacraB/bamba

Hawuwme, [TapnameHT Kao eHTpaiHa MHCTUTYIIWja IPECTaBHIYKE JEMOKPATH]j€ BPIIH CBE
HaBezieHe (DYHKIIMje He Y CBOje, Beh y MMe OHUX KOjU Cy U3abpaii OBO MpeAcTaBHUUKO Teno. Kana
TOHOCH 3aKOHE, IITO je F)er0Ba OCHOBHA HAJISKHOCT, Ka/ia OMpa BiIay U HaJA3Upe HBeH paj, CyIu
HAjBHIIMM JpKaBHUM (DYHKIMOHEpHMa WM Jlaje aMHECTHjy 3a KPUBUYHA Jelia, MapilaMeHT
MpeJICTaBJba HAPOJI jelIHE JpKaBe, Tj. lEHE Oupade, OH M3pakaBa HUXOBO MHUIBEHE U THME
BPILIU CBOjYy HajBaXXHU]y (QYHKIIH]Y, OHY Y KOjOj ce Ha HajOOJpH HAUMH HCKa3yje eroBa CyITHHA,

a To je (hyHKIIMja IpeIcTaBIbakba, YjeHo TO je U HajcTapuja merosa GyHkiuja.l’

3.2. 3axononaBHa ¢pyHkuuja Hapoane ckymmrude Penyosanke Cpouje

»3aKOHOJaBHa (YyHKLMja ce€ cMmarpa TPAAULMOHAIHO OCHOBHOM M HajBaXXHU]OM
(GyHKIMJOM MapjaMeHTa I1a ce MO Hk0j OH Ha3WBa M 3aKOHOJABHO Telno. McTuHa, mapaamMeHT He
BpIIM caMO Ty PYHKIIH]Y, HE UCLPIUbYJ€ C€ Y H0]j, HUTU UCKJbYYUBO OH JOHOCH IPOIKCE OMIITET
KapakTepa jep TakBa OINIITa MpaBuia Uiy, 0osbe pehu, 3aKkoHe y MaTepHjaTHOM CMUCITY IOHOCE U
W3BPIIIHU OpPraH BJIAcTH — Biaja y oOJIMKY cBojux ypeabu. Ho, 6e3 063upa Ha TO, mapiaMeHT
(CKymIITHHA) ce HEe MOXKE 3aMHUCIUTH 0e3 3aKOHOAaBHE (YHKIIHM]e M OHA je rapaHTHja U caMor
FErOBOT TI0JI0KAja Y YCTABHOM M MOJUTHYKOM CHCTEMY CBaKe 3eMibe’’8

3aKOHO/IABCTBO C€ TPAJMIIMOHATHO CMaTpa CBOJCTBEHOM HAJJICKHOIINY MapiiaMeHTa.
MehyTtum, UcTHHA je Jja napiaaMeHT He BPILIM CBY 3aKOHOABHY BJACT Yy 3€MJbU, HUTHU j€ HEroBa
Ha/IJISKHOCT CaMO 3aKOHO/IaBHA BJIACT .

Hanme, najmpaBwia#je OM OWIO 1a MapaJlaMeHT Jaje caMO TOCIENBY ped O 3aKoHY,

OJIHOCHO 3aKOHOJaBHY ()YHKIIM]y BpIIW Ha Taj HAYWH, TAKO IITO Yy AP>KaBH JIOHOCH H3BOpHE

Mpornuce (3aKoHe) KOjU PeryJuily APYIITBEHE OHOCE.

1 Bojanwuh B., nas. deno, ctp. 36.
18 Muxajnoswuh B, YctaBHo npaBso, Kpasbeso 209, cTp. 388



OcHOBHA HAISKHOCT MapilaMeHaTa jecTe JOHOLICHE 3aKOHa Kao Haj3HAuajHUjUX OMIITHX
MpaBHUX IPOIKCa 1 300T TOTra je 3aKOHO/IaBHA HECYMILMBO M HajBaKHHU]ja (DYHKIMja TTapIaMeHTa.
Haume, ympaBo 300r CBoje JOMHHAHTHE YIIOTe JIOHOIICHA 3aKOHA, 3aKOHOJaBHE (yHKIHje,
MapjaMeHTH C€ YeCTO CHHOHUMHO Ha3MBajy M JICTUCIIATHBE. YCTAaBOTBOPHA M 3aKOHOJIABHA
¢yHKuMja cy Be OCHOBHE (YHKIHMjE KOje NMpOM3JIa3e U W3 YCTaBHOT JepuHHcama Haponne
ckynmrtuae PC kao HajBUIIEr NpeACTaBHUYKOT Tena y PemyOmumm, mpeko kora rpahanu
OCTBApYjy CBOjy cyBepeHocT.™®

U nopen HaBeeHUX OJPEAHMIIA, KOjJUMA CE MapiIaMeHTy ,,JI0JeJbYje’’ BpXOBHU ayTOPUTET
y 3aKOHOJaBHOM IIPOIECY, YBEK Ce MpH3HAje Ja NpPEACTaBHUYKA Teja HEeMajy HCKIJbYYHBY
KOHTPOIY HaJl 3aKOHOJIABCTBOM, HUTHU ce 0aBe caMo 3aKOHOJaBCTBOM.

CBojy 3akoHONaBHY ¢GyHKIMjy HapogHa CKymInTHHA OCTBapyje IOHOIICHEM 3aKOHA U
JPYTUX OMIITUX aKaTa U3 HaJuIexkHoCcTH PemyOinke. Kao HenocpemHo n3abpaHo nmpeacTaBHUIITBO
rpahaHa y cucreMmy mojene BiacTH, HapoaHa CKyNIITHHA TOHOCH, OCHM 3aKOHA, W JIpyre
HOpMaTHBHE aKTe: OylleT, 3aBpIIHU padyyH, IUIaH pa3BOja, MPOCTOPHH IUIAH, ITOCIOBHHK,
CTpaTerujy, JeKJIapaiujy, pe3oylnjy, IPernopyKy, OJUIyKy, 3aK/by4aK U ayTCHTHYHO TyMauCHe
3aKoHa.’!

[Topen maBemeHoT, ,,y OCHOBU 3aKOHOJIaBHO] (DYHKITMjU TapjiaMeHTa, MapJiaMEeHT BPIITH
3aKOHO/IaBHY (DYHKIM]Y U Kajna paTudukyje MehyHapoJHe YyroBope Koje 3akjbyuyjy Biajia Wiu
med apkaBe .

Takohe mapmamMeHTy Kao HapOJHOM MPEACTABHUIITBY MPHUMA/A]y jOI HEKE HAUICKHOCTH
KOj€ Cy, Kao M 3aKOHOJ[aBHa (DYHKIIM]ja, TECHO MOBE3aHe ca cyBepeHouihy. A TO je 0JUTy4nuBamke O
paTy ¥ MUpY U paclicHBame pedepeHayma??,

Haponna ckymmrunaa PC je y mpeTxoIHUM ca3uBHMa W3Y3€THO MHTEH3WBHO pajinja Ha
OCTBapuBamy CBOj€ 3aKOHOJAaBHE (PyHKIMje, OJHOCHO JOHOLICHY KJbYYHHX aKaTra M3 CBHUX
00J1aCTH IPYIITBEHOT KHBOTA, KAKO YCBajakheM HOBHX 3aKOHA, TAKO U YHaNpehemeM 10TaJjalbiux

3aKOHCKHX pellieha, ycBajajyhu u3MeHe u 1oMyHe 3akoHa U Jipyre oniure akre. [Ipumepa panu, y

nperxoaHoM caszuBy HC PC ycBojeno je 807 3akona u 217 apyrux ommrtux akara. Mcro Tako,

¥ Yy, 98. Yeras Penybnuke Cpbuje (,,Ca. rnacuuk PC", 6p. 98/2006 u 115/2021). V namem Tekcry: Ycras PC.

2 dpuppux K. J., Koncmumyyuonanna demoxpamuja — meopuja u npaxca y Esponu u Amepuyu, INJ, Moaropuua,
2005, cTp. 263.

214y, 8. 3akona o HaponHoj ckynutuuu

22 Mapkoswuh P, YctasHo npaso, MpasHu dakyuTeT, yHusepsuteT y beorpaay, 2011, ctp. 278



TOKOM ca3uBa of 22. janyapa 2001. roqune 1o 27. janyapa 2004. roquae HC PC je ycojuna 142
3aKoHa; y ca3uBy o1 27. Janyapa 2004. no 14. pebpyapa 2007. roquse ycBojeHo je 260 3akoHa, a

y ca3uBy o1 14. pebpyapa 2007. no 11. jyra 2008. ycBojeHo je 72 3aKkoHa.

3.3. U300pHa ¢pyHKIHU]ja

[Topen HaBeneHe 3akoHOAaBHE pyHKIMje HapoaHe CKyNIITHHE MOTY c€ YKPaTKoO HaBEeCTH
jom nBe ¢pyHkirje Hapoane ckymmTuHe a To ¢y u300pHa QPyHKIM]ja U IpeicTaBHUYKA (QYHKIIH]A.

N360pHa ¢yHKIMja mapiaMeHTa, jeHa je OJl HmEeroBuX OCHOBHHX (yHkimja . Hamme,
napJiaMeHTy je TMOBEPeHO Jia BpIH n300p oapeheHux ¢GyHKIMOHEpa apkaBe. Tako, mapiaMeHT
uMa IpaBo Aa Oupa npencenHuka Biane, Takohe mapmaMeHT nma mpaBo Aa OMpa mpeaceHuKa
Cy/IOBa, CyAMja Cy/0OBa OIIITE HAJICKHOCTH, PermyOIMUKor jaBHOT TY)XHOLA, jaBHE TYXXHOIIE
BUXOBE 3aMEHUKE, OMOYACMaHe, Kao U Cyauje Y CTaBHOT Cy/a.

CBH mapiaMeHTH Yy MOJIEPHHUM Jp)KaBama Bpile M300pHY (QYHKIH]Y KOja je pa3induTo
MOCTaBJbEHA y PA3IMUUTHM CHCTEMHMA BIIACTH M, TEHEPAIHO TIJIEJaHO, HM3paXEHHja je y
TapiaMeHTapHOM M CKYTIIITUHCKOM, HETO Y MPEICEIHHYKOM CHCTEMY BiacTu. 23

CrenuuuHN acmekT penpe3eHTaTHBHE, Ka0 M JICTUTHMAIMjCKE M KOMYHHUKAIHjCKe
¢GyHKIMje mapiIaMeHTa, YMHU HBerosa ,,u300pHa Moh u yimora®.

N360p u paspemieme Biajge, ald U MHOroOpOjHa Jpyra IMOCTaBJ/belka U MMEHOBambA,
YKJbYYHMB HE3aBHUCHE JIp’KaBHE OpraHe cy, 6ap MOTEHLUjalHO, OCHOB ,,KOHTpa-MohH" mapiaMeHTa
Y O/IHOCY Ha W3BPIIIHY BJIACT.

[Tpumepa panu, y Cpouju cy y nuTamy (He)1eMOKpaTcku e(heKTH KOje MOCTUKY (opMalHe
nporuenype u epeKTUBHUM, CTBADHUM HAauMHUMA Ha KOje C€ y HALMOHAIHOM, MOKPajUHCKOM U
JIOKAJTHUM NapjaMeHTUMa Oupa, mocTaBjba U nMeHyje npeko 26 000 Hocuinana jaBHUX (yHKIH]a,

He pauyHajyhu (BECOKe) ApskaBHe cTy)OeHuKe. 2

2 Hague R., Harrop M., Breslin S., Revolution, Ideology and Political Change, 1998, str. 310.
24 Cumuh A., MpanameHm u demokpamuja, dakynTeT NOANTUYKMX HayKa YHUBep3uTeTa y Beorpaay, 2015, ctp 9



3.3Konrpoana ¢pynkuuja Hapoane ckynmrune Penydauke Cponje

O063upoM Ha TO J1a je Y MPETXOJHOM JIeJIy OBOT pajia MUCAHO O MOjMY M UCTOPU]CKOM TOKY
Haponna Ckymmruna Peny6nnke CpOuje, Kao U 0 leHHM OCTaluM (DyHKIMjaMa y OBOM A€y
ouhe onpaljeHa jemHa on HEHMX OUTHHjUX (YHKIMjA, a TO jé YIpaBO KOHTpoJHA (YHKIHja
Haponne ckynmrune Penmyonuke CpoOuje. [lpukynssame u oOpahuBame auteparype HaBOJIU HAc
Ha 3ay3uMame cTaBa Ja je oBa ynora Hapogne CkyniuthHe BeoMma BakHA 32 (YHKIIMOHHCAHHE
CBHX Jp)KaBHUX OpraHa, OpraHu3aldja W Tena, Brmame, camor mapjamMeHTra, na W HapOJIHUX
nocinanuka. Hag3op Haj BUXOBHM pajioM jelaH je O OCHOBHHX MEXaHW3aMa KOHTPOJIE BIACTH.
ObaBbame oBe (DYHKIM]E MMa BUILIECTPYKY 3HAYA].

[Ipe cBera, MHCIMMO Ha CBECT KOja je MPHCYTHA KOJ IMOTEHIIMjaTHO MPOBEpPABAHUX U
KOHTPOJIMCAHUX, IITO Jajbe MMIUTHIHpPa 00Jbe 00aBIbabe BUXOBUX 33/1aTaka Ha CBUM HHBOMMA.
Oga yrora je, Takohe, o mpecyIHOT 3Hauaja 3a PyHKIHOHUCAKHE MOACPHE JEMOKPATCKE JPIiKABE
Koja Tpeba J1a mo4rBa Ha BJIaIaBHHHU IPaBa, MOIITOBAKY JbYJICKUX U MABLUHCKHX MpaBa U c1o0o0/1a
cBUX rpahana.

Haume, xonTponHa ¢yHKIMja mapiaMeHTa je MaHu(ecTalija HEeroBe MpeICTaBHUYKE
yiore. Y CKyNIITHHU Ha OCHOBY Hadella CJI000IHE pacipaBe U ci000/1€ TOBOpa MOCIaHUIIA UMa]y
HE caMo paBo, Beh 1 — goyIIe He y TPaBHOM CMUCITY PeUH — IY>KHOCT Ja HaA3UPy paj Hocujama
M3BpIIHE BIACTH.?

KoHntpoina Han pagom Biazie npeacTaBba jJeAHy O] HajBaXKHU]U (PYHKIM]a MMapiaamMeHTa. Y
3eMJbaMa TapiIaMeHTapHe IEMOKpaTHje Biala IMOJMTHYKH OJroBapa MapjaMeHTy W Ta HhCHa
MOJINTUYKA OATOBOPHOCT j€ MOCJEIUIa OBE KOHTPOIHE (PYHKIIH]e KOjy MapiaMeHT BPIIH MpemMa
M3BPIIHOj BIAcTH. 2
KonTtponny QyHKIH]y MapaaMeHTa OCTBapyje ce myTeM oJiropapajyhux Mexanuszama, Koju

MexaHu3MHu he OuTH KacHHje HaBeaeHU. W 1ok My jeaHu omoryhaBajy aa MOKpeHE MOJUTHUKY

OJICOBOPHOCT BJIaJie, APyruMa ce 00aBelTaBa 0 leHOM pajy.

% pasztor B.. Ipasnu gaxynmem 3a npuspedy u npaeocyhe, Ynusepsuter Ilpuspenna Axanemuja, Hou Can
[MocnaHWYKO MUTae U yHarpelemne NOMUTHYKE OJrOBOPHOCTH BIIaJie Y MApIaMEHTApHOM CHCTeMY, cTp 34
% Bojanuh B., Has. neno, ctp. 30.



Haume, koHTposTHA MM HAA30pHA (PYHKIMja TapIaMeHaTa MpeICTaBJba CYIITHHCKU BaKaH
acIIeKT MapJIAMEHTApPHOT pajia U HEM30CTaBHY KapUKY y CBAaKOM JEMOKpATCKOM MopeTky. [lon
KOHTPOJIHOM (YHKIIM]OM C€ Hajuenthe moapa3yMeBa YnbCHHIIA Ja TapjIaMeHT Oupa, a CaMiuM THM
u pazpemaBa Biamy, Te ma Ha TakaB Ha4yMH OCTBapyje HajeUKACHHU)U (U pEJaTUBHO PETKO
xopumhen) Mexanusam Haazopa.>’

Y oBy QyHKIHM]y crlajia ¥ KOHTPOJIa paja MUHHCTAPCTaBa, KOjy 00aBJbajy HaAJIC)KHH
cKynTuHCKH o0opu. [lopen pana Biane, mapiaMeHTH Haa3upy paj Apyrux HHCTUTYIIH]a TOMYT
Haponne Oanke u ciyxOm 0e30€THOCTH, KaO0 M PEryJaTOPHUX M KOHTPOJHHX Tena (HIp.
3almTuTHUKA TpahaHa).

KonauHo, mapjiiaMeHT CIIpOBOIM KOHTPOITY IPUMEHE 3aK0Ha KOje je JIOHEO, YUME Ce Takohe
Ha/I3MpE paJl U3BPIIHE BIACTH. Mako ce 4ecTo TOBOPU O MPEBIACTH €r3eKyTUBE HaJl OCTAIUM
rpaHaMa BJIACTH, [a CaMHM THM W TIpEBIacTH Biaje Haj mapiaMeHTOM, OBa IPEBJIACT HE
moJipa3yMeBa Jia mapjaMeHT He 00aBjba CBOje Apyre (YHKIM]je, a Mpe CBera KOHTPOJHY WU
HA/I30pHY.

KonTponna ¢yHkuja napnamenta no0uia je Apyrayvju MPaBHOMOIUTUYKU CalpKa] y
CaBPEMCHHM IapjaMEHTapHUM CHCTEMHMA. Yak U TpaJUIIMOHAIHUA SHIJICCKH MapilaMeHTapHu3aM,
y KOME Cy BIIaJie TIPETEKHO MOp)KaHe CTAOMIHOM NOJUTHYKOM BehunHom y [lapnamenTy, Tpmu
M3BECHE KOPEKIHje Y 0BOj 06macTn.?® CymTurCcKa 0roBOPHOCT TIOApa3yMeBa OJHOC BIIAJIE IPpeMa
MpeACTaBHUIIMMA TMapJaMeHTapHe BehrHE KOjU je ToJpkKaBajy, OJJHOCHO, BJIaJja BOAM payyHa O
CTaBy ,,CBOje" MOMUTHUKe BehuHe. 3aT0 MHCTPYMEHTH NapiaMeHTapHEe KOHTPOIe, Kao IITO CY
napjaMeHTapHa Je0ara, MOCIAaHWYKA IMMHUTakba W HCTPAKHU KOMHUTETH, MPETEKHO CTOje Ha
pacnojaramky ONO3UIUjH J1a OM OHA MOIJIa Ja CUTHAJIM3KUpPA JaBHOCTU OHO IIITO BJIaJia pajH.

Kontponna (yHkimja napiaMeHTa U rjiacamke O HETIOBEPEHY BIAIU Y BEJIHMKO] MEPH CY
YCIOBJbEHU MOJTUTUYKOM KOMITO3UIIMjOM TMapiiaMeHTa U Blajie. Y CaBPeMEHO] YCTaBHO] JIp>KaBU
MOJIUTHYKE MapTHje TOMUHUPA]Y y TIpoliecy n3bopa mapjaMeHTapHUX MOCITAHUKA, a TIPEKO HUX

00e36ehyjy dynkmmonncame Biame. Onx jenuHCTBa TmapiameHTapHe BehmHe W cHare

2 Opnosuh C., Jlonuap J., Cnacojesuh 1., Panojesuh [I., [Tob6omuwarse demoxpamexux nepgpopmancu Hapooue
ckynuimune Penyonuxe Cpbuje, beorpan 2012, ctp. 52.

28V GPUTAHCKOM CHCTEMY, KOju (yHKIMOHHMIIIE Ca T3B. HEMUCAHUM ycTaBoM (Unwritten constitution), Mmunucrapcka
OJITOBOPHOCT, KOJIEKTHMBHA M HWHIMBHAYyallHA, CIaja y JOMEH YCTaBHE KOHBEHIWje, Tj. ycTaBHOI obuuaja. Mma
munubema (J. Jowell &D. Oliver) na je nHANBUyaIHA MUHUCTAPCKA OATOBOPHOCT Y OPUTAHCKOM IapiiaMeHTapu3My
,,OCIIa0JbEHA TMOCIIEABUX JIECeT IoJMHA, 11a Ce HE MOXKe Bulle pehn na je To ¢pyHnaMeHTalaHa JOKTpHHA ycTaBa™.
(Qurupano mpema: A. Tomkins, Public Law, Oxford: Oxford University Press, 2003, p. 134).



napjaMeHTapHe OMO3MIIMje 3aBUCH KOJHMKO Cy PEANHM 3aXTEBH 3a TJIACae O MOBEPEHY BIAIM.
KangunaTtu 3a npemujepa, Kao MOJIUTHYKE BOle HajyTHIIAJHUJUX MTOJTUTHYKUX MAapTHja, Haja3e ce
Yy OTBOPEHOM M OIITPOM cykoOy Beh y n36opHoj yrakmui. C 003upoM j1a je mpeMujep y Hajpehem
Opojy cnydajeBa mied mapiameHTapHe BehumHe, TpPOMEHWIM Cy ce€ OJIHOCH u3Mel)y BiacTw,
KOHTPOJIE HaJl paJIoM Biiajie 1 MOTYhHOCTH HBeHOT o0apama.

[TocraBpambe mUTama TOBEpEHA IOJETUHOM MUHUCTPY WM BIaAd Yy LEJIHHH,
napJaMeHTapHa MambHHA cMaTpa OECKOPUCHOM (DYHKIIHjOM jep OHa HHje y CTamy Ja 000pH BiIay.
3aTo ce kaxe Ja je Beha KOpUCT 01 MapiamMeHTapHEe MambHHE KOja KPUTHUKYje HEro 0oJ OHE Koja
obapa Bnaay. MexaHu3am KOHTPOJIE BIaJI€ U3 TOJIUTUIKUX pa3jiora u3ryono je cBoj N3BOPHH 3Ha-
4aj, ma ce yenrhe KOpUCTH y apyre, Ha mpumep, nHpopmaTtuBHe cBpxe. Kana je mapmameHTapHa
BehuHa ctabuiiHa TOKOM MaHJaTa W yBepeHa na he Ha cnenehum m30opuMa ca aKTyeJIHUM
TIPEMHUjepOM TI06ETUTH, BETOB MaHAAT jé CKOPO HEOTPAHHWYEH, a OH MOJUTHYKU HEAOAUPIHUB.2

Kontponna ¢yHKnMja mapiaMeHTa, y IIHpPEM CMHCITY, O0yXBaTra CBE pPacIlOJIOKUBE
WHCTPYMEHTE KOjU Cy JOCTYITHHU YWIAHOBUMA MapiaMeHTa J1a N3pa3e CBOj€ MUILJBEHHE O BIAUHO]
aKIUjH U Ja je TI030BY Ha OJITOBOPHOCT.

Onnocu u3Mmel)y 3aKOHOIaBHE U U3BPIIIHE BIACTH, TPBEHCTBEHO BJIAJIC, TAKO CY HCIIPEIIIICTCHU
Ja je TEIIKO OAPEAWTH KOjU Cy MpaBU HWHCTPYMEHTH KOHTposie. OCHUM TpaTuIMOHATHHX
YCTaBHOIIPABHUX MHCTPYMEHATa MOJUTHYKE KOHTPOJIEC HAJl pajoM Biiaje (IMOCITaHWYKA IMHTAba,
MHTEpIenauja, akTHBHOCT UCTPAXKHUX 0J100pa, riacamke O HEMOBEpewYy), OyleTcka QyHKIIHja
napiaMeHTa 3Ha4yajHO JONPHUHOCH OCTBapuBamy (MHAHCUjCKe KOHTpoie Biaae. KonauHo,
3aKOHOJAaBHA JIEIATHOCT MapjaMeHTa IOCPEIHO CaIPKU €IEMEHTE MapiiaMeHTapHe KOHTPOJIE, jep
je Biaja JOMUHAHTHA y TMOIJIeAy Mpejularamba 3aKOHCKUX Ipojekara. Tako ce ycBajameM
BJIAJIMHUX TIpejyiora (ca wik 0e3 aMaH/IMaHa), WK lbUXOBUM 0J10H]jambeM (IITO ce PETKO JeIIaBa),

CTIPOBOJIM CBOjeBPCHA MOCPEHA MapaMeHTapHa KoHTpoma.

D Tejuh U., nas. deno, crp. 171.
30 Hcro, ctp. 197.



4, MEXAHM3MU KOJUMA HAPO/IHA CKYIIIIITUHA PEIIYBJIMKE
CPBUJE OCTBAPYJE KOHTPOJIHY ®YHKIINJY

Hapongna ckymmTuHa, Kao HOCWIIAIl 3aKOHOJABHE BIIACTH, y OCTBapHBamy CBOjUX
HaJJICKHOCTH, u3Mel)y ocrainor, Bpmm U (YHKIU]Y Han3opa Haja pagoM Brmame. IMpumukom
BpIema oBe GpyHKuuje HapoaHa ckymmTrHa ce Hala3| y MOJIOXkKajy JAa UCHHUTYje OATOBOPHOCT
HOCHJIAIIA U3BPIIHE BJIACTH, K0 U Ha KOjU HAUMH YIIPaBJbajy MOJUTUKOM. Y OBOM pajy HaBojE ce
MEXaHM3MHU M MHCTUTYTH KOjH Cy Ha pacrojiaramby HapoaHoj CKyNMIITHHH U BEHUM 0100pHMa
NPWINKOM BpIIEHa KOHTPOJIHE (QYHKLHMje y LUJbY OCTBapUBama MHTEpeca M mpasa rpahaHa u
MOJIN3amka MOCTYIIKA TOHOIIICHa 3aKOHA Ha BUIIH, JEMOKPATCKU HUBO.

Hamme, Hapogma ckynmrThHa mocedyje HU3 MEXaHM3aMa M HMHCTHUTYTa KOJH jOj
omoryhaBajy J1a HECMETaHO M CTaJHO BpPIIM KOHTPOJHY (GyHKUUW]y, mupehu mpoctop 3a

yHanpelj CHC KBAJIMTETA 3aKOHOAaBCTBaA.

4.1. Hanzop Haa pagom Baane Peny6siuke Cpouje

O63upoM Ha To 1a HapoaHa ckymniTiHa rnocenyje HU3 MeXaHn3aMa M MHCTUTYTa KOju joj
omoryhaBajy J1Ja HECMETaHO BpILIU CBOJY KOHTPOJHY (PYHKIH]Y, YIPaBO C€ KPO3 MPUMEHUBAKA
THUX MeXaHH3aMma IpHUKa3yje KakaB je TO 0JHOC n3Mel)y 3aKOHO/1aBHE M U3BPIIIHE BIACTH.

JeZIHO 071 HajBaXKHUJUX U MOXK/1a KJbYYHO IUTakE Y pENpPe3eHTAaTUBHO] IEMOKPATHjU jecTe
oaHoC u3Mel)y 3aKOHO/IaBHE U M3BpIIHE BJIACTH, OJHOCHO W3Mely napiamenTa u Biase.

Ocum Tora, Bnana ,,yrephyje u Boau nomutuxy*.>? Kako nctude Cnobogan Byderuh,®
,PeaHa Moh Biaze ce u3paxansa, IIpe CBera, y TOMe IITO jeé OHAa CKOPO MCKJbYUYHMBH Ipejyiaray
3akoHa. Takolhe, Biaga u3BpIIaBa 3akoHe, JoHOcehu ypeade U Jpyre MpoIuce U Mepe Kojuma
(GakTUYKK MPOLIUPY]Y U CYKaBajy WM CEJIEKTUBHO NMPUMERY]Y IOjeIMHA 3aKOHCKa pellema‘.

JenHo ox ojauanux opnamihema BiIaJe HOBUM YCTaBOM je W TO IITO joj je JaTo oBiamheme 3a

31 Opnosuh C., Jlonuap J., Cnacojesuh 1., Panojesuh 1., nas. oeno, ctp. 15-16.
%24y, 123. Yeras PC.
33 Byueruh C. Hosu Ycmae Cpéuje, Tlpernen — Peny6nuxa Cpouja, 2006. 6p. 4, Beorpan.



naBame mpemiora CKyNIITHHH 3a U300p W pa3peliemhe TYKWIala, MTO je paHuje Omio y
Ha/IJIeKHOCTH BHcokor caBera nmpaBocyha.

[Tpencennuk PemyOmnuke BUllle HE MOXKE Kao paHU]j€ J1a TPAXKU OJ1 BiaJle Ja U3JI0KH CBOje
CTaBOBE O IMOjCIMHUM IMUTakHMa M3 CBOj€ HAJICKHOCTH. A 3HAYajHO je OjayaHa W IMO3HUIH]a
npeJceHIKa BlIajie, KOju ,,BOJM M ycMepaBa pal Bmane, crapa ce o yjeiHa4eHOM MOJUTHYKOM
nenoBamy Bnane, ycknalyyje pax unanoa Bnage u npencraBiba Binany* (wnan 125). Takohe, caga
Cy MHHHCTPH ,,3a CBOj paJ U 3a CTame y 00JIacTH M3 JENIOKpyra MHUHHCTApCTBa OATOBOPHU
npeacennuky Brmane, Bmamgu m Hapomnoj ckynmruau®, nedunucano y YcraBy PemyOnmke
Cpowuje.

[Tonoxaj Hapoane ckynmrune y yrBphuBamy u npahemy criojbHE MOTUTHKE, EeH YTHIIA]
Ha CHOJbHY TMONHUTUKY, nAeduHucan je VYcraBoMm, 3akoHOoM o0 HaponHoj CKymImITHHH U
TTOCIOBHUKOM O pajy U TIOCEOHMM 3aKOHHMA — 3aKOHOM O CII0JBHOj MOTUTHIH 1 ap.>*

Kao jenHo on mpBux nurtama, Hamehe ce Ko yTBplhyje CrioJbHY MOJUTHKY, J1a JIU TIOCTOjU
JEMOKPATCKU JUjaJIoT MPUIMKOM yTBphUBama CIIOJbHE MOJUTHKE M KaKO € BPIIU HAI30p Ha
cupoBohemeM yTBpheHe nmoiauTuke. YcraBom je yrBpheno na Brnaga yrBphyje u Boau MonuTuKy,
M3BpIIaBa 3aKOHE Koje JoHocu HapoaHa ckymimTrHa, Aaje MUlbemhe CKYNIITHHE O IPeiio3uMa
3aKOHa KaJI UX TOJHEece APYTH npeniarad. Biana ycmepasa u ycknalyyje pax apaBHe yrpase, y
KOJy claja M Jp>KaBHa auruioMatuja. Biana je oaroBopHa HapoHoj CKYNINTHHM 3a MOJIUTUKY
Penry6oinke Cp6uje.

C npyre crpane, Hapoana ckynmtuHa, no wiany 99 Ycrasa, uMa HaJJIe)KHOCT, u3mely
OCTaJIorT, J1a MoTBphyje MehyHapoHe yroBope, ycBaja cTparerujy og0pase, ojuiydyje o IpOMEHU
TpaHMIla, HAJBUPE paj CIy>k0u 0€30€THOCTH, paCIUCyje permyOoInuKku peepeHym.

N360opom Brnane, Haponna ckymnimriHa carnamaa ce ca nporpamom Brage xoju joj je
M3HEO KaHAMIAT 3a mpenceauuka Bmane.3® W3 opora ciemu ja je u crmoibHa monuTtuka Biane
yTBpheHa mporpamom Biaze kojy je mpeanokuo KaHAWAAT 3a MpejacenHuka Brazge, a xojy je
HaponHa ckymmTrHa ycBOjHIIA.

Hanzop Han pagom Brnane y oOnactu crioJbHE MOJUTHKE PErylHCaH je MPBEHCTBEHO

onumTuM ozapendama o kKoHTpoiu CkymmtuHe Haa Brnagom. Tako je wian 99 YcraBa yrBpamo

3 Ilparojnosuh H., Byukosuh H., ITapramenm u cnosona noiumuka ka ynanpelhenoj Oebamu u eghekmuenom Hao3opy,
Beorpan 2016, ctp. 150.
®Yn. 127. Yeras PC.



HajnexxHocet CkynmTuHe na Haasupe pax Bmane. Hamzop Hanm pamom Biane moTrBpheH je Kao
ocTBapuBame KoHTponHe ¢pyHkuuje Hapoane ckymmrune u wiad 15 craB 3 3akona o HapozaHoj
CKYIIUTHHU.

Takohe, y pemoBHe Merozne Haa3opa HapomHe ckymiuTuHE Haja pajoM Biajie, jecy
W3BEIITAjH.

Hauwme, u3BemraBame o pany Briane, opranusyje ce jeqHoM rogutime. O03upoM Ha TO Aa
Ce W y JIpyruM OpraHMMa M OpraHu3alyjama, Haa30p o cTpaHe Hapoxane ckynmTuHe ympaBo
BpIIM MPEKO TOJHOIICHa OAroBapajyhux wu3BelITaja, TakaB CiIy4aj je W ca paaoM Brane.
[TpunrkoM moJHOIICHA U3BEIITAja M O FHbUXOBOM OTyYHBamY 331YKEHHU CY HAJUICKHH OA00PH .
Hannexxnu ox0opu mpuxBarTajy W3BEUITaje M HA OCHOBY X OPraHM3Yjy paclpaBy, HAaKOH 4era
u3BeIlTaje ynyhyjy CKynImTHHH.

VY ToMm city4ajy 0100p 3arpaBo MOXe NPEHOPYYUTH CKYIIITHHH 4.

(1) mpuxBaTH M3BEWITA] APKABHOT OpPraHa, Tela WK OpraHu3aIyja,

(2) obaBexxe Biamy u mpyre oprane Ha mpeay3uMame 0JIroBapajyhux Mepa u akTHBHOCTH,

(3) 3aTpaxu 10oMyHYy U3BENITAja UM J1a

(4) npeny3Mme Apyre Mepe y CKIaiy ca 3akoHoM.®

Ha HuBOy xoHTposHE PpyHKIHM]jE, 3akoHOM 0 HapoaHoj cKyniuTuHY je uiaH 53 kao jeaan
ol mocTtynaka y HaponHoj CKynIITHHY HaBe/IEH U ,,[IOCTYIAK KOHTpOJe Haja pagoM Briane” (Tauka
13). YrBphyjyhu ognoc HC u Bnane, 3akon y unany 56 npensuha ob6asesy Braae na Haponnoj
CKYIUITUHU IOJHOCH M3BEIITa)] O paay Ha 3axTeB HapogHe cKymiiTuHe, a HajMame jeIHOM
rogumme. Merum unanom 56 yrpheno je na HaponHa ckyniTuHa BpIIM KOHTPOJIY Haj PajoM
BJIaJle WM WiaHa Biange mocTaBibamkeM IOCIaHWYKOT MUTara, MOJHOUICHEM HHTEpIIealyje,

rilacamkeM O HemoBepewy Branu wim nojenuHom wiany Biazge u o0pa3oBambeM aHKETHOT 07100pa.

4.1.1. MucTtpymMeHTH KOHTpOJIe Biane

CxomHO Hampel HEBEACHOM, MOYKEMO TOBOPHUTH O clieiehiM HHCTPYMEHTHMAa KOHKTPOJIE
BJIAJIE, A TO CY :
1) MoCIaHUYKO MUTAE;

2) WHTepIenanyja;

36 4p, 237, NocnoBHUK HapoaHe ckynwTuHe



3) riacame 0 HEMOBEPEHY BIIAIC;
4) aHKeTHH 0JI00pU U KOMHUCH]E;

WHcTpyMeHTH KOHTPOJIE BIaJIe YIIPABO CITyKe KaKko OU ce YTBPMJIO JIa JIK BlIajia IPAaBUITHO
o0ajba TOCJIOBE M3 CBOj€ HAIJICKHOCTH, OJHOCHO J1a C€ YTBPAM Ja JHM MOCTOjU OHMJIO KaKBO
OJICTYNIale¢ Y HEHOM paay, Kako OW om0 1o oaroBapajyhe MHTEpBEHIMjE U €BEHTYaITHOT
OTKJIaatha HEIIPABUIIHOCTH Y PaJy.

J €aH o1 Tux I/IHCTp}IMeHTajeCTe YIpaBO IMOCIIAHHUYKO ITUTALC

4.1.2. T1ocJAaHUYKO NMUTAHE

Y Cpbuju cy mociaHWyKa MUTamka MPBH MYT yBeAeHAa 3aKOHOM O IMOCIOBHOM peny y
Hapoanoj ckymmtunu 1870. ronvue, a npBY HAJBUILK MPABHU aKT KOJU j€ PEryjarcao TeMaTUKY
nuTama ¥ uHTeprenanuja o6uo je Ycras Kpasmesune Cpouje u3 1888. buo je mpeasuleno aa ce
NUTaka MOCTaBJbajy Npe Mpejacka Ha JHEBHU PEl, a MUHHUCTPU Cy OMIIM 00aBe3HM Jla HAa HUX
OJITOBApPajy ,,y TOKY UCTOT Ca3HuBa‘“.

Cnuyna pemema je npeasuhao u Ycera uz 1903. Yceras Penybnuke Cpouje uz 1990.
TOJMHE HE CIIOMHUIbE TIOCIIaHNYKa THTamka — IITO je CIIy4aj U ca caaa Baxehum MUTpoBIaHCKUM
yctaBoM U3 2006. roguHe — IITO HApaBHO He Tpeda TyMayuTH Ha HA4YMH J1a OCIaHNYKa TUTaba
HE MpeJCTaBibajy nmocrojehe cpeacTBo 3a KOHTpody paia Briane Ha mieHapHUM celHUIIAMa
Haponne ckymmTuHe.

Jlo 2010. roguHe cy mociaHWyYKa MUTakba YMHUIIA UCKJbYUYHMBO MOCIOBHUYKY MaTEpH]y,
aJIi Cy T€ TOAMHE CBOj€ MECTO HamIa U y 3akoHy o Hapo/iHO] cKynmTHHH.

Ho 3akon caapxu camo OKBHUpE, a JleTa/b y BE3M BpPCTa MOCIAHUYKUX IMUTamka U
nporenype u gambe cy perynucanu IlocnoBaukoMm Hapoaue ckymmrune. I'enepanHo ce Moxe
pehu 1a cy mocnoBuuim 10 2009. ronuHe OCKYJHO peryiucaia TeMaTHKY MOCIaHUYKUX MMUTamka,
a aKo y3MeMO y 003up YHMEICHUILY JIa C€ Yy HaIllo] 3eMJbH TPETXOJHUX JACIeHHja HHje MOoria
YCTaHOBUTH HU MapliaMEeHTapHa mpakca (a Mox1a OucMo Moriu pehu Hu IeMOKpaTcKa MOJTUTHYKA
KyJITypa) HHje HEOOMYHO J1a ce MOCIaHWYKa MUTamka HUCY YECTO MOCTaBbaja, a 1a Cy OATOBOPHU
jomr pehe ctuzanu. CTBapu Cy ce mouenu MemaTu Ha 00Jbe MOCie ycBajamka M3MEHA U JOMyHa
ITocnosuuka 2006. ma 2009., kao 1 JOHOIIEHEM HOBOT — caja Baxkeher — mocimosuuka u3 2010.

(xoju je ManuM aenoM usMemeH 201 1. rogune).



[Tocnannyka nuTama y napiaMmeHTapHoM cuctemy CpOuje ce mo BakeheM MOCIOBHUKY
nojaBJbyjy y uetupu obnuka. To cy ycMeHa nutama (knacuaau Question time), nanu 3a Tpaxeme
obaBellITeHha U 00jalllbeba, NOCIAHNYKA IUTalka y BE3M Ca aKTYeJIHOM TEMOM M NHTama Y
nucaHoj gopmu. ¥ HacTaBKy paja hemo ce ymo3HaTH ca CBakKMM O] BUX, alld heMo NMpeTxoHO
BUJICTU KOj€ Cy IUXOBE 3ajeIHUYKE KaPaKTEPUCTHUKE.

[Tocnannyko THUTamke je KIACHYHO CPEACTBO KOHTPOJIE paja BlaJe Ha IUICHAPHUM
celHUIaMa napiaMmeHnTa. Kako ce y Teopuju HaBOIM, LIMJb yIIOTpeOe OBOT CPEeACTBa je ,,caMo‘
nobujame nHpopMalMja o pary Biajie WIK WiaHa BIaJe, a He IIOCTaB/bakbe IUTamba OJJTOBOPHOCTH
BJIaJIe WM MUHHCTpA . [locaHn4Ko nuTame je, 3Ha4u MOBPEMEHO CPEACTBO KOHTPOJIE, KOjJUM ce
napJaMeHT 00aBelTaBa O paay Blajie WM MUHHCTPA.

OBaj MHCTPYMEHT CTOjU CBHUM IIOCIaHMIIMMAa Ha paclojiaramy, ajld je, KaKo HaBOAU
Mapujana [1ajsanunh, 6utHO opyhe u y pykama Bnane jep ,,omoryhyje Bnaau 1a Kpo3 oroBop Ha
Bera HHPOPMHUIIE MapJIaMEeHT O CBOM Pajly WM paay MHHHCTapCTBa“.

JaBHOCTH HajBHIUPMBHUjH J€0 KOHTPOJHUX oBinamhema Hapomne ckymmruHe jecy
nociaHuyka nurama. Ilpe cBera, [locmoBHMK [aje MpaBO IMOCHAHUIMMA Ja IOCTaBJbajy
NOCTaHWYKA IMUTakba MOJeMHOM MUHHMCTPY uiau Bnaau. OBa nurama ,,Mopajy OUTH jacHO
dbopmynHcaHa®“ ¥ MOTY c€ TIOCTaBUTH MUCMEHHUM WM YCMEHHM ITyTE€M, C TUM Ja ,M3Jarame
TIOCTIAHNKA KOjHU TI0CTaBJba IIUTAke He MOYKE Ja Tpaje Myke of Tpu MunyTa‘.%’

[lucana nmuTama ce MOTY MOCTAaBUTU CBAaKOJIHEBHO (yKJbyuyjyhu u mepuon usmel)y nBe
CeJIHUIIe), TOK C€ yCMEeHa MUTama MoCTaBibajy Biaau cBakor mocienmer 4eTBpTKa y Mecely, y
nepuony o 16 1o 19 yacoa. Binanuna o6aBesa je 1a Tpu AaHa Ipe OAp KaBamba CeAHNIIE 00aBECTH
MapJaMeHT O CIPEYEHOCTH MUHHUCTApa JIa IPUCYCTBY]Y 3aceamy.

OxaroBop Ha MOCIIAHUYKO MTUTAE /1aj€ CE Y JIaHa KaJla je MOCTaBJbEHO WIIM HApEIHOT JIaHa,
a y CBaKOM CIJIy4ajy TOKOM HCTOT 3acefama . O MMOCTaB/beHOM IHUTaly HE OTBapa ce pacrpana
Bpeme 3a mocTaBibame MOCIAHUYKOr IMUTakba MOXKE C€ OLEHUTH Kao ,.HajlApaMaTUYHUJU U
HaJBUJbUBHJU" OOJMK MEXaHMU3Ma 3a KOHTPOJY YJIaHOBA BIIAJIE .

OcuM CTO Cy KOPHCHO CPENICTBO Koje oMoryhaBa /1a ce CTeKHE yBHI Y paj Biale, Ja ce
BJaJa JApXKH y NMPUIPABHOCTH U , Kaja Toj je To Moryhe, JoBee y HelaroJHy MO3UIHUjy OHa

JOMPUHOCH 00J0] KOMYHUKAIIM]H Ha pelaliju MOCIaHUK-Oupay.
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Taxole, TOKOM BaHpeIHUX 3aceqama, MUTamba CE MOT'Y IMOCTAaBUTH U TOKOM JPYTUX JaHa
YKOJIMKO TOJHOCHJIAI 3aXTEBA 32 BAHPETHOM CETHHUIIOM TO MPEUIOXKH. ,, Ha ycMeHO 1mocTaB/beHO
nutame Brana, oHOCHO MUHHCTap, YCMEHO OAroBapa. AKO je 3a JaBame OAToBOpa IMOTpeOHa
oapehena npunpema, OHU TO MOPajy 0OPA3IOKUTH @ OATOBOP HAPOAHOM IOCIAHUKY JOCTABUTH Y
MMCAaHOM OOJIMKY y poKy 110 8 mana“ (wrian 206, craB 1). OBaj pok ce y ciiy4ajy Aa je HEOMXO0JHO
NpUKYIUbamke Beher Opoja mogaTaka v CI0KEHU]a aHaJIM3a MOKE MAaKCUMAITHO MPOAYXHUTH Ha 30
7laHa, a MMCaHU OATOBOP CE JI0CTaBJba HAPOJHUM IOCTaHUIMa (0e3 0031pa Ha POK 32 OATOBOP).

HakoH mTo MuHHMCTap WM APYTW NpPeICTaBHUK Brane ycMeHO oAroBopu Ha NHTambE,
HApOJHU TMOCIAHWK MMa IMPaBO HAa TPOMUHYTHH KOMEHTap OATOBOpPAa HJIM Ha IOCTaBJhAE
JOJATHOT MUTakba, HAKOH Yera MOCIaHWK MMa MPaBo J1a jOII jeTHOM MPOKOMEHTAPHINE OATOBOP
MUHHUCTpA (Y Tpajamy O] ABa MUHYTA).

[ITo ce TMye TOKa cemHUIE Y JaHy 3a IOCTaBJbabe IMOCIAHWYKHX NMUTama, Beh cMo
BUJICIT J]a U3J1arame MOCIaHuKa KOj! ITOCTaBJba MUTakbe MOXKE J1a Tpaje HajBHIe Tpu MuHyTa. Ha
MOCTaBJFEHO YCMEHO IOCIAaHWYKO MUTame, MUHUCTAp, OJHOCHO 4iaH Brame ycMmeHo ommax
OJIroBapa.

[Toce naror onroBopa Ha MOCIAHWYKO MUTAHE, HAPOJHU MOCIAHUK KOjH je TOCTaBHO
NUTake MMa MPaBo Ja, y Tpajaky OJ HajBUIIE TPU MUHYTA, KOMCHTApHIIE OJIrOBOP Ha CBOjE
MUTake WIN J1a TIOCTaBH JIOMYHCKO muTame. llo modujamy onroBopa Ha JOMYHCKO INHTAHE,
HapOJIHM MOCTaHUK MMa TIPaBO JIa C€ U3jaCHU O OATOBOPY, y TPajamy OJ1 HajBUIIIE JIBA MUHYTA.

13 onpenaba IlocnoBHMKa ce BUAM J1a HAPOJHH MOCIAHUK MMa YKYITHO 0OCaM MHUHYTa Ha
pacrnosaramy, IITO je CACBUM JIOBOJBHO Jia ce mH(popMHIIe 0 oapeleHoj TeMu U3 Ha/IeKHOCTH
MHUHHCTpa Wi Biage wim a ycMepu HaXkby jaBHOCTH Ha HEKH TPOIYCT MM HeoaroBapajyhe
IIOCTyTIamke YaaHa Buaze.

Huje nobpo pememe, mehytum n1a wian Bnane, koju HajBHIlIe Ba IMyTa MOXE J1a TOBOPU
MOBOJIOM THTamba UCTOT HApOJHOT IOCIaHWKA HUje BpeMeHCKH orpaHuueH. [lomro je Bnama
obaBe3Ha ma oxroapa oa 16 1o 19 gacoBa (M TO camo jeTaHIYT MECEYHO), MOXKE JIa C€ JECH Ja
MUHHUCTPH CBOJUM IYI'MM OJATOBOpHMMA OAY3MMajy BpeMe O]l NOCITaHWKAa M TaKo O0eCMHCIIe
MHCTHUTYT ,,Question time*-a.

CBakako 0u Tpebajo BpEMEHCKO OIPaHUYMTH U OJrOBOpPE MUHKCTapa, Ha HAYMH KaKo je
TO YYHEEHO KOJ APYror OOJHKa IOCIAHWMYKOT IMUTama - MOCIAHWYKHAX THTamka y BE3H C

aKTYEJTHOM TEMOM U TaKO MCKJbYUYHUTH MOTYNHOCT OTNICTPYKITHje 011 WwiaHoBa Bnasne.



[TocmoBHuk mpenBuha U ,,IOCTAaHWYKA MMHUTaKka y BE3W C aKTyeITHOM TEMOM®, KOja ce
MOCTaBJhajy HajMahE jeIaHITyT MECEYHO, Ha MPEAJIOT OCTaHNYKKX Tpymna. [Ipemior mociannyke
rpyne ,,Mopa Ja CaJIp)Ku Mpelu3HO HaBoheme akTyelHe TeMe O Kojoj he ce mocraBspatu
nmuTama‘“®, xao ¥ MMe M Tpe3uMe HaATEKHOT MMHHCTPA WM JIPYror (GyHKIMOHEpa KOjH OH
Tpebasio Ja oAroBapa Ha Ta MUTamka, U MOpa ce MOJHETH Oap TPH JaHa Mpe OApKABaAbA CEIHUIIE.
OpxroBapame Ha NMUTamka MOCTAHUKA MOXE Tpajatu a0 Tpu 4daca (180 muHyTa) M 00aBsba ce 6e3
003upa Ha Opoj MPUCYTHHUX MOCTAHUKA Y CAJIH.

[IpaBo ma y4ecTBYjy y OBOM IIPOIIECY UMa]jy CBU IOCIIAHUIIH Y3 OTpaHUYCHE Opoja MUTama
KOj€ TIOCTIaHUK MOJKE JIa IIOCTaBH HA TPH, Ka0 ¥ BbHXOBOT Tpajama Ha TpU MUHYTA. [locIIOBHHKOM
Ce peryJImile U BpeMe Koje je Ha pacroyiarailby MUHUCTPY (5 MUHYTa), Kao B Opoj MOTIUTamka Koje
MOCJIAHUII UMa]y TIPaBO Ja MOCTaBIbajy. ,,Y NaHMMa KaJa MUHUCTPH OJroBapajy Ha IOCIaHUYKa

nuTama obe3bel)yje ce AMpeKTaH TeneBH3MjcKM mpeHoc

, IITO y BEJIMKO] MEPH YTHUYE HA HAUUH
Ha KOjY TIOCJIAHUIM KOPHUCTE OBAj MEXaHHU3aM.

Kaga roBopruMO 0 TNOCTaHWYKHM NHTamkUMa, 32 BehWHY HMCIUTAaHHUX TOCIAHUKA TO je
HAjUHTEPECAaHTHUJU MEXAaHM3aM KOHTpOJIe U3BpIIHE BJIACTU. Y Hayenly, MOCTOje pasiUKe Yy
CXBaTamy OBOI' MexaHHM3Ma u3Mel)y nocianuka nozuuuje u onosunuje. Ilpe crera, kana je peu o
npaBUiiMMa 3a Kopuilheme OBOT MeXaHW3Ma Ty IOcToje onpehene mpumende. Jeman paeo
MOCTIAHWKA CMaTpa Jia Cy MpaBuJjIa MPEBUIIIe PUTHIHA U 1A TO JOMPUHOCH U3PEKUPAHOCTH YUTABOT
norahaja, mto oHemoryhasa npaBy uHTepakuujy u aujaior. [lopen tora, jenan neo mociaHUKa
yka3ao je Ha MmelyHapoaHa HMCKyCTBa M pellema, 10 KOjUMa je J03BOJbEH Jujasior usmely
MHHHCTpa 1 nocnannka’®, kao u ckpahuparme BpeMeHa 3a MUTak-e ¥ OATOBOP HA jeIaH MUHYT YHMe
OM ce yMamWId TOJUTUYKUA TOBOpPH ca 00e crpane. OBO HAC JOBOJAU JO 33jJ€THUYKE OIICHE
MOCJIAHUYKUX MTUTamba — ¥ M031LKja U ONO3UIIMja BEPY]Y /1a Ce MUTamba M0CTaBbajy 3apaj] Oupaua
u TB nyOnuke, a He 3apaj]i KOHTPOJIHUCAkba U3BPIIIHE BIACTH.

Tako ce, Mo MUIIUbEY MPUIATHKKA MTapilaMeHTapHe BehuHe, nuTama Ono3uiuje ,,CBOJIe
Ha MOJMTHUKAHCTBO, HA MOJUTHUYKE Namduiere, Ha KpUTUKY Biane. Ca apyre cTpaHe, NMUTama

MOCTaHNKa BENWHE Cy 110 CHUCTEMY ,,ja TeOU cepaape, TH MEHH BOJBOJIO, Ja HE Ka)KeM HaMeIlITeHa ",

OJHOCHO I/IMajy 34 IUJb 1a MUHUCTAP IMTPOMOBHIIIC O,Z[pCleHO IUTamkC, HajaBI/I yiaarambC NN HCKU
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no0ap pe3yaTar Koju je MOCTUTII0 MUHUCTAPCTBO. Takohe, MocIaHuI 9eCTO OCTaBIba]y MUTAA
KOja cy BayKHa 3a OMpave U3 IBHXOBOT Kpaja Wi jeMHHULIE.

[Toce6an mpobeM npeacTaBiba MPUCYCTBO MUHUCTapa KOJUMa CE ITOCTaBJbajy MUTamkba, jep
je yBepeme OIMO3UIIHje J]a Ce YeCTO JIeNIaBa Ja CEAHUIM MPUCYCTBY]Y MOJUTHYKA Mambe BAXKHU
MUHHUCTPH MJIM OHU KOjHMa MOCTaHUIM HE JKeJe J1a TIOCTaBe MUTamba " ,,0HH MOTY CaMo J1a Kaxy
TO HHj€ y HAIlO] HAJUIEKHOCTH, OKpeHyheMo Halie KoJere, IITO MaKCHMAaIHO 00ecMHIIbaBa Taj
WHCTPYMEHT Halyupama pajaa Brnage® .

Baxkan neo eBatyanyje oCIaHUYKUX MTUTaka jeCy OJITOBOPH KOje N1ajy Ap>KABHH OPTaHH.
Tako, Ha IpUMep, jeaH OMO3UIMOHY TOCIAHUK cMaTpa Ja Ha ,,0ap 70% nuTama HUKaga HUje
10010 0IroBOP* . Y OBOM CITy4ajy Cy ¥ IO3UIIMOHH ITOCTAHUIIN HEIITO KPUTUIHH]U TpeMa Bau:
I Ipo0iieM HacTaje Kaja OHH He KeJie Ja Jajy IPaBH OJIrOBOP, KaJla OHH BPJIO JJOOPO 3HAjy IITa BU
nUTaTe, ajli BaM TO He oJroBope, Beh nodujere Heku nmomutuyku oarosop. E, onna nohu no npase
nHpopmanuje Huje Oam J1ako, Huje O6amn Hu Temko. Ca apyre cTpaHe, yBeK MOXKeTe 1a pohere 1o
HEKOra U3 MUHUCTapCTBa Ko he BaM fatu Ty nHpOpMaIijy, He 3Hajyhu 3amira Bama 1o Tpeda, anm
TO je Beh 10 JOBUTIEUBOCTH, IITO Beh HUjE€ CUCTEM, HAXKAJIOCT .

Hawume, 3oaran Cenre (Szente Zoltn) naBoau 1a ce OCHOBHA pa3iinka u3mel)y \bHxX oryieaa
y TOME IITO C€ O OATOBOPY IaTOM Ha MOCITAHWYKO MUTAake He BOJU TNIEHapHA paciipaBa (MM aKo
j€ TO MMaK ciy4yaj OHa C€ CBOJAM Ha JIUJaJioT W3Mel)y MOCIIaHuKa U MUHHUCTpA ) U O HheMY C€ He
riaca.

Hcto 1o je Caoboxan JoBaHoBUh mpe neBedeceT meT roguHa Gopmynucao Ha cienehu
HAuuH: ,,pa3luka u3Mely nurama U UHTEpHeNaluje cacToju ce y TOME, IITO Ce O MUTamy He
MpeTpeca U He rjaca, a 0 MHTepHenaluju ce u nperpeca u riaca. [lurame je nujamor uzmely
MUHUCTpPa ¥ NUTa4a, U IUJb j€ Tora JAujajiora ja ce A00Hjy o]l MUHHUCTpa U3BECHA 00aBEIITEHA.
WuTepnenanuja je jenaH Hamaja MOCIaHMKAa HA MUHUCTpa, W IIWJb j€ TOTa Hamaja Jia h3a30Be
CKYIIITUHCKU TpeTpec M3BECHUX MMHHUCTPOBHMX IOCTyNaka. Taj mpeTpec Mma Jia ce 3aBpIId
CKYITIITHHCKOM OIICHOM, ITOBOJFHOM WJIM HETIOBOJAHOM, MUHHCTPOBUX MOCTYIaKa™ .

Jlok je 3HauM WHTEpIeianvja JaHac MPEeBAaCXOAHO WHCTPYMEHT OTBOPEHE IOJIMTHYKE
60p0e, MOCITaHNYKO MUTAE j€ HAjIPAaKTUIHH]E CPEJICTBO MpubaBbama nHpopmaimja. Mu 6ucmo
JoIl Jojaid Ja je TOCJIAaHWUYKO MUTame, 33 Pa3iuKy OJ HMHTEepIenanuja, OOMYHO MpeaMeT
CKYITIITHHCKOT TIOCIOBHHKA, a PETKO je MpeMET YCTaBHOT peryancama (materia constitutionis) y

YIOPEAHOM TIPaBY.



Tpebasio Om wucrahm ga nocnaHuny BehwHe dYecTo HCTUYY HeopMmallHe KaHae
nHpopMHCaka W yTHUIaja HAa MUHUCTapCTBa Kao BeoMa (DYHKIMOHAIHE W Kao Paslior IITO
MOCTaBJbajy Mambe NMuTama Biamu.

[TocTaBsparme NOCITAHNYKUX MTUTAKka HEMa 33 JUPEKTHY IMOCIIEANITY TJIacambe CKYIIITHHE O
MOBEPEHY BIIAIU. 3a PA3IMKy OJ1 OOMYHUX WM PEIOBHUX MOCIAHUYKUX MMUTamka, HHTEPIeIaIuja
Ce MOXE€ CBPCTaTH y TPYIy T3B. KBATH(PUKOBAHUX IMOCTAHUYKUAX TUTama. OCHOBHA pa3iuKa
n3Mel)y TMOCITaHWYKUX THTaka U MHTEpIeNalje cacToju ce y TOME INTO Ha MuTame yrmyheHo
HEKOM O] WIAHOBa BJIaJie CIEAN OJrOBOP MHUHHCTpPA, O3 OTBapama pacrpaBe u 0e3 Tiacama o
MIOCTaBJFEHOM MMUTamY U 0AroBopy. Ca Apyre cTpaHe, y Cilydajy UHTEpIIEalnje MUTamke yiyheHo
BIIA/IM JIOBOJIH JI0 OTBApams-a MapiaMeHTapHe nebaTe  J1o riacama. !

dopme Koje ce IpUMEY]y 3a TIOCTaBJbaE MOCIAHUYKHX MUTakba Y 3a1aIHOCBPOIICKUM
napiaMeHTapHUM CHcTeMuMa cy ciienehe:*?

1) nmuTama y nucanoj Gopmu;

2) ycMeHa mHTama ca naedbarom miau Oe3 gecbare, Ka0 M YyCMEHA MHUTama Koja ce
MOCTaBJbajy y TA4HO ofipel)eHO BpeMe 3a MocTaBibabe MUTama (question time);

3) XUTHA IIUTakAa;

4) muTama Koja ce MocTaBbajy y caty (BpeMeHy) 3a oapeheny tremy (topical hour);

Ul

KOMUTETCKA IINTamba,

(&)

HHTepnenaqua Ca 3aXTCBOM 3a IiaCamke O MOBCPCHHY,

~N

I/IHTepHeHaHI/Ija 0e3 3axTeBa 3a Ilacame O MOBECPCHY,

00

)
)
)
)
) IMTama BIagu;

9) OymeTcKa MmuTama.

[Tpeamer mocmaHUYKOT MUTaka MPOU3IIA3K U3 HHTEpeca MOCIaHUKa, OJHOCHO OHOTa KO
nuTame ynyhyje. Y Behunu napiaMeHTapHUX CUCTEMA [TOCTOjH JIUCTA T3B. 3a0pambeHUX TeEMa Koje,
[0 MpaBUITy, HE MOTY OMTH MpEAMET MOCIAHWYKOr MUTamka jep c€ OJHOCE HAa MPUBATHU KUBOT
MUHHCTpA WK yIyhyjy Ha JJHYHE UMITyTaIlHje, HAPOUUTO Yy OJHOCY Ha Tpehy ocoly koja HUje y

IMpUIIMOA Ja OATOBOPH, KA0 U YKOJIMKO CaAPKE CTABOBE 3aCHOBAHEC Ha IMPETIIOCTaBKaMa, OJJHOCHO,

H3paxKaBambEC MUIIJbCHA O HCKOj CTBAapu U CJ'II/I‘-IHO.43

4 Jopuunh M., Odzo6oprocm nocunaya jasnux ¢pyuxyuja, Beorpan: UnctutyT 3a ynopeaso mpaso, 1968, crp. 45.
42 R, Hague & M. Harrop, Comparative Government and Politics: An Introduction, Palgrave Macmillan, 2004, p.
259.

43 Tejuh ., nas. deno, ctp. 181.



[TocmaHW4KO MHTamkE jeCTe jeAHO O]l BAXHHUJUX MEXaHU3aMa KOHTpOJHE (yHKIHje
Haponne ckynmrtune PenyOmuke CpOuje . Melhytum, mopen HeroBe BETUKE BaXKHOCTH H
KOPHUCHOCTH, IIOCTOjeé CXBaTama Ja C€ IyTeM IOCIaHWYKHX NHTamka HE OCTBapyje IpaBa
WHTEpaKIKja 1 aujajor, Beh ce Bepyje Aa ce nmuTama MoCcTaBibajy 3apaj Oupada v TB MyOsIHKe, a
HE 3apaJ KOHTPOJHUCAaka U3BPILIHE BIACTH, YEMY U CITyXKE IMOCIaHNYKA TUTAbA.

Takohe, jaBibajy ce M MUILBEHA J1a MOCITAHUYKA MHTalka HE JOBOJAE YBEK 0 TMpaBe
OJITOBOpE W LIWJbaHE OAroBope, Beh ce Ha oxpeleHa MociaHMYKA MHUTamka OJroBapa yriaBHOM
MOJUTHYKK WM Ca IWBEM Jia C€ HMCTaKHE YCICHIHOCT onapeheHor MHHHMCTapCTBa, JOK Ce
3aHeMapyje mpaBa CyIITHHA MOCIaHUYKOT MTUTamka, K0je OU CIIY>KWIIO TPpaBoj Ae0aTH U pelIaBamby
onpeheHor npoodsem.

be3 003upa Ha onpelheHe HeOCTaTKE U pa3IMuUTa CXBaTamba, MOCIAHUYKO IMUTAKkE YBEK
he OutH cacraBHM aeo KoHTponHe pyHkuje Hapoaue ckynmtune PenyOnuke Cpbuje, 0HOCHO
MeXxaHu3aM KojuM HapojHa CKymmTHHA OCTBapyje CBOjY HAJICKHOCT W BpIIU (QYHKIU]Y HAJl

panom Buane.

4.1.3. Nurepnenaumja

WuTepnenanuja, ka0 UHCTPYMEHT KOHTpoJsie, GOopMalHO je TpeaBul)eHa MOCIOBHUYKUM
MIPaBUJIMIMA, aJTK j€ OHA y MPAKCH BPJIO PETKO KopuIitheHa.

Kan ce roBopu o untepnenanuju, Tpedba UMaTu y BUAY 1Ba MOMEHTA: NIPBO, Y HEKUM 3e-
MJbaMa y KOjUMa IOCTOjU MPOIIelypa UHTEpIIealje, OHa HOPMaJIHO MPECTaB/ba CaMo jeHY O
MeToJla Koje oMoryhyjy mapiaMeHTy na noouje nHdopmaimje oa BIajae U Aa jeé KOHTPOJHIIE U
HUKAaKO HE MPEACTaBJba jeIMHY HHPOpPMAIHUjy; IPYro, Y OHUM 3eMJbaMa y KOjUMa je yCTaHOBa
WHTEpIeNalyje HeMo3HaTa, 1a O ce MOCTUTIIN UCHTUYHU WU CIIMYHU [IUJEEBHU, KOPHUCTE Ce aHa-
JIOTHE MPOIeAype, Ha MIPUMEp: MHTamka ca MMCMEHUM OJIM0BOpUMa, IMUTamha Ca YCMEHUM OTOBO-
puMa, muTama npeko pena ("private notice questions"), mpeano3u Koju ce 0JHOCE Ha THEBHH Pef,
nebata o mpekunamy ceanuna ("half-hour adjousmment") u cymruncku npemiosu ("'substantive

motins™).4*

4 Kpcruh 3., Hapramenmapua koumpona Brade, ®akynTeT nonutuukux Hayka, beorpan, 2008. ctp. 10.



Peu ,,uaTepnenanuja" o3HayaBa oapeleHy napaaMeHTapHy MPOLEAyPy WU MUCAHU JOKY-
MEHT KOjH JJOBOJIM JI0 TaKBe Mpoleaype. Mopa ce mpaBUTH jacHa pa3iuka u3mel)y 3axresa 3a mpo-
ueaypoM u came npouenype. IlpaBo nocnanuka ga nmogHoce MHTEpIeNannje 0OUYHO rapaHTyje
yCTaB WJIHM HEKHU APYTrd OCHOBHH 3aKOH jE€HAKOT 3Hauaja, JOK MPOoIeaAypy Kojy Tpeda KOpUCTUTHU
y YKUBamy TOT IpaBa ojpelyje napiaMeHTapHu MOCIOBHHUK.

VY HekuM 3emibaMa, HHTEpIIeIalrja uMa OOJUK MHCAHOT JOKYMEHTA KOjH IOJHOCH - ca
pasiuKamMa o] 3eMJb€ JI0 3eMJbE - UJIH [10jeANHALl, TOCTaHUK WK IpyIa MOCIaHHKa, Y3 3a0BOJbe-
€ HEKUX YCIIOBA KOjU Cy, OOMYHO, HaBEJICH! Y MOCIOBHUIIMMA JOMOBA. YKOJHUKO CE€ MHTEpIIea-
IMja TIOAHOCH MMCMEHO0, OHA C€ Jaje mpeaceaAHuKy goma. OHa ce, aa Ou JOILIO JI0 T3B. U3BECHOT
Opoja mpaBHUX U MOJUTUYKKX TOCIEIHIA, Takohe, majke BIaau Win oape)eHOM MUHHUCTPY.

[TonHomIeY UHTEPIIENALIM]E CE MPUCTYIIA paau ciieaehux nubena:

1) nobujama o Biaae uHGOPMAIHja WK TOJATHHUX M0jalllibEmha O MUTAbHMa Koja ce
HaJla3e Ha JJTHEBHOM PEeJy JIOMa U 3a KOja MOCJIaHUK KOJU MOJHOCH WHTEPIENaIH]jy Kellu Ja dyje
BJIAJINHO MUIILJBEHHE;

2) oTBapama, y3 IMPUCTaHaK J0Ma, Jebare 0 KOHKPETHOM MUTaly, TOKOM KOj€ C€ MOTY
W3Pa3UTU U Pa3MEHUTU MUILBEHA O MUTABY;

3) ,,mapiaMeHTapHOT yTUIaja" Ha BIIaay [0 MUTalky HEKOT MPo0JieMa; ') IOCTaBIbamkbha
MUTamka MOJIMTHYKE OJATOBOPHOCTH BIIaJIe WM oipel)eHor MHHHCTpa, TUME IITO ce Ha Kpajy AedaTe
MIOJTHOCH TIPEAJIOT O M3TJIacaBamy MOBEPEHa WM yKOpa. Y HEKHM MapjaMEeHTHMa IOJIHOIICHE
WHTEpIIeNaIHje ce BPIIU Pajiy jeJHOT WU BUIIIE O]l TOpPE MOMEHYTUX IHJbEBa.

Ca nipyre cTpaHe, MHTepIIenaltja ce MoAHOCH Y Be3H ca pajoM Brane ninm Hekor MUHUCTpa
ca HaMepoM Jia ce pa3MoTpH oxpeljeHo, KoHKpeTHO hopMynncano muTame.”® Brana je y o6aBesn
na hopmyuIe CBOj OATOBOP Ha MHTEpHeENanujy y poky oa 30 mana, u Taj JOTOBOP C€ JI0CTaBJba
HapOJHUM IOCIaHUIIUMa. Y cIy4dajy Ja CKYMIITHHA MPUXBaTU OAroBop Brane, HacTaBiba ce ca
NabUM pajoM. 48

VY cynpoTHOM, NpuUCTyIa ce riacamy O HemoBepewy Bnamum mnu munuctpy. Takobe,
,IIPETPEC TTOBOJOM OJrOBOpa Ha WHTEPIIENAIlM]y MOpa J1a Ce 3aBpIIW Ha CEIHUIM Ha KO0joj je

3anodert. Ilognera I/IHTepHCJ'IaI_II/Ija MOIXK€ 1a C€ MOBYYC N0 I'iacamka 0 OATOBOPY HA I/IHTCpHCJ'IaL[I/ij.

44y, 221. Yceras PC.
46 Opnosuh C., Jlonuap J., Cnacojesuh 1., Panojesuh 1., nae. oeno, ctp. 56.



O nuTamy Koje je OWIo mpeaMeT HHTEpIIeNalrje He MOXKEe Ce MIOHOBO PACIPaBIbaTH IMpe UCTEKa
poka o1 90 nana o naHa raacama.”. 4’

WMHcTUTyT MHTEpHenanmje, Kao MEXaHW3aM 3alllTUTe MambWUHE Y OJHOCY Ha BIIAJHHY
BehHHy, TapaHTOBaH je W YcTaBoM Ja HajMame S50 HapOIHUX IOCIAaHMKA MOXE IOJHETH
MHTEpIeNalujy y Be3u 3a pajgoM Bmane mmm mojenunor utana Bnage.*® C o63upom Ha 6poj
MOCIIaHUKA MOTpeOaH 3a MOAHOIICHE HHTEPIIENAllje, OMPABIAHO j€ IOCTAaBUTH MTUTAKE /1a U je
OBaj MHCTUTYT MOTryhe KOPUCTUTH y PEaTHUM MOJUTHYKAM OKBHPHMA.

Takohe, nHTeprenanyja je KBaIM(PUKOBAaHO NMUTaKkE yMyheHO YjaaHy BJIaJle WU BIAJAH Y
uenuan. Kox uHTEprenamuje, 3a pa3iuky oJ] MOCIaHUYKOT MUTamka, IIaBHO je mpeTpec, nebara,
JIOK C€ TMOCJIaHMYKO IMHUTamke MOCTaB/ha KOHKPETHO M Ha era ce Jaje OAroBop, Ha JIo jaedare
HUKAaKO He MOe Hu j1ohu.*®

Kao MHCTpYMEHT MOJUTHYKE KOHTPOJIE MHTEpIIeNalja je Mame epuKacHa ako Biaza
pacrojaxe CHAKHOM M jeJIMHCTBEHOM IapjaMeHTapHOM BehMHOM, YUjH TIOJUTHYKH [TPOTPaM OHA
CJIeJTU Y CBOjOj akTHBHOCTH. Taja je cacBuM M3BecHO 1a he nHTeprenanyja OuTi nckopuirheHa 3a
MOTBP/IY MO3UIMja BIIAJIC U HEHY ,,IOJIMTHYKY MOOexy™. Y Hemro JadaBUjUM OJHOCMMA CHara
MHTEpIeIalKja MOXKe apryMEHTOBAHOM KPUTHKOM Y TOKY CKYIIITHHCKE Je0are 1a y3IpMa yriie
BJIaJIE€ y pelloBUMa MapiiaMeHTapHe BehuHe U y jaBHOM Mmewy. Ha kpajy, Bmaga mMoxke Outu
NpUMOpaHa Jia TIOCTaBU MHUTAkE CBOT MOBEPEHa WIIHM JIa CaM MapJIaMeHT MPUCTYIH TJacamy O

IOBEPCHY BJ'IaI[I/I.SO

4.14. M3ranacaBame HenmoBepewa Biane

HajcHaxHMje cpeacTBO KOHTPOJE U MHCTPYMEHT 3a MOKPETamhe OATOBOPHOCTU BIAJE j€
3aXTeB 3a INIacame 0 HeToBepeny. MelyTum, moIuTHYKa KOMITO3UITHja MapiaMeHTa U Biajie, Koja
Mpe/iCTaB/ba U3pa3 MOJUTHYKE BehMHE y MapiaMeHTy, YMamWId Cy €(peKTe OBOT yCTaBHOT
MHCTpYMEHTa KOHTposie. J[a Ou ce mocTuria paBHOTEX a U OMOTyhuiia KOHTpOJIE BlIajie, yCIOBH 3a

YHOILIEH-E MPEAJIOoTra 3a Iiacame 0 HEOBEpehY y JHEBHU pejl Cy, MO MPpaBUily, BPJIO JeAHOCTaBHHU.

4" Tlocnosruk Hapoane ckynurrune unan 227

48, 129. Yeras PC.

49 Mapxkosuh P., Ycmaeno npaso, nae. deno, crp. 280.
%0 Tejuh U, nas. deno, ctp. 179.



To 3Haum na je y popmasiHOM cMHCTy 32 apJaMEHTapHY OMO3UIIH]Y JOCTHKHO U jeTHOCTaBHO
YIIOKUTH TIPEJITIOT, aJly je TEIIKO, MIIH TOTOBO HeMoryhe, 060puTH BiaLy.

Hma munubema 1a je To 3aTo IITO ,,BJIai HUje MOoTpeOHa MOpaHa MOJAPIIKA OTMO3UIHje",
OJTHOCHO, JIa BJIaJia HE 3aBUCH OJI TJIaCOBa OIO3UIIH]C.

3axTeB 3a INlacamke O HEMOBEPLHY BN UCTHYE TPYIIa MOCIaHNKa IIPBEHCTBEHO Ca IUJbEM
7la ce OBEJE JI0 Tllacama 0 paspelleny Biajae, a pehe ca nubeM /1a n3a30Be BEIUKY U YTULAJHY
napJjaMeHTapHy (MM 4YaK HalMOHAJHY) pacrpaBy. Y TOIJIENy MpaBWa Iiiacamba O MOBEPEHY
npeorialjyje yCTaBHM TPUHIMII Ja BehWHA CBHX YiIaHOBA IMapilaMEHTa, OJHOCHO HAJUICKHOT
noma, Tpeba J1a riraca 3a OBaKaB MPEeJIor 1a Ou AOMLIO J0 CMEHE BIIafe.

Kazna roBopumMo o m3riacaBamy HemoBepema Biase riacame y TOM ciydajy mpeacTaBiba
HAjCTPOXKY CaHKIH]y Kojy HapoaHa ckymtuHa Moske 1a u3pekse Buanu.

To 3HauM j1a, Kajga Ou CIIPOBEIIO YCIEIIHO TJIacamke O U3IacaBamy HeroBepema Biane wim
ynany Bnane To O npeicTaBibaio BUXOBY OCTAaBKY.

Hauwme, y IlocnoBauky Hapomne ckymmTuHe je nedunucano cienehe: ,,I[Ipemmor ce
MOJTHOCH TIpeIceIHUKY HapojHe CKynTHHE y MucaHoM O0JIMKY. Y Tpeuiory Mopa OuTH HaBeIeH
pasyior 300r Kora ce Mpeylaxe Tiacamkbe O HEMoBepewy. Y Mpemiory Mopa OWTH Ha3zHAueH
NpeICTAaBHUK Tpeiarada. AKO TO HUje yYHIbEHO, CMaTpa ce Jia je MPeACTaBHUK Ipe/siarada pBu
MOTHHCAHU HAPOJHU TTOCIAHHUK.

[Mpencennuk HapomHe ckymmiTHHE 0Baj MpEJIOr OJMaxX JIOCTaBJba MpelCceTHUKY Biasne,
OJJHOCHO H-€HOM UJIaHy U HapOJHNM IOCTaHUIIMAa 2,

Kana ce mognece npemnor Hapoanoj ckymmtuan, HapnHa ckymtuHa je y obGaBe3u na
MOAHETH MPEAJIOT pa3Marpa Ha MPBOj HAPEAHO] CEIHUIIM, OWJIO J1a j€ MPEIOT MOJAHET O riacamy
0 HeroBepewu Bnane wnm o nojenqunuM wiany Bnane.

OBaj mocTtynak Moxe HMOKpeHYTH HajMame 60 mociaHuka, ITo je Takohe JaeguHucaHo
[TocnoBarkom Hapopane ckymmTrHe. A MPeuIor KOju je TIOAHET paay U3IiacaBama HeoOBEpeHha
Bnagu, ckynmtiHa pa3maTpa Ha IPBOj HAPEIHO] CETHUIIH.

VYkonuko mohe 10 Tora, Ja ce Ha CEIHHIM HHUje W3Iacano HermoBepewme Biaau, HOBH

npeajior o u3riiacaBamy €€ HC MOKEC IIOJHCTH Y HAPpCAHUX 6 MCCEIU.

I M. Laver &K. A.Shepsle, ,,Government Accountability in Parliamentary Democracy”, in A. Prezworski, S. C.Stokes
&B. Manin (eds.) Democracy, Accountability and Representation, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, pp.
280-281.
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,»OIMax o 3aBPIIETKY paclpaBe O HEMOBEpeHY Braau, Win MojeIMHOM HBEHOM YJiaHy,
TIIPUCTYTIA Ce TIacamby 0 mpeaIory™.>

Ha kpajy uenokymHe mpoleaype NPHINKOM H3IJIacaBamba HEnoBepewma Briamu wim
nojenuHoM wiaHy Bnane, Hapomna ckymTrHa je y o0aBe3u Ja oamax 00aBECTH IMpENICeTHUKA
Peny6nuke.

YcTaBHE MEXaHHM3aM Tilacama 0 HEeMoBepewYy Tpebayio 6u ¢popMaHOIIpaBHO J1a 06e30emu
CTaOWIIHY BJaJly W MpaBUJIa UTPE y TOTJICAY MO3UBaka BIIAJIC Ha MOJUTHYKY OJATOBOPHOCT. Y TOM
by TPUMEHYjy CE pa3jIMuuTa MpaBHA: OJ] TPEHYTKA IMOKpETama MOCTYNKa JI0 Iiiacama O
HEMoBepewy Tpeba aa mpoTekHe ojapeheHU BPEeMEHCKH NMEpUOJ], U3BPINHA BJIACT HE MOXE Jia
KOPHUCTH YCTaBHO IPABO Ha PACITyIITalkE NapIaMeHTa 0K Teue MOCTYIIAK IJIacama O HElOBEPEHY,
Moryhe je orpaHHYCHE POKOBA HITH ITOCTABIbAE YCIIOBA Y MOTJIely U300pa HAcIeIHUKA Ha MECTY

npemujepa u ciuuHo.>*

414 AHKeTHHM 0100pH U KOMHCH]e

AHKeTHH on0Opu (KOMHCH]E), Kao BHUJ MapliaMEHTapHE HUCTpare, cMaTpajy ce JeJoM
napiameHTapHue kontpoie. OHu ce 0aBe y3poluma U mocienuiama aorahaja, yraaBHOM OHHX
MPOUCTEKIIUX U3 MOJUTUYKUX WM €KOHOMCKHUX pa3jiora, aji U OHUX KOjU TO HHUCY alld U3a3UBajy
BEJIMKY MeNjCKy naxmy. Y ckiany ca [locnoBaukom Haponne ckymtune Penyonuke Cpouje,
Haponna ckynmriHa Moxke 00pa3oBaTH aHKETHE 0100pe M KOMHCHje, Kao MPUBPEMEHA pajJHa
Tena, ca IIUJbEM cariieflaBarma cTama y ojpehenoj obiaactu u yrBphuBama YHHEHHIIA O TI0jeTUHIM
nojaBama u gorahajuma. CactaB OBHX paJHHX Tejla, HUXOB 33JaTak, Ka0 U POK 3a M3BPIICHE
3a1aTka, yTBphyjy ce OITyKOM O BHXOBOM 00pa3oBamy. >

Mebhy mexaHu3MHuMa MapjaMeHTapHe KOHTPOJIE KOje CKYMIITHHA MMa Ha pacrojaramy,
Haja3e ce M MpHUBpEeMEeHa Tella Koja CIPOBOJIE MapjaMeHTapHe UCTpare — KOMHCH]€ M aHKETHH

on6opu.>® O6pasyje ux Hapomna ckymmruHa, Hajuemhe ad hoc, xako Ou carnienana cTame y

534n. 218, ctas 4, MocnoBHUK HapoaHe cKynwTuHe

% M. J.Bull, ,,Parliamentary Democracy in Italy”, Parliamentary Affairs 2004. Vol. 57. No. 3. p. 558.

% Manwuh J., Jlenennuan B. B., Byjauwh M., Jauare naosopue ynoze Hapoowne cxkynumune Okeup 3a pacnpasy,
Hosembap 2015, ctp. 35.

% TekcT mpeacTaBba OIOMAaK M3 MCTPAXHMBAKa O CHPOBOhEmY 3aKOHOJABHE M KOHTpoiHe (yHkumje Hapomme
ckymmruae Perryonmke Cpbuje, koje je 00jaBJbeHO Y OKBHD IpoOjeKTa ,,[[MBHIHO IpyIITBO 3a OATOBOPHY BIacT :
Tenasan, Tapa, Hapoana ckymmruaa Peybnmke Cpbuje: Xpam wn napasas nemokpatuje?, [IPTA, 2019.



onpehenoj o6macT, yrBpANIa YNEEHULE ¥ MPUKYITHIIA TTOJATake® ,,0 HEKOM BaKHOM IIpodieMy
O]l jaBHOT MHTEpeca MJIM O HEKOM IMHUTakby BE3aHOM 32 paJi M3BpIIHE BiIacTH (1eda apxase, BIajIe,
MUHHCTapa)” , OJHOCHO KaKo OM ,,cTEeKJIa CBEOOyXBaTaH yBH]l y AKTHBHOCTH M3BPIIHE BIIACTH 32
KOje ce cMaTpa Jla MOTy JOBECTH J0 rpy0de MmoBpee 3aKOHCKUX HPOIleypa U HENPaBUIHOCTH Y
pany Koje mpou3Bojie Wi OM MOTJIe POY3pOKOBATH HETATUBHE JPYIITBEHE MMOCIEANIE”

Pasnukyjy ce mpema TomMe KO UX caunbaBa, HanMe aHKETHU 0J100pH 00pa3yjy ce U3 peaoBa
MOCJTIAHWKA, JIOK Yy paJy KOMKCHje OCHM ITOCIaHHMKAa YYECTBYjY W TPEACTABHUIM OpraHa u
opraHu3zanyja, CTpy4Jmhaly 1 HayIHHUIIH.

VYIora HapOJHHX MMOCIIAHMKA BEOMA je BayKHA 3a JIEJIOTBOPAH Paj OBUX Tela, C 003MpOM Ha
TO nga WM omoryhaBa ga ce ,,Ha IOjeIMHAYHOM IUIaHy M03a0aBe KOHTPOJIOM M HaI30pOM
KOHKPETHHX TeJNa BIACTH U 00JacTH BHX0Be AenaTHocT”.”

Takohe, ankeTHM 0g000pWM HMajy MpaBO Ja y3UMajy MOTpeOHE MOoJaTKe, HUCIpPaBe,
o0aBerTema 0/1 MojeIMHuIa Koje cy uM nmorpedne. OG3upom Ha TO, Ja aHKETHH 01000pH UMajy
Hampe] HaBEACHO IMPaBO, T€ CXOJHO TOME NPEACTABHUIM JIP)KaBHUX OpraHa M OpraHH3aIuja
TYKHH Cy JIa C€ 0J1a30BY MO3MBY aHKETHUX 0J100pa U Ja J1ajy cBe MOTpeOHE MOoIaTKe, UCIIPABE U
o0aBelITemAa.

[Ipema IlocnoBuuky Haponne ckynmtune Penybnuke CpOuje, mpenceqHuk ogoopa uma
cieneha opnamhema:

1. ca3uBa cenHuily o100pa U MpejceaaBa CeAHUIN 0100pa;

2. ycknalyje pag ogbopa ca aApyrum ondopuma u pagoM Hapoane ckynmruse;

3.capalyje ca mpenceanukomM HapogHe cKymiuTvHe, MpeAceHUIIMIMA IPYyrux oadopa u
MPECTaBHUIIMMA JPYKAaBHUX OpraHa y Be3W ca MUTamkHMa U3 JAeJoKpyra oa0opa;

4. crapa ce 0 TOME Ja Ce€ CBU NMPUMJbEHH Marepujaiu 0e3 ojyiarama JOCTaBE CBUM
YJlaHOBUMA 0J100Da;

5. mpeaxke 0JJ00py MOCTYName Y BE3U ¢ UHUIMjaTUBaMa, MEeTUIIMjaMa, TpeicTaBKaMa 1
MpeAJIO3NMa KOjU CE OJTHOCE Ha MHUTama U3 JASJIOKpyTra oa00pa;

6. cTapa ce o cipoBohemy 3aKbydaka o100pa;

7. 06aBIba U ApyTe MOCIOBE YTBpheHe OBUM MOCTOBHHKOM.>

5" Majsanunh M., [Tapramenmapro npaso, ®onnanuja Koupan Anenayep, beorpan: 2008, cp. 90.
%8 Vpowesuh B., [pocasno ynpaeware, Beorpan, 2015, crp. 85
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Ha cennunama koje BOIM NPEACEAHUK, BOJIU CE 3alMCHHUK. 3alMCHUK MOpa CaapyKaTh
MOJIATKE O paJy Ha CEJIHUIM, IMEHA MPUCYTHUX M OJICYTHUX WIAHOBA, UMEHA JAPYIHX JHUIA KOja
ce TPUCYTHA, MPEAJIore, Kao U Pe3yJITaTh riacama. [Ipuimkom Bohema cenHuie, mpuMemyjy ce
npaBuia Koja cy npomnucana [locioBaukom Hapoane ckymmTuse.

O03upoM Ha TO Ja ce aHKETHH OA0OpU cacToje oA oa0opHUKA, mpeMa [locIoBHUKY
Hapoane ckynmTrHe, aHKeTHU OJIOOPHUIIH Cy 00aBe3H Ja YUeCTBY]Yy Y paay oxdopa.

Hawnwme, ykomuko gohe 10 OMito kakBe CripeueHOCTH 3a paJl HEKOT WiaHa 0100pa, 0100pHHUK
je y obaBe3u aa 01aroBpeMeHO 00aBECTH CBOT 3aMEHHUKA M MPEJCEAHNKA 0100pa.

[TpunukoM onpkaBamba CEHHIA, YYECHUIM TipeMa [10CIIOBHUKY Majy pa3iuyuTo BpeMe
3a JIaBarbe Mpeasiora u u3jammanama. Hanve, [TocioBHUK OBY cuTyanujy neduHume Ha cieaehu
HAYUH:

,»,HapOoIHU MOCTIaHKK U3 MIOCJIAHUYKE TPYIIe KOja MMa YiaHa 0100pa, UMa MpaBo Jia FTOBOPU
y OKBHPY BpeMEHa IpeaBul)eHOr 3a 4iaHa oa00pa M3 UCTE MOCIaHWYKE TPyIe, Y JOroBOpy ca
YIaHOM oA00pa.

Haponnu mocinaHuiM W3 MOCIAHUYKE TPyIe KOja HeMa 4iaHa o00pa, UMajy MpaBo Ja
ropope ykynHo 10 10 munyra.

CamMocTallHu HapOJIHU TMOCJIaHUK, KOJU HUj€ WIaH 000pa, UMa MpPaBo Ja TOBOPH YKYITHO
710 TIET MUHYTA.

Unan ombopa MOXe Ja YCTyIU BpeMe M3 CcTaBa l. OBOT WiaHa APYroM Wia”y oadopa,
OJJHOCHO HAapOHOM TIOCTaHuKy. %

Hanpen, naBemeHo Bpeme, Koje je oapeheHO 3a TMojeMHE y4YeCHUKEe, WIaHOBE, Ha
CeHUIIaMa He MOpa C€ UCKOPUCTHUTHU Y TIOTITYHOCTH.

Takohe, Haponna ckynmTuHa je, oa yBohewma BHUIIECTpaHAUKOI cucTema, oOpa3oBaiia
Behu Opoj aHkeTHHX onOopa. Heku o7 WUX Cy: aHKETHU 000p KOjU je pa3MaTpao MOCTyHaK
npuBaruzanyje npeayseha ,,Kmaz Munom* u3 ApanbenoBua, aHkeTHH 0100p Koju je popmupan
pamu yTBphuBama MCTHHE O HOBOPONEHO] JeIu HecTasao] W3 MOPOIMIHINTA Y BHUIIE TPagoBa y
Cp0wuju, aHKeTHU 0100 KOjH j€ pa3MaTpao OKOJHOCTH MOKYIaja arenTara Ha Byka J[pamkosuha,

aHKEeTHH 0J00p KOjH je MCIIUTUBAO0 ManBep3anuje y ,,ETIC“-y ura %!

604y, 75, MocnosHMK HapoaHe ckynwTuHe
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[Tocnenme oOpa3oBaHu OUO je aHKETHU OA00p KOju ce 6aBHO YTBph)UBAKHEM YHEHCHHIIA O
Ha4YMHY TpOIeHka cpeacTaBa Oyiera PemyOnuke CpOuje Ha Teputopuju AyTOHOMHE TIOKpajuHe
KocoBo u Meroxuja, y nepuoay ox 2000. mo 2012. 3ajeqHHYKO 3a CBE OBE aHKETHE 0JI00pe je
YHEbEHUIIA J]a HA KPajy CBOT Pajia HUCY JIOBENHN J0 030MbHHJUX MPOMEHA U JIaJbel PacBeT/haBarmbha
norahaja xoje cy carnenaBaid. Jegan ox Moryhux pasiora 3a To je, Taj IITO OBa MaTepuja HUje
perynucana MoceOHMM 3aKOHOM MJIM €BEHTYaJHO YCTaBOM, KakKo je mpenBuheHO y HEKHM
EBPOITICKMM 3eMJbaMa M IITO CaM WHCTHUTYT HHjE JIOBOJHHO Tperu3Ho aeduHucan [locioBHUKOM
Haponne ckynmrune.

OmrpuHa WHCTpyMEHAaTa TapjaMeHTapHE KOHTpoyie ociabuina je y  pas3Bojy
napiaMmeHTapHe aemokparuje. [lapmamenrapna Behuna perko kopuctu MoryhHocT na obapa
,»CBOJY* BJIaJy, a OINO3MIIMja CIIOPAJMYHO KOPUCTH TOCIAHWYKA MUTaKka BHIIC K0 OJIrOBOP
Oupaunma O UCIyHhaBalky HBUXOBHX OYCKHBamba. Biaga KOPUCTU CBOjy MO3HUIU]Y Ja MOKaXe
MOTYNHOCTH COTICTBEHOT TpOrpaMa M JTUPEKTHO KOMYHHUIUpa ca Oupaunma. [losunuja Bnage u
HEHO MOBEPEH-E TTOCTAJIO j€ TPEMET ONIITUX HAPOTHUX N300pa, Ha KOjuMa IpeMujep MpoBepaBa
MOBEPEHE KOJI Orpayva y CTaOWIIHUM U NMAPTHjCKU CTPYKTYHPAHUM CUCTEMHUMA.

AHKeTHH 0100pH (KOMHCH]j€) Kao MapjIaMeHTapHU HHCTPYMEHTH KOHTPOJIe MOKeMo pehu
7a cy oJ BenuKOr 3Hauaj. IbuxoB 3Hauaj ce orjeaa y IIMPEM U CTPYYHH]EM carjelaBamby
onpehennx, mojasa, CUTyalllja U CTama. 300T lUXOBOT BEITMKOT 3Havaja, Tpebdanio Ou ce CTajaHo U
Yy KOHTHHYUTETY PAJUTH HA MMOAN3akhy HBHUXOBOT KBAIMTETA, KAKO O Ce pe3y/ITaTh BUXBOT pajaa

MOJIUTIIM Ha OJroBapajyhem HUBOY .

4.2. Hanp3zop Hax pagoMm ciayk0u 6e30eTHOCTH

[TapnameHT y cripoBohemy cBOje KOHTpOJIHE yJiore 00aBjba HaA30p Haja pajoM cieaehux
CITy’KOU ¥ MHCTUTYIH]a:%
1) Bnage;
2) ciyx0u 6e30eTHOCTH;
3) I'yepuepa HBC;

4) 3amTuTHUKA rpalhana.
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[Topen Hax3opa Haa U3BPUIHOM Biamihy, MapJaMeHT KOHTPOJIMILIE W HU3 I0jeTUHAYHUX
eJIeMeHaTa CUCTeMa BIIACTH, Kao U APYIITBEHUX NpoIieca KOju cy OUTHHM 3a jaBHOCT. OH TO 00aBJba
IPEKO BOJHUX, CTAIHUX U IPUBPEMEHHX PaTHUX Tela.

YcraB, 3akoH 0 ocHoBaMa ypehema ciayxOu 0Oe30eqHOCTH, 3aKOH O 0€30€THOCHO-
nHpopmaTuBHO] areHuuju u [TocaoBHuk HaponHe cKyniuTHHE MPEACTaBibajy MPaBHU OKBUD 32
napiiaMeHTapHy KOHTpoITy ciryx6u 6e30eqHoctu y Penyonumu Cpouju. Ycras Penyonuke CpOuje
y wiany 99, ct. 6 npenuha qa HAITMOHAIHM MTApJIaMEHT ,,HaJ3UPe pajl CIIy0u 6e30e1HOCTH .

3akoH mpenBuha ga je pax CiayKOuM 0e30eqHOCTH TMOJ JASMOKPATCKOM ITUBUITHOM
KoHTposioMm Haponne ckymmrune, mpencennuka PemyOnmke, Bname, CaBera 3a HanMoHalHY
6e36e1HOCT, APYTHX APKABHEX OPraHa M jABHOCTH, Y CKIay ca 3akoHoM.%

Cnyx0Oe 6e36enHOCTH (0OaBemTajHe ciyx0e) y Cpouju npesacraBsbajy Clieljalu3oBaHe
pENaTUBHO CaMOCTAJHE Jp)KaBHE WHCTUTYLHje OBiamheHe 1a 3aKOHCKHM, jaBHUM W TajHUM
HAaYMHUMA B CPEJICTBUMA MPUKYILJbajy 00aBeITajHE [M01aTKe U HHPOpPMaIHje O IPYTHM JIp>KaBama
WIH BKEHUM HHCTHTyNHjaMa, Kao U o Moryhum mpotuBHuimma. OHe CBOjOM akTHUBHOIIhY,
CaMOCTAJIHO WJIM Y Capajmlu ca JIPYTUM JpPXKaBHUM OpPraHUMa, CIPOBOJE AE0 IpPKaBHUX H
MOJUTUYKUX [IIJbEBA 3eMJbE BE3aHUX 3a 0e30eqHOCT

VY Peny6osmunin Cpouju mocroje Tpu ciryxxk0e 6e30e1H0CTH, jeIHa TMBUIIHA — be30emHoCcHo-
nnpopmaruBHa arenuuja (BHMA), m naBe BojHe — BojHoGe3bennocHa arennuja (BBA) u
Bojnoo6agsemrajna arennuja (BOA).

BUA npencrasiba opranuzanyjy Brnane Peny6nuke Cpbuje ca cTraTycoM HpaBHOT JIMLA
Koja o0aBJba MOCJIOBE Be3aHe 3a 3amTUTy Oe30enHoctu Penybinke CpOuje M 3a OTKpHBaWme U
CTpeYaBame JENIATHOCTH YCMEPEHUX Ha MOJPHUBAE WM PYIICHE Y CTaBOM YTBpH)EHOT MOpeTKa
PenyOnuke.

Omna uctpaxyje, NpuKyIba, oopalyje u nporemyje 6e30eTHOCHOOOaBEIITajHE TTOIATKE U
ca3Hama KOjH cy 3HauajHu 3a 6e30eqHocT PenyOnuke CpOuje n nHPpOpMHUIIIEe HAAJISKHE Ip>KaBHE
oprane o TuM momamuma. Ombop 3a KOHTposy ciykOu Oe30emHoctrn Hapomne ckymmTuHe
HapOYUTO HAA3UPE YCTABHOCT M 3aKOHUTOCT CIYKOM 0€30eTHOCTH, HaI3upe yCKiIaheHOCT pana
ciIy>kOu 06e30eTHOCTH ca CTpaTerujoM HalMoHaIHE O0e30eAHOCTH, CTpaTerujoM oj0paHe u

6e30eaHOCHO-00aBemTajHOM noyuTHKOM Peny6nuke CpOuje; Haa3upe MOIITOBAKE MOJIUTHYUKE,

8 Jenena Manuh J., Jlenennuan B. B., Byjauuh M., nas. deno, ctp. 37.



UJCOJIOIIKE M HMHTEPECHE HEYTPATHOCTH Yy pagy CIykOm 06e30eTHOCTH; Halupe 3aKOHHTOCT
IpUMEHE TOCEOHMX TMOCTYNaKa W Mepa 3a TajHO MPUKYIJbamke M0AaTaka; Haa3upe 3aKOHOTOCT
TpoOIIeHka OYUETCKUX U JPYTUX CpPeJICTaBa 3a pajl; pa3MaTpa U ycBaja M3BEINTaje O paay CIyKOu
0e30eaHOCTH; pa3MaTpa IpeJIore 3aKoHa, IPYTUX MPOIMKCcA U OIMIITUX aKaTa U3 HaUICKHOCTH
ciyx0u Oe30eqHocTH, MOKpehe MHHUIMjaTHBE W TOJHOCH MPEUIOre 3aKOHA M3 HAJUICKHOCTH
ciyx0u, pasmarpa mpezayiore, METHIHMje W TpeAcTaBke Tpahana koju cy ymyhenu Hapomnoj
CKYIIITHHYU y BE3U Ca PaJoM CIIy>KOM 0e30€THOCTH | Mpeiiake Mepe 3a lbUXO0BO PEIIaBamke U O
ToMe oOaBemTaBa TOJHOCHOLA; YTBphyje YHIEHUIIE O YOYEHUM HE3aKOHUTOCTHMA WIIH
HETMPAaBWIIHOCTAMA y pPajy CIyXOW M FHHXOBHX IPHUIAIHUKA M O TOME JOHOCH 3aKJby4KEe U
n3BenTaBa HapoHy CKyNImITHHY O CBOjUM 3aKJbyUIIMa U TPEATI03UMA.

VYxosmko On0op oydn J1a Ha CEIHUILY MTO30BE JUPEKTOpa ciyx0e 6e30eJHOCTH, TyKaH
je Ila ce 071a30Be, a aKo je CIIPEUCH Ja IPUCYCTBY]jE CEIIHUIIM, AY>KaH j€ JIa Ha CEIHUILY YIyTH CBOT
3aMEHHKa, OJHOCHO oBianiheHor mpencraBauka. Cemaune Oadopa Mory OWUTH 3aTBOpPEHE 3a
jaBHOCT. Y ToM ciy4ajy npencennuk Ompdopa obaBemTaBa jaBHOCT 0 pamxy Ombopa, carjiacHO
oJuTyKama JJOHeTHM Ha ceqaunu Ombopa.

Hupektop cinyxb6e 6e36ennoctu noanocu Onbopy u3BelITaj o paay ciyxbe (pemoBan
M3BEILITaj) HajMambe JeIHOM Y TOKY PEJOBHOT 3aceama CKyNIITHHE, a IO MOTPEOU TN Ha 3aXTEB
Onb6opa MoTHOCH U BaHPEIHH M3BEIITA].

UianoBu Og00pa u JHIla KOja yu4ecTBY]Y Y BbeTOBOM pajy AYXKHU Cy Jia INTUTE U 4yBajy
noBepJbMBe HH(pOpMaIHje 10 Kojux aohy y pany Oadopa u nocie npecTaHka 4wWiaHCTBa, OJHOCHO
pana y Onbopy. Ynanosu On6opa noTnucyjy u3jaBy o o0aBe3u dyBama TajHE Mocie u300pa y
Onbop, a nmuna Koja yaecTByjy y paay Ondopa — mpe nmouyeTka anraxonama y Onoopy.

On6op 3a KOHTPOIY CIyk0u 0e30eTHOCTH, Ha PUMEP, KOJU MPEJICTaBJhba CTATHO PATHO
TeJ0 MapIaMeHTa, HeMOCPEHO KOHTPOIHIIE ceKTop 6e36eanoctu.5

Hapoanu mocnaHuIm Kao nojeAnHIIN, a ¥ Kao MPUNAJHUIIN TOCTaHUYKUX TPyMa, TOCeay]jy
OpojHe MHCTpyMeHTe KOoHTposie. Ty ¢y Ha mpuMep MOCIaHWYKA MHUTarka, TJIacalke O MOBEPeHY
Biamu u npyro. [lojemuHauyHM paja MOCIaHWK Y KOMUCHjaMa U aHKETHUM 000pHMa JJ03BOJbaBa M

Ja Cc€ OaBe KOHTPOJIOM M HAA30pOM HaA KOHKPETHHUM TCJIIMMa Yy BJIACTH U Y oOlracTuma CBOjC

8 Munenkosuh, JI., Konpusuua, C., Togopuh, B. Kowmpona cayocéu 6esbeonocmu, Beorpan, Llentap 3a HOBY
noJuTHKY, 2011, cTp. 26.



nenaTHocTH. CBaka KOHTPOJIa y TapJIaMEeHTy jé MCTOBPEMEHO CIIOJbHA M MOJMTHYKA KOHTPOJIA
yIipaBe.

KoHnTposHa ynora nmapiaMmeHnTa je Beoma OuTHa, jour je MOHTeCKje peKao Kako je mpaBa
yJiora napjaMeHTa Ja BpIIM Haa30p M KOHTPOJY HaJ BIAJOM U Ja OTKpUBA 3JI0YyNOTpede y
NIOCTYNamky M3BPLUIHUX BIACTH. Paj Biaze Mopa OMTH BUIUBHMB M TpaHCHapeHTaH. “°IlapiameHT
CBOjUM CHCTEMHMa KOHTpOJIe Tpeba To a ocurypa. CHara mapjamMeHTa je rapant ciio00/1e YuTaBor
Hapona. Y MOJIepHO BpeMe, oBa (DYHKIIHja je HEMPOMEHEHA, CaMO CE€ MEHhajy HHCTPYMEHTH KOJU
Cy pacmoJIOKMBH 3a Ty ¢Bpxy. OHU ce Mopajy pa3BHjaTH Kako Ou Owin e(hUKACHUJU U MPATUTH
BpEME Y KOM C€ NIPUMCHY]Y.

[Tox mapiamMeHTapHOM KOHTPOJIOM CIy:KOM 0e30eqHOCTH TOoJpa3ymMeBa CE€ KOHTpPOJIA
ciy)k6u 6e36eqHocTH Kojy Bpmin Haponna ckymiutuHa. Ty KoHTposy yTBpauo je YcraB
Peny6nmnke Cpouje u3z 2006. roguHe, a mopes] \bera U HEeKH IPYTH 3aKOHH U MOJI3aKOHCKH aKTH.
3aKOHHM Y TIOJ[3aKOHCKA aKTa KOju ypehyjy oBy 00JacT cy:
3akoH 0 HapoHOj cKymmTHHA U3 2010.

[TocnoBuuk HaponHe ckynmtune u3 2010.
3akoH 0 ocHOBaMa ypehema city:xou 6e36egHocT u3 2007.

3akoH o be3beanocHo-nH(popmaTuBHOj areHuuju u3 2002.
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3akoH o BojHo-06aBemTajHoj arennuju 1 BojHo-6e30ennocHoj arennuju u3 2010.
[TapramMeHTapHa KOHTPOJIA MOXKE CE€ TIOCMATPATH Y YXKEM U y IIUPEM CMUCITY.

VY mmpem cmuciy, HaponHa ckynmTHHa KOHTpody Oe30elHOCHUX Cily:kOM 00aBjba Ha
cinenehe HauMHe:

1. JloHocm 3akoHE KOjUMa Ce BpIIM peryjianvja HaUIKHOCTH, pajga M KOHTPOJE
0e30eJHOCHHUX CITY»KOH, OpraHu3allije TUX CIY)KOM U penanuja ciyx0u 6e30eTHoCTH ca
OCTaJIMM JAP>KaBHUM OpPTraHHMa.

2. Opnpebhyje u KoHTpoIHILE H3HOC OylieTa clyx0u 6e30eTHOCTH.

3. Pa3marpa u3Bemraje He3aBUCHUX OpTraHa.

4. ®opmupajy ce KOHTPOJIHA Tela Koja CKYMIITHHA oJabupa W pa3pemaBa JyKXHOCTH, a Ta

KOHTpOJIHA Tejla MMajy M3BeCHa OBJamIhema Koja UM JIOMYIITajy Jla y oJpeheHoj mepu

BpILIE KOHTPOILY CIy)Ou 6€30€HOCTH.

8 Monreckje, 111 JI., O dyxy 3axona. Beorpan: ®unun Bummuh, 1989, cp. 110.



Kana roBoprma o mapiaMeHTapHOj KOHTPOJIH Y Y’KEM CMHUCIY T€ PEUH, OHA Ce OJTHOCH Ha
pax HaJuIe)KHOT of00pa HaponHe cKynmTHHE KOjOM Ce BPIIHM HAJI30p HaJl aKTUBHOCTHMA TajHUX
cyx6u. OBa ¢gopMa KOHTpOJIE CBaKako je HajOMTHHMja W 3aTo hemo je moceOHO O0OpaauTH.
Hajpaxxaunjy pony y Bpuiewmy Haa3zopa Haja ciyxoOama Oe30eqHocTH KOjy obaBiba Hapomna
ckymtuHa CpOuje, Ma MmoceOHO CTaTHO PagHO TENo mapiamMeHTa, a To je Ombop 3a KOHTPOIy
ciryx0u 6e30eTHOCTH .

HaponHa ckymmTiHa MOKe OCHOBATH 0A00p 3a CBaKy 00JIacT, OHA UMa MpaBo Ha TO. To
je mpaBO Oj KpYyIMjaJHOT 3Haudaja jep oabopu Oupajy JHEBHHM PEI CBOJUX CAacTaHAKa, MOTY
CIIPOBOJIMTH Caclyllamka U MOTY 3aXTEBAaTH JIa HA OBUM cacTaHI[MMa Oyay IPUCYTHH MUHUCTPH U
IpYyTH JpKaBHH (QyHKIHOHEpH. HapoIHW MOCIAaHUIM Ce YeCTO CyodaBajy ca HEI0CTaTKOM
MOJIUTHYKE BOJBE 32 BPIICHE CPUKACHOT HA/I30pa HaJI CiIy)kOama 0e30€IHOCTH.

OBo je MoBe3aHo ca MUTAkUMA:
ayTOpUTETa HAPOJIHE CKYIIITHHE
JUYHOT UHTETPUTETA IMOCIAHUKA
JEeMOKPAaTUYHOIIINY CTpaHaka

npodecronannomhy
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MOJUTHYKUM NPHOPUTETHMA.
300r cBera oBora je TEIKO YHAPEAUTH MOJUTHYKY BOJbY Jla C€ KOHTPOJIA BPIIIH.

VYcTaB je HajBUIIM [TPaBHU aKT je[He 3eMibe. thuMe ce netasbHMje He paspal)yjy HauuHU Ha
KOje mapiaMeHT Moxe BpLIMTH Haazop. OBo je nerasbHuje aedunucano 3akoHoM o HaponHoj
ckynutuHU. BbumMe ce nedrHuIIe TOHOIIEHE akaTa U IPYTy MOCTYIIH y CKYIIITHHH, Kao U Jia ce
oHu netasbauje ypehyjy [locnoBaukom Hapoane ckynituse.

Jenan o/l HaBeIEHNX MOCTYIMAaKa je U MOCTYIMaK KOHTPOJIE HaJl paJoM CIIyKOu 6€30eJHOCTH.
VY 3akony o BojHOOe30e1HOCHO] areH1uju nponucaHo je Aa Haponna ckynmTiHa o6aBsba HaA30p
Hajg akTtuBHOcTMMa BBA cxomHo oapenbama 3akoHa Koju ypelyjy ciyxOe 6e30emHocTH y

Penry6mmumm Cpowuju.

4.2.1. Kourpoaa I'yBepuepa HBC

QOYHKIMOHUCAKE CaBpEMEHE IPUBPEIE HE MOXKE CE 3aMUCIUTH 0€3 aKTUBHOCTH OaHaka U

HeOaHKapcKuX (pUHAHCH]CKUX MHCTUTYyLHWja. Kao ¢uHAHCHjCKU MMOCPEIHUIM, OBE MHCTHTYILH]E



EMHUTOBAkbEM PA3UYUTUX (PUHAHCHJCKUX WHCTpyMEHaTa MoOWIMIIy cinoboaHa (UHAHCHjCKA
CpeICTBa, KoOja Najke ajouupajy y oaroapajyhe ¢uHancujcke tuiacMane. O6aBibajyhu oBy
byHKIH]Yy, GUHAHCHJCKE MHCTHTYIIM]€ UCTOBPEMEHO YTHUYY M Ha HUBO NMPHUBPEAHE aKTUBHOCTH,
CTPYKTYpY TIPHBpE/E, HUBO 3aIll0CTIEHOCTH M MaKPOEKOHOMCKY cTabumHocT. %

300r M3y3eTHOT 3Hayaja KOju MMa 3a (PYHKUMOHHUCAHmE NMPUBpPEIE, (PUHAHCH]CKH CEKTOP
M3JI0KEH je CHAXXHO] MHTEPBEHIIHM]H JApiKaBe. Y JTUTEpaTypH, MHTCPBEHIIM]ja CE TPATUIIMOHATHO
OTIpaBJiaBa MOCTOjakEM EKCTEpHANIM]ja (TI0jaBOM Ja Kpax jenHe (UHAHCH]CKE HHCTUTYIH]E MOXKE
Ja yrpo3d CTaOMITHOCT YHMTABOT (PUHAHCHUJCKOT CHCTEMa), ACUMETPHYHHMX HH(pOpMaInja
(moTpomaun pacronaxy ca Mame HHPopManuja o1 (UHAHCH]CKUX WHCTHTYLW]A) U YHHEHUIIOM
na cy (pMHaHCHjCKe MHCTUTYIHM]E Yy MPWIKIM J1a CTEKHY OIPOMHY TP)KHIIHY MON KOjy MOTY Ja
3nmoynotpebe.®’

JlpxaBe HAcTOje Jla MCIpaBe OBE TPXKUIIHE TPEIIKE KOHTPOJIOM (PMHAHCHjCKOT CEKTOpa,
OJTHOCHO ITOCTaBJhakEM IMpaBUia Koja cy obaBe3yjyha 3a cBe (PMHAHCH]CKE HHCTUTYIIH]jE, TIOYCB
ol neMHUCaba YCIIOBa KOJU MOPajy OUTH UCITYH-CHU J1a OU jeTHa OpraHMu3aIlija Moriia 1a 00aBiba
nocjaoBe (PMHAHCHJCKOT TIOCPEIHHMKA, Ta JI0 TOCEOHMX 3axXTeBa Y IOMJIENY JeJIaTHOCTH
(UHAHCH]CKUX MHCTUTYIIU]a, CBOJUHCKE CTPYKTYpPE M 3aXTEBa y NOTJICAY aJcKBAaTHOCTH KaIlUTala.
CacraBnu €0 perynainuje GUHAHCH]CKOT CEKTOpa MPeICTaBha CUCTEM CYIIEPBU3U]JCKOT HAA30pa.
Mopenu cynepBusdje paziIuKyjy ce O]l 3€MJbE JI0 3€MJb€ U TMOJIOKHH Cy MPOMEHaMa TOKOM
BpEMEHa, alli OHO IINTO j€ KapaKTEPUCTHYHO 3a CBE TO je Ja IEHTpajHa OaHKa MpeacTaBiba
MHCTUTYLIU]Y KOja je yBeK, OMJIO TUPEKTHO OMIJIO MHAMPEKTHO, YKIbYUEHa y 0Baj MPOLIEC.

TaxBa ynora joj nmpumnajga 300r Ipupoje 3ajaTaka KOju Cy joj HOBEpeHH (MOHETapHa U
(uHaHCH]CKa CTAOWIHOCT), ajii U 300T YMILEHHUIIE J]a j€ peY O MHCTUTYIMJU KOja pacroliaxke
MOTpeOHUM BEIITUHAMa U pecypcuma 3a 0JaroBpeMeHO MPHUKYIbalkbe U 00pany nHpopMaluja u
JOUUpamke pU3nKa y (pUHaHCHjCKOM cucTeMy. Pan je cTpyKkTypupaH Tako Ja ce, HaKOH aHajin3e
Mojienia (MHAHCHjCKE CyIEpBHU3Hje, pa3MaTpajy CHEHU(PUUHOCTH OpraHu3alyje KOHTPOJIHE

¢yukuje Haponue 6anke CpOuje.

8 Tony6osuh C., Konrponna pynkuuja Haponune 6anke Cpouje, 360puux padosa Ipasnoe gaxyimema y Huwy |
bpoj 74 | F'oouna LV | 2016, ctp. 175.
" Hcro.



4.2.2. Konrpoaa napjiaMeHTa HaJ pajioM 3aliTUTHUKA rpahana

3amTuTHUK TpahaHa je He3aBHCaH, IEPCOHATN3OBAH, SUi generis Jp)KaBHU OpraH KOju y
OCEOHOM MOCTYIIKY PETYJIHIIE Paj] OpraHa yrpase U CTapa ce O 3alITUTHU U yHaIpelemy JbyICKuX
¥ MaFMHCKHUX TIpaBa u cinobosa.%

Hanmnexxnoct 3amtuTHrKa rpal)aHa jecy ynpaBo KOHTpOJIa pajia OpraHa yrpaBe U CTapame
0 3aIITUTH U yHarpehemy JbyACKHNX U MambHHCKUX TMpaBa U ciodona. Uecto ce 3a 3amTuTHUKA
rpahaHa Kaxke Ja je HeroB 3aJaTak Ja MTUTH rpaljaHe o HeompaBAaHOT 3aaupama (JIpKaBHE)
BJIACTH y BHUXOBa mpaBa. M camu rpahaHu, NMpHIIMKOM TOJHOIICHA MPUTYKOM 3alITUTHHUKY
rpahaHa, pyKoBoJie c€ y BEJIMKOM Opojy cllydajeBa MOMEHYTUM HaueIOM.

Hcrtuna je, mehyTum, 1a cy cBe TpH TpaAULIMOHAIHE TPaHe BIACTH BaH J0cera 3alITUTHUKA
rpahana. 3amrutHUKY Tpalhana PenmyOmmke CpOuje 3akoHOM je 3a0pameHO J1a KOHTPOJUIIE Pajl
Haponne ckymmtune, Bnage, mpencennuka PemyOnuke, YcTaBHOT Cyaa, Cy/loBa W jaBHUX
Tykwiamta. OHOCHO, OBJIE j€ yIIpaBo ped 0 Tome Ja HapjaoHa ckymiiThHa KOHTPOJIUIIE Pajl
3amrruTHUKA rpahanHa.

HberoBe KOHTpOJHE HAAJICKHOCTH OTPAaHHYEHE Cy HMCKJbYYMBO HA HOCHOIE jaBHUX
opnamhema Koju 00aBJbajy yNpaBHY JENaTHOCT (OpraHU Jp)KaBHE YIpaBe, OpraH HaJuleXkaH 3a
IIPaBHY 3alUTUTY UMOBHUHCKHUX IpaBa U uHTepeca PenyOnuke CpOuje, opranu U opraHusanyje,
npeay3eha u yctaHOBe KojuMa Cy TTOBEpeHa jaBHa oBjamhema) U IpOCTUPY CE U Ha 3aKOHUTOCT
(xojy Beh KOHTpOJIHIITY CYZOBH) U Ha JAPYTe aCTIEKTE BUXOBOT paja (IETUCXOTHOCT, TPAaBUYHOCT,
e(pUKACHOCT, EKOHOMHUYHOCT | CJ1.).

To je TpaguuMoHamHa HaJJIEKHOCT KOja ce MoBepaBa 3allITUTHUKY TpahaHa, mpemia
oucmo, ynopelyjyhu pemema oJf jefHe 10 Apyre IpKaBe, CBAKaKO YOUMIIM pa3jIHKe, YeCTO BeoMa
3HayYajHe M0 MUTaky oO0MMa oBJalthema Koja Cy MoBepeHa OBOj HHCTUTYIH]H (KOja UAy JOTIe Aa
ce y HeKuM 3emsbaMma, kao mto je IlIBencka, 3amruTHuky rpalhana moBepaBa U KOHTpoOJa paja
MIPABOCYAHUX OpraHa).

VYcTaBHO peryiucame OBe MHCTUTYIHM)jE 3HAYajHO j€ U3 pa3jiora Iperno3HaBamba HhEeHe

BAXXHOCTHU U JOIIPUHOCH I-BeHOj HE3aBHCHOCTH.

8 Tletkosuh Munomesuh B., Pasznuunta cxBaTama I0JI0Xaja U HaIEKHOCTH 3aiTUTHUKA rpahana PenyOGiuke
Cpouje, HBII: Hayxa, 6e36eonocm, noruyuja, 6p. 1 2018., ctp. 15-34.



Nmajyhu y Buny YcraBoMm AeduHHCAaHE HAIICKHOCTH, MokeMo pehu na 3amTuTHUK
rpahaHa npunana T3B. , XHOpHAHOM Mozeny omOyncMana“.%® Hherosa HamIeKHOCT MpocTHpe ce
Ha TIOZIpYyYjy YMTaBe ApKaBe. 3amTUTHUKA rpaljana Oupa u pazpemana CKyMIITHHA, U OH 32 CBO)]
pan onrosapa CKyniuTuHH. 3alITHTHUK Tpah)aHa Oupa ce Ha TMeT TOAMHA U HCTO JIMIIE MOXE OUTH
HajBUILE /IBa TyTa OMpaHo HA OBY (PyHKIH]Y.

Crapame 0 3alITUTH U yHanpehemy JbyIACKHMX U MalbUHCKUX MpaBa U cioboja, ¢ Apyre
CTpaHe, cnajajy y pen opiamhema Koja c€ HOBHje BpeMe MOBepaBajy 3alITUTHHUKY IpahaHa u

MOCJIeINIIA CY:

1) jauama cBEeCTH O 3HA4ajy 3aIlITUTE JbYACKUX U MALHHCKUX TIPaBa,

2)

3)

MpHU3HAKA Ja HEMIPaBHJIaH, MaHJPUB PaJl HOCHIIAIA jaBHUX OBJANINEmha YeCTO 3a MOCIEANIly HMa
MOBpEJIy MpaBa U cji000/1a eIEMEHTAPHOT THIIA,

notrpede MOJICPHUX JprKaBa Jia KOHCTAHTHO YCaBpIIIaBajy CBOj€ MPOIKCE U IPAKCe Ha OBOM T0JbY,
IIPU Y€MYy j€ MHCTUTYIH]ja 3alITUTHUKA rpal)aHa, o MPUPOIH CTBApH, TOTOIHA A jOj JesIoM Oyie
MIOBEpPEHA OBa JIENIATHOCT.

3amrutHuK rpahana nogHocu CKYNIITHHY PE0BaH TOAMIILH H3BEIITAj Y KOME CE HaBOJIe
MOJIAIK O AKTUBHOCTHMA Y TIPETXO/IHO] TOJIMHHM, TIOJIAIM O YOUCHHUM HeJIoCTallMa y pajy opraHa
yIIpaBe, Kao ¥ TIPeJIO3H 3a MoboIbIIamk-e MOoNokaja rpaljaHa y oHOCY Ha opraHe ynpase. '

W3BemiTaj o pagy ce mogHOCH HajKacHUje 10 15. MmapTa HapeaHe TouHEe U 00jaBJbyje ce y
Cnyx6enoMm riacuuky PenyOnuke CpOuje u Ha WHTepHeT crpanunm 3amiTuTHUKA rpahana, a
JI0CTaBJba C€ U CPEJCTBUMA jaBHOT HH(OPMHUCaHA.

VY Toky ronuHe 3alITUTHUK rpal)aHa Moe J1a IOJJHOCH M IoceOHe U3BEeIITaje, ako 3a TUM
IIOCTOjU TOTpeoda.

Ha ocHoBy HaBezeHor, 3aKJby4yjeMo J1a 3alITUTHHUK rpal)aHa uMma jako 3HauajHy yJIory Kao
CaMOCTAJIHM OpraH, T€ c€ NPWJIMKOM JIOHOIIeHma 3akoHa o 3amTHUTHUKY rpahana CpOuja
NPUKJbYYHJIa BEIIMKOM Opojy 3eMajba Koje uMmajy omOyacMaHa . Y jeAHO] MpaBHO] ApIKaBH,
MoCTOjarmke 3alTUTHUKA Tpal)aHa je 0] BEJIMKE BaXKHOCTH, jep TOTOBO JIa HE MOCTOjU 3eMJba Y K0jO]
CBaKOJHEBHO HE JI0JIa3W JI0 HapyllaBaka OCHOBHUX JbYACKHX IpaBa M clo0o0za, OJ CTpaHe

OpOjHUX JIp)KaBHUX OpraHa v MHCTUTYIHja.

8 Hacruh M. ,OMOyIcMaHCKO JIEIOBatbE Y 3aIITUTH JbYICKUX TIpasa, 36opnuk padoea, Tlpaenu gaxyimem Hoeu
Cao 2/ 2019. ctp. 492
70 [Tpemior 3akoHa 0 3amTHTH rpal)aHa.



Haume, 3amrutHuk rpahaHa HHje Ty Ja CIIPOBOAM MCTPAXXKHU MOCTYIAkK, Beh a cBOjuUM
ayTOPUTETOM yKa)ke Ha €BEHTYaJIHH ITPOo0OJieM, Kao M Ha TO Ja, AP>KaBHU OpPraHH, OpraHu3aluje u

MHCTHUTYIMj€ PAaBUITHO IPUMEHY]Y CBE MPOIKCE U 3aKOHE.



5. YJIOT'A HE3ABUCHHUX P KABHUX OPT'AHA Y CITPOBOBEBY
KOHTPOJIHE ®YHKIINJE HAPOJHE CKYIIILITUHE

YcraBom Peny6nuke CpOuje u onroapajyhum 3akOHHMMa YCIOCTaBJbEHU CY JpP>KaBHHU
OpraHu, OpraHu3aiuje 1 Tella KOjuMa je MOBepeHa KOHTPOJIAa Hall PajloM M3BPIIHE BIACTH WU
TI0je/IMHY TIOCTIOBH U3 JIOMEHA U3BPIIHE BIACTU KOje 00aBIbajy Kao MoBepeHe. '+

OBu Jp’kaBHU OpraHu M OpraHu3anuje Hajuenrhe cy u3aBojeHu u3 Biaxe, ka0 He3aBUCHH
npkaBHU opranv. OHHM CBOje TOCIIOBE 00aBjbajy CaMOCTAJHO, HA OCHOBY 3aKOHa KOjUMa je
ypeheHO BUXOBO OCHHMBamE M JICJIOKPYT pajia, M 3a CBOj paj OATOBOPHU cy camo HaponHoj
ckynmtuHA. HapopHa ckynmTuHa o0aBemiTaBa ce€ O EUXOBOM pPajy IyTeM H3BElITaja Koje
HajMamke jeTHOM TOJIHIIKE TogHOoce HapoaHO] CKYIIITHHY Ha pa3MaTpame.

VY usBemrajuma HapoaHy ckymmTrHy 00aBemTaBajy 0 CBOM pajy U O pajly opraHa jaBHe
BJIACTH, K0 M O YOUCHHM HPOIYCTHMa, ca IMpernopykama 3a HBHXOBO OTKJIamame. V3Bemraju
caJipKe M OIIEHY O CIpoBOhemY 3aKOHA U IPYTHX MPOIHCA, KAa0 U CYTecTHje na je u3 oapeherux
pasiora noTpeOHO U3BPIIUTH N3MEHE U JONYHE BayKehnX 3aKOHA M IPYTrUX MPOIHCA.

HW3Bemiraje koje Hapo1HOj CKYNMIITHHYU MOJHOCE HE3aBUCHH JPYKABHU OPTaHU PETyIUCAHU
cy 1 [TocTOBHUKOM HapoJHE CKYMIUTHHE.

VY unany 238 ITocnoBuuka HapoHe ckynmTiHe aeuHUCAHO je J1a, U3BEIITa] HE3aBUCHUX
JpKaBHUX OpTaHa yIpaBo CIY)XKU Jia MITUTH TpaBa TpaljaHa U KOHTPOJIMIIIE pasl OpraHa Jp)KaBHE
yIpaBe, OpraHa HaJUIeKHOT 3a MpPaBHY 3aIITUTY WMOBHHCKHX TIpaBa M MHTepeca PemyOnmke
CpOuje, kao 1 Ipyrux opraHa u opraHusanuja, npeayseha u ycraHoBa Kojuma cy noBepeHa jaBHa
opnamhema; 06e30elyje mpaBo Ha JOCTYMHOCT MH(OpMalKja OJl jJaBHOI 3Hayaja M 3aIITUTY
nojaTaka o JJMYHOCTH; IIITUTA PAaBHOIIPABHOCT rpaljana; o0aBjba peBU3H]Y JaBHUX CPEJNICTaBa, Kao
U JIp>)KaBHU OpraH 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIHje, pa3MaTpa HaJIeKHU 0J100p.

O063upom Ha TO J]a MyTeM U3BelITaja QYHKIIMOHUILE 0JTHOC U3Mel)y He3aBUCHUX JIpyKaBHUX
oprana u Ckynmrune Penmyonuke CpOuje, OHU Cy 0J1 BEJIMKOT 3Ha4aja, Te Ce CBAaKH U3BEIITa] MOpa
MOJTHOCUTH OJaroBpeMeHo U y poky. OBO je HApOuWTO 3HAYajHO KaJa TOBOPUMO O U3BEIITajUMa
koje nmogHocu [ToBepenunk 3a nHGOpMAaIIHje O/ jJaBHOT 3HaYaja U 3aIITUTY MMOJaTaKka O JIMYHOCTH H

3amtutHUK rpahana. OBa Ba He3aBHCHA Jp:KaBHA opraHa 00aBJbajy jako BakHE (DYHKIIHjE KOje

1 http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/brochures/Kontrolna%20funkcija%20SRB.pdf, npuctymmeno:
30.4.2024.



http://www.parlament.gov.rs/upload/documents/brochures/Kontrolna%20funkcija%20SRB.pdf

ce THYy caMux rpahaHa, Kao LITO je yNpaBO 3alITUTA JbYACKHUX MpaBa . Te ce MpUIMKOM
MOJTHOIICHA IbIXOBHUX M3BEILTAja U T€ Kako Tpeda pazMaTpaTH Ha BpEME U y POKY, Kao U TO Jia ce
TaKBH M3BEIITAjH MOPajy Ha BpeMe moaHeTn CKYIIITHHH, KaKo OM Ce OTyYHBAIIO O M0jSTUHIM
poOJIeMUMa U IPAaBHITHOM CIIPOBOEHY 3aKOHA.

Taxobe,. mojeIMHU OJ1 OBUX OpraHa 3aKOHOM Cy OBJAITheH! J1a Mpeiaxy 3aKOHe U3 CBOje
o0JIacTH WM Jja O Mpeao3uMa 3aKOHA Jajy MULUbeme. [lopen He3aBUCHUX Jp)KaBHHUX OpraHa,
opraHu3zaiyja u Teja, 3aKOHOM Cy OCHOBAHHU M JIPYTH OPTaHU KOjU Cy OpraHM3aIlMOHO BE3aHU 32
HA/IJIKHO MUHUCTApPCTBO WM Biagy, amu cy Ha OCHOBY 3aKOHAa Takoh)e JY)KHU Ja HajMambe
jemHoM roaumIme HapoaHy cCKynmTrHy, caMoCTaIHO WK Tpeko Brane, u3Bemrasajy o CBOM pany
U CTamy y 00JIaCTH 32 KOjY Cy HAJICHKHH.

HeszaBucHu npkaBHH OpraHW, OpraHU3alMje U Teja KOju Cy OJAroBOpHU camo HapoiHoj
CKYIIITHHYU, Ka0 U JIPYTH 3aKOHOM YCTaHOBJHCHU OpraHH M OpraHu3aldje, Koju nopen Biane u
HA/IJISKHOT MHHHCTApCTBA U3BeIITaBajy 1 HapoaHy CKymITHHY, OCHOBaHHU Cy y objacTuMma Koje
Cy OJ1 HAPOUYHUTOT 3Hayaja 3a JApkaBHY 0e30eqHOCT, jaBHE (DMHAHCHU]E U pacIoyiarambe KPYIMHUM
Jp>KaBHUM pecypcuma (€HepreTrka, mpupoaHa 100pa, paanoaudysuja u TeIeKOMyHUKAIH]e), Kao
U y UWbY JOCJICTHOr CIpOBOhEma yCTaBHMX Hauelna Kojuma je rpahaHmma 3arapaHToBaHa
3aITUTA JbYJICKUX U MAabMHCKUX TPaBa v 3a0pameHa CBaKa TUCKPUMUHAIIH]A, a TPABHUM JTHIIMA
3arapaHToOBaHa C1000/1a MPEIy3eTHUINTBA, jeJJHAK MPAaBHH IOJI0XKA] HAa TPXKHUINTY M CI000IHA
KOHKYpEHILIH]a.

Ha ocnoBy YcraBa CpOuje, He3aBUCHU, OJHOCHO CAMOCTAIIHU APKABHU OpPTaHU KOjU CY
OJITOBOPHH 3a CBOj paJl HapoaHO] CKYMIITHHU U MOAHOCE TOAUIIHU U3BEIITA] O CBOM paay jecy:

1) Haponuna 6anka Cp6wuje,

2) Jlp>kaBHA pEBU30PCKA HHCTUTYIIH]a,
3) BamTuTHUK rpalaHa,

4) BHUCOKH caBeT Cy/CTBa,

5) PenyOnnyku jaBHH TY)KUJIAIl U

6) JIp>xaBHO Behe TyKuara.

Jpyru apaBHU OpraHu, OpraHH3aldje U Tella, KOju Cy OCHOBaHMW 3akoHMMa Hapomne
CKYIIIITHHE a y 00aBe3u cy Aa HapoaHoj CKyNIITHHY [TOIHOCE M3BEIITAje O pajay, jecy:

1) TloBepenuk 3a nHbOpPMaIIHje O/ jABHOT 3HAYAja U 3AINTUTY MOJaTaKa O JUIYHOCTH,

2) TloBepeHHMK 3a 3aIITUTY PABHOIIPABHOCTH,



3) duckannu caser,

4) Komwucwuja 3a XxapTHje 01 BpSAHOCTH,

5) ®onp 3a pa3soj Cpouje (mpexo Buame),

6) Caser PPA,

7) Paguonudysna ycranosa Cpouje,

8) Pagmonudysna ycranosa Bojsoaue,

9) VYnpasuu on6op Pemy0anuke areHIuje 3a TeIeKOMYHHKAIIH]€,

10) Komucuja 3a 3aIITUTY KOHKYPEHIIH]E,

11) Ypasa 3a jaBHe Ha0OaBKe,

12) Penry6iinuka KOMUCH]ja 3a 3aIITUTY TpaBa y NOCTYIIMMA jABHUX HAOABKH,

13) Harnonanuu mpocBeTHU caBer, CaBeT 3a CTpydyHO 00pa3oBame M 00pa3oBame

oapacnux, 3apaBcTBeHu casez Cpouje,

14) Komucuja 3a KOHTPOITY U3BPIICHa KPUBUYHUX CAHKIIH]a,

15) be36enHocHO-nH(DOPMATHBHA arcHIHja,

16) BojHoOe30eaHocHa areHija 1 BojHooOaBeliTajHa areHiuja,

17) Caser Arennuje 3a enepretuxky Cpowuje,

18) AreHIija 3a 3aIITUTY )KUBOTHE cpeauHe (mpeko Buane),

19) PenyOnuuka areHiiyja 3a MoiiTaHCKe yCayre u

20) AreHiyja 3a OCUTypambe JCMO3UTA.

O031poM Ha TO J1a Cy HE3aBUCHH JpXKaBHHU OpraHu y 00aBe3u Jia MOJAHOCE M3BEIITaje
HaponHoj ckynmmTuHy, ynpaBo BUX0B 3Ha4aj uctude u Jyman CrnacojeBuh, a To je 1a y cBakoj
3eMJbM KOja C€ Ha3MBa JIEMOKPATCKOM, Tpebasio Ou Ja mocToju 1odpa mpodecruoHaina capaimba
n3Mely mapiameHTa ¥ HE3aBUCHUX Tela Koja ce 6aBe oAroBOpHOIINY U HHTETPUTETOM Biaze. Ja
Ou T oJTHOCH OUITH (DYHKITMOHATTHY U J1a OM TTOCTOjamhe HE3aBUCHUX Tella UMaJio CBOjY CBPXY, HHUje
JI0BOJBHO CaMo Ja OHH MOAHOCE roJullmbe u3Bentaje HaponHoj ckynmruny, Beh ce onu Mopajy
030MJbHO pa3MaTpaTH U MOpajy OUTH YIYUE-EHU HAIOPH J1a ce 3aKJbydIi CKyIIITHHE, TPOUCTEKIIH
W3 U3BEIITaja, JOCIEIHO MPUMEHY]Y.

VY Peny6nuim Cpbuju, To join yBek Huje cinydaj. Mako je 3Hauaj n3BeliTaja He3aBUCHUX
opraHa M3y3eTHO BEJIMKH, €(EeKTH KOje OHM MPOHM3BOJIE jOII Cy YBEK pEJaTUBHO Majd. 3a TO
MOCTOjJW HEKOJIMKO pasyiora. Hajmpe, manu je Opoj HapoIHHUX MOCIaHUKA KO/ KOJUX j€ pa3BHUjeHA

CBECT O 3Hayajy OBOT MEXaHW3Ma y KOHTPOJW H3BpIIHE BiIacTH. HexkuM mocimaHuIuMa KOju



NpUIaaajy Biuaaajyhoj cTpaHy 4ecTo je BaKHUja HUXOBA MOJUTHYKA MPUIIAAHOCT, HETO YJIora
KOjy MMajy Kao MpeICTaBHHUIM Hapoja, IITO JUPEKTHO yKasyje Ha IOMMHAIM]y HapTHja U
MapTHjCKUX €JINTA HaJl TapJaMEHTOM .

Yak 1 OHZa KaJla cy HEKH IOCIaHMIM CTpaHaka Biajajyhe Koaduiuje 3anHTepecoBaHH
3a KopuIIhemhe KOHTPOHUX MEXaHW3aMa, Ta 3aMHTEPECOBAHOCT MPOUCTHYE U3 CACBUM IOTPEIIHUX
pasiora.

Hajuenrthu pasnor npezacrasiba cBecT aa he pesynraru Bnajama yTuuaTy Ha rpahane Ha
cnenehuM m3boprmMa, JOK je CEKYHJApHU Pa3jior 4ecTO yHyTaprapTHjcka OopOa 3a mpeBiacT.
PazymsprBO OM OMJIO J1a MOCTAHWIM OTO3WIMje MMajy Pa3BHjEHH]y CBECT O BAaYKHOCTH OBHX
nuTama, MehyTMM M OHM YeCcTO BUIEC KOHTPOJHE MEXaHHW3ME Kao KaHajle 3a ClIalkbe CBOjUX

MOJIMTHUYKUX IMOPYKaA, a HC 3a PCAJIHY KOHTPOJIY U OI'PaAHUYCHC U3BPIITHE BJ'IZICTI/I.72

72 Cnacojesuh, [, KoHTponHa dyHKUMja HapoaHe ckynwTuHe Penybaunke Cpbuje, y lemokpaTtcke nepdopmaHce
napnameHaTa Cpbuje, bocHe n XepuerosuHe u LipHe lope, beorpag, Capajeso, Nogropuua, (2012)



3AK/bYYAK

[TapmaMeHT je MHCTUTYIM]jA Ca BEJIUKUM JIOCTOJaHCTBOM U TMOIITOBAHHEM T'OTOBO Y CBUM
JIEMOKPAaTCKUM JApkaBaMa. [loceOHO je BakaH 3a JEMOKPATHU3alHUjy IMOCTKOMYHUCTHUYKUX
npymraba. Kako ucruue Capropu: ,,J{p>xkaBe koje nzal)y u3 JuKTatype MOry UMaTu Majio u300pa
IIOpe/] MapIaMEeHTapHOr .

YcTaBHUM pemiemuMa M MapiJaMEeHTapHOM IPaKCOM, penpe3eHTaTHBHA (YHKIH]ja
napJjaMeHTa je y 3HauajHOj MepH HapylieHa. [IpakTH4HO, TOC/IaHUK je CBEICH Ha 3aCTyIHUKa
CBOj€ TIOCTAHWYKE TPYyIe WM CTpaHKe, YMEeCTO Jia Oynie 3acTymHHK MHTepeca Oupada. Yrien u
JIETUTUMHOCT IapJlaMeHTa yrpokaBajy YeCcTH TpaHchepu mociaHuka 1 oy3uMame Mmanaara. Kpos
YBHUJI Y 00aBJbab€ CBOjUX OCHOBHHX JETAHOCTH MOXE C€ M3HOBA YTBPJAUTH JIa MAPIaMEHT I'yOu
KOHTPOJIY HaJl CONCTBEHOM arcHJIOM M Jia je CHaXHa TEHJACHIMja cynpemarwje (TpeBIacTH)
er3eKyTHuBe (M3BpIIHE BiacTH). [lapTHje, a He OCIaHUIM, CY TJIABHU aKTEPH, KaKO y OOJIMKOBAY
napJjaMeHTa, TaKo U Y HerOBOM pajy.

Hapomnoj ckymmtuaun CpOuje MpeAcToju BEIUKH I0Ca0 Yy TOTJIeAy XapMOHH3AIH]e
BEJIMKOT TIpara 3aKOHCKHX TPOIHCA, Kao TPEAycioBa Yy IMpoLeCy MpHIpyXuBama EBporckoj
yHuju. M3mehy umnepaTvBa criojba W CBOJUX YHYTPAIIBHX NPOTUBYpe4YHOCTH, CKYMIITHHA
CpOuje he cumynraHo MOpaTH Ja y Xoay yHampelyje cBoj paJl 1 BOJU pauyyHa O HHTEpeCUMa OHUX
KOJU Cy je m3abpanu, Kako He OW CBe BHIIE TOHYJA y CEPBHUC Biaje W Biaaajyhux maprtuja.
[TapnameHnT je jak camo y YcTaBy, alld je UCIIPAKIEH O] peaiHe Mohu. YcTaBHa U peasiHa Moh
napiaMeHTa He KOpecloHAupajy. Ako, mo YcTaBy, ,,Bnana yrBplyje u Bou MONUTUKY", Y K0jO]
MepH TapiiaMeHT OONUKYyje jaBHE MONUTHKE? YUYWHAK M YHYTpPAIIlbU KamaluTeTH MapiaMeHTa
YMHOTOME 3aBHCE O] CIIOJbHE CTAOMITHOCTH CHCTEMa Y KOME JIeNY]y.

Ca CKyNIITHHCKE TOBOPHHIIE CE€ BOJIM KaMIlamka, ald y MOCIEIBE BpeMe ce Ha3upy U
Moryhu mpaBuu o0JIMKoBama 0azuuHor KoHceH3yca. [lo HoBoM YcTaBy, HapOJHU MOCIAHUK HE
Moke 00aBJbaTh Jpyre jaBHE (YHKIMje y M3BPIIHO) BIAcTH. JenaH o]l BaXKHUX 3a/aTaka jecTe
ocroco0spaBame MmapjaaMeHTa ja o0aBjba CBOje OCHOBHE (DYHKIIM]E€ M Jl1a My CE€ BpaTH TO3UIH]a
KOja My Y TIOI€TIH BJIACTH TIPUTIAA.

OcHOBHE BPEIHOCTH HAIIET JPYIITBA, KA0 JEMOKPATCKOT, 3aCHUBAjy C€ Ha MOIITOBAbY
JbYACKUX U MaFUHCKHX MpaBa U ci000/a cBux rpahana, 1 HaueIuMa rojelie BIacTH U BIa/laBUHE
npaBa. HapoaHa cKymmTrHA je HajBHIIE MTPEICTABHUYIKO TEJIO M HOCHIIAIl YCTaBHE M 3aKOHOJaBHE

BJIACTH, a MIOBEPEHE CY O] MpeICTaBHUYKA, 3aKOHO[aBHa, N300pHa U KOHTpoiHa QpyHKkIHja. Hbena



MpUMapHa HAJJICKHOCT j¢ JOHOIICHE 3aKOHA, Koju y Hajehoj Mepu onarorapajy morpebama
APYIITBA U y3UMajy Y 003up Op3e U cTalHe MPOMEHE JIPYIITBEHUX OKOTHOCTH.

Y HameMm NOJUTHYKOM M YCTaBHOM cucTeMy HapopHa CcKymmThHa TpeicTaBba
JIEIIOTBOPHY MHCTUTYIH]Y, Koja 00e30ehyje yruimaj rpahaHa Ha pa3Boj MonuTHKAa W TIpaheme
JIETIOTBOPHOCTH HbUXOBOT OCTBapuBama. OJroBOPHOCT CBUX HAPOJHUX MOCIAHUKA CACTOJH CE U Y
TOME Ja JOCIeAHO 00aBjhajy MapJaMEHTApHy KOHTPOJIY HaJ CBUM WHCTUTYyLHjaMa U
opraHusaiyjama Koje cy 3a cBoj pajg oaroopHe HaponHoj ckymmruau. [TapaamentapHu Hamz3op
00e30ehyje okocHHITY ujeje TeMOKPATCKOT yIpaBJbamkha APYIITBOM M OJ] CYIITHHCKE j€ BAXKHOCTH
3a OCTBapUBamkE MOJIENA ,,JOOPOT yIpaBibama“™ KOjH KapaKTepHIle MOy31aHOCT, OATOBOPHOCT H
JaBHOCT pajia CBHX OpraHa jaBHE yIpaBe, OJJHOCHO JIPKaBe.

JIeMOKpaTcKo yIpaBibake JPYIITBOM IOYMBA HAa MOIITOBamkY jaBHOT 100pa M jaBHOT
WHTEpECa M OJTOBOPHOCTH (PYHKIIMOHEpPA W JPXKABHHX CIY)KOCHUKA 32 YYUEHLCHO. Y CICIIHO
OCTBapuBame KoHTpoJHe pyHKIMje HapomHe ckymmTuHe Tpedano Ou 1a MOHYIN jacCHe CMEPHULIS
W3BPIITHO] BiacTd 3a moBehame edukacHOCTH M MOOOJBIIAFE KBATUTETA yCiayra Koje Mmpyka
rpahanuma. OBO 3Ha4H, Mpe cBera, JAa 00e30e1u WHCTUTYIIMOHATHY MOJAPIIKY Y 60pOu mpoTUB
Kopymiuje, MoryhHoct rpalaHa 1a OTBOPEHO MCITUTA]y OHO IITO CE JICHIaBa YHYTap MOJUTHYKUX
mporieca, Ha MIMpPeM JPYIITBEHOM IJIaHy U JIOBEJEe 0 CTBapama KOoJeKca MOoHalIamka Koju he ce
MIPUMEHUBATH Y OKBHPY jJaBHOT CEKTOpA.

3a ycrenrHo ocTBapuBame oBe QpyHkIje HapoaHe ckynmruHe HECYMIBUBO j€ TOTpeOHa
MOTITYHA aHTAKOBAHOCT KaKO 3aKOHOJIAaBHE TAKO M W3BPIIIHE BIIACTH, CBHX OpraHa M OpraHu3aIuja
y OCTBapHBaWby BHUXOBUX HAJJICKHOCTH, K0 U HE3aBHCHUX JPKABHUX OpraHa, OpraHM3aldja
Tena, yIpyKemwa rpahana, CTpydHUX OpraHu3alifja, Meifja u JaBHOCTU Y HAJITUPEM CMUCITY, Kao

U CBaKor rpalhaHnHa NoHaoco0.
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