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YBOI

VY npaBHOj TeopHju ce y nocnenamux 20-Tak roguHa cBe Behu O6poj ayTopa 3amaxe aa ce
CTaHJIap/Ha TUXOTOMHA Mojiea 00IMKa Ip>kaBHOT ypehema — koja cBe moctojehe mpkase y cBeTy
npeMa o0JIMKy JpKaBHOT ypehema cBpcTaBa y 1Ba 00JIMKa — YHUTApHE JIPJKaBe ca jeHe CTPaHE ’
denepanHe ap)kaBe ca Jpyre CTpaHe, 3aMEHH TPUXOTOMHOM IIOJIEJIOM IIpeMa Kojoj Oum ce
nocrojehum obnmimMa apkaBHOT ypehema, yHutapHoM u deneparHom, 10130 joul jegaH 00IuK
KOjU ce Ha3MBa peruoHajHa JapkaBa. CaM KOHLENT perHoHAIHE ApKaBe Kao OOJIHMK JAPKAaBHOT
ypehema je peaTuBHO HOB M O BbeMy HHj€ MOTJIO OUTH pedr cBe 0 80-THX TOJMHA JIBaJeCETOr
BEKa jep je jelMHU MpUMEep y YIIOPETHOM IMpaBy 3a OBakaB Mojel (HeoOIHK) ApKaBHOT ypehema
omna jemuHo Mramumja koja je jomr maBHe 1947. roguHE yCTaBOM JOHETHM T€ TOAHMHE CBOjY
TEPUTOPH]jY MPEKPHIIA ,,MpEKOM** 01 YKyIHO 20 jeIMHHIIA KOje Cy Ha3BaHE PETMOHNMA, O/ KOJUX
NeT UMa crenujainnu cratyc u Beha osnamhema y oqHocy Ha npeoctanux 15. Mehytum, HakoH
mrTo ¢y y nepuoay oa 1979. no 1983. ronune nposunuuje llnanuje uckopuctuiie MoryhHocCT Koju
uM je npyxuo ycras [llmanuje u3z 1978. rogune Ha Tpu HAYMHA Koje ipeaBuha ycras, opMupale
YKymHO 17 ayTOHOMHHX 3ajeJJHHIIa KOjUMa je IEJIIOKYITHAa TePUTOpHja MPOKPUBEHA ,,MPEKOM*
ayToHOMMX 3ajeqnuna. On taga na o naHac kopuctuhu npumepe Ilnanuje n Uranuje nojasipyje
ce Behu Opoj ayTopa Koju 3acTymajy Te3y Ja y CBETy JaHac IMOoCToje Tpu OOJHKa ApKABHOT
ypehemwa — yHuTapHa, penepanHa u peruoHaliHa Jip>kaBa 3a KOjy ¢€ HaBOJH Ja je ,,HEIITO u3Mehy
yYHUTapHE U deqepaliHe Ap)KaBe Koja craja u3BeCHe Jo0pe cTpaHe YHUTapHE U (eepaiHe ap:kaBe
a HCTOBPEMEHO OTKJIama MojeInHe c1ab0CTH jeIHOT M PYTor Ap:kaBHOT ypehema.!

Kao Tpehu npumep peruoHanse Apskape HaBOU ce’ U ApkaBHO ypeheme Koje je mocTojano
y benaruju usmehy 1970. u 1993. ronune npe Hero mto je 1993. ronuHe n3aMeHama OGEIrujcKOT

ycTaBa OBa Ap>KaBa U 3BAHUYHO IOcTasa (eiepanHa.

! Jopuunh, Muogppar, Pernonanna apsxasa, Bajat, beorpan, 1996. ronuna — ctp. 15.
2 Bojanuh, Bojan, Pernonanusanuja U peruoHaHa JpkaBa, YCTaBHONIPABHU acriekTH, IIpasuu dakyareT
yauBep3uTeTa y [lpumruan ca npuspemennm ceanireM y Kocorckoj Mutposunu, 2013, ctp. 144.
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KibydHo nutame kojum hemo ce 6aBUTH y OBOM pay jeCTe MOKYIIaj 1a MPYKUMO OATOBOP
Ha MHUTamke Ja JIM je peruoHalHa Ap)kaBa OONMK ApkaBHOT ypehema mim ce 3ampaBo pagd o
TEOPH]CKOj MOCTABIH 32 KOjy HEMa JOBOJbHO apryMeHara Jia ce ,,[IPOryiach™ 00JUKOM JpKaBHOT
ypehema, Beh ce mogenu npumerwenu y lllnanuju u Mtanuju Mory cBpcratu y JBa ,,KJlacHuHa“
o0nmKa JpXaBHOT ypehema, YHUTapHO WM (eepaHo a Ja je perdoHajHa JApkaBa 3aIrpaBo
MOJIeT HajIIMpe JICIEeHTPAIN30BaHe YHUTApHE Ap)kaBe. Moske ce pehu /1a je Te3a 0 pernoHaIHoj
npxaBu Kao Tpehem o6muKy npkaBHOT ypehemwa 3actymibenuja mely momahum aytopuma Hero
Meh)y cTpaHuM ayTopuMa KOju Ce€ YIJIaBHOM Jp)Ke KJIaCH4YHE TOeNie Ha JUHHWjU YHUTapHa —
(benepanna ap>kaBa, C THM IITO U Mel)y cTpaHUM ayTOpruMa CBaKakKo IOCTOj€ U OHH KOjU 3aCTyIajy
Te3y Ja je peruoHaiHa Ap)kKaBa Pa3IMUMT 10jaM Kako O]l JCILEHTPAIN30BaHE YHUTApHE IpXKaBe

Tako u o1 peepanHe apiKase.’

3 Vilfried, Swenden, Federalism and regionalism in Western Europe — A Comparative and Thematic Analysis,
Palgrave, MacMilian, New York, 2006.



I Yuurapua np:xaBa

VYHuTapHa ApKaBa je 00JIMK ApKaBHOT ypehema y KoOMe MOCTOjH jeJMHCTBEHH HOCHJIAIL
JpXKaBHE BIACTH, KOjU TMPAaBHO M TIOJIMTHUYKH pACIONaXe IeJOKymHomhy ap)KaBHUX
HaJJIS)KHOCTH, 0€3 MKaKBe Je00e THX HAIC)KHOCTH ca HEKUM JIpyruM cybjektom. HMcropujcku,
YHUTapHa JprKaBa Kao 00JIMK JAP)KAaBHOT ypehemwa 1mojaBibyje ce 3HaTHO npe deiepaiHe IpikaBe U
BEKOBHMa je OmWiia jeJMHU OOJIMK TePUTOpHjaTHE OpraHW3alyje Ha JP>KaBHOM HHUBOY, CBE 0
nojaBe amepuuke ¢eaepanuje 1787. rommne. Muonpar JoBuuunh HaBOIM N1a ce 3a yHHTapHY
JpaBy MOX€E KOHCTaTOBAaTH Jia j€ OHA ,,0JIMKa CaMOM TI0jMY JpKaBe Kao OOJIMKY OpraHu30Bamba
jelHOr OpYyIITBA y jeJMHCTBEHY, IIPABHO yoOJIMYeHY Ap:KaBHY 3ajeauuiy*t. Haueno Ha kome
MOYMBA YHUTAPHA JprKaBa je u3pakeHo y npoxiamanuju [Ipse dppaniycke pemyonuke 1792., koja
HaBOJM Ja je ,,PenyOinka jenna u HenespuBa““. CaBpeMeHH yCTaBU | JaHAC UCTHYY OBO HA4eJIO Ha
CaMOM IIOYETKY TEKCTa CBOJUX YCTaBa, Ma ce€ Tako y ()paHIlycKOM yctaBy u3 1958. y umany 1.
HaBoau Jna je ,,Pemybnuka ®panmycka HemespuBa“, yctaB llopryrammje usz 1975. kaxe
LllopTyranuja jequHCTBeHA W HenesbuBa PemyOnmka®, uranvjancku yctaB u3 1947. caapxu
UACHTUYHY HOPMY Ka0 M IOPTYTAJICKH, O ,,JeAMHCTBEHO] ¥ HeJeJbUBOj* Tanuju.

VY ynopeaHoM npaBy MOKEMO CPECTH pa3IMYUTe MOJIENIe OpraHnu3alllje BIacTu Kojuma cy ypehene
YHUTapHE JpXkaBe, 0]l CTPOro LEHTPATU30BAHUX JIp)KaBa, IJe je LEIOKyIHa BiacT ycpeacpehena
KO/ IEHTPATHUX OpTraHa, Yrja BOJba HE 3aBUCH O] OMJIO KOTa MPUIINKOM JIOHOIIIEHA OJUTyKa KOj!
ce THYy yIpaBJbama JPKaBHOM, I1a 0 BEOMa IIMPOKO JIEIEHTPATN30BAHUX YHUTAPHHUX JPKABa,
y KOjUMa II0CTOj€ TepUTOPHjaTHU KOJEKTHUBUTETH 4Mja jeé ayTOHOMHja y JOHOLICHY OJITyKa
TOJIMKO BEJIMKA J1a X j€ HeKaja TEeUIKO pa3rpaHUuuuTH of] deepaaHux Apxkana. OBakBe pa3iMKe
y OpraHu3alyjy BIacTu Mel)y yHUTapHHUM Jip)KaBama Ccy pa3yMJbHBE, jep, Kao IITO je ciay4aj U ca
(dbenepaiHOM Jp>KaBOM, YHUTapHA Jp)kaBa HHUje HAcTalla Kao TUI0J HEKE TEOPHjCKe KOHIIEIIIN]E,
Beh cBaka yHWTapHa JpkaBa IpujiarohaBa cBoje ypeheme CXOAHO COINCTBEHHMM MoTpedama.
Pajomup Jlykuh u Bymumup Komrytuh® HaBoje na cy apryMeHTH KOjU ce MCTUYY y MPUIIOT
LEHTPAJIN30BaHe YHUTAPHE JIp’KaBe HAIIMOHAITHO JeITMHCTBO, CKJIAHOCT, JeTHAKOCT U OJ1arocTame,

JIOK C€ apryMEHTaIliju y KOPHUCT JEIEHTPAIN30BaHE YHUTApHE Jp)KaBe HCTUYY BPEIHOCTH

4 JoBuuuh, Muonpar, Pernonanua npxasa, Bajar, beorpaz, 1996. roquna, ctp. 13.
5 P. Jlykuh, B. Kourytuh, Yeon y npaso, Ciyx6eHu miacHuk, beorpan, 2007, ctp. 100.
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MapTULIMIIALKje, OTBOPEHOCTH, JISTHTUMHOCTH U ciobone. Mnak, A0k ce paau 4ak U O U3y3€THO
LEHTPATU30BaHUM JIp;KaBaMa, Yy JIaHallkhe BpeMe je, Ipe cBera 300r BeIUYnHE TEPUTOpHUje KOje
npxaBe 00yXBarajy, pa3IMUUTUX aKTUBHOCTH Y KOjUMa c€ MCKa3yje BpLICHE Ap)KaBHE BIACTH,
Kao M pajg aJeKBaTHOT 3aJl0BOJbaBama MOTpeda CTAaHOBHUKA CBOjE€ TEPHOTpPHUjE, arCOIYTHO
HeMoryhe ouekMBaTH CBE OJUIyKE KOje Cc€ THYy BpIIeHa Jp>KaBHE BIACTH MOTUYY U3 jeIHOT
LIEHTpa, [la Makap ce OH CacTojao M M3 BHILE LEHTPAaTHUX opraHa Apxase. VcTtoBpemeHo, u y
OKBUPY JCLIEHTPAIN30BaHE YHUTApHE JIpiKaBe jaBJbajy C€ 3HAYajHE pasliuke - Moryhe je na
LEHTPAJIHU JpXKaBHH OpPTraHU HEIEHTPAJHUM ApKAaBHUM OpraHMMa caMmo moBepe onpelhene
MOCIIOBE M3 JIOMEHa Jp’KaBHE YINpaBe JIOKaJIHUM OpraHuMma, ca jeJHe CTpaHe, Mma CBe 10
TEPUTOpPUjaTTHE ACLIEHTpANIU3aIlHje KOja MPECTaB/ba HAJBUIIU CTENIEH CAMOCTAITHOCTH JIOKATHUX
SHTHUTETa Y YHUTAPHO] APKABH, jeTUHUIIAMA TEPUTOPHUjATTHE ayTOHOMH]E, KOj€ YaK UMajy MpaBo u
Ha JIOHOIICHE 3aKOHA KOjU BaKe HA TEPUTOPHUJU TE jeTHUIC TCPUTOPHjATHE ayTOHOMH]E, KOje
Takohe uMajy u CBOje JOKallHe CKYIMIITHHE U OpraHe M3BPIIHE BIACTH. 3aTO j€ HEOMXOIHO /1a Y
KpaTKUM IpTaMa aHajJu3upaMo T[OjMOBE IIEHTpalu3aluje, JAeLeHTpaau3aluje, JOKaIHe

CaMOyIIpaBe U TEPUTOPHjAITHE ayTOHOMH]E.

1.1. HenTpanu3anuja v JeneHTpaIU3aNUja

[lenTpanu3oBaHa yHUTapHa ApraBa j€ OHa y K0jO] Cy HELEHTPaJIHH, OJPYYHHU OpTaHH Y
MOTYHOCTH TojpeheHu ,,BoJbU* LEHTpAIHUX JApkaBHUX opraHa. C 003MpoM Ha CTeleH Te
nojpeheHoCTH, Pa3IuKyjeMo y OKBUPY LIEHTPAIU30BaHUX JIp’KaBa OHE KOj€ Cy OpraHM30BaHE I10
MPUHLMITY KOHLEHTpallMje U MO NMPUHIUIY JeKoHUeHTpauuje. KoHueHTpauyja je TakaB o0JIMK
yIpaBibamba APHKABOM, TJI€ CBE OJTYKE KOj€ Ce TUUY (PYHKIMOHUCaba APYKABHE BIACTH TOTHUIY O
LEHTPAJIHOT OpraHa, a YKOJHUKO JIOKaIHH OpPraHd M MOCTOje, OHM Cy IYKH M3BPILIUOLM BOJHE
neHTpanHe BracTu®. Mnak, u3 pasnora koje cMo Beh HaBenu, y nananime BpeMe je Hemoryhe (ocum
€BEHTyaJIHO Y MHUKpO-JIp’kaBama Kao WTo ¢y AHopa, Jluxrenmraju u Can MapuHo) aa Ha
TEPUTOPUJH JApP)KABE HE TOCTOj€ HUKAKBH JIOKAJIHA OPTaHMU. 3aTO j€é MHOTO BaKHHU]H TI0jaM
JIeKOHIIEHTpaIuje. Y JIp)kaBaMa OpraHU30BaHUM [0 MPUHLHUITY I€KOHIEHTpallje, HELEHTPAIHH,
MOJIPyYHU OpraHd ce€ IpeMa IEHTPAJIHMM OpraHuMa Yy IMOTIIYHOCTH Hajla3e y OIHOCY

cyOopauHaIyje.

6 Bojanuh, B., 33.



Bbuma ce noBepaBajy U3BECHH MOCIOBH JIp;KaBHE yIpaBe, ajld T€ HELIEHTPaJHE OpraHe He
Oupajy rpahanu, Beh IEHTpAJIHU OpraHu, KOJU MX MCTO TaKO paspeliaBajy My>KHOCTH IO CBOM
Haxolhemy, a Takol)e MOTY YKUJaTH B MEHATH OTyKe JOHECEHE O] CTPAaHE HEI[CHTPATHUX OpraHa
y 61110 K0je 106a. OHH ce Ha3MBajy eKCIO3uTypaMa’ IIEeHTPATHIX OPTaHa, IPEKo KOjUX ce MOCIOBH
LEHTpaTHUX opraHa 00aBibajy BaH HUXOBOI cenuiiTa. Jlakie, pagu ce KIACHYHOM OOJIUKY
XHMjepapXujCKOI OpraHU30Bama, IJI€ HELIGHTPAIHU OpPraHu MMajy CBOj AENOKPYT HaAJeKHOCTH,
ali OH HHje W3BOpPHM, Beh camo moBepeH. HemeHTpamHu OpraHu Hemajy CaMOCTaHOCT Y
OJUTy4HBamby, a HUXOBE OJJIYKE MOTYy OMTH YKMHYTE KaKO M3 pasjiora 3aKOHUTOCTH, TaKO M U3
paznora nenucxoaHocTH.® Ik 0BaKBOT OpraHn30Bamba APKABHOT allapara jecTe 1a ce HeHTPaTHH
opranu pactepere ojapeheHor Opoja ympaBHUX MpeaMeTa, akjie, pasio3d Cy MPETEKHO
parknano-Texamdku®.® Patko Mapkosuh 3aKk/bydyje 1a IeKOHIIEHTPAIH]a BIACTH HUIIONITO HE
yMamyje IeHTPATUCTUYIKY KapakTep Apxase, a kao ¢opmupane y Permyomuu Cpouju, nmpumepe
JICKOHIICHTpAIlije HaBOIU yMpaBHE OKpyre (opMupaHe y OJHOCHO mpedekra y (paHilyCKUM
nenmaprMannma.

JleneHTpanusanyja je rak 1mojam Koju 3Hauu Jia ce TIOCJIOBH U3 JICIIOKPYTa JIp>KaBHE yIIpaBe
O]l CTpaHe LEHTPAIHUX OpTaHa MIPEHOCEe Ha JIOKAJIHA MTPEJICTABHUYKA TeJa, KOJIEKTHBUTETE KOje CY
nzabpanu rpahanu, a He neHTpanHu opraHu. OHU y CBOM pajy YXKUBAjy OpPraHHU3AI[MOHY U
(GYHIKITMOHATTHY CAaMOCTATHOCT, U IMa]y CBOj COTICTBEHH JEIOKPYT MOCJIOBA, HaJl KOjUMa ApKaBa
BPIIM KOHTPOJIy 3aKOHHUTOCTH, &M HE W IIEITUCXOJHOCTH, 3a pAa3IUKy OJ CHTyalHje y
[IEHTpaIN30BaHUM Jp>kaBama. [lomorxkaj AeleHTpaln30BaHUX opraHa ypeheH je 3akoHOM, a
HEPEeTKO U YCTaBOM, 3aTO Cy OHH ,,y’)KHU Jla C€ y CBOM pajy JpKe 3aKOHa M ycTaBa, a He Ja
Y/10BOJbaBajy LIEHTPAIHO] BIACTU U OY1y MyKH U3BPLIKOLM HUXOBUX Kesba. 1!

Jlo caga cMO TOBOPWIM O HETEPUTOpPHjaIHA JCIEHTpATU3AINj1, OHOj KOja Cc€ JETajbHO
M3ydyaBay YIIpaBHOM IIpaBy. 3a HAC j€ BAKHU]H [10jaM TEPUTOPUjAITHE JACTICHTpATU3aIlH]je TpKaBe.
TepuTopujanHa AelleHTpalu3alldja O3HAa4YaBa MOCTOjalbe€ TEPUTOPHUjATHUX KOJIEKTUBHTETA Ha
MIPOCTOPY jeJHE Ap>KaBe KOjU MMajy CBOj M3BOPHM JAEJOKPYT IOCIOBA M O HUMa CaMOCTAITHO

omydyjy. IbuxoB memokpyr mocioBa U CaMOCTATHOCT KOJy YKHBajy y 00aBjbamby THUX TOCIOBA

" Mapxoguh, P., (2009), 400.

8 Bojanuh, B., 57.

® Tomuh, 3opan, Oniute ynpasHo npaso, [lpasuu dakynrer Yausepsutera y beorpany, beorpan 2012, ctp. 151.,
10 Mapxoguh, P., (2009), 400.

Y Bojanuh, B., 58.



onpehyje ce 3aKOHOM, a YEIIHHKE OBHMX TEPUTOPHjATHHX KOJCKTUBHUTETAa HETIOCPETHO OMpajy
rpahaHy Ha JIEMOKpATCKU OApPKAaHUM H300pMMa W WMajy MPaBO Ha JOHOIICHE COICTBEHUX
MPONKCA KOjUMa CE PEryJIMIIy OJHOCH Ha JIOKAIIHOM WJIM PETHOHATHOM HHUBOY, Y 3aBUCHOCTH O
BEJIMYMHE TEPUTOPH]jE HA KOjUMa C€ YCIOCTaBJba. THMe 10J1a3UMO JI0 TIOjMOBA jJEAMHULIA JIOKAITHE
caMOYIIpaBe U JeIMHUIIA TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMH]E, IBa TUIIA TEPUTOPHjAITHE OPraHU3alln]je KOje
cpeheMo y neneHTpasiM30BaHO] YHUTAPHO] JApXkaBH, a KOjU ce MehycoOHO pasyMKyjy Kako I0o
0o0MMYy TEpHUTOpHje HA KOjUMa CE HHXOBa HAJUIEKHOCT MPOCTHPE, TAKO U 1O 00MMy oBiamhema

KOj€ je/IMHUIIC YKUBA]y.

1.2. Jlokanna camoynpaBa

JlokayHa camoyIpaBa jecTe BJIACT KOjy BpILE HEIICHTPAJIHH OpraHu, u3adpaHu O]l CTpaHe
rpahaHa, Ha jeJTHOM y>KeM MOIPYY]jy OJ] LIETIOKYITHE JIP>)KaBHE TEPUTOPH]jE, KAKO O Ce Ha TOM JIeITy
TEPUTOPHjE aZeKBAaTHH]jE 33/I0BOJbUIIC TTOTPeOe JTOKATHOT CTAaHOBHUIITBA. JIoKaliHA camoympaBa
je ,,OpUTHHEpPHA, CBOjCTBEHA 1A M OCHOBHA OpraHm3anyja Buactu.}? V nanamme Bpeme je y cBUM
JIEMOKPATCKUM JpKaBaMa MPaKTUIHO HEMOTyhe 3aMUCIIUTH OpraHu3allyjy JAp>KaBHE BIACTH KOja
HE Mojpa3yMeBa MOJIe pa3BUjeHY JIOKAIHY caMOyIpaBy. YCTaBH ce Hajuemrhe orpaHuyaBajy Ha
rapaHTOBAE MTOCTOjamkha jeIMHUIIA JIOKATTHE CaMyIIpaBe, a ’bIX0BA OPraHU3allija U HaJICKHOCTH
ce 3aTUM JeTajbHO perynumry 3akoHuMma. 1985. Caser EBpone moneo je EBporicky moBesby o
JIOKAJIHOJ CaMOYTIpaBH, KOjOM Cy ce Jip>KaBe MOTIUCHMIIE OBE KOHBEHIIMje o0aBe3alie Aa MOLTY]y
MpaBa jeJUHUIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe MpeaBrl)eHe KOHBEHIIN]OM, KOja y CBOM TEKCTY Je(pUHUIIIE
KOHIIETIT JIOKAJTHE CaMOyTpaBe, NEIOKPYT HA/UICKHOCTH jEIUHHIIA JIOKATHE CaMOYIpaBe,
MPOKJIaMYyje 3aIITUTY TPaHMIIA JIOKAIHE BIACTH (Y CMUCITY J1a TPOMEHE IPaHUIIe JIOKAJTHE BIACTH
nehe GuTH M3BpIIEHE Ge3 MPETXOIHe KOHCYNTAIje ca jeHUIMMA Kojux ce To Thde)'®, Ha koju
HayvH he ce BPUIMTH HAA30p HaJ pajoM JIOKAIHUX BIIACTH, MPOIMHCYje TapaHIUje 3a U3BOpE
(dbuHaHCUpama jeANMHUIIA JIOKaTHe camoympaBe UTA. [loBesba Takohe y umany 11. mpoknamyje
3aKOHCKY 3allITUTY JIOKAJTHE caMoylpaBe, HaBoJiehn 1a JIoKaHe BIIACTH MMajy TIPaBO Ha IMpaBHA
cpencTBa KojuMa ce obe3dehyje cimobomHo 0baBibamkbe CBOJUX AY)KHOCTH W TOIITOBAamkE Hadela

JIOKAJIHE CaMOYIpaBC YCIOCTABJbCHUX YCTABOM HJIM 3dKOHOM 3EMJbC KOjOj npﬂnaﬂajy. Patko

MapkoBuh ucTHYe 1a ce JIOKAIHOM CaMOYIIPaBOM OCTBapyje MOJMTHUYKO NpaBo rpahaHa Ha

2 Mapkosuh, P., (2009), 400.
13 Espornicka noBesba 0 JIOKaIHO] caMmoynpasy u3 1985, unan 5.
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CaMOO/UTYYMBAKE O JIOKATHUM IIOCIOBHMA, OHUX KOJU C€ JUPEKTHO TUYY HUXOBUX JIOKAITHUX
naTepeca.’* Tu mocnoBy ce npe cBera THUY JTOKAIHOT 3APaBCTBA, CHAOAEBamba BOJIOM, YpOaHH3Ma,
IIKOJICTBA, OJpXKaBama IAapKoOBa M jaBHUX IOBPIIMHA, OJpXKaBama JIOKAIHUX IyTEBa HT/I.
Jenuuune nokanHe camoyrpaBe Hajuenthe ce dopmupajy mpema aBa Kputepujyma onpeheHoj
BEJIMYMHU TEPUTOPHU]jE ¥ OpOjy CTAaHOBHUKA HACEJLEHUX Ha TOj TepuTOopHju. Ham 3akoH o JToKaaHoj
camoympasu u3 2007. oxpeano je ONITHHY Kao ,,0oCHOBHY TEPUTOPUjAIIHY JSAMHHILY Y KOjO] ce€
OCTBapyje JIOKaJTHa caMOyIIpaBa, Koja je crioco0Ha Jia MPEKO CBOjUX OPraHa CaMOCTATHO BPIIIH CBA
npaBa U IyXKHOCTH M3 CBOje HAJIEKHOCTH M Koja uMa Hajmame 10.000 cramosHuka“.l®
Teputopujaana Mpexa jeJMHHIIA JTOKATHE CAMOYIIPaBe Y CBETY HHje TOTOBO HUTE (hopMHpaHa Ha
UJCHTUYAH HA4YMH, Ta CXOJHO TOME MOXXEMO pa3JIMKOBaTH jEIHOCTEIIEHE, JBOCTEIICHE,
TPOCTETICHE W BHIIECTENIEHE CHCTEME JIOKAJTHE CaMOyIpaBe. JeIHOCTENCHH Cy OHH CHCTEMH Yy
KOjUMa ITOCTOjH CaMo je/iaH HUBO JIOKAIHE CaMOYIIPaBe, a TO j& ONIITHHA.

Hajuerthe ce xao mpuMepu 3a jeIHOCTEICHY JIOKAJIHY CaMOYIIPAaBy HAaBOJE CHCTEMH
oOpazoBanu y llIBajiapckoj, Ayctpuju u Typckoj, 1 HEIITO apyraurjeM oOJIUKY KO Hac, T1ie ce
MopeJ1 ONIITHHA TTOCEOHO peryiuiry cratycu 28 rpanoBa U rpaaa beorpaga kao riaaBHOT Tpaja.
JIBOCTETIeH! CHCTEM JIOKAIHE CaMOyIIpaBe 3HauM Ja Ce MopeJl OMIITHHE, Ka0 OCHOBHE jeMHUIIE,
jaBJbajy M BHUIIU OOJMIM JIOKAJTHE CaMOYyIpaBe, KOjU ce Ha3uBajy OKPYT, CpPe3 WU JIUCTPUKT,
(dbopMHpaHN HAa OCHOBY TEPUTOPHjaTHOT KpUTEPUjyMa U KOjU y ceOun 00yXBaTajy HU3 OMILTHHA Ha
jemHOM neny npaBHe Teputopuje. OBIe Opyrd CTENEeH BPINM HAA30p HaJ PajgoM TPBOT H
XHjepapxujckn My je HaapeleH, anm mocroje u apyraunja pemrema.l® Ilpumepe 3a mBocTeneHn
CHCTEM JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe y ymopeqHoM INpaBy Mokemo Hahu y IlBenckoj, Uramuju u
Hemaukoj. ¥ TpocTeneHom Mojieny, HCTHYE C€ /1a je Y JIOTUIHM U TPaJAULIUjH JOKaJIHEe caMOyTIpaBe
HajIOTHUHHje penrere,l’ 1 1a Tpehy ¥ HajBUIIN HUBO M3paKaBa PETHOHAIHE LIETHHE Y JIP/KABH.

EBporicka rnmoBesba 0 JOKaJIHO] CaMOyTIPaBH y WiaHy 3. CTaBy 2. MPOMHKCY]e Jla Ce JOKaIHA
BJIACT BPIIM ITyTEM CaBeTa WM CKYMIITHHE, CACTAB/LEHUX OJ1 WIAHOBA KOje Cy n3abpanu rpahaHu
Ha c10001HUM M300pUMa, TajHUM TJIacamkeM, Ha OCHOBY OIIITET M HEMOCPEIHOT Mpasa riaca, a

Jla CaBEeTH WJIM CKYMIUTHHE MOTY MMaTH M U3BPIIHE OpraHe KOju Cy UM OJIFOBOPHHM 3a CBOJ pal.

14 Mapkosuh, P., (2009), 404-405.

15 3akon o sokanHoj camoynpaeu Peny6nuke Cpbuje, Coryx6enu macuuk PC, 6p. 129/2007 u3 2007, un. 18 ct.1.
16 Munocassbesuh borosmy6, Cucmem noxanue camoynpaee y Cpbuju, CTansa KoH(pepeHLja IpagoBa U OMIITHHA,
Beorpan 2009, 15.

17 Mapxoguh, P., (2009), 415.



JlokayHe CKYIIITHHE JJOHOCE MPOITUCE Y OKBHUPY JICTOKPYTa CBOj€ HAUICKHOCTH, alli OHE HUKA[Ia,
HE3aBUCHO O] TOTa JIa JIU C€ PaJH O jeJHOCTEIICHO WM BUILIECTEIIEHO OPTaHU30BaHO] JIOKAITHO]
caMoyIpaBH, HE MOTY JOHOCUTH, COIICTBEHE 3aKOHE. JeJJHO O/ Haj3HAYaJHUX MMUTama y 00JacTh
JIOKQJIHE CaMOYTpaBe jecTe HAaYMH (UHAHCHpAa jeIMHUIIA JIOKATHE camoymnpase. Llenokyman
yiaH 9. EBporicke MmoBesbe O JIOKAIHO] CaMOYIpPaBU JETaJbHO PETYJUINE y OCaM Tadyaka OBO
nuTame. [loBesba, m3mel)y ocramor Halake Ja JIOKAJHE BIACTH, y CKJIAaly ca €KOHOMCKOM
MOJINTUKOM 3eMJbe, MOpajy MMaTd NpaBo Ha ojrosapajyhe comcTBeHe u3Bope (puHAHCHpama,
kojuMa he pacmosarat cio00IHO, Y OKBUPY CBOjUX OBJamihema, a GUHAHCH]CKa cpeacTBa Tpeba
Jla 0JIroBapajy oOMMy EBUXOBHX 3ajaTaka ojpeheHrX ycTaBoM M 3aKOHOM. JelaH Jieo cpelicTaBa
KOje JIOKaJTHE BJIACTH MMajy Ha pacroJiaramby Tpeda jia MoTHYe O]l JIOKAIHUX Mope3a U TaKkca Yujy
CTOITy, Y OKBUpPY 3aKoHa, oHe came oxpelyjy. Jpyru neo cpeacraBa Koje jeIUHHIIC JIOKATHE
camMoymnpaBe MMajy Ha pacrojaramy IOTHYE Of CpelcTaBa Koje UM 00e30ehyje apxkama (Ha
pUMep, jelaH o cpeacTaBa JOOUjeHUX O] ope3a Ha J0XoAak rpahaHa ocraje Ha TEPUTOPHjH
JEeIMHHUIIE JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe ca 4Hujer mnojapydyja motuue). JIp)kaBa mMma mpaBo Ja BpIIU
KOHTPOJTY HaJ] TPOILICHEM OBUX IIOBEPEHUX CPEIICTABA, IIITO jSIMHUIIC JIOKAJTHE CAMOYTIPaBEe MOKE

JIMIIATH MHOTHX eJIeMeHaTa caMOCTaIHOCTH. 18

1.3. TepuTopujanna ayToHOMHja

IToceban 00IMK TEPUTOPHjATHOT OPraHU30Baka jeIHOT MOJPYyYja HA TEPUTOPUJU JpiKaBe
jecte TepuTopujaiHa ayroHoMuja. OBnamhema U CTETNEH caMOCTAIHOCTH KOj€ OBE TEPUTOPHjalIHE
LIETTMHE Y>KUBA]y Y OKBUPY Jp’KaBe y BEIMKO] MEPH MpeBa3uiaze OHa Koja Ha pacroyiaramby umajy
jenuHuIle JokaiHe camoyrpase. Cama ped ayTOHOMH]a MOTUYE U3 TPUKO] je3rKa, OJ1 PeUu ayTo,
ITO 3HAUM caM, W pedd HoMmoc, koja 3Haum 3akon.'® Jlparam M. Murposuh pedunmre
TEPUTOpPHUjAJIHY AyTOHOMH]JY Kao OOJUK YHYTpAIIlker Jp)KaBHOT OpraHU30Bama, Yy KOMe
CTaHOBHMILTBO Ha J€JTHOM JIEJTy JeIUHCTBEHE AP KaBHE TEPUTOPHjEe MOXKE J1a PACIIONaKe MOCEOHUM
MpaBUMa M Jy’)KHOCTUMA, U y TOM CIIy4ajy c€ paJd O 3HAYajHO JEICHTPATM30BAHO] JIPKaBH, H
HCTHYE Ja je y UJCjU ayTOHOMH]jE caJpikaHa Hjeja O TpaBy Ha caMOOpTaHU3AIHMjy M MPaBO HA
PeNaTHBHO CaMOCTaJIHy HOpMaTHBHY AenatHocTh.” Pasnosu u3 kojux ce o6pasyjy TepHTOpHjaTHu

CHTUTCTU OBC BPCTC CY pPa3IM4WUTHU, aJli YIJIABHOM CJIIMYHHU OHHUMaA 300r KOjI/IX Cce O6p8.3y_]y

18 Y6un, 409.
19 Jlparan M. Murposuh, AyToHoMuja kao nojam u o6nuk, Auanu Ilpasnoz paxyrmema y Beozpady, 3-4/2003,417.
2 Y6un, 425.
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dbenepanyje, nakiie €THUYKH, UCTOPH]CKU, TeopadCKu, KyJITYpHH U €KOHOMCKH, a Moryha je
CBaKako M KOMOWHaIMja OBUX elieMeHara. Mako je oOpa3oBame jeIMHUIIA TEPUTOPHUjaATTHE
ayTOHOMM]€ KapaKTepUCTHKa YHUTAPHUX JIp>KaBa, MOTyhe je  JiemaBaio ce y yopeaHoM MpaBy
Jla Cce jeIUHUIIE TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMHje (OPMHUPAjy Y OKBHPY TEpHUTOpHje (eneparHux
jenHnna y enepaaHuM apixapama.’t

KibydHu enmeMeHT Koju pa3ziBaja jeIWHHUIIE TEPUTOPHUjATHE ayTOHOMHM]E OJI jeIMHHIIA
JIOKQJIHE CaMOYIpaBe jecTe MPaBO jeIUHUIIA TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHjE Ja y OKBUPY CBOjE
HAQ/IJISKHOCTH MMajy MPaBO Ha JIOHOMICH-E CONICTBEHUX 3aKOHA (KOjU HApaBHO HE cMejy OUTH y
CYIPOTHOCTH Ca JIP’)KaBHUM 3aKOHHMA). ,,3aKOHH KOj€ JIOHOCH 3aKOHOJIaBHU OpPraH TePUTOPH]jaTHE
ayTOHMHje TpHIIa[ajy TUIYy HM3BOPHHX 3aKOHA, IYTEM KOjUX c€ y 00JacTh ayTOHOMHOT
3aKOHOJIABHOT JIEJIOKPyTa JAPYIITBEHU OJHOCH ypelyjy MHHIMjaTHO, a HE CEKyHJIApHO, Mocye
3aKOHa KOje 0 UCTUM OJHOCHMA JIOHOCH JIP>KaBa, & OBU 3aKOHU HUCY U3BPILIHH IPOIHCH IOHECECHH
paIy M3BPLIABE-A 3aKOHA JpikaBe“?2. JeMHUIIE TEPUTOPHjalHE AyTOHOMHjE MMajy CBOj HAjBUIIHI
MpaBHU akT, KOjU ce Hajuemhe Ha3WBa cCTaTyT, a KojuM ce ypelyyje opranuzanuja u
(YHKITMOHHCAE BIACTH KOJy jeIMHUIIA TEPUTOPHjATHE ayTOHOMHE]E UMa Ha pacroliaramy, alid
OHE Y JIOHOIIIEHY CBOjHX cTaTyTa (Hajuyemrhe) HUCY cio0oaHe, Beh caMo mpeiaxky HaIpT CTaTyTa,
KOju Mopa OuTH nmpuxBaheH o1 cTpaHe Jp>KaBHOT MapjaMeHTa y OOJHMKY MoceOHOT 3aKoHa (Win
HEerJe 4Yak M YCTaBHOT 3aKOHa) Kako Ou crymno Ha cHary. OHe Takohe MMajy colcTBeHa
MpeCTaBHUYKA Tella, OJHOCHO COTICTBEHE CKYMIITHHE, KOje OMpa CTAaHOBHHIITBO HACTAHEHO HA
TEPUTOPUJH AyTOHOMHE JEIMHHIIC, KA0 U CBOj€ M3BPIIHE OpraHe, KOje Cce yIJIaBHOM Ha3UBaJy
peruoHanHe Bnaze", a Koje MPEICTaB/bajy CBOJEBPCHY €r3eKyTHBY OpraHa TEepUTOpHjaTHe
ayTOHOMHj€ U 3a CBOj paJ OJroBapajy IMpeACTaBHUYKOM TeNy JEeIWHUIE TEPUTOPHjaIHE
ayroHomuje. lmax, TeputopujaiHa ayTOHOMHja HE 00yXBaTa COICTBEHY CYJICKY BIIACT, 3 PA3JIHKY
on henepanHux jenuuuia y ¢peaepainoj Ap>KaBH, KOje UMajy U CONICTBEHO CYJICTBO, Beh Ha 11eJ10]
JP>KaBHO] TEPUTOPH)U TIOCTOJH jeIUHCTBEHU CYJICKU CUCTEM, Y HA/IJIC)KHOCTH IICHTPAIHE BIACTH,
IITO ¥ jecTe jeJiHa Of] KapaKTePUCTHKA YHUTAPHUX JPrKaBa.

VY oBoMm geny pana ce 3a caga Hehemo noTunatu Jap)kaBHOT ypehewa y Illmanuju u

Wrtanuju, xako HEe OMCMO TPEjyaUIIMpATA OIIEHY O TOME Ja JIU jé PErMoHajiHa JapKaBa OOJUK

21 KapakTeprcTHYaH NpUMEp HAJa3uMO y ycTaBHOM ypehemy Hekanamme CDOPJ, rie je penepanna jenununa
Peny6mmka Cpbuja mMana qBe ayToHOMHe MokpajuHe, Bojsoanny n KocoBo n Meroxujy, koje Cy 4ak umaie u
COIICTBEHE YCTaBe, LITO je Y YIOPEJIHOM YCTaBHOM NpaBy HECBAKUIALILHU CIYYa).

22 p. Mapxkosuh (2009), 437.
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npxaBHOT ypehema wim He, Beh hemo camo HanoMeHyTH J1a Manu Opoj Ap)kKaBa y CBETy UMa Ha
CB0jOj TEPUTOPH]U CHTUTETE KOJH YKHBAJy CTaTyC TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMH]E, a OH CE Pa3JIUKYje
O]l ApKaBe JI0 JIpKaBe, TaKO Jia TOjeIMHE JIpiKaBe y CBOM ypehemy, Hako UMajy eHTUTETE KOju
Y)KUBAjy CTaTyCc TEPUTOPHjaJHE ayTOHOMH]jE, TUM CHTUTETMa HE JI0/IeJby]y BellMKa oBiamhema,
T1a YaK HH IIPaBO Ha COTICTBEHE 3aKOHE (KakaB je ci1yuaj Koa Hac y CpOujun), Yyume ce OBE jeTMHUIIC
npuOJIMKaBajy jeJMHAIIAMA JIOKAJTHE CaMOYTIpaBe, T1a CBE 10 YHUTAPHUX JIPJKaBa Koje jeJMHAIIaMa
TeputopHjanHe ayroHomuje XoHr Konr u Makao y Kunu najy TakaB ctaTyc KOju MpeBa3uiIa3u
opnamhema Koje UMajy QenepaiHe jeAWHUIE y MNojequHMM denepauujama (Ha mpumep y

AycTpujn).

II ®denepanna gp:xaBa

Hacranak nojma denepanne npkaBe Besyje ce 3a ocHuBame CAJl-a y npyroj mojaoBHHU
XVIII Beka. Op Ttor TtpeHyTka, (enepanHo ypehewme [pkaBa MOCTaNO je€ U3Y3€THO
pacnpocTpameHo, U gaHac ce mely denepanHe apxase yOpaja BelIMKH Opoj apkaBa U3 IIEJIOT
ceera — Kananma, Pycuja, Uuamja, bpasmn, IlIBajuapcka, Etmonmja, Aycrtpanuja... Ha cBum
KOHTHHEHTHUMA MOTY ce Hahu MpuMepH JpKaBa Koje Cy CBOjy YHYTpAIlllby OPraHUu3alnjy YpeIuie
Ha OBaj Ha4MH. Ypehemwe Onucko denepanHoj apxxkaBu uma u EBporncka yHHja, Hako ce HE MOXe
cMmarpati geaeparHoM JpxaBoM. TOKOM pa3Boja U IIMpema ujaeje denepaiHe IpKaBe y CBETY,
MHOT€ JIp>KaBe Cy CBOj€ JI0 Taja yHUTapHO ypeheme nperBopuie y denepanHo, monyTt benruje,
Koja je To yunHmia 1993. roqune. Ca apyre cTpaHe, OCTOjaIu Cy ¥ CyPOTHH CITy4ajeBH, Y KOjuMa
cy denepanHe apxase Mocrajaje yHUTapHe, nonyt Jyrociasuje, YexocnoBauke uinun CCCP-a.

denepanHe apkaBe HAcTajy y cllydajeBUMa Kajaa ce ,,onpehenn O6poj, 0OMYHO 01BOjEeHUX
WIM ayTOHOMHHUX TOJUTHYKHUX jeAWHHMIAa (WIM jeluHuIa ca onapeheHMM mpereH3wjama Ha
ayTOHOMH]Y) MeljycoOHO JOTrOBOpHU Ja C€ CIOju Kako OW CTBOPWIJIO JPKaBy Ca jeAMHCTBEHUM
CYBEpEHOM, UCTOBPEMEHO 3ajapikaBajyhu 3a cebe oapehenn creneH 3arapaHToBaHe PETHOHAIIHE
ayroHomuje“?® denepanua apxkasa je moceban OOIHK YHYTpAIIEbe OPraHU3aIuje Ipikase, y KojeM
j€ BJIacT BEPTUKAIHO MOJe/heHa Ha MUHUMYM JBa HUBOA — IEeHTpanHu ((heaepaaHu) U JTOKATHHA
(penepanne jenunHMIE), O KOJUX CBAaKM MMa COICTBEHE OpraHe CBE TPHU TpaHE BIACTH —

3aKOHOJIaBHE, M3BpLIHE U cyacke. LleHTpanHa BIacT je cyBepeHa, U Kao TakBa MMa Behy moh on

2 Ibid.
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nokaiHe. Takohe, uamel)y ocrasor, meHTpaiHa BIacT uMa u MelyyHapoaHu CyOjeKTUBHTET, ITO he
pehu, nma mpaBo ga ucryna y melhyHapoaaum nocinosuma. Ca npyre cTpaHe, Kako y deaepaiinoj
Jp)KaBU ,,HEMa TOJIeNIe CYBEPEHOCTH, (hefiepaiHe jequHUIC UMajy ayTOHOMH]Y caMo Y ofpeheHnm

OrpaHMYeHHM o0jacTHMa“?*

, JIOKaJHE jeAWHUIIC HUCY CyBepeHe, W HE MOCeyjy IpaBHU
cyo0jextuBuTeT. inak, BIacTu JIOKAIHUX, (heepaHiX jeIMHUIA UMajy TIPaBO HA BPIICHE BIACTH
Ha HAYMH Pa3]IMYUT O OCTaluX (hefepallHuX jeAMHUIA, CBE JIOK je TO Yy CKJIaay ca oapemdama
[EHTpaJIHE eepaaHe BIacTH.

[Ipema Mumubemy Dysemea ne Beprotunmja®, y demepanHoj ApxkaBH je IOMUpEH
NPUHIIMI JSIMHCTBA JIPJKaBe Ca MPUHIMIIOM ayTOHOMHjE TEPUTOPHjATHO-MOIUTUYKUX Tena (Y
JajbeM TEeKCTY - (eiepallHuX jeAuHHIA) Koje ypehyje uctu denepanuu ycras. Y ¢enepaiHnum
npxaama cpehemMo 1Ba HUBOA BJIACTH Ha JeJIMHCTBEHO] IPYKaBHOj TEPUTOPHjU. Je1aH HUBO BJIACTH
pe3epBUCaH je 3a CaBe3Hy JAprKaBy, OTHOCHO (eiepalinjy, a Jpyrd HUBO BIIACTH j€ Y HAIJIC)KHOCTH
denepananx jenuauia. O0e OBE BJIACTH YXKHUBAjy CAMOCTATHOCT Yy BPIICHY HAIICHKHOCTH
noBepeHe (peepalHiM yCTaBOM, HAjBUIIIMM MIPABHUM aKTOM CBake (eliepaiHe apikaBe, Ha KOME
MOYMBA BEHO IEJIOKYITHO PXKaBHO ypeheme, a Koju oJrMuaBa lbEeHO jeJMHCTBO.

Patko Mapkosuh cmatpa®® na ce kapaxrep ¢denepanne npxase Hajbosse oxpehyje n3 mopehema
ca JICUEHTPAIN30BaHOM YHUTAPHOM JpXKaBOM, W TO mopehemeM Koje ce ociama Ha Mpenu3Ha
IIpaBHA MepUJIa, jep HUje T0BOJbHO caMmo pehu na deaepanHe jeauHULIE UMAjy IIUPY U BaXKHU]Y
HAJIJISKHOCT O] OHE KaKBE Y)KHBa]y TEPUTOPHjAITHU KOJCKTUBUTETH Y YHUTAPHO] JIPIKABH.

VY denepannoj npxaBu HAJIEKHOCT (PeneparHux jeauHuIa oapelyje ce uckibydnuBo (henepaTHum
YCTaBOM, KOJU CE€ MOXKE€ NPOMEHHMTH jJeAMHO carjlacHouhy J0BOJbHOI Opoja QenepaiHux
jemuumua,?’ Tako 1a je HWEroBO Memame M3BaH J0Mallaja LeHTpaiHe BoacTH. Takohe, y
(deneparHuM JApkaBamMa KOHTpOJa HAJ| aKTHMa KOje JOHOCce (elepalHe jeAWHHIIE CBOIU CE
WCKJbYYUBO HA MPAaBHY KOHTPOJY, OJHOCHO Ha KOHTPOJYy YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH. CykoOe
HaJJISKHOCTH y (enepaiHuM JipkaBama u3Mmely nientpanne, genepanHe Biactu, U GpeaepaaTHux

JEIMHHUIIA pellaBa yCTaBHH CY/I.

24 Dikshit, Ramesh Dutta. 1975. The Political Geography of Federalism: An Inquiry into Origins and Stability.
Delhi/Bombay/Calcutta: The Macmillan Company of India Limited

% Pysene ne Beprotunu, Ynopeono ycmaeno npaeo, Ciyx6enu rinacuuk, beorpan 2015, 446.

2% P, Mapxosuh, Yemasuo npaso, Cyx6enu riacuuk, beorpax, 2009., 362.

27y mpaxcu ce oBaj 6poj kpehe on 51% 10 75% ykynHor 6poja (enepalHux jeIHHNIIA.
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2.1. Hacranak, Ha4uHU ¥ pa3jo3u ¢popmMupama enepanuja

denepanHa Ip)kaBa HACTaJa je 3HATHO KaCHU]jE OJ] YHUTApHE JpXKaBe, TeK KpajeM 18. Beka,
oxHocHO 1787. ronqune Kaza je ToHoIkeM deaepanHor ycraBa CjeTHUBEHUX aMePHUKUX Ap)KaBa
cTBOpeHa mpBa ¢eaepanuja y cBery. Ha dopmupame cienehe npkaBe Koje je MpUXBaTHIIA
dbenepaiHo npxkaBHO ypeheme dekano ce cBe 10 1848. roaune, kana je popmupana mBajimapcka
denepanyja, a 3aTuM U KaHazcka (1867). Cmarpa ce ma ce mpetede deaepain3mMa jaBbajy jon y
ctapoj ['pukoj, kaga cy ce rpuku MOJIMCH, OJJHOCHO IPaIOBHU- JIp:KaBHIle Mel)yCOOHO yApy KUBAIIH
y caBe3e BOjHE MPHUPOJIE KaKo OM ce ca BUILE yCIeXa CYHpOTCTAaBWIIA BEJIIMKMM OCBajaudMa TOT
no6a, momyt Crnapre u Anekcannpa MakenoHckor. Jlanac cy cBe Hajpehe apikaBe y cBery, ca
uzyzerkoM Kune, mpuxsatumie ¢enepannu oonuk JpxasHor ypehema (Pycuja, Kanana, CA/l,
Bbpasun, Aycrpanuja, Manuja, Hemauka). Tpeba ucrahu na denepanna npkapa HHje HacTana Kao
pelImke HEKOT TEOPHjCKOT MOJea KOjU je TMOTOM IPUMEHEH y NMpakcH, Beh cy Ha cTBapame
OBAaKBOTI' O0JIMKA JIp>KaBHOT ypehema yrunane cnenuduyne IpymrBeHe ¥ NOTUTUYKE TPUITHKE Y
jeIHOM BpeMeHy Ha TepuTopuju oapehene apxkase. M nanac cBaka (enepanHa apxkaBa OOIHKY]e
cBOje ypeheme CXOAHO COINCTBEHHMM TOTpedama, OJHOCHO MAPYIITBEHHM H IOJUTHYKHM
cutyanjama. M3 oBux pasinora, demepanHe apkaBe Koje JaHAc MocToje (M Koje cy Hekana
nocrojajue) ce Me)ycCoOHO y MHOTO UeMy pa3jiuKyjy, a LITO TOBOJH 10 IT0jMa T3B. aCUMETpPH]eE.

IIpema HauMHy HacTaHka ¢eaepainHe ApXkaBa, Pa3IUKyjeMO OHe Koje cy (opMHpaHe
METOJIOM JICBOJIYIIH]€ U OHE KOje ¢y (popmupaHe MeTo0M arperanuje. Deaepaiinje HacTaie myTemM
JEBOJIyLIMj€ Cy OHE (eaepaliHe JIpkaBe Koje Cy MpPBOUTHO OWie YHUTapHE JIp)KaBe, alH ce Taj
o0JIMK JpXaBHOT ypelhema BpEMEHOM I0Ka3a0 HEOJPXKUBHUM, Ia C€ paJHd O4YyBama JIP>KaBHOT
JeauHCTBA mpenuto Ha genepanHu ooauk. OaauyaH npuMep 3a I€BOIYLH]Y Y YIOPEIHOM MpaBy
Hana3uMo y ciyuajy benryje, koja je 1831. ronune popmMupaHa kao yHUTapHa JApxKaBa, 1a Ou ce
MaXJbUBUM U TIOCTETICHUM IPOIIECOM KOju je Tpajao 24 ronune 1993. rogune tpanchopucana y
¢denepanny apxaBy. Mapko CrankoBuh uctude na cy benrujaHiy TOKoM 4eTUpH CTalujyma
benepanuzanyje apxaBe TEKWIM Ja CTBOPE YCTBAaBHU OKBHp KOjUM OW CBHM rpahaHu Owmin
3aJI0BOJbHM U KOjU OM oMOryhno MHpOsbyOMBY KOET3UCTEHIN]Y PAa3IMYUTHX €THUYKHUX Ipyna y

OKBHPY 3ajeHNUKe apxKane.’s

28 Mapxko Cranxosuh, Benrujcku penepanusam, Ciyx0Oenu rinacHuk, beorpaza 2009, 93.
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C npyre cTpaHe, arperaiuja 03Ha4aBa IpoIiec y KOMe JI0J1a3u JI0 yjeIumbCHha HEKOIHMKO J10
TajJia HEe3aBUCHHX JApiKaBa (a Te QpKaBe Cy 4ecTo Ipe Tora Beh Owmiie moBe3aHe y HEKOM BHIY,
Hajuemrhe y BuIy KoHQeAepaiuje) y jeIHy HOBY ApiKaBy ca (eaepaHuM oOIMKoM [[p:kaBHOT
ypehema. [IpumMepe 3a 0BakBO cTBapame Qenepanne ApxkaBe Hamazumo y ciydajy CAJl, xoje je
1787. romune odopmuio 13 unanuna tagammer CeBepHoamepuukor Casesa, 3atuM [1IBajmapcke,
koja je 1848. macranma u3 XenBercke KoH(eneparuje, u Aycrpaiuje, kojy je 1901. roaune
00pa30BaJIo MIECT KOJIOHH]ja OpUTAaHCKE UMIIepHje, a KOjUMa je TOIMHY JlaHa Mpe ToTa ,,[iolapeHa’
HE3aBUHOCT O] CTPaHe JI0TaJAlIber KOJIOHU3aTOopa.

Pa3no3u obpaszoBama ¢enepalHux Op’kaBa Cy MHOTOOPOJHU U Bapupajy oj JIp>KaBe 0
NpXaBe. YTJIABHOM C€ y NPaBHO] TCOPHjU MCTHYY YETHPU TpPyNe pasjiora KOju yTHUy Ha
dbopmupame ¢enepaiuja, a TH pa3lio3n Cy €THUYKH, UCTOPHJCKU, reorpadcKu U €KOHOMCKHU
(mpuBpenau). Bpnmo yecto ce nemaBa Ja W KOMOWHAIMja OBHX eleMeHara Oyay pasiior
dopmupama denepanne apxase.?’

ETHnuku pasznos3u koju noBoje 1o uzbopa denepanHor odbmuka apkaBHOT ypehema ce
jaBJbajy yciem Tora mTo Ha TEPUTOPHJH jeHE Ip)KaBe )KMBH HEKOJIMKO HaIlMja, OJ1 KOjUX CBakKa
¥Ma 3HavajaH y/Ieo y YKYITHOM Opojy CTAaHOBHHUKA T€ JIp>KaBe. Y TOM cliy4ajy, "denepaaHu 00K
Ipy’ka Jp’KaBHU OKBUP 3a M3pakaBame HaupoHanHux noce6uoctr".>® Moryhe je na denepanue
Jp’aBe OCHOBaHE M3 OBOT pasziora Oyny ¢gopmupaHe Ha JBa HauuHa. IIpBu HauuH je na O6poj
(benepanHux jequHuia Oyzae jenHak Opojy KOHCTUTYTHBHUX Halfja Koje )KUBE Ha TEPUTOPHUJU TE
JpkaBe, a TAKBA CUTyalllja IIOCTojana je y Hekagammoj COPJ, y Kojoj je kuBeno mect Hanuja,>t
Ia je CXO0/HO ToMe o0pa3oBaHa JpraBa Koja ce cacTojaja oj IIecT (peaepalHux jeJUHHLA, U Y
HEeKaJalboj YexocnoBakoj, y K0joj je mocrojaio ase deaepainHe jequnuue, Yemka nu CiaoBauka.
Jpyra BapujanTa kojy cpeheMo y yrnopeaHoM je aa BUIIEHAIMOHAJIOCT jecTe Ouiia KJby4yaH pas3jior
3a hopmupame (denepamuje, anu ce Opoj Haluja U Opoj PeaepaTHUX jeTUHUIIA HE TOKIIAMNajy.
ITpumep Hanasumo y ciydajy IlIBajuapcke, y K0joj Tpy KOHCTHUTYTHBHE Haluje, (hpaHilycka,

HEMayKa M UTAJIMjaHCKa Hallkja, XH1Be y 26 KaHTOHA U MOJIyKaHTOHA ((eepaTHUX jeIMHUIIA).

2 Nlo6ap mpumep 3a To je Pycka (enepanuja, y kojoj Cy pa3nosu 3a o0pasopame (eaepanyje Kako eTHHIKH,
OHOCHO BEJIMKH OpOj HAIl¥ja U €THUYKHX IPyTIa KOje )KUBE Ha TEPUTOPHU)HU T AP>KaBe, TAKO U reorpad)CKu, ycien
OTPOMHOT Teorpadckor mpocTpaHcTBa koje Pycuja 3ay3nma.

30 p. Mapkosuh (2009),374.

31 Mosxkna 6u anexsaTHuje pehu 3 Harnumje u 3 ,,Hanuje*.
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Hcropujcku pasnosu ce jaBibajy Koja (emepanuja Koje HacTajy of paHHje mocTojehux
CaMOCTQJIHMX Jp’kaBa (OOMYHO 10 Taja IMOBE3aHUX Yy BHUIY KOH(enepanuje), Wi APYyTHxX
TIOJUTHYKKX KOJEKTHBUTETA, KakBe cy 6upiie kononuje.>? Cjenumene AMepuuke Jlpkase Cy Tako
CTBOpEHE o]l cTpane 13 1o Taja He3aBUCHUX JipkaBa, a Aycrpanuja je 1901. dopmupana o ctpane
IIECT HEKAIallibUX OpUTAHCKUX KooHUja. Patko MapkoBuh uctude na ce ocehame moceOHOCTH
KOJl TaKBUX Cy0Ojekara, a Koje je HacTajio y HXOBO] mnpenadenepainoj dasu, obdezdehyje
no0ujameM CBojcTBa (heaepaliHe jeIuHuIle y HOBOQOpMHUpaHO] eiepaliHoj Ip>KaBH.
l'eorpadckn paznosu cpehy ce y apxkaBama Koje 3ay3uMajy H3Yy3eTHO BEIHKO (heaepaaHo
npoctpancTBo. Kao mro cmo Beh pekiu, cBe HajBehe 3emibe cBeTa, ca nzyzetkom Kune, nmajy
denepanno apxxaBHo ypehemwe, u3mel)y ocranor u 300r Tora jep je Ha TaKo BEIMKUM TEPUTOpUjaMa
cKopo Hemoryhe aieKBaTHO BOAUTH JIpKaBy NpuMemyjyhu yHUTapHH 00IHK JpKaBHOT ypehema,
ca ImoJipy4juMa 4duje Cy JIOKaIlrje u3y3eTHO yIaJbeHe O IIEHTPA, a Pa3JInKe Mel)y CTaHOBHUIIITBOM
MOTy OWTH U3a3BaHe U pesbe()OM Te JIPIKaBE, jep Ce YCIIe ] BEITUKOT MPOCTPAHCTBA PAaBHHUYAPCKUX,
TUTAHUHCKUX, NIYMCKHUX Ipejieia KO JIOKAIHOT CTAHOBHMILTBA CTBapa ,,IyX PEajHe 3ajeIHUIIC
wyan" 3

EXOHOMCKYM MM TIPUBPEIHM PA3JIo3U Cy OHU KOjH O3HAYaBajy MPHUBPEAHY Pa3HOIUKOCT
pa3IMYUTUX PETHOHA, TN Cy jeJHH PETHOHW WHAYCTPHUjCKHU, JAPYTH 3eMJbOPAJTHUYKH, Tpehu
CTOYapCKH WU PELUMMO TProBaykKW OpHjeHTHUcCaHu wutrh. Mmak, Temko je Hahu mpumep y
YIOPETHOM TIpaBy TJie Cy jeIMHO €KOHOMCKH Pa3JIo3u MIpajH yJOTYy y CTBapamy QenepaiHe
Jp’KaBe, Ma C€ OBU Pa3jio3u jaBJbajy Kao CIIOPEAHH, OJJHOCHO MPEACTaBIbajy AOJaTHU MOTHUB 3a
n300p (henepaaHOTr MOJENA.

On nmomaTHUX pasnora KOju TPEACTaB/bajy MOTHB 3a YCIOCTaB/bame (efepanHe apikaBe
M3IBOjUIH O OHe Koje HaBoam " Majkn Bypumc ca enrneckor yHuBepsuteta Kent. OBaj ayTop
ocuM Beh TOMEHYTHX pa3iiora HaBOJIM CIIOJbHE U YHYTpAIlkhe (PakTope, OJHOCHO ,,IIPETHE™, KOje
KapakTepHIlle Kao CTBapHE WJIM UMaruHapHe Op>KaBHOM MopeTKy. CrosbHU (haKTOpH Cy OHU KOjU
O3HayaBajy MOTEHIMjalIHy BOjHY NPETHY KOja J0JIa3u O] CTPAHUX JIp)KaBa, Hajuellhe cycenHux,

Ia ce cTBapameM (elepaiHe ApikaBe, 10 TaJa CaMOCTalIHE TePUTOPHjaIHe LeNIuHe, YAPYXKY]Y Y

32 Bojan bojanuh, Pernonanusanuja 1 peruoHaiHa Jp>kaBa-yCTaBHONPABHY acnekTy, [IpaBau pakynrer
VYuusepsutera y [Ipumtian ca npuBpeMennM ceaumreM y KococBeckoj Mutposuiy, 2013,144.

33 P. Mapxosuh (2009),376.

34 9 Michael Burgess, Comparative Federalisam - Theory and Practice, Taylor&Francis Group, London — New

York,2006, 100.
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LIUJBY jadyara CONCTBEHE 0€30€JHOCTH U BOJHOT MOTEHIIMjala. Y HYTpalllkhH pasiiosu, Koje bypumc
takole nenu Ha CTBapHE M UMarvHapHE, CBOJIE C€ Ha CTPax O CEIECHOHU3Ma I10jeIMHUX JeJI0Ba
JpKaBHE TEPUTOPH]je, Na ce (heaepaHu 00IMK TAaKO jaBba KA0 JeMHA MOTYhH KOjU Ip’KaBy MOKE
Ja ouyBa y IenuHU. TakBe mpuMepe Halla3uMo y ompeaesbery Manesuje u Hwurepuje 3a

(henepaiHu MOJIEN.

2.2. BpojHocT, moJ10kaj M aKTH (peaepaiHUX jequHMLA y deaepaaHoj APKABU

desieparHe ApKaBE CacToje ce oJ] HajMame JABe, 1a cBe 10 50 apskasa unanuna. > IIpasuno
je Ja je UeNOoKymHa JpiKaBHA TEPUTOpPHja MPEKPUBEHA MPEKOM (QenepalHuX jeIuHUIa, a
OJICTyIIaEba C€ jaBJbajy y BpJI0 MajoM obumy. Tako Ha nmpumep noctoje apxkase nonyt CAJl u
Mekcuka, koje nopen 50 (CAl) onnocHo 31 penepanne jeaunuiie (Mekcuko) o0pasyjy Ha CBOjOj
TEPUTOPHjU U TIoceOHa MOJpydja pe3epBHUCcaHa 3a TJIaBHE IpajioBe, KOje Ha3uBajy (eaepaTHuM
IMCTPUKTHMA, 2 Ha KOjUMa HE MOCTOj€ JIBa HUBOA BJIACTH M MOAEJbEHA HAJICKHOCT, Beh ce oHe
HaJla3e MCKJbYYMBO TOJ CaBE3HOM, (hefepalHOM HAAJISKHOILINY, 3a Pa3IuKy O TEPUTOpH]e
benepanHux jeAMHULIA, TIE je HAJUIEKHOCT MojiesbeHa usmMel)y denepanne apxxase u GpeaeparHux
jenunuua. CnuuuHa cuTyanyja je U 'y AycTpanuju, Koja MMa IocebaH CcTaTyc pe3epBUCaH 3a
rinaBHU rpaa, Kanbepy, unje noapydje Huje dpenepanna jeaununa Beh ce Ha3uBa ,,AyCTpalinjcCKOM
MIPECTOHUYKOM TEPUTOPUJOM*, KOja NMa 3Ha4ajHO Mama oBJamhema o1 peaepatHux jeAMHULIA.

[ITo ce Tnue OpojHOCTH (eaepaTHUX jeIUHNIIA, HaBelTheMO caMO HEKOJIMKO IPUMEDa, jep
UX CBaka Jp)kaBa ojapelyje mpema cBOjuM mpuiMKaMa U notpedama. /[Bounane ¢enepauuje cy
nanac y csety bocua u Xepuerosuna, Cent Kurc u HeBuc u benruja. Aycrpanuja uma 7
dbenepannux jeauauna, Aycrpuja 9, Kanaga 10, Hemauka 16, I1IBajapcka 26, Mekcuxo 31, CAJ]
50 utn. Hanomenumo 11a cy ce ABousiane deiepalyje y mpakcH mokasajie BeoMa HeCTaOMIIHNM, T

YaK U HCOAPKUBUM Ha NYKU pOK.36

%5 Pycka Denepanuja uMa jeqMHCTBEHO ApskaBHO ypeheme. Ona ce cactoju ox yak 90 cydjexara, KOju HOCE PasIuuuTe
HasuBe — 22 pemnyOnuke, 6 nokpajuHa, 49 oGmacty, 10 ayTOHOMHHX OKpyra jelHe ayTOHOMHE O0JacTH M JiBa
»penepanHa rpaaa“, Mockse u Cankr IlerepcOypra. Paznuka nsmel)y oBux cy0jekara ce cactoju y HUBOY ayTOHOMH]j €
KOje Mmocenyjy.

36 [po6Gnem kox BowIaHMX (eslepaluja je Taj WITo je 3a CBe OJUTyKe Ha JAPXKAHOM HHBOY HEOIXO/HA j€/IHOIACHOCT,
OJJHOCHO CaryiacHOCT 00e (efepaliHe jeANHHIIE, IITO je O/UINKa KOH(peIepalHoT MoJiena, a He (eaepaiHe Apkase, y
K0joj je mpaBmio BehmHCKo omryuyuBame. OTyna je monaswio 70 decTe Onokaje paja JIpXKaBHUX OpraHa yclen
HEMOTYNHOCTH ycariamaBama cTaBoBa o0e (enepanHe jeaunuie. J[Bounane deneparuje, monyT Hekanamme CP
JyrocnaBuje, Uexocnopauke, [lakucrana cy gaHac yIjlaBHOM MpPONUIOCT, a mocTtojehe ce ompikaBajy Ha Beoma
,,KJIMMaBUM HOTama“.
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[Tonoxaj dbenepanHux jeIMHAIIA Y OKBUPY (eaepaaHe apkaBe Mopa OUTH paBHOIPABaH,
HapaBHO y CMHCITy OBJjalIhema Koje Majy Ha pacrojaramy, a He BeJIMYUHE TEPUTOPHjE Ha KOjOj
ce MPOCTHPY, H TO j€ jeJlaH OJ1 IOCTyJIaTa Ha KOjuMa 1odrBa Qenepaina apxasa. tbuxos monoxaj
yrBphyje ce penepamaum ycraBoM. ['opmu 1oM mapiaMeHTa y genepaliHoj ApKaBy MPeICTaBba
OJINYEH-E OBOT Hauesa, I/ie cy cBe deaepalHe jenuHuie, 0e3 o03upa Ha BEJIMUYMHY U OPOJHOCT
CTaHOBHMINTBA jeqHAKO 3acTyrsbeHe. [Ipema peunmma mnpodecopa Mapka CrankoBuha,
denepannom MojieNTy je IMaHEHTHA CUMETPHYHOCT HaIe)KHOCTH (enepannux jeqununa.’’ Unak,
y YIOpETHOM TpaBy U O] OBAKO BAXKHOT IOCTYJIaTa MOXKeMO HahM M3y3eTKe, OJTHOCHO Ja HEKe
benepanne jequHUIE y ojequHUM J{prkaBama y:kuBajy moBiantheH moiokaj y OJHOCY Ha ApyTe.
TakBy curyamujy cpehemo y Wuauju, Pycuju u benruju. Moxna u HajapaCTUUHUJU TIpUMEDP
cpehemo y manujckoj @enepannoj jenunaunu [lamy-Kammup, kojoj je mocsehen meo wnan 370.
YcraBa MHnuje, a Koju joj J03BOJbaBA Ja jeMHA OJf CBUX WHAMJCKUX (elepaTHuX jeAMHHIIA
JIOHECE COTICTBEHH ycTaB (Kao mTo cMo pekiin, Muauja u benruja cy jenune denepaiHe apxkaBe y
kojuma denepaiHe jeqUHHIIC HEMAjy MPABO Ha JIOHOIICHE COTICTBEHUX YCTaBa) Ia YaK U MPaBO
BeTa Ha peiepaliHe 3aKOHE U3 CBUX 00JIACTH OCUM OJI0paHe, CIIOJbHUX ITOCIIOBA M KOMYHUKAIIH]a.

Kana ce pazmatpa monosxaj heaepaiHux jeAMHHIIA, HEOMTXOTHO je Ja Ce TIOTaKHEMO IpaBa
(denepaTHUX jeIMHUIIA HA CaMOOPraHu30Bamke. IbUX0BO paBo Ha CAMOOPTIaHU30BAKE CACTOJU CE
y TOMe Jia COTICTBEHHM YCTaBOM HpOIIHIIY CBOjy OPTaHM3aIHMjy>S, a 0BO MPaBo UM ce J0fesbYyje
TUPEKTHO (enepaTHuM ycTaBoM. JlaHammu (enepaaHu yCTaBU YIJIABHOM OCTaBJbajy BEJHKH
npocTop (eaeparTHuM jeMHITIAMA 32 caMoopranu3oBame. > Tako aMepidKy (eiepaTHil yCTaB U3
1787. y norneny npaBa (eaepalHuX jeJMHHUIIA HA CaMOOPIaHU30Bamke MOCTAB/ba CAMO JETHO
OrpaHUYEHE J1a - 00K BIIaJaBUHE (elepalHuX jeMHULA Mopa OuTH peryOiuka lIBajuapcku
yCTaB TPOMHCYje caMO Ja YyCTaBM KaHTOHa Mopajy OWTH 3aCHOBAaHM Ha JIEMOKPAaTCKUM
npunnunuMa. Hemaukn OcroBrE 3akoH*® mpommcyje ma ce moperm 3emasba (deaepanmHux
jeauHUIa) Mopajy NPHIArOAWTH MPUHIMIIMMA KOjU TIPENCTaBJbajy YCTaBHHM OCHOB Hemauke

q)eﬂepaunje, a T)y3ene ac BCpFOTI/IHI/I HaBOIH J1a Cy TO IPUHIIUIIN TOUITOBAKbd OCHOBHUX JbYICKUX

37 M.Crankosuhi(2009),118.

38 P, Mapkoeuh(2009), 376.

3 TIpodecop Parko Mapkosuh HaBOIM U CYMPOTaH MPUMED, KAKaB je noctojao y HekanammweMm CCCP-y, rre je ycras
n3 1936. roquHe, a KOjH je YUTaBy jeJHY IVIaBy yCTaBa IMOCBETHO OPTaHW3ALUjH BIACTH (peIepatHnX jeUHUIA, TaKO
Jla UM O IIPaBa Ha CaMOOPraHN30BamkbE HHj€ OCTAJI0 TOTOBO HUIITA.

0 Hemauka cBoj ycTas Hasupa OCHOBHHM 3aKOHOM.
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MpaBa, MOIITOBama PenyOInuKe, 1eMOKTpaTHje, COIlMjaliHe MMPaBHE ApKaBe, CJI000JHIX U300pa U
nokanHe ayToHoMHje.

HajBumm mpaBHu akT (enepanne jeAMHUIE jecTe WeH ycraB. fbume ce mpommcyje
[[EIOKYITHA OpTraHu3anuja dheaepaiHe jeIuHUIE Y HAAJISKHOCTHMA KOj€ jOoj rapanTtyje deaeparnu
ycraB. IbixoB ycTaB ycTaHOBJbaBa CBE OpPTaHE U I'PaHE BJIACTH KOj€ MMa U JprKaBa Kao IIEJIHHA -
3aKOHOJIaBHY, U3BPILHY U CYJCKY, IIITO 3HAYH JIa ¥ OHE MMajy CBOj€ TapIaMeHT(e), er3eKyTUBY H
CyJOBE KOjU TpUMEmY]y 3akoHe (enepannux jeaunuiia. O HauMHY Ha KOJU OBE MHCTHUTYIIH]jE
denepananx jenuuuna GyHkmuonuire ouhe pedn HEMTO KacHUje, a OBJIE MOPAMO HAIIOMEHYTH J1a
denepamHy ycTaB UMa CyNpeMaTHjy HaJl yCTaBOM (eIepaliHiX jeMHHIA BUXOBE OJIpende He
CMejy Ja MPOIHUCYjy HHIITA CYIPOTHO OJ onapendu npensulenux denepainum ycraBoM. Mcto
TaKo, 3aKOHU (peqepaHuX jeMHNIA HEe CMEjy OUTH y CyNIPOTHOCTH ca (eiepaTHiM 3aKOHIMA, Tj
OHHMMa KoOje JoHOCH (pesrepaiHa BJIacT.

3aHUMIBHBO je& NMUTAkE Ja JIK Cy (eepaliHi 3aKOHU aKTH jade MpaBHE CHAre O] yCTaBa
(benepanHuX jeMUHUIA, OJJHOCHO Ja JIU YCTaBU (heepaaHuX jeIMHUIa MOpajy OUTH Y CarflaCHOCTH
U ca (eaepalHUM 3aKOHMMA, a HE caMo ca (eJepaHuM ycTaBoM. Mako mocToje MUIUbEeHma 1
MPEBJIACT M (peIepaIHAX 3aKOHA HAJl YCTaBOM (e/IepalIHUX jeIUHUIA HHje Y CKIaTy ca UCjoM
benepanu3ma, y mpaBHOj TEOPUjH, a U y IPAKCH, HUj€ CIIOPHO Ja cy (eiepaiHU 3aKOHU aKTH jaue
IIpaBHE CHare y OJJHOCY Ha ycTaBe (ellepalHMX jeAMHUIIA, IITO MpeJCTaBsba JOUI jeHy MOTBPIY
Hayena cynpeMaruje dhenepaine apxkase. Tako aMepuyKy ycTaB y wiaHy 6 ctaB 2. (KOjU ce Ha3uBa
. Kiay3yna cynpematuje") npeasuha na u Oeaepantu yctas, U GpeepaHi 3aKOHU UMajy pUMaT
y ogHoCy Ha ycraBe (enepanHux jeaununia. KonTpona akata ¢enepaqHuX jeUHULA je Y
¢benepanrjama UCKJbYYHMBO MPaBHA, OJHOCHO OHAa C€ CBOAM CaMO Ha KOHTPOJIY YCTaBHOCTH U
3aKOHHUTOCTH, @ HUKAKO U 11es10cX01HOCTH. O TOME /1a JIU j€ YCTaB UJIU 3aKOH (eiepaiHe jeIMHULIE
carjacal WIM CyIpoTaH (pelepalHOM yCTaBy WJIM 3aKOHY OJlydyje y (elepalHuM ApraBama
HajBUINA Cy/ICKAa MHCTAHIA Y JAp)KaBU 3a/y’K€Ha 32 KOHTPOJIy YCTaBHOCTU M 3aKOHMTOCTU. To
Mo>ke OUTH moceOaH, YCTaBHU CyJl, WM Mak (elepalHd BPXOBHH CyJ y 3eMJbaMa KOje HeMajy
YCTaBHM CyJ], a INTO j€ KapaKTepUCTUYHO 3a aHrjiocakcoHcke ¢enepammje, Kanamy, CA u

Ayctpanujy.

4L 'B. ne Beprotunu,455.
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2.3. Ilutame cyBepeHurera y geaepaHoj ApKaBu U NMOAeA HANJIEKHOCTH
usMel)y np:xaBe U peepaHNX jeIMHUIIA

[TojaBoM (enepanHe npkaBe Kao HOBOT OOJIMKAa JAp)KaBHOT ypehema, y 19. Beky ce
MOKpEeHyJIa 3aHMMJbMBA paciipaBa 0 TOME KO je y ellepaiHoj ApKaBu HOCHIIAI] CyBEPEHOCTH, 1
1 je To penepanuja, henepanHe jeAMHULIC, WIH j€ CYBEPEHOCT Tojie/beHa usmel)y denepanuje u
jemunurna. Ta pacmpaBa je HapounTo Ouna aktyenna y CAJl, rae ympaBo cpenuHom 19. Beka
MOYMIbY Jla CE jaBJbajy CykKoOM m3mel)y ceBepHUX M jy)KHUX JpkaBa, koju he 1861. romune
npepactu y orBopeHu rpahancku par. Y ceBepHuM apkaBama CAJl, xoje cy ce 3amaraie 3a
OUYBam-€ JEIIMHCTBEHE JPKABE U YKHIAHE POICTBA, 3ar0Bapajio C€ CTAHOBHINTE Jia j& HOCHIIAILL
CYBEpPEHOCTH jearHO (eiepaiaHa IpkaBa, U3 pasjora mrTo je deaepanrja HoBa JIpkaBa, CTBOpEHa
MPaBHUM aKTOM, yCTaBOM, a HEe yroBopom. Jlanuen Bebcrep, cenatop u3 Macadycerca, 6uo je
MOXJa M HajUCTAaKHYTHjU 3arOBOPHHUK OBE Te3€, KOjHU j€ TOBOPHO Ja je HakoH cioboje,
3ajeJHHUINTBO Y JApKaBu HajBaxkHuje. C Ipyre cTpaHe, MpaBHU MUCIIMOIIHN U3 JY)KHUX JpXKaBa, Koje
Cy ce 3ajaraje 3a OTICIJbCHE OJ aMmepuuke ¢denepaiuje, NpeaBoheHe HEKATANTHBIM
nornpeacenauk CAJl [Tornom Kanxynom, u ceHaropom u3 Jyxue Kaponmue Po6eprom XejHowm,
KOjU je BOJMO 4yBeHe jaebare ca BeOcTepoM MOBOIOM OBOT MHUTama y CEHATY, 3aroBapajie Cy
CYIIPOTHO CTAHOBHMINTE, JIa Cy HOCHJIAIl CYBEPEHOCTH (esiepaliHe JeAMHULIE, KOje Cy U CTBOpHUIIE
denepanny apxaBy, Koja IIpeCTaBIba CAMO CaBe3 HE3aBUCHUX U CyBEpEHHX Apikana.*?

IITo ce Thue camor mojMa CyBEpEeHOCTH ApKaBe, OH ce IMpema peunma bymummupa
Komyrtuha cactoju W3 Tpu eneMeHTa: CIOJbHEr €JIeMEeHTa, KOjU CE€ CacTOju Yy IIPaBHO]
HE3aBUCHOCTH Jp>KAaBHE BIIACTH Y OJHOCHMMA Ca APYI'MM JAp>KaBaMa; yHYTPAlIEkEr €IEMEHTA,
YHYTpAIIHET €JIeMEHTA, KOJU 3HAa4YH J]a Ha TEPUTOPHU]U T€ AP)KABE HE TIOCTOJU HU jeHA APYyTa BIACT
Koja OM joj Ousla KOHKYPEHT y BpIIEHY BIIacTH, U Tpeher, eaemeHTa, MpaBHE HEOTPAHUUYEHOCTH,
koje Patko MapkoBuh Ha3WBa CHHTETHYKUM a KOjU O3HA4aBa MOTYNHOCT Jip>kaBe Ja JIOHOCH
TIpaBHE aKTe 110 CBOM OTpe/esberby, 6€3 CIIOJLHIX MM YHYTPAIIBUX OrpaHuemha.

Hakon 3aBpieTka rpahanckor pata 1 no0ezie YHHOHUCTHUKH HACTPOJEHOT CeBepa, BUILIE
HUje OWJI0 crmopa KO je HOCHWIIAIl CYBEPEHOCTH y (efiepaiaHoj Ap)KaBU TO j€ cCaBe3Ha JApIKaBa,
onHocHO ¢penepannja. Penepanuja CAJ je npornamiena ,,HeJieJbUBOM LIETMHOM Ca JeJMHCTBEHOM

cyBepeHoM Brnamrhy". He Moxke ce MpHUXBaTUTH HHU Te3a Ja j€ CyBEpEHOCT MojesbeHa u3Mel)y

42 p. Mapxosuh (2009),368.
3 Jlykuh Pagomup, Bymumup Komytuh, Veoo y npaso, Cyx6enu rnacuuk, beorpax 2007, 30.
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caBe3HE JpkaBe M (eAepallHuX jeIUHUIA, jep CaBe3Ha Jp)KaBa jeIMHa MMa MOTYhHOCT 1a
OJUTy4yje O pary W MHUpy, Ja 3akibydyje MmehyHapogHe yroBope U Aa Oyjae NpeacTaBbeHA Y
CIIOJFHOM CBETY, OJJHOCHO jEJMHA y>KMBA CYBEPEHUTET Y CMHCIY Mel)yHapoJHOT jaBHOT IpaBa.
HctoBpemeno je rpahancku pat y CAJ] 1ao u HeratuBaH oAroBop Ha OUTHO MUTAE - UMA]y JIH
(dbenepaliHe jeIMHUIIEC TPABO Ha OTLEIUbEH-E 01 (heaepanuje win He. JlaHac, Kaja y CBETy MOCTOj!
npeko 20 denepannux apxkasa, camo nase, Cent Kurc m HeBuc, nBounana denepamuja, u
ETtnonwuja, npeasubhajy ycraBoMm npaBo (eaeparHux jeIUHHULA Ha OTHEIIbEHE.

JemHo o HajBAKHUJUX MUTaKkA Be3aHa 3a (efcpatHy ApKaBy jecTe MOJIeNa HaJIeKHOCTH
u3mely caBe3He npkaBe W (enepalHuX jeAMHHULA, U3 pa3jiora IITO Ha JeIUHCTBEHO] JIP>KaBHO]
TEPUTOPHJU KOET3UCTHUPajy ABa HUBoa Biactu. Mapko CrankoBuh HaBoau na y (denepanaHoj
JpXKaBH, MOPEJ TPATUIMOHAHE, XOPH30HTAHE TOJEe BJIACTH HA 3aKOHOIABHY, M3BPLIHY H
CYICKy, cpeheMo W BepTHKalHy, TEPUTOPHjaliHy IOJENY BIAacTH, U3Mel)y caBe3He IpkaBe U
mweHnx (enepannux jequuuna.* Jequa, neHTpanHa BIACT, CBOje HAIEKHOCTH, OHE OJ] APKABHOT
3Hauaja, BPIIM Ha LEJIOKYITHO] P>KaBHO] TEPUTOPU]jH, TOK CE€ HAJICKHOCTH JPYTror HUBOA BIACTH,
benepanHuX jeIMHUIA, KOje Cy PETHOHATHOT 3Ha4aja, 3aBpIlaBajy Ha lbeHUM aIMUHUCTPATUBHUM
rparannama.®® ITogena Hagnexnoctn m3Mely caBesHe npikaBe ¥ (eepaTHUX jeIMHNIA BPIIH CE
UCKJbYYHMBO (peiepallHUM YCTaBHOM, INTO rapantyje na ¢efepaiHa BIACT HE MOXKE MO CBOM
Haxohewy Ja MpoMeHH 00UM HaJIeKHOCTH (peiepalHuX jeIMHULIA, jep ce (eepaTHU YCTaB MOXKeE
MEHATH CaMO Y3 CarjacHOCT JIOBOJHHOT Opoja defepanHux jeuHuIa. YTIPaBoO j€ OBO jelaH O]
KJbYUHHX Pa3jiora 3allTo YCTaBU CBUX (enepalija Mopajy OUTH (U jecy) MMCaHU YCTaBH.

IToctoje nBa MeTona 3a oApehuBame Mojese HaJeKHOCTH KakBy npenBubajy deaepainu
ycTaBu y ynopenHoM npaBy. [IpBu MeTo[ ce cacToju y ToMe fa ce y eiepaIHOM yCTaBy U3pUUHUTO
Ha0poje HAUIeKHOCTU KOje Mpumnanajy ¢eaepaiHoj BiIacTH, a Ja CBE OCTajle HaJJIe)KHOCTU KOje
HUCy HaOpojaHe y ycTaBy Hpumnanajy ¢geaepajnuM jenuHunuma. OBae je Jakie MpeTrnocTaBKa
HAJJIKHOCTH Y KOPUCT (peepamHuX jeAMHNIIA U 0Baj METO IpeoBialyje y ynopeaHoM mpaBy.
Jlpyru MeToj je MOTIYHO OOpHYT - HauMme, (elepalHUM YCTaBOM HaOpajajy ce HaJUIeKHOCTH
dbenepalHUX jeMHUIIA, & CBE OCTaje HAAJIEKHOCTH KOj€ HUCY HABEICHE y YCTaBy MpHUIAIajy

(dbenepaliHOj BJIACTH, IITO 3HAYU JIa j€ TIPETIIOCTABKA HAJIJIC)KHOCTH Y KOPUCT (pejiepaHe BIACTH.

4 M. Crankosuh(2009), 149.

45 OBe rpanuue y (Qeaepainoj ApkKaBu Cy HCKJbYUMBO aIMUHUCTPATUBHE HPUPOJIE U CIIYKE CaMo Jia OM e OJpe/IHIIO
JIOKJIE C€ MPOCTHUPY HAIJIEKHOCTH ofpeleHe GenepaliHe jequHNIe, U HeMajy HUKAKaB yTHUII] Ha CIIO0O0THO KpeTame
CTaHOBHUIIITBA U TIpOMeETa pode u Jo00apa, jep je dheaepanHa apkaBa jeTUHCTBEHA.
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OBakBe npuMmepe Hanasumo y ycraBuma Kanane m Mummje. OOuM HaIUICKHOCTH (enepannx
JEIMHMIIA U3paKaBa CTEICH MpUMEHe (eIepaTHIX Havella YKOJIMKO j€ OH MambH WIIH MaJloOpojaH,
TO (penepanne jenuHuUIEe MPUOIIIKABA ACHEHTPAIN30BAaHO] YHUTAPHO] Ap>kaBu. Patko MapkoBuh
UCTUYE Ja, MAKO j€ METOJ| MPETIOCTaBKE HAAJCKHOCTH Y KOPHCT (eaeparHux jeIuHHIA
carJiacHUju ca MpupoJIoM (eaepaHor Haveda, OH HE MOpa HYXKHO Jia 3Hauu jAa je (enepannu
MIPUHITUIT CIIPOBEJIEH Y IOBOJHHO] MEPH, jep aKo ce GeepalHuUM YCTaBOM 00yXBaTe MHOTOOPOjHE
Y Haj3HAYajHUj€ HAIJISKHOCTH y KOPHUCT (pesiepaHe BIAcTH, OHJIAa OBaj MeTO1 Hehe MHOTO 0jayaTu
nonoxaj dhenepanuux jemuauna.

[TpupoHO je U KOPHUCHO TI0 JIpJKaBy Kao IENUHY Ja y oApeheHrM obactuma mocroje u
MEIIOBUTE HAJJIGKHOCTH, YMECTO Ja J0ja3u JI0 CyKoOa HaIe)kKHOCTH. Tako mpaBHa Teopuja
UCTHYE J]a C€ MEIIOBUTA HAJJIKHOCT jaBJba y JIBa BHJA Kao IMapajeliHa U Ka0 KOHKYPEHTHA.
[Tapanennu Bun je oHaj y Kome deaepanuja u Deaepaine jeJUHNUIIC 3¢ THAIKH BPIIE BIACT, JTOK
j€ KOHKYpEHTHH CUTYyalldja y KOMe je 3ampaBo (eepairja HaJie)kHa 3a JIOHOIICHE MPOoIuca 13
onpehene o0acTh, alM ako OHAa TO M3 HEKOT pa3iiora He Y4WHH, (elepaliHe jeJAUHUIC UMajy
YCTaBHO MpPaBO J1a CBOjUM HpONUcHMa ypeze Ty obmact.*” Koy KOHKypeHTHe HaIeKHOCTH HHUje
moryhe na KoHKpeTHa obOmact Oyzae ypehena u QenepanHuM mpomucUMa W TPOIMUCHMA

benepanHuX jeAMHUILIA.

2.4. Hauesio maprununanuje erepajHux jeAIUHUA Y BPUICHY JAPKABHE
BJIACTH

®enepasiHa ApxaBa He OM MOTJa Jla ce Ha30BE CaBE3HOM JIP>KaBOM Ja j€ HheHa OJJIMKa
caMO BHMCOK CTENEH CaMOCTAJIHOCTH Koje QelepaiHe jeAMHHULE YXKHBAJy Y OKBHpY CaBe3HE
npxase. OHE OCUM CaMOCTAJIHOCTH JIUPEKTHO YUECTBY]Y Y (hopMupamy caBe3He BIACTH U CaMUM
TUM OOJIMKOBamy M crpoBohemy ApkaBHe mnoinuTuke. Hawenmo maprununanuje deaepanHux
jenunuila ce Mmanudecryje y Tpu Buaa: ydentha ¢eaepaaHux jeUHUIIA Y TIPOLIEAYPH PEBU3H]E
¢denepanHor ycraBa, ydemhe y enepaqHOj 3aKOHOJABHO] BJIACTH IIyTeM JpPYror Joma
MPEJCTaBHUYKOT Tena U yvemhe y ¢eaepalHoj U3BPIIHO] BIACTU. Y HEIITO JApYraddjeM BUIY
(benepaiHe jeMHUIIE YUECTBY]Y Y paxy deaepaHor CyJCcTBa, 300T CcerudUuIHOCTH OBE TpaHe

BJIACTU M CTPYYHOCTHU KOJy OHA 3aXTeBa.

46 P, Mapxosuh(2009), 386.
47 P. Mapxosuh(2009), 388.
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denepanHe jeAMHUIIE YUSCTBY]Y Y NMPOIEAYPH peBHU3HMje (DeepasHOT ycTaBa Ha Ta) HAYWH
mTo 6e3 kBanupukoBaHe Behune GenepanHux jequHuIa, yrBphene ymnpaso dheaepaiHuM yCTaBOM,
nocrojehu ycraB He MOKe OUTH U3MEHEH HUTH C€ MOXKE JJOHETH HOBU yCTaB. JETHO O] OCHOBHUX
MPUHIMIIA Ha KOjuMa MourBa QeaepanHo ypeheme jecTe nga ce HaUIeKHOCTH M TEPUTOpHUja
(benepaTHIX jeJMHALIA HE MOTY MEHATH jeTHOCTPAHOM BOJHOM IICHTPATTHE BJIACTH, a JIa CE IPUTOM
ca OBMM M3MEHaMa He carjiacu kBaiaudukoBaHa BehnHa o yKynmHor O6poja enepaaHux jeIuHuIa.
Ta xBamuduroBana BehuHa ce pasiuKyje o JAp)KaBe 10 ApKaBe, alld c€ HE MOXE 3aXTEBATH
JETHOTIIACHOCT, jep je TO OJUIMKa Koja KapakTepuine KoHdeaepaiuje, Koje, kKako cMmo Beh
HATIOMEHYJIH, YOIIITe U HUCY oOnuk [[pxkaBHor ypehema, a pacnion ce oouuHo kpehe ox Behune
Oll yKymHOT Opoja QenepalHUX jeAMHUIIA A O TPU UYETBPTHHE Of YKymHOr Opoja. Haumnu
,A3jalmaBama‘’ heepaTHuX JeJUHHIIA O CarJIACHOCTH 3a PEBHU3H]Y yCTaBa Cy Takole pa3muinTy.
Taxo Hip. BeoMa uHTepecanTad mozen cpehemo y lIBajiiapckoj, rie je HeomxoIHO /1a 32 U3MEHE
rjiacajy Kako BehrHa npeJcTaBHUYKHUX Tella KaHTOHA, TaKo U BehrHa oJ1 yKymHor 6poja Oupaya Ha
npoctopy uenokymnHe (denepanuje. Hemro apyrauuju  momen, Takohe HemocpeaHUM
KOHCYJITOBameM Ompada, cpehemo y Aycrtpanuju, aim ce TaMo 3a pa3iuky oj llIBajmapcke He
3axTeBa CarjlaCHOCT MPEJCTaBHUYKKX Tena (enepatHux jeanHuna, seh na 3a n3mMene ycrasa riaca
BehMHa 0] YKYITHOT HApOJHUX MPEICTABHUKA U Y jJEIIHOM U Y APYTOM JOMY MapjaMeHTa, a 3aTHM
Ipeulor 3a Mpeansor Mopa rinacaTy W BehmHa oa ykymHor Opoja Oupaya Ha TEpUTOPHjH
¢denepanyje. Y Kananu u CAJl He Tpaxku ce KOHCyNTOBamwe rpahana myreM pedepenayma, seh je
3a yCcBajame M3MEHA HEONXOJIHA carjlaCHOCT 00a JioMa mapjaMeHTa U JBe TpehuHe oJ YKyITHOT
opoja ¢denepannux jenunuua (Kananga), oIHOCHO TpH UYETBPTHUHE MPEICTABHUYKUX Tela O]
ykynHor Opoja ¢enepannux jenununa (CAJl). ¥ Hemaukoj ce Tpaku carjlaCHOCT jEMHO JBE
TpehuHe o] yKymmHOT Opoja nmocinanuka y ooa [loma nmapinamenta, u y bynnecrary u y byanecpary,
JIaKJIe He TPaXH ce KOHCYJITOBame OMpaukor Tena (eneparyje, HUTH MOTBphHUBamkE O] CTpaHEe
npencTaBHUYKUX aomoBa DenepanHux jenuHuna. benrujcku denepanuzam, Ka0 U 'y MHOTUM
JIPYyTUM peliemhiMa NMPUMEHhEHUM 0BOj denepanuju, oayaapa oJ pellema KakBa cpehemo y
dbenepaiHIM ycTaBuMa M 'y oBoM morieny. Haume, y benruju je 3a uamMeHe ycraBa HEOIXOIHO
nmoTBphuBame o1 cTpaHe BehnHe 01 yKyImHOT Opoja MOCIIaHWKa y JBa y3acTOITHA ca3uBa y 00a
J0Ma TapiaMeHTa, Tako Ja ce MapTUIHMIAMja UCUPIUbyje TiacameM y okBupy CeHaTa, u na

PCBU3HOHA TCXHUKA HI/Ije Yy NOTIIYHOCTH Yy CKJIaAy Ca (bel[epa.HHI/IM Ha‘-ICJ'IOM.48

48 M.Crankosuhi(2009), 200.
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Jpyru cTy® Ha KOMe IOYMBa HA4elo MapTUIMIANKjE GeIepalHiX jeJHHULA y BPLICHY
Ip>KaBHE BJIACTH jECTE MOCTOjarbe PYTor (MM FOPHET) A0Ma CaBE3HOT MapiiaMeHTa, KOjH 3aIpaBo
OJIMYMBA jEIMHCTBO JIp>KaBE W PABHONPABHOCT CBHUX (eaepanHuX jequHMI, 0e3 o03upa Ha
IBUXOBY BEIMUUHY. 32 APYTH JOM NapiaMeHTa Ce HCTHYE JIa je cpacTao ca (penepaHuM 00JIMKOM
Ip>kaBHOT ypehema M Ja je NMpakTUuyHO Hemoryhe 3ammcinutu denepanujy ca jeIHOIOMHHM
napiameHToM. Mako u Heke yHUTapHe JpkaBe, nomyT ¢paniycke, Benuke bputanuje u Janana,
MMajy JBa JIOMa IMapJIaMEeHTa, pa3jiuKa y MOJIOKA]y W YTHIA]y KOjU APYTH JOM Y OKBUPY
denepanae qpkaBe Moceayje y OJHOCY Ha yHUTapHe je Heynopeausa. [Ipodhecop Brnaman [letpos
UCTHYE J1a je Y YHUTAPHO] IP>KaBH JIPYTH JOM 4ecTo Urypa uim AeKop, 10K je y genepanHoj o
YUHWIAI CTa0MJIHOCTM W KOHTHHYUTETa NOJUTHKE (QelnepasHe Ap)KaBe, KOjU HMa YJIOTy
KOXE3MBHOT' YHHMOHIA O] YHjer NPaBIIHOT (DYHKIIMOHMCARa 3aBUCH , KUBOT* (enepamuje’®. C
Jpyre CTpaHe, MPBU WIH AOKBH JJOM CTPYKTYPUPAH je Ha HAaYHH J1a IPEACTaB/ba OMPavyKo TEso Kao
LEeNuHy, TAe Mojena ApkaBe Ha dexepanHe jeauHurie Huje ¢axrop. Mojen 3acTyIJbeHOCTH
denepanHuX jeIMHULIA Yy APYroM JOMY IMapiiaMeHTa KOju HajBUIIe ojArorapa QenepariHuM
MPUHIMIIAMA jeCTe OHA] Yy KoMe Cy (enepaliHe jeJUHHIIC IMPEACTABJHCHE jeTHAKUM OpojeM
MpeJICTaBHUKA, 0e3 003Mpa Ha BEITUYHHY TEPUTOPHjE Ha KOjOj ce mpocTHpe (heaepanHa jeHHALA
1 Ha Opoj craHOBHUKA denepanHe jeaunuile U Hajuenthe ce cpehe y ynopeaHom npay. Tako y
HajcTapujoj denepaunju Ha cery, penepanuju CAJl, cBaka ¢enepanHa jeMHULA j€ Y TOPHEM
nomy, Cenary, koju 6poju 100 cenaropa, 3acTyImbeHa ca 1o JBa CEHAaTOPa, UAKO Cy Pa3IUKe KOje
ce cpehy uzmel)y deaepaiHux jeUHNUIA U Y TTOTJIEAY TEPUTOPHUjE U Y Iorjaeny Opoja CTaHOBHUKA
npactuune.® JIpyru Mozen 3acTymjbeHocTH (elepamnux jeaumuuna cpehemo y Hemaukoj,
Aycrpuju, Kanagu, Unanju n benruju. ¥V tum [IpxaBama Qenepaine jeJUHHIE Y TOPHEM I0OMY
MMajy pa3InuuT Opoj MpeICcTaBHUKA, a KPUTEPH]YM 3a oJipehuBame Opoja mpencTaBHUKA je Opoj
cTaHoBHUKa. ¥ Hemaukoj cBaka ¢enepaiiHa jeJuHIIIAa UMa [IPaBO HA HajMambe TPU NPeICTaBHUKA
y TOpHmeM JIoMy MapiameTHa, byHnuecpary, ¢ TMM IITO (eAepaliHe jeJUHULE ca MPEKOo JBa
MWJIMOHA CTAHOBHUKA MMajy MpaBO Ha YETUPH NPEACTAaBHUKA, a OHE ca MPEKO IIeCT MUJIMOHA

CTAHOBHWKA ¥ Ha METOT TIPe/ICTABHUKA, IITO jé MaKCUManaH 6poj.>t

49 Bnanan Ietpos, [lapnamenrapro npago, [Ipasuu gaxynrer YHusepsutera y beorpany, Beorpan 2015, 53.

%0 TTomenumo camo ja Kanupophuja, Gpenepaina jenununa ca HajsehuM 6pojeM CTaHOBHUKA MMa CKopo 40 MUIHOHA
CTaHOBHUKA, a BajomuHT, denepanna jennHuIa ca HajMambuM OpojeM ctaHoBHHKA cBera 600.000.

51 B. letpos, 53.

24



HMako HemMauku MOJeNl HE JIOBOJAW 10 MPETEepaHor ,,paBopu3oBama’ (efepalHuX jeIuHHIA ca
Behum Opojem craHoBHUKa, Y AycTpuju (cBaka (enepasiHa jeauHHIla uMa u3mehy 3 u 12
npencrasuuka), Kanaau (usmely 4 u 24)°2, u benruju, koja HOHOBO ,,Hyu" CBOjEBPCHO PEIEHe
y YIOpEAHOM MpaBy, ma oX yKkymHo 71 cenaropa 41 pomasu u3 ¢uamancke 3ajennune, 29 u3
BAJIOHCKE, a je/IaH CeHAaTOP IPE/ICTaBJba CTAHOBHHUIITO KOj€ TOBOPH HEMAUKUM j€3UKOM, ITPU YeMY
ce BOJIM pauyHa J1a HajMame 7 ceHatopa 6y/e HACTaHmEeHO y OPHCEICKOM PErHoHy.>

MelhyTum, nako HaBeJeHE ApKaBe HE CIPOBOJIE HAYETIO PABHOMPABHOCTH (eICPATHUX jeAMHHIIA
y TOPEHEM JIOMY, OBaj MOJICNI HE OJIMYaBa OMPAYKO TEJIO Kao IENIMHY, KaKaB je clydaj ca JOHUM
JIOMOM TapJiaMeHTa, y KoMe QenepaliHe jeIuHule uMajy 0poj mpeAcTaBHUKA KOJU je cpa3MepaH
HUXOBOM OpOjy CTaHOBHHKA’*, jep O y TOM Cllydajy MocTojame JPYror JoMa G0 CyBHILHO, C
003upom Ha To J1a Ou (enepaiHe jeAMHAIIC HA UICHTUYAH HAYUH OWIIe 3aCcTyIJbeHe y 00a JoMa.
[IpaBHa Teopuja 3aTO OBaj MOJIE) HA3UBA ,,yOJIa)KEHUM' HAuEJIOM CpPa3MEpPHOT MPEICTABHUIITBA.
Cepxa mocrojama JIpyror aoma IapiaMeHTta jecte aa omoryhu demepanHum jenmHunama na
yuyemhem y cTBapamy (eeparHor 3aKOHOIaBCTBA 3AIUTHTE CBOje MOTpede U MHTEpece, alld U
UM ce oMoryhu mupekTan yTHIlaj y Kperpamy U BpIICHY ApKaBHe BiacTu. Mnak, Kako UCTIPaBHO
npumehyje Dysene ne Beprotunm, ropmsu JoM je BpeMEHOM MOCTEIIEHO TPepacTao y ,,HapoaHy"
napjiaMeHTapHy CKYIIITHHY, 3axBaJbyjyhu 06jennmyjyhoj yno3u BeTUKUX MOTUTUYKUX CTPaHAKa
KOje JIeNlyjy Ha HallUOHAJHOM HUBOY, YUME Cy MOCTalld U IIeHTap 00jeanbaBamba HAllMOHAIHUX
WHTEpeca, a He CaMo [IEHTap 3aIlITUTEe PETUOHATHUX HHTEpeca.

VY Be3u Ipyror JoMa HEOMXO/THO je pa3MOTPHUTH U HeroBa opinamihema. [IpaBHa Teopuja je
carjiacHa y KOHCTaTallUju Jia je (eiepaHo Havyeso HajaocieIHIje IPUMEHEHO YKOIUKO Cy 00a
JlOMa paBHOIIPAaBHA y 3aKOHOJIaBHUM U YCTaBOTBOPHUM OBJIalIhemMMa KOjuMa pacoiaxy, Kao 1
y oBnamrhemUMa HaJl KOje UMajy y Torjeay u300pa U BpIeHha MOJUTHYKOT HAJA30pa HaJ pajoM
u3BpiuHe Biactu. [locroje dpenepannje nonyr Hemauke u Ayctpuju y Kojuma JA0HHU JJOM JeIUHU
uMa paBo Jia 6upa (eaepainy Biaaay U pa3peliaBa je Ay>KHOCTH, YUME Ce JOHEM JA0MY 1ajy Behu

3Ha4ya] U Beha opnamhema, yBOJM HEPaBHONPABHOCT M3Mel)y JA0MOBa, a QenepaiHo Hadeso

52 Jlpyru nom Kanancke denepaumje, Cenar, 6poju 105 unanosa, on kojux ase (ejaepanHe jeaunuie, OHTApUO U
KBebek, y KojuMa )XHUBH YKyITHO 62% romynanuje, UMajy 1o 4ak 24 rnpeacraBHUKa, ITO je 4ak 46% of yKymHor 6poja
ceHaropa.

3 M. Cranxosuh (2009), 174.

5 Vnorpebumo monoBo mpumep kaka cpehemo y CAJl, Thoe y J0meM JOMy INapiaMeHTa, KOju C€ Ha3uBa
IIpencraBHrYKM 10M, 0J1 YKyITHO 435 unaHoBa, 53 mona3u u3 HajHacesbeHUje Genepanne jenunanie, KanudpopHuje, a
caMo TIO jeIaH U3 7 HajMamke HaceJhbeHuX (heepaiHuX jeqnHHMIIA.
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okpmyje.”® Bmaman IlerpoB mcTude ga Tamo rie je (enepanHu, TopwmH 10M, moapehen
OIIITENPEICTABHUYKOM, JOHEM J0MY, a PABHOIPABHOCT 3HAYAjHO HAPYIIEHA Y KOPHCT JOHEr
7I0Ma, TOPE-U JIOM HE MOKE BPIIMTH HH jE€JHY OJ CBOj€ ABE M3BOPHE (YHKIIM]E - HUTH MOKE OUTH
3aIITUTHUK WHTEpeca (enepamHux jeNWHUIA, HUTH MOXE OWTH YWHHIAIl CTAOMIHOCTU U
KOHTHHyHTeTa (eepainne apxape.*®

Tpehu Bux naprunumanyje denepalHuX jeJUHUIA y BPLICHY JApPKaBHE BIIACTH Ce
IpUMemyje y 3Ha4ajHO MameM BUJIYy HEro NMPETXOAHa JBa Koja Cy HaBeAEHA, W Orjiena ce y
M3Y3€THO JIMMUTHpaHOM ydeuthy (enepanHux jeIuHHUNA y YTULAJy HA U300p M3BPIIHE BIIACTH,
Kao M y U3BpIIaBamy penepaiHux 3akoHa. OBze je HeonxoaHo ucrahu na odnuk J{pxaBHe BIacTu
- MpPeACEAHNYKH, TapIaMeHTaHU, MEIIOBUTH M CKYIIITHHCKH, MMajy JOCTa YTHIIaja Ha camy
MAPTUIINATIAIN]Y, Ka0 ¥ JIa JIX Ce pajr O MOHOIC(ATHO] U3BPIIHOj BJIACTH (M3BPIIHA BJIACT j& Y
ONIMYeHa y TpeACeAHHMKY, a mmed BiIage HE MOCTOjU Yy OOJNMKY KakBOM IIO3HAjeMO Y
napjiaMeHTapHOM M MEIIOBUTOM cucTeMy, Beh mpeaceiHuk oOaBiba W OBY (DYKHIM]Y) WU
ouriedanta (MocToje u MpeICeAHNK U BIaa). Y MpeCeIHUYKOM CUCTEMY, Y KOME j€ IPEICEIHUK
HajMohHMja mommTHYKa (uUrypa y ApxkKaBH, (QeaepaniHd JOMOBH HE WIpajy HHKAKBY YJIOTY Yy
n300py mpenceaHnKa, kora oupajy rpahjanu HEmocpeaHo Ha H300pUMa, a TIOMITO j& MPEICETHUK
HCTOBPEMEHO U e BIIajie, OH CaM MMEHYje WIAHOBE CBOT KaOMHETa, y3 H3y3eTaK Koju cpehemo
y CAJl, rne CeHaT faje caryiacCHOCT Ha MPEICEAHUKOB M300p YilaHOBa CBOT kKaOuWHeTa (TakBa
carnacHocT Cenata je umak Hajuemthe camo ¢opmanHoct). Patko Mapkosuh HaBonu mano
OJICTYTIaE-€ 0J1 OBOT MpaBUjia KakBo nponucyje ycras Hurepuje, koju paau 3amrure ¢peaepatHux
JeIVHULIA OJl MpEeJCeHUKAa KOjU OM IMOTEHLHUjaIHO BOJMO padyyHa CaMO O MHTEpPEeCy CBOje
benepanHe jenuHuIle, npenBuha MpaBuIIo 1a OH MOpa Jla OCBOjU HajMame 25% riacoBa y HajMambe
nBe Tpehune henepananx jemuanna®’. Y denepanyjama Koje IMajy mapiaMeHTapHH 0OIHK BIACTH
Hajuenthe je u300p Biaje MOBEpEH JomeM aoMy napiamenta (Hemauka, Ayctpuja, Kanana), nok
je denepanHo Haveno y MOTHyHOcTH ucnomrToBaHo y IlIBajuapckoj, 3emsbu CKyHIITHHCKOT
(TupekTopujatHor) 00JUKa BIACTH, TJe 00a JoMa MapjaMeHTa Ha 3aj€IHHYKOM 3ace/iamy Onpajy

Brnanxy, CaBe3nu caBeT. Takohe, y Hemaukoj, 3eMJbH mapiaMeHTapHOT cUCTeMa, (eaepayiHe

%5 Cynporan npumep cpehemo y najcrapujoj penepanuju, CAJl, y k0joj ropssu jiom, CeHaT UMa NpeBary HaJl JIOEHM,
[IpencTaBHUUKNM JOMOM, a Koja ce omena y omnamhemy CeHara Ja HaKOH CIIPOBEICHOT IIOCTYIKA, TAaKO3BAHOT
UMIIMYMeHTa, cMeHH npexacennnka CAJl, a 1aje n caniacHOCT Ha M300p KaJpOBCKUX pEIIeHha Y M3BPIIHOj BIACTH,
KOja mpeaiaxke MpeCeHNUK, KOjU je onderhe m3BpIHe BiacTth y henepanuju CAJL.

% B. IMerpos, 53.

57 P. Mapxosuh (2009), 393
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JEIMHUIIE UMA]y YTHUIIaja Ha U300p IpeIceIHuKa peryOInKe, jep ce OH He Oupa HemocpeaHo, Beh
o]l cTpane (hezepaliHe KOHBEHIIU]E, TeJIa KOje je CaCTaBJbEHO OJ1 CBUX MPEICTABHHUKA JTOWET JOMa
napiameHTa, byaeHcrara, Kao U MpeicTaBHUKA CBUX 16 ¢enepalHUX jeIMHUIIA, KOje najy Opoj
NpeCTaBHUKA, OTHOCHO €JIeKTOpa, Ha (eJIepaTHoj KOHBEHIH]H CPA3MEPHO CBOjOj BETHUMHH. 0

[IITo ce TuYe camor KaJpOBCKOT cacTaBa W3BpIIHE BIACTH, HEKU YCTaBH, IOMYT
[Bajmapckor u3 1874. m Baxeher Oenrmjckor ycraBa u3 1993. mpenubajy m oOaBe3Hy
3aCTYIJbEHOCT (hefiepallHuX jeAWHUIA Yy CacTaBy H3BPIIHE BJACTH, Na TaKO HEKaJallbU
[IBajuapcku ycra y wiany 175. npeasubha na unanoBu CaBe3HOT caBeTa, KOjH UMa YKYITHO CeaM
YJIaHOBA, MOPajy OMTH U3 PAa3IMYUTUX KaHTOHA, JOK y benruju uman 99. YcraBa Hanaxe na y
CaBery muHHCcTapa Opoj MUHHUCTapa KOjU MOTHYE U3 XOJAHJCKE je3MUYKE 3ajelHUIe U Opoj
MUHHCTapa u3 (paHIlycKe je3nuke 3ajeHurie Mopa Outu jenHak, ¥ Kanamm ce takohe Boam
padyHa 0 3aCTYIJbEHOCTH (eiepaTHiX jennHuIa y cactaBy KaOuHera (kaHaacke BiaJie), alld OBO
MPaBUJIO HHjE YCTAaBOM IIPOIKCAaHO Kao 00aBe3HO. M3 cBera HaBeCHOT Ce BUJIU J1a 3aCTYIJbEHOCT
denepanHUX jenMHKIA Y cacTaBy (efepaliHe Blaje HHje MpaBuio, Beh n3y3erak, ma ce CXOJIHO
TOME He MOXe MPUXBATUTH Jie BeproTunaujesa onena aa ,,popmanHa u o0uyajHa mpaBuiIa HaJaxy
7la IPECTaBHUIIM BIIQJIE MOPAjy Ja J0JIa3e U3 PasNUunuTHX (elepaTHuX jeIUHHIA, TaKO J1a CBE
oHe Oyzy ypaBHOTexeHO npencTaBibere”.>® Patko Mapkosuh 1 Mapko CrankoBuh KOHCTATyjy
Jla CaBpeMEHHU yCTaBU MaxoM He mpezaBubajy mpaBuiio o 00aBe3HO] 3aCTyIIbEHOCTH (e/lepaTHuX
JeIMHUIIA Yy cacTaBy M3BPIIHE BJIACTH, J€p CYy KOJ H300pa 3a WIAHCTBO Y BJIQAMU MPECYIHU
NpOoeCHOHATHOCT U CTPYYHOCT, a He perMoHaIHa IpHHagHoCT. %

VY Be3u ca maptTuuMnangjoM (eneparHuxX jeIMHHIIA Y W3BPILHO] BJIACTH OTBapa ce U
MUTambE KO j€ 3a/y’eH 3a CIpoBoheme GeiepaaTHuX 3aKoHa Ha TEPUTOPHUjU (eiepaTHUX jeAMHUIIA,
JTa JU Cy TO yIpaBHU oOpranu denepanuje Wi ynpaBHU OpraHd (enepamHux jeAuHHUIA Yy
YIIOPEIHOM TPaBy, Kao IITO j€ TO TOTOBO YBEK M CiIyuaj ca (enepaiHuM ypehememM, He TOCTOju
jenHooOpa3Ho pemieme. JeaHa rpyma npkaBa, npensohena CAJl, moBepaBa denepaaHUM
opraHuMa Jp)KaBHE ymIpaBe cIpoBoleme ¢enepaTHUX 3aKOHa Ha TEPUTOPUJU LIEIOKYIHE
dbenepanuje, a ynpaBHU opraHu (eepaiHe JeTUHULIEC CITPOBOJIEC U3BPIICHE ,,caMO*‘ TIPOIKCa KOJU

Cy y HaJIIIeXKHOCTH Te defiepante jequHuiie. J[pyraumja je cutyaiyja y eBporckum emeparjama

%8 yjran 54. ctaB3. OcHoBHM 3aK0H Hemauke u3 1949.
% 'B.ne Beprotunn, 462.
60 P, Mapkoruh(2009),393;M. Crankosuh(2009), 188.
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(ocum benruje), koje u3BpiaBame (eaepaTHIX MpOIrca MoBepaBajy GeaepalHuM jeIMHUIIaMa,
KOje Cy Tako IOpea H3BpIIaBamka CBOJUX IPOMHCAa HA CBOjOj TEPUTOPHJU 3aTy’KEHE U 3a
M3BpIIaBamke (peaepaHuX MPOIuca, YUMe CE jauya CTETeH MpUMeHe Hauena denepaan3ma.
O063upoM Ha TO 12 deAepaHe JeIUHULIC IMA]y PABO U HA COIICTBEHY CYJICKY BJIACT, YUME
ce YIOTIYHaBa IIeJIMHA ca JIBa HUBOA BJIACTH KaKBY MpescTaBiba (enepaiuja, oopaznoxuhemMo u
OpraHu3aIyjy CyJICKe BIACTH, HaKO HE MPEJCTaBJba BUJ MApTUIHIANUje (eaepaTHUX ApKaBa y
BpHIewY aApkaBHe BracTu. Ca u3y3erkom benruje u Ayctpuje, cBUM MOJCpHUM deepaljama je
3ajeIHUYKO Aa y3 (emepanHy CyJICKy BIACT MOCTOjU U cyacTBO Denepannux jeaunuia. [IpaBHa
TEopHja je carjiacHa Jia je CUCTeM JYIUIOT KOJOCeKa, peMa KoMe (enepaiHu CyJ0BU pellaBajy
CIIOpPOBE KOjU TIpom3Jia3e W3 (elepalHoOr yCTaBa, 3aKoHa, MehyHapOJIHUX yroBopa M JPYIHX
dbeaeparHuX IPOIUca, TOK CyI0BU (eACpATHUX jeAMHHIIA PEIIaBajy CIOPOBE KOJH IMPOM3Ia3e U3
3aKOHOJIaBHE HAJUICKHOCTH (Pe/IepaTHUX jeIMHUIIA HajBUIIE Y CKIATy ca (peepalHuM HaueIoM.
Wnak, nako oBaj CUCTEM U3IJIE/a JIOTMYHO | JEJHOCTABHO U TOTIIYHO j€ Y CKIIaay ca (eiepaTHiuM
HAYyeloM, y OKBUpPY Hera jeé HEMHHOBHA I0jaBa CykoOa HaJiexxHoctu usmely denepamuor
CyIcTBa cyacTBa u denepalHuX jeAMHAIIA YCIIE] TOCTOjamkha 00JIACTH KOje CIaaajy Y MEIIOBHTY
JIETUCIIATUBHY HAJUICKHOCT, a KOjy CMO HEIITO paHHje onmucaiu. 300r oBora je y denepanujama
HEOITXOHO Jia MOCTOjH BPXOBHA CYJCKa MHCTaHIa koja he mojaBoM cyko0a HaJJICKHOCTH Y
OBAaKBHMM CJy4ajeBUMa UMaTu ,,KOHAYHY* ped O TOME UHje je CyACTBO HaJUICXKHO 3a PEIIaBambe
KOHKPETHOT CIopa, Aa Ju (enepasHo CyJICTBO, WU MaK CYJACTBO (penepamHuX jeUHUIA, a Ta
BpPXOBHA Cy/ICKa MHCTAHIIA MOKE OMTH MJIM BPXOBHH (DeJIepaiHU Cy /I, MJIK YCTaBHH CyI. Y OJIMCKO]
BE3M Ca OBUM IUTAWkEM je W MOJeN OpraHusaluje Mpexe cylqoBa Ha Teputopuju denepanHe
JpXaBe, a YIIOPEIHO YCTaBHO MpaBo Mo3Haje Tpu Mojena. [Ipeu mozaen je "uzym" CA/l (a motom
J€ IpUMEEH U 0J1 JaTHHOAMEpUUKHX (enepanuja, Mekcuka 1 ApreHTuHe), a mpemMa Kome, opej
Mpeske cyZoBa (efepalHuX jeIMHNLIA, KOj€ j€ BUILIECTENIEHO, TOCTOjU U BUIIECTENEHO (eiepaTHo
CYJICTBO, KOj€ c€ cacToju o/l 94 oKpykHa CyAa, KOjU Cy/e y NMPBOM CTeneHy, 13 amenanuoHuX
CyZI0Ba, KOjH y IPYT'OM CTEITEHY pelllaBajy 1o >kajOu Ha OJUTyKe OKPY>KHHUX (efepaHuX Cy10Ba,
W3y3eB OHUX TMpeIMeTa KOjU Cy Y arejalroOHOM TIOCTYNKY TNpeABuh)eHH Kao WCKJbY4YHBa
HajIexxHOCT BpxoBHOT denepamuor cyna CAJL,® u BpxoBHOT (eepanHor cyaa ca cepumTeM y
Bammurrony. Jlpyru mMojen mpuMemeH je y HajBeheM Opojy caBpeMmeHux Qeneparuja, a of

aMEepHUKOI' ce pa3jMKyje y TOME IITO He MO3Haje BHUILECTeNneHo (eaepaHo cyncTBo, Beh camo

1 Mumutpuje Kymnuh, YcraBHo cyactso y cBeTy, Tpehe uszname, beorpan- 3ajeuap 1982,283.
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jenan BpxoBHu denepanHu cya, a CyIAcTBO (enepalHUX jeIMHMIA je y OBUM (deneparujama
3aIy’KEHO 3a pelllaBame CIIOPOBa KaKo M3 COINICTBEHE, TaKo U u3 (enepanne nerucnaruse. Tpehu
Mmojen cpehemo y Ayctpuju u benruju, Koje UMajy jeAMHUCTBEH CHCTEM Mpexe (eaeparTHux
CyIlOBa, JOK CyJ0OBU (eJepaTHUX jeAUHHUIIA HE MOCTOje, TAKO J1a je y CTBAPHO] HAIJICKHOCTH
(benepaTHUX Cy0Ba KaKO MaTepHja u3 Qenepaine, Tako U U3 JIETHCIaTuBe (eepaHuX JpKaBa,
IITO 3HAYM Ja je CYJCTBO OPraHU30BaHO Kao Jia je pev O YHUTApHUM JIp>KaBama, U 1a (enepanne

JEIUHUIIE Y OBHM Jp’KaBaMa HeMajy MPaBo Ha COTICTBEHO CYICTBO.

2.5. YcraBHoO cyacTBO y henepajiHuM Ap:KaBamMa

Jenan on cryOoBa Ha KojuMa mouwBa (erepaiiHa JpxaBa, 0e3 Kora ce HE MOXE HH
3aMHUCIIUTH TOCTOjalkbe¢ OBOT OOJIMKA JIp)KaBHOT ypehema, jecTe CyAcKa KOHTOJNA YCTaBHOCTH
HOpMaTHUBHUX akaTa. O HepacKuIMBoj Be3u (enepanHor ypehemwa u CycKe KOHTPOJIE YCTAaBHOCTH
HOPMATHBHUX aKaTa cama 1Mo ceOW TOBOpPH YMIbEHHIIA Ja cy o0a Monena CyAcKe KOHTpOJe
YCTaBHOCTH, W UEHTPAIM30BAaHH M JICLEHTPAIM30BaHM, HacTajla y JnBe (enepanne apxase,
Ayctpuju u CAJl, a oBa Ba Mozieia ce JaHac IPUMEYjy y CBUM JpKaBama, 6e3 003upa Ha To /1a
1M cy oHe (enepaiine win yHuTapHe. Mu hemo ce y oBOM Jieny pajia KOHIIEHTPUCATH Ha aHAINU3Y
YCTaBHOT CYJICTBAa CaMO y OHOM JIOMEHY KOjH C€ THYE HEroBe yJore Kao ,,ayBapa’ denepainuje,
jep ocrane OpojHe (QYyHKIMje KOje YCTaBHU CYJOBH JIaHAC BpIIE Yy CBETY Cy TOJMKO OpojHE U
Pa3HOBPCHE Jia, HAXKAJIOCT, IPeBa3uia3e KOpPHIIE OBOT paja.

VYiora ycraBHOr CyJCTBa Kao uyBapa (eepasHe IpiaBe MOXKE Ce CBECTH Ha JBa
nojjeHaKo BaxkHa oiamihema. [IpBo oBnamheme cacToju ce y TOMe IITO j€ YCTaBHO CYJICTBO
HaJUISKHO Ja OIydyje O CcykoOy HajjiexxHoctd usMmely denepanuje, ca jeaHe crpaHe, u
benepanHuX jenuHHLa, ca Jpyre crpaHe. [[pyro ommamheme koje y ¢eaepanujamMa o6aBiba
YCTABHO CYJICTBO JE€CT€ HAJUICKHOCT 3a OAJYy4YHBaWkE€ O YCTAaBHOCTM HOPMAaTHBHUX aKaTa Koje
JIOHOCE KaKO CaBe3Ha JIp)aBa, Tako U (enepanne jeaunuie. M3yserak y oBoM mnoryieny cpehemo
y lIIBajuapckoj, rlie OleH! YCTaBHOCTH MOJIJIEKY caMO HOPMAaTHUBHHU aKTH (eiepaliHuX JeITMHULA.
VY mpaBHO] TeOpHjU TOCTOje BEOMa YyTeMeJbeHa MHIbEHa yriegHuX ayropa, momyT Kocte
Yapomkor,®? na denepaiuje He MOTy HHU Jia OICTaHY 6e3 MOCTOjama yCTABHOT CY/CTBA, JOK je

Xanc Kemsen cmarpao na ce "monutuuka uzaeja ¢enepainuje MoKe OCTBAPUTH TEK YCTaBHUM

62 M.Cranxosuh(2014),80.
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cyacteom".®® YcTaBHO cyIcTBO ce Kao HEMPUCTPACHU apOUTap He CTaBJba HA CTPAHY HU CaBE3HE
BJIAcTH, HU (efepalHuX jeIuHHUIA, Beh camMo Ha cTpaHy (eAepalHOr yCTaBa W 3allTUTE
(deneparHOr MOpeTKa Kakas j€ OH MPOIHCAO.

Paznor 300r xora KOpUCTUMO T0jaM ,,yCTaBHO CYJCTBO", a He "ycTraBHH cyn" jecte 300r
TOra HITo ce y (esiepalijaMma KOpUCTE J1Ba MOJIE1a KOHTPOJIE YCTABHOCTH, KOje cMO Beh oMeHyIn
HEIITO paHuje. Y NIpPBOM, LEHTPAIU30BAHOM CHCTEMY, KOHTPOJA YCTaBHOCTH C€ IIOBEpaBa
MoceOHOM CYJICKOM OpraHy, YCTaBHOM Cyay, Koju je ¢opMHpaH yInpaBo paau o0aBJhbamba OBE
¢ynkuuje. LlenTpann30BaHu CUCTEM KOHTPOJIE YCTaBHOCTH HACTAO je JOHOLICHEM ayCTPH]jCKOT
ycraBa 1920. ronune, unju je penakrop XaHc KenseH, dyBeHU MpaBHU MHCITWIALl U PEIOBHU
npodecop mpaBa Ha OGeykoM yHUBep3UTeTy. YcTaBoM u3 1920. Y AycTpHju je yCTaBHOBJHEHO
moceOHO CYJICKO TeJ0, YCTaBHU CYJI, YHjU je IPUMapHH 3a7aTak OMo Ja 09yBa TeK (hopMupapHy
aycTpujcKy denepanujy, HacTary HaKoH cioma Ayctpoyrapcke y IIpBom cBerckom paty. Tek
HaKHa/JHO, U3MeHaMa ycTtaBa 1929. ronuHe, ayCTpUjCKU YCTaBHM CyJ| IOCTaje W 4yBap WM
cTpaxkap ayctpujckor ycrasa".t C mpyre crpane, y JeleHTpPaIM30BaHOM CHCTEMY KOHTPOJIA
YCTaBHOCTH HOPMATHBHUX aKaTa je MOBEpeHa PEOBHUM CyI0BUMA. Y OBOM CHCTEMY, KOjH CBOje
KopeHe Byde jom u3 naBHe 1803. roguHe, yCTaBHO CYACTBO je MPBO MOCTAJO ,,ayBap" ycraBa, a
TeK OHJa U ¢enepauuje. Y NELEHTPATU30BAHOM CHUCTEMY, CBAKH CyA, U (eaepalHu CyAOBH, U
CyJOBHU (peliepalHuX jeIMHUIAa UMajy MPaBO Ja OAJIY4Yyjy O YCTaBHOCTH 3aKOHA, JOK BPXOBHHU
benepamHu cya oaydyje Kao KOHAYHAa MHCTaHIA 110 jkajbaMa Ha OJTyKe HWXKHX (eaepaTHiuX
CyJlOBa M CyJI0Ba (peiepaaHux jeIMHUIIA, 2 HeKaJla TOCTYIIa U Y IPBOM CTETIeHY, KaJia Ce M0jaBJbyje
Kao jeMHHUIA CYJCKa MHCTAaHLA HAJJEKHA Ja OJUIy4d O MUTamy ycTaBHOCTH. OBaj cucTeM
KapakTepUCTHYaH je 3a aHrjocakcoHcke denepanuje, CAJl, Kanagy u Aycrpanujy, anu cy ra
YCBOJjHJIE U jolI HeKke eaepanuje, nonyt Mekcuka, Aprentune u Uuauje.

Cynuje HaJBUIIMX CYJICKMX WHCTAHIM KoOje ImTuUTe (enepasiHu ycTaB, OMIIO /a je TO
BPXOBHHM (eiepaliHu CyJl, WK 1noce0aH, yCTaBHU CyJl, BEhMHOM HUCY KapujepHe cynauje, Beh cy
n3abpane u3mel)y Juia ca pa3nuuuTOM MIPABHUYKOM KapHjepoM, H, y CKIIaly ca HauelloM IoJieNe
BJIACTH, OJ] CTPAHE Pa3IMUUTUX OpraHa, mpeacTaBHUKa pasznuuute [[pxaBue Bractu". Cynuje ce

Hajuemrhe Oupajy U3 pena npodecopa npaBHUX (hakyiaTeTa, aBoKaTa, jaBHUX (yHKIHOHEpa, allu

83 P Mapkosuh(2009), 546.
4 0. Byuuh, B. ITerpos, JI.Cumosuh, Ycmasnu cyooeu y 6usuium jy20cio6eHcKuM penyoiukama: meopujd, Hopma,
npakca, locuje ctymmo, beorpan 2010,42.
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CBaKaKo M M3 PElIoBa KapHjepHUX CyJHja U JaBHUX TY)KHJIalla, a IBbUXOBa Cyaujcka (PyHKIH]a je
HecIojuBa ca 00aBJbamkeM OWJIO KOje apyre jaBHE (PYHKIHjE€ WU MpodeCHOHATHE JIeTaTHOCTH.
3aHUMIBHMBO PEIICH:E jOIII jeTHOM Hyau ycTaB benruje, koju npeasuha aa ox 12 cyauja yctaBHOT
cyna mo 6 Mopa OuTH U3 00€ TOMHUHAHTHE je3WYKe 3ajeHHIIC, U XOJaHACKe U ¢paHirycke. Mnak,
YTHU11a] KOjH (peiepaHe jeAMHUIE UMa]y Ha U300p Cy/I1ja HHje BEJTUKH, HApOIUTO Y eaeparrjama
KOje Cy yCBOjHJIe TIpeAceHIUKN cucTeM BiacTh, monyT CAJ] u Mekcuka, rae cyauje BpXOBHOT
denepanHor cyna uMenyje npeaceqHuk. OHe TOHEKIIe MOTY UMaTH yTHIIA] Ha U300p Cyauja peKo
ropmer jgoMa mnapiamenTa, nma tako y llIBajmapckoj cymuje CaBe3HOr cyaa Ha 3ajeJHHYKO]
ceHUIM Oupajy 00a JoMa napiamenTa, 1ok y Hemaukoj bynnecrar u Bynaecpar nsorpehunckom
BehnHOM OMpajy 1o ocaM cyJuja Y CTaBHOT CyJa.

Pemrema koja ynopenHo ycTaBHO IpaBO HY/IH, @ BE3aHa Cy 3a YJIOTY YCTaBHOT CYJICTBa Kao
gyBapa (enepanuje: y AyCTpHju, 3eMJbH MPBOT YCTaBHOT Cy/a, YCTaBHU CyJ je OBJIANINeH Ja
OJUTy4yje O YCTAaBHOCTH KaKO 3aKoHa (e/iepalHuX jeIMHULIA, TAKO U CaBe3HHUX 3akoHa. OH Takohe
pelaBa CropoBe 0 CyKoOy HaJ/IJIS)KHOCTH U3Mel)y caBe3He JipkaBe U (eiepallHuX jeTUHHIIA, Kao
u m3Mmehy camux Qenepanmnux jenumuuna. lleajmapcku Cape3nu cyxa je opiamiheH aa BpIId
KOHTPOJIy YCTaBHOCTH 3aKOHa (efepalHuX jeJUHMIA, ,,a LEHH Ce FHUXOBA CariacHOCT ca
CaBE3HMM YCTAaBOM, CaBe3HHM 3aKOHMMA M KaHToHanHMM ycTasuma ".%° OBaj cyn, 3a pasnuky ox
JIpyTUX €BpomcKux ¢eaepainuja, He moceayje opiamheme Ja BPIIM KOHTPOIY YCTaBHOCTHU
®denepanHuX MPOIKCA, alu je Mmoceayje Hapo myTeMm pedepenayma." MuTepecanTHO peliemne
Hynu Hemauka, rine CaBe3HHM yCTaBHU CyJ BPIIM KOHTPOJY YCTaBHOCTH (eIepallHUX 3aKOHA H
pemaBa cykoOe HajesxkHocTH u3Mely denepanuje u heaeparHux jeIMHUIA, TIOK YCTaBHU CyJIOBH
benepanHuX jeAUHHIIA KOHTPOJMIIY CarjacHOCT 3aKOoHa (QelepaliHe jeJUHHIE ca YCTaBOM Te

(benepaiiHe jeIUHULIE.

65 W.Swenden, 81.
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II1 Peruonasina ap:kaBa

HaxoH mTo cMO M3JI0KWIM OCHOBHE KapaKTEPUCTUKE JIBA ,,KJIacCMYHA" 00JIMKa AP KaBHOT
ypehema, caa hemo mpencTaBuTi U apryMeHTaI|]y Ha KOjoj MPEACTaBHUIIN UC]je O PETUOHAITHO]
JpKaBH Kao OOJIMKY ApKaBHOT ypelhema 3acHuBajy cBOjy Te3y. Mnak, y OBOM MOTrJaBjby c€ jOII
yBeK HeheMo ymymiTaTH y IMOKYyIaj JaBamba KOHAYHOT CyJla O TOME MOXKE JIM CE perrHoHalIHA
JpKaBa cMaTpaTd OOJIUKOM ApKaBHOT ypehema, jep OM TakaB TOKyIaj OMO TpeypameH 0e3
MpeTxoiHe aHanu3e ApxkaBHor ypehema [llmanuje u Mranuje, kao u mpruMepa HEKOJIUKO EHTUTETA
KOje CMO IOMEHYJIM Yy YBOJHOM JIeNly paja a uvja oByamihema M CTEIEeH CaMOCTATHOCTH KOjH
Y)KUBAjy UMajy CIIMYHOCTH Ca IIMAaHCKUM ay TOHOMHUM 3ajeTHUIIaMa U UTAIHjaHCKUM PETHOHUMA.
Mopamo uctahu u ga cam mojam ,,perHOHalIHA JpXKaBa™ CBaKaKo HHje CIIOpaH, M Jia ra 4ecTo
KOPHCTE 1 ayTOPH y JeJIuMa YHja EHTPalHA, [1a YaK HH y3Trpe/iHa TeMa HUje pETHOHAaIHA APKaBa
Kao M ayTOPH KOjU T0jaM PErHMOHAITHE JP)KABEe CXBaTajy KaO0 CHHOHUM 3a HAjIIUPE CIPOBEICHY
JICIICHTpaIM3aIln]jy YHUTapHE JIpkaBe. CXOHO TOME, YaK U aKO OMCMO JIOILIH JI0 3aKJbyUKa Ja Ce
pernoHaNHa Ap)KaBa HE MOXKE CMaTpaTH MOCeOHMM OOJIMKOM Ap)KaBHOT ypehema, cam mojam
,pEeTHOHaTHa JpkaBa" ocraje ymoTpeOJpMB M KOPUCTAaH KAao CHHOHHM 3a HAJIIUPY H

HajIpaBHIHHjE CIIPOBEIeHy TEPHTOPHjalHy AeleHTpaIn3alHjy YHUTapHe apxkase. %

3.1. OcHoBHAa o0eJie:Kja M eJIeMEHTH PerHOHaJIHe JP:KaBe

Kao mto cmo Beh ucrtaknm, cTaB Aa je pernoHanHa ApkaBa OOIUK Ap)KaBHOT ypehema
M0jaBJbyj€ C€ M KOJ HAIIMX W KOJ CTPAaHHX ayTopa, C TUM IITO C€ CTHYE YTHUCAK Jia Cy JaoMahu
ayTOpH KOJU 3acTyIajy OBaj CTaB ycarjalleHWjU O/ CTPaHMX KaKo I10 MUTamly KOoje Ip:kaBe Tpeda
cmatpatu permoHanHum (Illmanuja m Wtanuja) Tako W mo cxBaTamy Ja IENIOKYIHA Jp>KaBHA
TEepUTOpHja MOpa OUTH NMPEKPUBEHA MPEKOM PEruoHa, OHAKO KaKO je NMpeKpHUBEHa YHUTapHa
IpkaBa jeAUMHUIIAMa JIOKaJHE caMoOyIpaBe, OJHOCHO denepanHa JpkaBa (deaepaTHuM
JEeIMHUIIaMA.

CwMmatpa ce J1a je pernoHajiHa Jip>kaBa Kao 0OJIMK JpkaBHOT ypelhema KoHauHO MoTBpheHa
JIOHOLIeHheM ImaHckor ycraBa 1978. rogune. Ca mojaBoM perMoHaiHe JpKaBe, ,,Ko0ja ce y

«67

caBpEeMEHO]j HayIli O3HavYaBa Kao tertium genus, gakie Tpehu o6muk apxkaBHOT ypehema ' cTtBapa

ce norpeda Aa ce AUXOTOMHA IoJieNa JIpKAaBHOT ypehema Ha yHHUTapHy U (efepanHy 3aMeHH

% Mapxo Crankosuh, Bysene ne Beprorunu.
67 M. JoBuuwuh, 7.
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HOBUM, TPUXOTOMHOM, KOja OM y ceOu mopes Jocajiaiima aBa o0suka oOyxBaTuia u Tpehw,
MelhyoOuInK, OJHOCHO perHoHaIHy npkaBy. JoBuumh Takohe cmarpa Ja WMako Cy y Jpyroj
MIOJIOBUHHU JIBaJIeCETOT Beka y @paniryckoj, Benukoj bpuranuju u llIBenckoj 00pa3oBaHu pernoHH
ca BeheM cTerneHoM CaMOCTAIHOCTH O OHUX KOje YXKUBAjy jeMHHUIIC JIOKAIHE CaMOyIIpaBe, HUje
JOILIO 10 00pa30Bamba pernoHaNHe JpKaBe y TUM 3eMJbaMa, jep Cy IpOMEHe Oniie HeZIOBOJbHE 1
61 ce HKMMa U3MEHHO KapaKTep YHUTapHe apskane.’®

Pernonanna apxaBa ce ycrocraBjba y 3eMJbaMa I'JIe C€ jaBJbajy 3HAYajHUJU UCTOPHU]CKH,
CTHUYKH, JE3WYKH TeorpaCcKl W TPHUBPEAHM pa3jI03M KOjU 3aXTEBajy Ja C€ I0jeIUHHM
NOJpyYjrMa 3eMJbe PU3HA BUILH CTATYC OJ1 OHOT'Aa KOjU Y>KUBA]y jeIMHUIIE JIOKaJTHE CaMOYTIpPaBe,
i ¥ MamU O]l OHOTa Koju y defepanHoj ApKaBu Y>KuBajy (efepaiHe jeIuHUIe. peruoHaIHa
JprKaBa criaja Ioope cTpaHe U YHUTapHE U (heqiepaiHe QpkaBe, Koja ce orjena y Behem apKaBHOM
JEOMHCTBY Hero y denepanuju, ajai U Mamb0j KOHIIEHTPAIH] BIACTH KaKaB j€ CIIy4yaj Y YHUTApHUM
np>xaBama. bojana [lepoBuh cmarpa a pernoHanHa qpkaBa 0O3Ha4aBa MAaKCUMAJIHO IPHXBATJbUB
CTENEH JeleHTpaln3aluje, Koja ce rmokasaia kKao oaanyHo penrewe y llnanuju u Utanuju, u na
HHUje MCKJbYUYeHO 1a y 6ymyhHOCTH jomn Heke jap:kaBe yCBOje oBaj 06IMK apxkaBHOr ypehema.®
Taxohe, permonanHa qpskaBa Mma3u Ha MOCEOHOCTH IT0jEAMHUX JISTIOBA 3€MJbE U J1aje UM IIPaBO Ha
CaMOOPIraHU30BaE, AU HE JIOMYIITa MOI'YhHOCT ja c€ TUME YIpo3H AP>KaBHO jeIUHCTBO. Join
JelaH pa3jor KOjH je YTUIAa0 Ha yCIIOCTaBJbame peruoHanse apxkase u y Hnanuju u y Uranuju
0mo je Taj mTo cy 00e ApkaBe mpe yBohema pernoHanu3Ma Ousie 1oy Biamnthy aBa ammucTuaka
pexuma, @paHkoBor 1 MycoOJIMHU)EBOT, KOJU Cy OMJIM MOTIYHO LIEHTPAIMCTUYKU HACTPOjeHH, a
OuJI0 KakaB OOJIMK JELEHTpaIN3alije je HECTIOJUB ca TOTATUTAPHUM PEXUMHUMA, TaKo J1a Cy CBE
OJUTyKEe JOHOIIEHE W3 JeIHOT IIeHTpa, a paszluke M IMOCEOHOCTH KOje ce jaBibajy Mehy
CTaHOBHHIITBOM Y OBE JIBE JpKaBe, MOMYT ETHUYKUX KYJITYpPHUX U je3UUKuX, Koje cy y lnanuju
JlaJIeKO MCTakHyTHje Hero y Mranuju, HaciIHO yryliuBaHe U 3a0pamuBaHe. JoBuunh ncruye ga
Cy C€ HaKOH clioMa (palMCTHUKUX pekuMa M yCIIOCTaB/bamba JAEMOKpaTHje y 00e JIpiKaBe jaBuiie
denepamucTuuke Haeje, Koje Cy 3aCHMBaHE ociamajyhm ce Ha mocrojame ,,ApKaBHOMPABHUX
jenuHuIla HE caMo y cpelameM Beky, Beh u kachuje. Te uneje cy mpeBasuleHe yBohemeMm

pernoHaNTN3Ma, UHjy Cy OCHOBY IPEJICTABIbase YIIPaBo Te jequHume.°

88 Ibid., 15.
% Bojana M. Iletposuh, Ycmaeno ycmpojcmeo pezuonanne opocase y lnanuju, Beorpan 2010, 3.
0 M. JoBuumh, 42.
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CreneH ayTOHOMHjE€ KOjU PErMOHHM YXKHMBAjy j€ 3HA4YajHO W3HAJ HHBOA ayTOHOMHHX
00JIACTH y YHUTApHO] Ap)KaBHU. YCIIOCTaBJbAEhE PETHOHATHE IpKaBe Kao OOJIMKa JPKaBHOT
ypehema Moxe OUTH pe3ysiTaT Hamepe Ja ce peanusyje uieja JCHEeHTpalu3aluje IpKaBe, Mph
4eMy ce Ty MOJIa3W OJf YWEbeHHIle na morpebe rpahana Tpeba na 3a10BOJbABA]y OpPraHH H
WHCTUTYIIU]E KOJU Cy UM OJIMKH, I1a UX CAaMUM THUM 00Jbe TT03HA]y U yCIemHuje he uX ocTBapuTH,
a pernoHaIM3allijOM C€ BJIACT MpUOIMkaBa rpahaHuma, MomTo ce MHOTe (PYHKIH]e CITyIITajy ca
LIEHTpaJHOT Ha peruoHamHu HuBO.'! Takole, pasnMuUMTOCTH KOje ONpaBaaBajy yBoheme
PETHOHATHOT IP>KaBHOT ypehema Mopajy a Oyay TOJIWKE Ja HajBUIIN CTEIICH JCIICHTPATH3AIIH]C
KakBa ce cpehe y YHUTapHO] Jp)KaBU HUjE IOBOJbAH 33 HbUXOBY 3aLITHTY, M T€ PA3IMUYUTOCTH
Takoh)e HHCY HU TOJIMKO BEJIMKE Ja OM Mopajo jaa ce yBeae (enepanHo npxkaBHo ypeheme. Ca
jemHe CTpaHe, KBAJIWTATHUB KOJU pa3jBaja PErHOHAIHY IpXKaBy OJ (eAcpalHe jecTe yCTaBHA
MpoKJIaMalija KakBy mpenBul)ajy IIMAaHCKH M WTAIMJAaHCKU YCTaB Jia je HalWja y IIMAaHCKOM, a
peryOiuKa y MTaJIMjaHCKOM yCTaBy IMPOKJIaMOBaHAa Kao ,,JeIWHCTBEHA Hele/buBa" a ca mpyre
raHeay yToy TpPOKamMOBaHa Kao IjeIUHCTBEHA U a ca JPyre CTpaHe, KBAIMTATUB KOjU je pa3jBaja
O]l yHUTapHE JIp>kaBe jecte yuenrhe peruoHa y o0pa3oBamy [EHTPAIHOT NapiamMenTa. Pernonu cy
y HIIMTAHCKOM U UTAJIMjaHCKOM TOPH-EM JIOMY TPEICTaBLEHH CPAa3MEPHO OpOjy CTAHOBHHUKA, IOITYT
denepaTHUX jeIMHUIIA Y TOBEM JIOMY apaMeHTa, a He IpeMa Hauely jelxHakocTd. Buidpua
CBeHJieH UCTHYE Ja CYy PErHOHU y PETMOHAIIHO]j AP>KaBH CBaKaKO cIaOWjH y MOTJeAy OBIanihema
Koje uMajy (enepaline jenuHuile y Gpeaepaitoj Ip>kaBu, alld Cy jaud OJf eHTUTETa KakBU ce cpehy
y YHUTApHO] NIp’KaBH, a oBiamhema ce mpe cBera Oryiefajy y JIETHCIaTHBHUM, YIPaBHUM U
¢duckaHuM oBJamhemuMa Koje perioHl UMajy Ha pacronaramy. [[eHTpanHa Bi1acT, Hako je OHa
Ta KOja M3BOPHO JI0JIeJbyje BUCOK CTENEH ayTOHOMH]E€ PETHOHUMA Y PETHOHAIHUM JIp)KaBama He
MO’K€ JEIHOCTPAHO YKUHYTH HUBOT ayTOHOMHj€ ayTOHOMHUX 3ajennuna y lllnanuju, a y Benukoj
Bbputanuju, xojy CenneH kiacudukyje Mel)y permoHaiHe JIp)kaBe, LIEHTpajaHa BJIAaCT HE MOXKeE
YKUHYTH HUBO ayTOHOMH]e Koje cy ctekiu Benc u [llkoTcka 0e3 carimacHOCTH Hapo/1a HACTAalEHUX

Ha TIO/IPYYjy OBHX pernoHa‘.’

"1 B. Bojanuh, 102.
2. Swenden, 13-14.
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3.2. Illojam, HACTAHAK W HAJAJIEKHOCTH PErHOHA

[Ipema Munbewy akanemuka Muozapara JoBuunha, mocroje Tpu eleMeHTa Ha KojuMa ce
3aCHUBA pETrMOHAJHA JpXaBa U 00pa3yjy meH cTaryc ,Heder tpeher" msmely yHurtaphe u
(benepanHe apKaBe, a TO Cy CTaTyC M OpraHM3alllja pernoHa, lbUX0BO yuemihe y opraHu3auju u
(GYHKIMOHHCAmkY IICHTPATHUX OpraHa, JIoK Tpehu enemMeHT npencraBsba oHOC U3Melh)y aBa HUBOA
BJIACTHU HA JIMHU]HU JIP>KaBa-pErHOHH.

Pernonn Hemajy w HEe MOTY UMaTH €JEeMEHTE JPKaBHOCTH KakBe MMajy (demepamHe
jenuHuIe, a Koje ce orienajy y ydemthy y yCTaBOTBOPHO] BJIACTH M 3HA4ajHHM IPABOM Ha
caMoopranu3oBame. Mmak, pernoHu HMajy COINCTBEHO PETHOHAIHO MPEACTABHUYKO TEJIO
3aly)KCHO 3a JOHOIICHE 3aKOHA M3 HAJUIC)KHOCTH PErHMOHA, KOje je HEMOCPeIHO M3a0paHo Of
cTpane rpahana Ha u30opuMa, Kao U COINCTBEHY M3BPIIHY BJIAcT, a MOpa UM Outu 06e36ehen u
onpeheH cremeH (QUHAHCH]CKE CAMOCTAIHOCTH, OJHOCHO CPEACTBAa KOja Ce cacroje JCIIOM W3
M3BOPHUX NIPHXO/1a, a JeJIoM U3 Tpanchepa Koja UM 06e36el)yje nenTpanna piact.”® Ucruue ce u
3Ha4aj MapTHLHUIIAIM]Ee PETUOHA Y IICHTPAIHO] BIACTU ITyTEM EBUXOBE 3aCTYIJEHOCTH Y TOPHEM
JIOMY TapJiaMeHTa, ¢ 003UpPOM Ha TO Ja JIBe peruoHaiHe npxkase, [llmanuja u Uranuja, umajy
JIBOJIOMHO TIPEJCTaBHUYKO TEJIO, IITO JOJATHO OjayaBa MO3UIM]y W 3Ha4aj pernonHa. Mmak, 3a
pa3nuky ox penepanHux jeAuHuLa y penepanHoj apxkasu, peruonu y lllnanuju u Utanuju nemajy
NPaBO Ha COICTBEHO CYJCTBO, Mpemja ayToHOMHe 3ajennune y lllmanuju umajy cBoj Bpxoan
CyJl TIpaBJie, ajld KETrOB IOJIOKA] HE PEryJIMIIC HAJBHUIIM NMPAaBHU aKT ayTOHOMHHUX 3aje/IHHUIIA,
cTaTyT, Beh yCTaB M yKJana ce y JeIMHCTBEHY CYJACKY BJIaCT y 3eMJbH. JoBuumMh cmaTpa 1a je, y
LEIMHU TTOCMAaTPaHo, ~’CTaTyC PEerMoHa HECYMIbUBO OJIMKU CTaTyCy TEPUTOPHUjATHUX JeTUHHIIA
HajBHIIET CTETIeHa Y OKBUPY YHHTapHE IpXKaBe HEro CTaTyCy (elepalHuX jeIUHHIA Y OKBHPY
dbenepanuje”.

KapakTepuctrka koja 0OJUIMKYje pEerHOHE Y PETHOHATHUM JApKaBaMa jecTe acuMeTpHja y
CTaTycy W oBiamhemrMa Koju Moceyjy perTnoHu y 00e pernoHaiiHe apkase. C 003upom Ha TO 1a
je acumeTpHja nojasa kojy cpehemMo u y yHUTapHUM M (deepaTHuM AprKaBaMa, a HEIlITO paHuje
CMO TOMEHYJIM Ja jeé CHUMETPUYHOCT CTaHAap] KOjU 3Hauu Ja cy ¢eaepaiHe jeauHUIle
paBHOIIpaBHE y oBMamhemrMa K0ja IMajy y CKJIay, IITO j€ TIOKEJBHO U Y CKJIaay ca (henepaTHum

HayeJIoM, HEONXOJHO je Ja Ha OBOM MECTy y KpaTKUM L[pTaMa aHaJIU3MpaMoO 3HAUYCHE M0jMa

3 B. Bojanuh, 104.
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acumetpuje. Beoma jacHy nedununujy acumerpuje npyxa Bundpun Cenaen. [Ilpema meropom
MHUIIJbEHY, aCHMETPH]ja j€ MojaBa Koja ce jaBjba Kajaa deaepaliHe jeIUHHIC Y OKBUPY (pemepanHe
JpXKaBe, Ka0 M PErHOHH Y OKBUPY ,,perHOHATM30BaHe" Ip)KaBe HE Y)KUBAJy CBU WICHTUYAH CKYII
3aKOHOJIaBHUX, U3BPIIHUX U (PUCKAITHUX OBJAIINeka, a 1a je OBAKaB Pa3IMUUT CTATYyC peryJncaH
JMPEKTHO CaBe3HUM/IPKaBHUM ycTaBoM. ' Jlakiie, jefiaH My BUIIE eHTUTETA YKMBA MoBIanheH
MOJIOXKA] Y OJIHOCY Ha ApyTre Y UcToj apkaBu. OBakBy cUTyanujy cpehemo u y npkaBamMa Koje Cy
HECTIOPHO YHHUTApHOI KapakTepa, KaJa je Ha IOjeJMHUM JIeJIOBUMa TEPUTOPHjE YCTAaHOBJbEHA
TEpUTOpHjaliHa ayTOHOMHja Ca BHCOKMM CTEIIEHOM IIpaBa Ha CaMOOpPTraHM30Bame oapeheHnx
eHTuTeTa, nomnyT Beh momenyTux Azopckux OctpBa u Mageupe y [lopryranuju, AnaHackux
octpBa y ®UHCKO], JOK OCTAJIU ICTIOBH TEPUTOPH]jE UMajy MPABO Ha CAMOOPTaHU30BALE JEIUHO Y
BUIy JoKanHe camoynpase. [lanmene KouBepcum wmctmdue ympaBo HMrammjy kao mpumep 3a
aCHMMETPUYHO ypeheme jeiHe yHuTapHe JpKaBe, I71e IeT pernoHa yuBa Behu cTerneH ayroHoMuje
O]l TpeocTanux 15, a aCUMTEPUYHOCT C€ jaBJ/ba YaK y U OKBUPY IE€T PErvoHa ca CHElHjaIHuM
CTaTyCOM U JeIHUCTBEHOT cTaryca peruona Tpentuno/Jyxxuu Tupon, kao u y oBnamhemnMa Koja
Ha pacrioaramy uMa perion Curmnnja.”” V denepaaHuM apkaBamMa acHMETpHUja ce 0e3 HKaKBe
cymme jaBiba y Pycmju, benruju m Unmuju. Acumerpudnoct peruonHa y Hramuju je OuTHa
KapakTepHCTHKa OBe JpikaBe, 0e3 0031upa Ha TO Jia U je pEerMoHaNHa ApKaBa OOJMK JIP>KaBHOT
ypehema unu He. O yKynHo 20 HTaJIMjaHCKUX PErHOHa, 5 y>KHBa MOBJAIINeH cTaTyC y OTHOCY Ha
npeoctanux 15, Kako y morjery Tora IITo ce CTaTyT MeT CHEeNUjaTHUX PETHOHa JOHOCH O CTpaHe
nmapjaMeHTa y BHJY YCTaBHOT 3aKOHA, TaKO W BHJy HAJJIEKHOCTH, O KojuMa hemo jaeraspHHje
TOBOPUTH y MOCEOHOM IOINIaBJbY KOJU CE€ THYE€ MTAIMJaHCKOr JIp)KaBHOT ypehemwa (Mana je
YUEHUIIA /12 j€ YCTaBHUM pedopmama y Mtanuju cripoBeaeHuM y nepuoau uzmehy 1999. u 2001.
acuMeTpHja 3HavyajHO cMameHa). C npyre cTpaHe, oJl YKymHO 17 ayTOHOMHHX 3ajeHHIIa KOje
nanac noctoje y llImanuju, Tpu ayroHomue 3ajennune, Karanonuja, I'anucuja u backuja cy cBoj
CTaTyCc CTEKJE€ Ha OCHOBY CaMOI yCTaBa, TAaKO3BaHUM Op3UM IyTeM M JalieKO JaKIe OJ
MpeocTaINX ayTOHOMHUX 3ajeaHuua. McroBpemeno, nanac y lllmanuju ayToHOMHE 3ajelHUIIE
backuja u HaBapa yxuBajy nosiamrheH Nopecku TpeTMaH y OAHOCY Ha ocTtaje 3ajeqHuiie. CXxoaHo
CBEMYy HaBEJCHOM, T0jaM acuMeTpuje he HaMm OWTH O] BEMKE IMOMONM y JaBamy aJleKBaTHOT

OJIrOBOpa KOJU TPAXXKUMO Ha MHUTAE J1a JIU je pEerHOHAIHA Ap)KaBa OOJIMK JpXKaBHOT ypehema.

74 W. Swenden, 48.
5 D. Conversi (2007), 121-124.
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3.3. Opranusanmja BJIACTH Y PETHOHY

VY nBe (HaBOAHO) perroHallHE JpXaBe 00pa3oBambe PErHoHa HHje WIIIO MUCTUM TOKOM.
Wranujancku ycras u3 1947. ronuHe je AMPEKTHO U MOMMEHUYHO MIPEBUIEO TIOCTOjAbE IBAIECET
perroHa, Kao M BUXOBE CTAaTyCe Yy BUJY PErMOHA ca CICIHjaTHUM WIH ,,00MYHUM" CTaTyCOM.
Wnak, caMo 4eTHpu peruoHa, U TO OHM Ca CICIUjaTHUM CTaTyCOM, Cy ()OPMHUPAHHU HEIIOCPETHO
HAKOH JIOHOIICHA YCTaBa, JOK je METH PErHOH ca crenujaHuM cratycom @puynu- Jymujcka
Benenuja 6mo dhopmupan tex 1963., ycinen unmeHuUIe 1a je Ha OBOM MOAPYY]jy MOCTOojalia CIIOpHA
,Cnobonna teputopuja Tpcra", koja je Owia moje/beHa Ha JBE 30HE, aMEPUYKO-OPUTAHCKY U
JYTOCIIOBEHCKY, ¥ BaH KOHTPOJIE UTAlIMjaHCKe Bi1acTH. TakBa cutyaruja je Ouia Ha cHasu 1o 1954.
roguHe, kaga je Cnoboana tepuropuja Tpera mpecrana Ja IMOCTOJM, KOJOM je aMepHyKoO-
OpuTaHcka 30Ha BpaheHa 1Moj| KOHTPOJIY MTalIHMjaHCKEe BIACTH, JIOK je JApyra 30Ha yIUla y cacTaB
Jyrocnasuje. Pernonu ca OOMYHMM CTaTyCOM Cy ayTOHOMH]Y KaKBY je IPEIBUICO ycTaB u3 1947,
noowmu Tex 1970. roquHe 9uMe je 3a0KpYKeHO (OpMHUpPahe PETHOHATHUX 3ajeTHUIIA. 3a Pa3JIuKy
OJ1 UTAJIMjaHCKOT, IIMAaHCKU ycTaB u3 1978. rojauHe HUje MpenBUaco HU OpOj, HUTH YCTAaHOBUO
OWJIO KOjy ayTOHOMHY 3aje/IHUILY I10je/IMHAYHO. YCTaB je Y WiaHy JAPYroM rapaHToBao MpaBo Ha
AyTOHOMH]Y HAIIMOHAIHOCTHMA W perujamMa M MNPeABHICO TPU HAYMHA HA KOja ayTOHOMHE

3ajesiHMIIE MOTY OuTH (opmupane,’®

Kao M HUBO ayTOHOMH]JE KOjUMa ayTOHOMHE 3ajeHUIIE Y
3aBHCHOCTH OJ] TPU HA4YMHA Ha Koja cy (opMHUpaHe, MOTY J1a pacnojiaxy, kKao U MoryhHoctu 3a
HBEHO TNPOILIMPUBAKE HAKOH HUCIyHBEeHma oJpeheHux yciaoBa mpeaBuheHHX caMHM YCTaBOM.
Namehy 1979. u 1983. popmupano je ykynHo 17 ayTOHOMHHX 3ajeIHHIIQ, Ca Taja joIl yBEK
pPa3IMUYUTUM CTENIEHOM ayTOHOMMje, YuMe je LeiokynHa teputopuje lllmanuje 3a camo mer
rOZIMHA PEKPHBEHA ,,MPEKOM** ayTOHOMHUX 3aj€AHHUIIA.

HajBuiuu akT pernoHa u ayToHOMHHUX 3ajenHuna u 'y Uranuju u lllnanuju je cratyt, Koju
y CKJIaJly ca YCTaBOM TPOIHUCYje OpraHu3airjy U (yHKIHOHUCAHE BJIACTH W3 HAJJICKHOCTH
peruona. bojan bojanuh HaBoaM na je jenHa o KJbYYHHMX pasiiika u3Mel)y peruoHajHor U
(benepanmHor ApKAaBHOT ypelhema Ta To je OCHOBHM aKT perioHa CTaTyT, a (heepaHuX jeIMHHIIA

ycraB.”” MeljyTum, Ha4iH JOHOIIEH-A CTaTyTa HHUje jeaH0o00pasHo peryiucal y Utamuju. CraTyTe

peruoHa ca CrelujaJHUM CTaTyCOM yCBaja ApPXKaBHU IMapiiaMEHT y BHUJY YCTaBHOT 3aKOHA, JTOK

6 O oBa Tpu HaunHa GopMHUpama ayTOHOMHHX 3ajeHHIa NeMO 1eTa/bHO TOBOPHTH Y IOINIaBiby nocBeheHoM
npxaBHOM ypehemy llnannje.
" B. Bojanuh, 122.
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pPEruoHU ca OOMYHUM CTATyCOM CaMU JIOHOCE CBOj€ CTaTyTe, 3alpaBo, HUXOBO MPEICTaBHUYKO
Teno y o0JIMKy 3aKOHA KOjH je JBa IMyTa U3IJIacaH arncoJyTHOM BehHHOM y BPEMEHCKOM pa3MaKy
KOju He Moke J1a Oyie kpahu oj 1Ba Mecena, a ieHTpaIHa BIacT Moxe Y poky o 30 naHa o gana
IbUXOBOT TPOTJalliekha MOKPEHYTH TpEa YCTaBHUM CYJIOM IOCTYyIaK 3a OIEHY YCTaBHOCTH
craryTa.’® V 1llnmanujn, HaNpT cTaTyTa ayTOHOMHE 3ajejHuIe m3palyje mocebHAa perroHaIHa
CKYIIIITHHA, KOJy CauyMmbaBajy Jeleraiuje IMOKpPajuHe W3 OJHOCHE ayTOHOMHE 3ajeAHHIE U
yyaHOBM 00a J0oMa IIIAHCKOT MapiaMeHTa, KOju Cy M3abpaHu y OBMM NoOKpajuHama. CrtaTyT
AyTOHOMHE 3ajeHHIIC JOHOCHU IO IOCTYIKY IpeIBU)EHOM 3a OHOIICHE 3aKOHA IIMAHCKU
napjiaMeHT, ~’a OBaKO JOHET CTaTyT JpKaBa IMPHU3HAje U INTUTH KAO0 WHTErPATHHU IO CBOT
nopetka®.’® Josuunh HaBOM 112 ycTaBM 00 pEernoHANHE AP)KaBe CapKe BPIIO jaCHO PA3INKOBAE
n3Mely jeMHuIa JIOKaIHE caMOyTIpaBe, MOKPajuHa U ONIITHHA, ca jeJTHE CTpaHe ¥ ayTOHOMHHX
jenuHMIA (perMoHa M AayTOHOMHHX 3aje[JHHIIA) ca ApPYyre CTpaHe, M Ja Cy PErHoHH yCTaBHA
KaTeropyja ca MmoceOHUM CTaTyCOM U Y TEPUTOPHjAIIHOj OPraHU3allijy BIACTU, U 'y 00pa3oBamy
HAjBUIINX JP)KAaBHUX OpraHa, Tpe cBera mapramenta.®

Wnax, Mopa ce KOHCTaTOBAaTH Ja 3arOBOPHUIIM T€3€ O PETHOHAIHO] JPKABH Kao MOCEOHOM
00JIMKY JpKaBHOT ypehema mocsehyjy BpJIo Malio MaXke MOjMy TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMHU]jE, U
Ja ce cTUYe yTHCAK Ja y YHUTapHUM JpKaBamMa HE IOCTOjeé BHUIIM OOJHUIIM IpaBa Ha
CaMOOpraHU30Bambe 0/1 JIOKaJIHE camoyTipase. Y aHanu3u bojana bojannha o obenexxjuma pernona
y Uranmuju un Illmanuju, HaBOaM c€ Ja PETUOHU TMPEACTaBIbajy JEAMHHUIIE TEPUTOPH]jaTHE
opraHu3zailyje Koje ce Mo CBOjUM ocoOMHama Hajlaze M3HaJl JeIMHHUIIA JIOKAJIHE caMOYIIpaBe, ajld
HE JIOCeKY KBaJIUTUTATUBHU HUBO KOjU UMajy (perepanHe jeInHulle, a Aa Cy KOHKPETHU MPUMEPH
peruoHa moHekas OJIMKH jeIMHUIIaMa JIOKaJTHE CaMOyTIpaBe a MOHEKa, Y TOrjiely HeKUX CBOJUX
KapaKTEepHUCTHKA CE€ TOTOBO M3je/HaYaBajy ca (penepaaHuM jeIMHUIIAMA U TIPEICTaBIba]y ,,HEIITO
tpehe”.8! Muogpar Josuumh y csom nemy ,,Permonmamsa apxkasa" y mornapiby mocBeheHoM
npxaBHoM ypehewy Wtanuje u lllnanuje roBopu caMo O pa3IMUUTOCTH PETrHOHA Y OJHOCY Ha
JEeIMHHULIE JOKaJHE caMoyIlpaBe M Ha (eaepaiHe jeAMHUIE, a TeK y MOIaBjby HocBeheHoM
pedopmucamy apkaBHOT ypehema Hekanammbe CaBe3He pernyOnuke JyrociaBuje HaBOAU Aa y

CBETY II0CTOj€ EHTUTETH KOJU Y OKBUPY YHUTApHE JAprKaBe UMajy ocedaH CTaTyc, BUILHU OJ] OHOTa

8 Ynan 123. Yerasa Uranuje.

®UYnan 147. cras 1. Yerasa llnaunuje.
80 M. JoBuunh, 44.

81 B. Bojauuh, 118.
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KOJH YXKHBAJy JeAWHHIC JIOKAJHE camoyllpaBe, IITO oOO0jallkaBa IOJMOM acHUMETpPHjE, HE
MOMUKYhM TPUTOM T0jaM TepuTOopHjamHe ayToHoMmHUje. Buidpun CenaeH c apyre crpaHe
cBpcraBa Benuky bputanujy y pernoHainse apkase, a 1a IPUTOM Y ,,perHOHUMA‘ )KUBH cBera 10
MUJIMOHA CTAaHOBHMKA, O]l YKyHnHO 65,5 MHUIMOHAa CTaHOBHMKAa KOJMKO HMMa OBa 3€MJba, a 3a
Wranujy cMaTpa aa je JNeleHTpaan30BaHa yHUTApHA Jp)KaBa, YAME CE MOXKE 3aKJbyUUTH Jla Ce
pEeruoHaHa IpKaBa IpeMa leroOBOM CXBaTarby OBOT II0jMa HE MOpa OJUIMKOBATH IPEKPUBEHOIINY
[EOKYITHE Jp)KaBHE TEPHUTOPH]e PETHOHMMA, IITO jOII BHUIIEC KOMIUIMKYje IMHUTAHkE KOJUM CE
6aBuMo. Y okBupy cBor gena o lllmanuju xao permonanHoj apxkasu bojana M. IlepoBuh He
rOBOpY YOININTE O I[OjMy TEPUTOpUjaJHE ayTOHOMHUje M Kaja je y MHUTamby MpaBo Ha
CaMOOPTaHU30BakE JPKU CE HCKIBYUHMBO ,JIMHU]jE jEAUHUIIC JIOKAIIHE CaMOYIpaBe-pPerHOHU-
denepanne jequamIe. 300r Yera je OBO BAXKHO, Ma MOXJIAa M KJbYYHO 3a MUTAmE PETHOHAITHE
JprKaBe Kao moceOHOr 00K JIp:KaBHOT ypehema, jomn nertabHuje hemo ce 0aBUTH y 3aKJbYIHHM
pasmarpamHuMa OBOT paja.

[ITo ce THYe HAIICKHOCTH KOje PETUOHU UMajy Ha paciojiaramy, IPUCTAIUIE Te3€ JIa je
peruoHanHa JpXaBa rmoce0aH OOJMK IpkaBHOT ypehema MCTHUYy Ja NMHTamke HaIJICKHOCTH
perMoHa y pPErHOHANHO] Ip)KaBM MMa HMCTH 3HA4aj KakaB MMajy HaIUIKHOCTH (eaepaHux
jenununa y denepaaHoj IpiKaBH, a jJaCHO € Pa3HUKYjy O HAJUISKHOCTH KOje MMajy jeTUHHIIE
JIOKaJIHE caMOoyIIpaBe, 11a U OHUX HajBHILIEr creneHa. Haane)xHOCTH pervoHa cy mpuiiaroheHe
3Ha4ajy KOj€ PEeTMOHU HMMaj]y y CHUCTEeMy, ,,UMME€ Ce€ JpxkaBa pactepehyje HaJJIe)KHOCTU 4YHje
o0aBJbame, 0€3 OMAaCHOCTHU MO APKABHO JEJUHCTBO, MOXE IMOBEPUTH MPBO] HUXKO] CTENIEHULH Y
oprarm3arujn Bracti.82 Hagnexunoctn pernona ce yTeplyyjy HajBUIINM NPaBHAM aKTOM 3eMJIbE,
YcraBom, anu Moryhe je 1a UM 0/ CTpaHe LIEHTpaIHe BIAcTU Oy 1y 10/1eJbeHE U HaJIEKHOCTH KOje
HUCY W3pPHYUTO TpeIBUl)EHE yCTaBOM ITyTeM 3aKOHA JOHETOT O] CTpaHe mapiameHnTta. bojan
bojanuh cmatpa na pernonuma tpeba Ja MpumnagHy CBE OHE HAIJICKHOCTH KOj€ CY PErHOHATHOT
KapakTepa, CB€ OHO ILTO je 0]l PErMOHAITHOT 3Ha4aja, a y CKJIaay ca MPUHLIUINMA eKOHOMUYHOCTH
u eduxacHocTu.®

Urtanujancku yctaB y wiany 117. aetasbHO perynwmiine Tojaeny HaIeKHOCTH u3Melhy
npkaBe W pernoHa. OOJIacTH Koje CMajajy y MCKJbYYHBY HAJUICKHOCT JpKaBe Cy TaKCATHBHO

Ha6p0jaHe, Kao u ,,JIOCJIOBH SajCIIHI/UIKG 3aKOHOJAaBHEC HaIlJ]e)KHOCTI/I“, JAOK PETHUOHU HMajy

82 M. JoBuuwnh, 45.
8 B. Bojanuh, 108.
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3aKOHO/IaBHY BJIACT Y CBUM ITOCJIOBHMA 32 KOj€ HHj€ M3PHUUTO HABEJICHO Ja yJIa3e Y 3aKOHOIaBHY
HAJUIC)KHOCT JpkaBe™. YCTaB y UCTOM WIaHy HABOJIM Jia y OOJacTH 3ajeIHUYKE 3aKOHOJaBHE
HAJUIC)KHOCTH PETHOHU MMajy 3aKOHO/IaBHY BJIACT, OCHM 3a ojipehiiBame OCHOBHUX Hayelna 3a Koja
j€ 3aKOHOJJaBHO HAJIJIC)KHA JIpIKaBa.

C 003upoM Ha TO KOJIMKO j€ yCTaB I€TaJbHO PETYIHCA0 00IACTH KOje CIIaajy Y UCKIbYUUBY
HaJUIeXKHOCT JIpXKaBe, Kao M 00JIaCTH 3ajeJHNYKE HAJISKHOCTH, MOpa CE 3ala3uTH Ja je Majo [ITa
MIPEOCTaN0 PErMOHMMA Ka0 M3BOPHA HaNIeKHOCT. [Ipyraunju meron ce npuMmemyje y Llmanuju.
Inancku ycraB y wiany 148. takcatuBHO HaOpaja HaUICKHOCTH KOj€ ayTOHOMHE 3aje/IHHUILIC
,,MOTY" TIpEy3eTH CBOjUM CTAaTyTOM, JIOK C€ Y HapeHOM, Wwiany 149., HaOpajajy HaJIS)KHOCTH KOje
Cy y MCKJbYYHMBOj HAJUISKHOCTH JpkaBe. Mctum wianoM y craBy Tpehem ycraB mpomucyje na
00JIaCTH KOje yCTaB HUje M3PUYHUTO JOJCIHO JIPKaBU, AyTOHOMHE 3ajeTHHUIIE MOTY INPEYy3eTH H
peryiaucary uX CBOJUM CTaTyTHMa, ajli aKO OHE TO HE YUHHET HaJJIC)KHOCT y OBUM obiactuma he
npunacta Apxkasu. Ynan 150. YcraBa HaBoau Ja mmaHcku napiaMeHTt, Koprec, Moxe myrem
noceOHOT' 3aKOHAa OBJIACTHTH CBE WJIM TI0jeIMHE ayTOHOMHE 3ajelHHIIC Ja y OKBUPY Hadelna,
OCHOBa M CMEpHHUIIAa YTBPhEHUX JpPKaBHUM 3aKOHOM JOHOCE JIOJaTHE 3aKOHOJABHE IMPOIIKCE.
Hcro tako, CTaB JApyrd UCTOT WiaHa HABOJM Ja JApP)KaBa MOXKE IIyTEeM OPTaHCKOT 3aKOHA MPEHETH

Wi J0ACIUTH oBiamhemna KOja Cy ApKaBHaA, aKO je TO CKJIaAy C€a MpupoaoM THUx oBJamhema.

3.4. YTuuaj peruoHa Ha JOHOUIEH-€ OJIYKA HA LIECHTPAJHOM HUBOY

VY okBuUpY Ha/A30pa KOjH LIEHTpAJIHA BIACT CIPOBOIM HAJ aKTHMa PETMOHA youaBa ce Ja je
oH, Hapouuto y WUtanuju no ycraBue pedopme u3z 2001, mHoro Behu on Ham3opa HaJl aKTUMa
dbenepannux jenunauia y dhenepannoj npxasu. Jlo yctaBue pepopme ciposenene 2001. y Utanuju
j€ Ha oJIpy4jy CBAKOT PeTMOHA MOCTOjao MPECTaBHUK IIEHTPAJIHE BIACTH, KOMEcap, YCTaHOBJHEH
HekagammuM wianoMm 124. Ycrasa Mranuje, xora je uMeHOBala Biajla U KOjU j€ KOHTPOIUCAO
o0aBspame PyHKIM]a ApxKaBe U yckinahuBao ux ca pynkuujama peruona. McroBpemeno, wian 127.
VYcraBa je mpeasuhao ga Komecap Jaje carjlaCHOCT Ha 3aKOHE JOHECEHE Yy PETHOHATHOM
napiaMeHTy M, y CIIy4ajy Ja BjaJia He W3Hece MPUTOBOP Jla C€ TUM 3aKOHHMMa IpeKopadyje
HAJJIKHOCT PEerruoHa WU Yrpo’kaBa HAIMOHATHH WHTEpPeC, KoMecap je 3aKoHe MOTBpHHBao y
poxy ox 30 nana on maHa JOHOIIEHA. Y cTaBHUM pedopmama n3 2001. koju je pernoHnMa JT0HEO

muoro Behy ayronomujy®* umam 124., je y moTmyHOCTH M36pHCaH, UMM je YKMHYT HHCTHTYT

8 Bume o Tome rosopuhemo y meny nocseheHoM uTanujaHckoM JpiKaBHOM ypehemy.
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BJIAJIMHOT KOMecapa, a wiaH 127. je U3MEmEeH, Tako J1a Bliajia MMa OBJAIINCHE jeIMHO Ja TOKPEHE
MOCTYIIAK MPE]] YCTABHUM CYJ/IOM 32 OIICHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH PETHOHAITHOT 3aKOHA, a HE
U Ja cnydaj uzHece npea CeHar, IITO je MOTJIa Ja ypaau Jo ycraBHuX u3MeHa u3 2001. rogune.
YcraB y wiany 126. ctaBy 1. HaBoau ja ce ypeadoM mpeceTHuKa pEenyOInKe MOKE PACITyCTHTH
pernoHanHo Behe (perMOHAIHU MApJIaMEeHT), a MPEICEIHUK PETHOHATHOT 0J100pa (pernoHalIHe
BJIAJIC) CE€ MOXKE Pa3peIInuTH Iy>)KHOCTH Yy CIIy4ajy Jia cy Behe u o100p enoBaiy MpOTHBYCTABHO,
MIPEKPIIVIIA 3aKOH, WU pajie OuyBama 0e30eIHOCTH ApxkaBe. Ypeada Kojy TOHOCU MPEICeIHUK
peryOnuKe ce mpUxBaTa HAKOH caciyllama KOMHUCHjEe NPEACTaBHUYKOI JOMa M CEeHaTopa 3a
pErMoHaIHA NTUTalka Y CKJIAIy ca 3aKOHOM pernyoinke. McroBpemeno, wian 120. utaiujaHcKor
ycTaBa JI03B0JbaBa BIIA/IH JIa IPEY3Me YIIOTY PETHOHA, IIPOBHUHIIM]A U ONIITHHA Y CIy4ajy J1a HEeKH
O]l OBHX EHTHUTETa IpeKpimu MmehyHapomne cnopasyme wiu mpommce EBporicke yHHje, WIH Y
CiIy4ajy z1a iohe 10 030uJbHE PETHE 10 3PaBJbe WIH APKaBHY 0€30€THOCT, a CBE Ay 3aIITUTE
rpahaHCKUX | COIMjaJTHUX IpaBa, 0e3 003upa Ha aJMHUHUCTPATHUBHE TpaHuie. VI pernonn nMajy
MPaBo J1a, y CIIy4ajy Jla 3aKOH WM aKT ca 3aKOHCKOM CHAroM JIOHET OJf CTPaHe JIP’KaBe MM HEKOT
Jpyror perroHa 3aJupe y JEIOKPYT HUXOBHUX OBJamIhema, MOKPEHY Mpea Y CTaBHUM CYJI0OM
MOCTYTIAaK 3a OIIEHY YCTaBHOCTH TAaKBOT aKTa y poky ox 60 maHa ox nana o0jaBjbHUBaEmba TaKBOT
akta.®® Vcrasmu cyn oamydyje 1 o cykoOy HaUIeKHOCTH n3Mel)y npikaBe U perioHa, Kao U caMux
peruona. lllmancku ycraB je umaHoMm 154. ycmocTaBMO WHCTHUTYT JAP)KAaBHOT Jenerarta, Kora
MOCTaBJba BIIaJla, & KOJU J€ HA TEPUTOPH]U CBAKE ayTOHOMHE 3ajE€JHUIIC 3aJy’KEH 3a TMOCIIOBE
Jp’KaBHE YIpaBe, a YKOIUKO j€ TO HEOMXOJHO, JeJIieraT Ha OBOM ToJby capal)yje ca cBakoM O]
ayTOHOMHUX 3ajefHuiia. Ynan 153. mmaHckor ycrasa je y YeTHPH cTaBa MPEABHUIC0 KOjU OpraHU
BpII€ HAI30p HAaJ aKTUMa ayTOHOMHHUX 3aje[IHUIA. YCTaBHU CyJ je 3aay’KeH 3a KOHTPOIY
YCTaBHOCTH CTaTyTa ayTOHOMHE 3ajefHuIe®® m mpommca ca CHaroM 3akoHa KoOje OHe JOHOCE.
[IInancka Biazna je 3aaykeHa 3a HAI30p HaJ BPIICHEM IOBEPEHUX OBJIAmhema MPOIHCaHUX
yraHoM 150, ctaBom 2. YcraBa. YIpaBHU CYI0BHU Cy 33y KEHH 32 ((MHAHCHU)JCKU PEBU3UOHH CY/I,
nocebaH cya kome je mocBeheH wian 136. YcraBa, BpIIM KOHTPOJY B€3aHy 3a €KOHOMCKA M
Oyuercka nutama. Ml ayToHOMHE 3ajeIHUIe UMajy MPaBo Jia MOKPEHY MOCTYyMaK Mpej YCTaBHUM

CYJIOM O YCTaBHOCTH AP KaBHOT 3aKOHA WJIM JIPYTOT MPOIKCa, a yCTaBHU CyJ Takohe oIyuyje U o

% Ypan 127. Cras 2. Yerasa Uranuje.
8 M3yseTHO BaXkHa OJLTyKa YCTABHOT CyJIa O IIUTaby YCTABHOCTHU CTAaTyTa jejiHE ayTOHOMHE 3aje/IHULIE JOHECEHa je
2010. y cmyuajy Karanonuje.
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CYKOOy Ha/UIeMHOCTH nM3Mel)y IpMaBe ¥ ayTOHOMHUX 3ajeIHUIa, U u3Mel)y caMux ayTOHOMHUX
3ajeAHUIIA.

Opn unanoBa mocBeheHNX ap>KaBHOM HAA30pY HAJ PaJoM U aKTUMa ayTOHOMHHUX 33j€HULA
HajBehy maxkmy HW3a3uBa wiaH 155. mimaHckor ycraBa. YCTaB OBUM YJIaHOM MPOMUCYje 1A,
YKOJIMKO ayTOHOMHE 3ajeJHUIIC HE HCITyHhaBajy o0aBe3e KOje Cy joj MPOIKMCAHE YCTaBOM HWJIU
3aKOHOM, WJIM IOCTyIa Ha HA4YMH KOjU je y 030MJbHOj CYNPOTHOCTH Ca ONINTHM HHTEPECHMa
Inanuje, BIasa ce MOXKE 3BAaHUYHOM JKajJ00M OOpaTHTH MPEACEIHUKY ayTOHOMHE 3ajeIHHIIC.
VYKOIMKO TpEeNCeHUK ayTOHOMHE 3ajefHuIle oA0Huje Ja MOCTYNH y CKIaay ca HmpuMeadom
IIEHTpaJIHE BJaJie, OHAa MOXKE, y3 carjacHocT arcoiyTHe BehwHe cBux wiaHoBa CeHara,
,TIPEIy3eTH CBE HEONXOJIHE Mepe Koje he ayTOHOMHe 3ajeHHIIC HAaBECTH Jia KCIyHE CBOje
o0aBese, MJIU Ja Ce 3aIITUTH ONIITH nHTepec. CTaB APYTH UCTOT YWiaHa HABOIH Ja CE 32 H3BPIICHE
OBHX Mepa BJacTUMa ayTOHOMHHX 33jeJIHHIA MOTY H3JaTH 00aBe3Ha YIyTCTBa OJ CTpaHe

OCHTPAJIHEC BJIAJIC.
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IV p:xkaBHo ypehewe Llnanuje

Hcropuja mimancke apkaBe u 1ienor [IupuHEjcKOT MoyocTpBa je HeM3MepHO Oorara,
MOYEBINHU 0J1 PEKOHKHCTE - TOKpETa U TEXIbU J1a CE aparicKi OCBajaydl MpOTepajy ca MoiyocTpBa,
IIPEKO CTBapama MpeTeue MOJepHE IIMAaHCKe ApkaBe yjenumemeMm Kactuibe m Aparona 1469.
(uMjm je cacTaBHU JIe0 Mpeko Tpu Beka Omna u Karanonuja), KonymO0oBUX OcBajama M IIMAHCKE
UMIIepHje, Koja je TIoceIoBalla TEPUTOPHUjE Ha YaK MeT KOHTUTEHATa, 11a 10 00pa3oBama JaHalllhe
HInanwuje y 20. Beky. Mnak, Koiuko roja oHa Omiia 6orarta 1 MHTEpECaHTHA, IPEBa3UIa3u KOPHUIE
OBOT paja, rna hemo ce y UCTOPHjCKOM JIelly OBOT TOrJlaBjba KOHIEHTpUcaTH Ha yctas [lnanuje
u3 1931. ronune, Tporoauiku rpahancku pat uzMely pernyOirkaHala U HAIMOHATUCTA, KOJHU je
y MHOTOME YTHUIIA0 Ha CaBPEMCHY HCTOPH]y OBE JprKaBe, Ka0 W Ha MEPUOJ MO JUKTATypOM
¢ammcTrukor reaepaiia @pancucka Opanka, koju je Biagao [llnanujom y nepuony ox 1939. no

1975.

4.1. Yeras HInannje u3 1931. roqune

[Ipunuke Koje Cy mpeTXoAuIie JOHOIICHY MPBOT IEMOKPATCKOT IIMaHCKOT yctaBa 3 1931.
yKa3uBaje Cy Ha mnoctojehe mojene y HIMaHCKOM JpyluTBYy, koje he cnepehux 15-ax roauna
MOCTajaTu CBe IyOJhe U Ha Kpajy MoBecTH 10 rpahanckor para. [llmanuja je y [IpBom cBeTckom
pary Onia HeyTpajiHa, aJld j€ OH OCTAaBHO MOCJEIUIIE TI0 eKOHOMH]Y OBe ApkaBe. [IpBu opyxaHu
cykobu u3mel)yy nBe CympoOTCTaBJbEHE CTpaHe, TPAJAUIIMOHAIUCTA ca jeHEe, U COIUjaJIHCTa,
penyonukanana u Kartanonana ca apyre aecuo ce jomr 1917. roqune kajna je pagHUuKa Kiaca,
no3uBajyhu Ha peBoIylIM]y, MOJUIJIa yCTaHaK, KOJH je Tpajao caMo 3 J1aHa, a YTyIIEeH je Off CTpaHe
BOjCKE yOMjameM U xamiimeM Boha moOyHe y cBuM rpagouma llnanuje. OTnpunuke y ucro
BpeMe MOHOBO C€ jaBJba U KaTAJTOHCKHU HAIIMOHATIU3aM, ca 3aXTeBOM 3a denepanuzanujy lllnanuje,
3axTeBajyhn ykugawme MoOHapxuje W ucTuuyhm na jenuHo pemyOiMKa OpraHM3oBaHa y BHULY
denepamuje npecTaBsba pelere 3a KatanoHcko nurame.t’ Illnanuja je HauMe, OCUM y KPaTKoOM
nepuoay o 1873-1874. roqune, ogyBek Omiia MOHApXH]ja, a TaAalmbh Kpasb Andonco TpuHaecTn
(1886-1931), koju je, mako Illmanuja jecre Mo TajamimkeM YyCTaBy OwWiIa MapiaMeHTapHa

MOHapXI/Ija, Ha OBO ypeh'eH;e TJIIcaao ca IMoA03pCHEM U cebe cMarpao 3a jC,I[I/IHOF HUCTUHCKOI'

87 Huxona Camapuuh, Mcmopuja Illnanuje, Tnaro, Beorpanx 2005, 425.
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cyBepeHa mmancke apxkase.®® YV IlInannju je 1921. rogune ocHoBaHa KoMyHncTnuka napruja, a
UCTE TOJMHE Cy KaTaJOHCKH aHapXucCTW yownu npencennuka inazae Llmanmje Exyapma [lara.
Tokom 1922. u 1923. rogune Ha Tepuropuju lllnanuje nemraBanyu cy ce KpBaBu cykoou mu3mehy
JIBE CTpaHe, mpe cBera Ha noApy4jy Karanonuje, a [llmanwnja je jorr oxg 1920. ronune Boauna pat
y Adpunu npoTHB aparncKux IUIeMeHa Ha MpocTopy Mapoka, Koju ce HaJla3uo MO LIITaHCKOM
OKYyTIAI[H]jOM.

Ceu oBu norahaju JoBenW Cy JO BOJHOT Iyda y cemreMmOpy 1923, xoju je mpeaBoauo
renepan Muren [Ipumo ne Puepa, kora je monapsxao kpajb AndoHco, qajyhu My JIETHTUMUTET y
BUJly TOBepaBama MaHJara 3a cacTaB Biane. | eHepan PuBepa 3aBeo je BOjHY AMKTAaTypy,
cycrenoBao ycraB u3 1876, a kpasb AndoHco pacmycTno 00a JoMa IIITaHCKOT IMapiaMeHTa,
Kopteca. PuBeprna nukratypa Tpajaiia je cenam rojauHa, a napkaBHo ypeheme Lllmanuje y oBom
nepuoty OMiIo je U3pa3uTo IMeHTPATUCTUYIKO. TOKOM CBoje BiaaaBuHe, 1924. Pusepa je ocHOBao
NOJUTUYKY oOpraHu3anujy ,llarpmorcka Yuwmja“. Mako aukratop, oH jecte mmao oxapehene
JIeMOKpaTCKe NoTe3e, MOMyT MPU3HaBamkba MpaBa riaca skeHaMa Ha n300pHuMa, a IpUIHCYjy My ce
M yCIIeCH Ha €KOHOMCKOM IIJIaHy, Ipe CBera y BUIY MHAYCTpPHje W 3HA4ajHOT yBehama CIoJbHE
tprosune. Takolhe, [llnanuja je ogHena modeay y MapokaHckoMm paty. Pusepa je 1927. moHoBO
JI03BOJIMO YCIIOCTaBJbale CKYIIITHHE, ajli OHA HHUje MMaja CTBapHa oBiamhema - HUTH je
JIOHOCHJIa 3aKOHE, HUTH j€ BiajJia Ipe]] oM MOIJIa J1a 0JiIroBapa 3a cBoj paj. Mnak, Pusepa Hukanga
HUje OMOo MpeBHILE IMOMyJapaH y HAapoly, a HAKOH M30Hjama CBETCKE €KOHOMCKe Kpuze 1929.
roJuHe, Koja je 3HadyajHo noroauna lllnmanujy, merooj BIagaBuHM je ouiao Kpaj. M3ryousmm
MOJIPIIKY KpaJba, BOJCKE U KaTOJIMYKe IpKBe, PuBepa ce cam moBykao ca Biactu y janyapy 1930.
TOJIMHE.

Hakon Hemito BuIe o]l roauHy JaHa, y anpuiy 1931, oapxaHu Cy JIOKalIHU U300pH Y
HInanuju. To cy O6unu npBu u3bopu oxapxkanu y lllmanuju nocie uuraBe AenieHuje, a rilaBHA
noJiesia je Ouiia Ha pernyOIMKaHCKH U MOHAapXUCTUYKH OJIOK, 1a ¢y OBH U300pH, Kako he ce yop30
UCIIOCTaBUTH, UMaNU 3Haua] pedepenayma. COUjaIUCTH U KOMYHHCTH Cy Ha M300pe M3alllu
camoctayiHO. PemmyOnrkancka omiyja je oaHesna yoenpbuBy mooemy, ca oko 42% riiacoBa, 0K Cy
MOHApPXHUCTH OCBOjUIM OKO 23%, comumjamuctu 6. Kpass AndoHco je mocime camo aBa jJgaHa
Hanyctuo lInanujy, anu Huje abaunupao, Beh je yrouuire noTpaxuo npeo y OpaHiryckoj, nay

Wrtanuju.

8 Ibid.
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Hakon omyacka kpasba, yCIIOCTaBJbEHA je€ NMPHUBPEMEHA Bliaia, oOpa3oBaHa O]l CTpaHE
penyOnvkaHana u conyjanucta. bben 3agarak je 6uo na opraHusyje nmapjaMmeHTapHe u30ope, Ha
KOjuMa cy penyOJMKaHIM U COLMJAIMCTH YCIENIH Ja OCBOj€ BHUIIE O MOJIOBHHE MECTa y caja
JETHOIOMHOM IITIAHCKOM IapJiaMeHTy, jep je CeHaT u3MeHaMa 3akoHa y Majy YKuHyT. [lotom ce
MPUCTYNWIO Paay Ha HAIPTy HOBOT IIIAHCKOT YCTaBa, KOjU je m3rjiacaH y jaenemopy 1931.
TOJIMHE, KOJUM je 3BaHMYHO ycIocTaBbeHa Jlpyra mmaHcka permyomKa.

[Inmancku ycraB u3 1931. Moke ce OLIEHUTH Kao M3Y3€THO HaIlpeaaH U JEMOKPATCKHU 3a TO
no6a. IIpodecopka Onusepa, Byunh uctude ma oBaj ycraB ’craga y pel T3B. MPOPECOPCKUX
ycTaBa, jep je 3HayajHOr yJlela y HEroBOM CTBapamy HMao yrieaHu mpodecop,
KoHcTUTyIMOHamicTa [Tocana".® Illnanuja je mpornamena 3a peny6nuKy, ca NpeACeTHUKOM Ha
4elry, Kora je Oupao eIeKTOPCKH KOJIETHjyM cacTaBJbeH o] mocinaHuka Kopreca u jennakor Opoja
eJIIEKTOpa KOje Cy HemocpemaHo u3abpanu rpahanu. HberoB manmar Tpajao je mecT rojawHa, a
ersexyTuBa Ounedanna, jep je mopes npeaceJHuKa mocTojaia u Biajaa, ca IpeMUjepoM Ha Yey U
MUHHCTpPHUMA, KOja je 3a CBOj paj Omiia OJroBOpHa CKyHIUTHHM, ogHOcHO Koprecy. Ycram je
YKHUHYO IPUBUJIETH]E Koje je yxuBana Karomnuka mpkBa, Koja BHIIIE HHj€ HMaa CTaTycC ,,JpyKaBHE
penuruje”, Beh je mpoxmamoBao na lllmanmja Hema 3BaHUYHY BepoHCIIOBECT. McToBpeMeHo,
JpaBa je mpecraia Ja (GUHAHCHjCKH MOoMake IpKBY. Takole, ycTaB je yCIOCTaBHO WHCTHTYT
rpahaHckor Opaka, J03BOJIMO pa3Bo/l U MPOKJIAMOBAO OMILTE MPaBO IiIaca 3a )KeHe.

Beoma Baxxna TekoBuHa ycraBa w3 1931. w jemaH oja KJbYUYHHUX TIOKa3zaresba
JIEMOKPATUYHOCTH OBOT YCTaBa MPEICTaBIbAIIO j€ YCIIOCTaBIbake 1o pBH My T y LlInanuju cyacke
KOHTpOJIE YCTaBHOCTM HOPMATHUBHHUX akaTa, IpemMa ayCTPHjCKOM MOJeNy, y BHIY MOCEOHOT
yCTaBHOT CyJa, Koju je Ha3BaH CyJ 3a ycTaBHE rapaHlyje, yuje cyauje cy OupaHe U3 cacrapa
BEOMa Pa3HOBPCHUX MpodecHja, a aKTUBHA JIETUTUMAIM]a 3a IMOKpPETamhe MOCTYIKa Ipe]] CyA0M
CBeoOyXBaTHa ITOCTYTAK Cy MOTJIU JIa MOKPEHY MIUHHCTAp Tpasje, Braga, mp:kaBHO TYKHUJIAIITBO,
ayTOHOMHE MOKpajuHe, CyJ0BH, anu ¥ GU3NYKa U TpaBHa juma.

Jom jemHa BakHa TekoBMHa Jlpyre ImmaHcke pemyOnMke OWJIO je M TpU3HABae
ayToHOMHU]e 3a Tpu nokpajude Karamonujy, backujy u I'anucujy. Karamonmu cy moceban Hapos
HacTameH Ha Teputopuju lnanuje (1 jeqaum manum aenom OpaHIlycke), pOMaHCKOT MOPEKIIa,

ca pa3IMYUTHM je3UKOM OJ ILMAHCKOT, KyATYpoM U o0udajuma. OBaj Hapo[ je BEKOBUMA TEXKHO

8 0. Byuuh, B. Ilerpos, JI. Cumosuh, 42.
0 Ibid, 57.
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J1a 09yBa cBOj uAeHTUTET y okBupYy lllmanuje, y unjemM cactaBy ce Haya3zuo o 1469., mo je yecto
JIOBOJIMJIO A0 Opy*aHMUX cyko0a. Camo JBa laHa HAKOH JIOKJIHUX n300pa oapxaHux 12. anpuia
1931., karajoHCKH HAI[MOHATKNCTAa W JUAEp mokpeta ,JlpxkaBa Karamonuja" dpanceck Mahua
mporyiacuo je HezaBucHOCT Karanonuje y Buay pemyOnuke u ¢dopmupame ,Moepujcke
xonpenepanuje."” Mehyrum, nakon nperosopa msmely HoBe Biame u Karanowama, onu cy
OJlyCTaJIl O]l UJeje O HE3aBMCHOCTHU, U JIOLLIO CE 10 CIIOpa3yMHOI pellewa jaa ce Katanonuju
JOZIeTd TEPUTOpPHjaJIHA ayTOHOMHja M HW3paad HAIpPT CTaTyTa 3a OBy MOKpAjUHy, KOjU je
KarajgoHcku HapoJ Beh y aBrycry 1931. mpuxBaruo Ha pedepeHayMy, a KOju je 3BaHUIHO CTYITHO
Ha cHary 1932. kana ra je notBpauo u Koprec. Katanonuja je moOusa cOncTBeHy CKYMNIITHHY,
BJaJy ca IpPBUM MHHHMCTPOM Ha 4ely, Kao U INpeACeAHMKa, MPaBO Ha KOHTPOJY JIOKAIHUX
¢uHaHCHja ¥ TIPaBO HA MyHY BJACT HaJ PErHOHAIHUM 0Opa3oBameM, mTo ¢y KaTtamoHun oxamax
VICKOPHCTHIIM U TIPOTIACHIIH KAaTaJTOHCKH je3UK 3BaHnYHuM y Karanonuju.%

VY 0BOj 3eMJbH KUBE U backu, HapoJl HACTalEH Ha CEBEpY 3e€MJbE, Ca JEJMHUM j€3UKOM Y
EBponu Koju He MpUIaZa UHA0EBPOIICKO] IPYIU je3UKa U HAIlMOHAIHUM HJIEHTUTETOM KOjU Cy
Bbacku texxwnm na ouyBajy. Karamonuja u backuja cy nmpeacrapibalie ABE Hajpa3BHjCHH]E PETHjE Y
[Inanuju, ma cy u backm BCcTakiv CBOj 3aXTEeB 32 ayTOHOMH]OM KakBy je mpoOwia Karamonwuja.
Haxon /1Ba HeycnelHa noKymiaja Jia ce u300pe 3a MPU3HIBAKE HUXOBOI CTATYyTa O AyTOHOMM]jH
on crpane Kopreca, backu cy y tome ycnenu tek 1936., kana je Koprec mpuxBatuo Haupt
BUXOBOT cTaTyTa u3 oktoOpa 1933., a backuja je mobwia civuHa mpaBa W oBlanihema Kao U
Karanonunja. UcroBpemeno, Ha ceBepHoj rpanunu lllnanuje u [lopryranuje Hamasu ce obmnact
l"anucuja, HacTambeHa €THUYKOM IpynoM - [anucujunma, Koja cedbe Takohe cMaTpa moceOHOM Y
ofHocy Ha octarak lllmanuje m roBopu je3MKOM CIMYHMM nopryraickoMm. M onum cy ox 1931.
MOKYyIIaBajau Ja 3a cede n30ope ayTOHOMHU]Y CIUYHY KaTaJIOHCKO], @ y TOME Cy yCHeNlH, Kao U
backuja, 1936.rogune, nmpen cam nmoyetak rpahanckor pata. Bogehu ce npumepuma Kartanonuje,
backuje m Tanucuje, n apyre mmaHcke peruje, nmomyT AHpjanysuje, AparoHa, AcTypwje,
Kanapckux octpBa, 18e Kactusse u Banencuje, Hacrojasne cy fa u oHe J0OHjy ayTOHOMH]Y, &Il y

TOME HUCY yCIielie, Kako 300T HeIOBOJbHE MOAPINKE, TaKo 1 300T n30ujama rpahaHckor paTta.

911, Moreno, 56.
92 H. Camapuuh, 446.
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4.2. Ycras HInannje u3 1978. ronune

VY tpanzunmonom nepuoxy ox 1975. no 1978. HOBU Kpasb je MOYeO MOCTENEHO, 1 He 0e3
orropa 13B. @paHKKCTa, KOjU CYy OJ Hera OueKuBaiu Ja HactaBu OpaHKOBY MOIUTUKY U Blaaa
Kao ayTokpaTa, a He JEMOKpara, Ja CIPOBOJIU TeMeJbHE pedopMe y IIMaHcKo] apxkaBu. I1o
J0JIaCKy Ha mpecTto oamax je mommioBao 15.000 moauTuykux 3aTBopeHHKa, a 1976. roamnHe
CMeHHO je npeacennuka Biane Kapinoca HaBapa, kora je Ha To MecTo noctrasuo jour dpanko, a 3a
HOBOT TIpenceannka umeHoBao Anonda Cyapeca, Koju ce, MaKO HAIMOHAIUCTAa, 00aBe3ao Ha
aujaior ca omosunujoM. Ha pedepennymy y nenemOpy 1976. Hapon je MOTBpAMO OCMU
(yHIaMeHTaIHU 3aKOH, PBU KOjU HUje AoHeo DpaHKo, Ha3BaH ,,3aKOH O MOJUTHYKO] peopMu‘,
KojuM je mpenBuhena nubepanusanuja ¥ aemokparuszanuja llnanuje, oapxkaBame NPBUX
cI000HMX M300pa HAKOH BUIIE OJI TPU JICLIEHH]E, 03aKOIEHO IMpaBO Ha IITPAjK, KOje IMOJ
®paHkoM HHje OWIO T03BOJHCHO, M IOHOBO YCIIOCTaBJbEH BHIIECTpaHAYKHU cucTeM. M3mely
0CTAJIOT, TIOHOBO je Jieranu3oana Conujanuctuuka paganuka naptuja Lllnanuje, kojy je @paHko
3abpanno 1939., a koja je 10 Taga nenoBaia U3 uHocTpancTBa. Ha n3bopuma onpkanum 15. jyna
1977, xoju cy Owin c1000HU M AEMOKPATCKHU, HajBUIlIE Ii1acoBa ocBojuiia je CyapecoBa YHuja
JIEMOKpATCKOT TleHTpa. HakoH m300pa, MpUCTYNUIIO Ce U3paJH HAlpTa HOBOT yCTaBa, KOra Cy
Koprecu ycojuun y jyny 1978., 3atum je mpuxBaheH on cTpaHe Hapoaa Ha pedepeHAyMYy Yy
OKTOOpY, 1a OM CTYNHO Ha CHary y JienemMopy, Kajia ra je mporiacuo kpab Xyan Kapioc.

HInancku yera u3 1978., koju je u JaHac Ha CHa3M, MPEACTaBIbAO j€ TJI0J KOMIIPOMHKCA U
JOTOBOpa W3Mehy JBe Hajaye cTpaHKe - YHHJe JeMokparckor IeHtpa u CoIujalucTHUKe
pamganuke napruje. Jlanuene KoHBepcn ucTude Ja cy mopea MOJMHYUTIYKUX CTPaHKa y MPoIecy
pedopmucama apxkase 10 1986. u npukibydyewa llnanuje EY, kibyuny ynory, ainu ca moToyHO
PasTMYNTHM IUBEBAMA, OUTPATN Kpask U Bojcka.”® Kpask je ’emeo MOTyHY AeMOKpaTH3allijy
JPYIITBA U CBOJUM HACTYIIMMa CTEKAO TOIITOBAKE CBUX MOJIMTUIKUAX CTPAaHAKa, Ia 4aK ¥ OHUX
KOj€ Cy Ce 3ajaraje 3a penyoJnKaHCcKo ypeheme.

C npyre crpaHe, BOjCKa, Y K0joj je OWJIO MHOTO (PpaHKOBHMX IpHCTAIUIA, HUje
OIaroHakJIOHO TJie/iaja Ha mpollec peopMucama apkaBe U TEXKHIa je 0UyBamy cTaTyca KBO, a

CBE je KyJIMUHHUpPAJIO MOKYIIajeM JpKaBHOT ynapa y gedpyapy 1981., kama je meo Bojcke 3ay3eo

% Daniele Conversi: The smoot transition: Spain’s 1978 Constitution and the Nationalities Question, Taylor and
Francis Group, London-New York 2002, 230.
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Koprec u apxao y IpuTBOPY YWIAHOBE IMapiiaMeHTa BUIIIE O] jenHor naHa. Kpasb je myrem memuja
OCyJIMO TIOKYIIIAj APKABHOT y/Aapa, jJaCHO CTaBHO JIO0 3Hama Jia HUje Ha CTPaHH MOOYHCHHKA U
3ay3e0 TBPJ CTaB y 0J0paHu JieMoKparckor ypehema. C 003upom Ha To aa je jomr 1977. roguHe
camo 18% Illmanama OWIO0 WM3PUYHUTO MPOTHB MOHApXHUje, KpajbeB CTaB je y KOPEHY cacekao
MOKYIIIaj JAPXKABHOT yJapa U CIPEYHo Ja MOOyHEHUIU J00Ujy IHMpY MOAPUIKY Mehy Apyrum
JIeTIOBMa BOJCKE U Y HApOIy.

VYcraB u3 1978. ronune lnanujy neduHuiie Kao COUMjaIHy U JEMOKPATCKY AP)KaBy,
MOJIBPTHYTO] BIIQ/IaBHHU TIpaBa, Koja ce 3ajaxke 3a cI000.y, IpaBlIy, JEAHAKOCT W MOIUTHYKH
IIypanu3aM Kao HajBMINE BPEIHOCTH HeHOr npaBHOr cuctema.’® Umam 2., Koju je mM3a3Bao
HajBuIIe moieMuka,” Tpomucyje ja ce ycTaB 3acHMBA HA HEPACKHIMBOM jEJMHCTBY IIMAHCKE
Harwje, u Llnmanuju kao HeJleJbMBOj JOMOBUHY CBUX IITIAHALA, aJTH UCTO TaKO MPU3HAje MPaBo Ha
,,CAMOYTIPaBJbabe** CBUM HALIMOHATHOCTHMA M PETHOHMMA OJ] KOJUX je CacTaBJhEeHA, 3aCHOBAHA HA
npuHnuny wmehycobne comumapuoctu. Kao 3Banmuan jesuk Illmanuje mnpoxmamyje ce
,,KaCTHJbaHCKHU‘, y3 00aBe3y CBHX IIIAHAIA JIa ra 3HAjy M MpaBo Jia ra kopucre. Takolhe, ycras
npensuha na ce U CAPYrH IMIAHCKU je3WIHU‘ MPU3HA]y KA0 3BAaHWYHH y bUXOBOM ayTOHOMHHM
3ajeHHIIaMa, Y CKJIQJy ca CTaTyTOM Te ayTOHOMHe 3ajeanuie. C 003upom Ha TO Ja Cy 3a Hac y
OBOM pajly HajBaKHUjU JCIOBH yCTaBa KOjU CE€ OJHOCE Ha IOJENY BJIACTH M (OpPMHpAmE
ayTOHOMHHMX 3aje/IHUIIa, OB/ie heMo joII caMO HaBECTH CE pajiy O JeTHOM IIPABOM JIEMOKPATCKOM
U CaBpEMEHOM YCTaBy, KOJU rapaHTyje jeJHaKOCT CBUX IpahjaHa 6e3 o03upa Ha pasziuke mehy
BUMa KOje ce OJHOCE Ha pacy, Hallhjy, Bepy, IOJ;, TapaHI{je OCHOBHHX JbYJCKHX IpaBa H
cnoboza; clo00JHO OCHHMBAmbE MOJMTUYKHX CTPaHaKa, yApYXKema W CHHIWKATA; BIAJABUHY
npaBa, c000IHY MPUBPEy U COLMjAIHY MpaBIy; CyJCKY KOHTPOJIy YCTaBHOCTH HOPMAaTHBHUX

akara ol CTpaHe oceOHOT, YCTaBHOT Cy/ia.

% Ynan 1. Yerasa lllnanuje.

% KomBepcu HCTHYE 1a je TOKOM 16 Meceln, KOIMKO je Tpajala M3pala TeKCTa yCTaBa, HajBHINE BpeMeHa OMIIO
MOTpeOHO Kako OW ce ycammacuid CTaBOBH OKO APYTOTr 4WiaHa, jep je ca jemHe cTpaHe, OWiIo MmoTpeOHO MpU3HATH
TOCTOjambe IPYTHX HAIMOHAIHOCTH Ha TEPUTOPH]HU JIPKaBe, a ca Apyre CTpaHe U HEPACKUIUBO JeTUHCTBO U HEJIEJbUBY
IIITAHCKY JPKAaBY.
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4.3. ®opMupame ayTOHOMHHX 3ajeTHUIIA U lbUXOBH CTATYTH

VYcraB mannje u3 1978. HUje yCTaHOBHO HUjEHY ayTOHOMHY 3aj€HUILY TOMMEHUYIHO,
Beh je wman 137. YcraBa mpommcao aa je ,lllmanmja TpuTopujaiHO ToJe/beHA Ha OIIITHHE,
MOKPajHE U ayTOHOMHE 3ajeIHUIIe Koje Mory OuTH popmupane. OBakBOM 0/pea0OM yCTaB je

% koja cy mpenBuljeHa, Ha MOjeMHO] MM

OCTaBHO OTBOPEHY MOTYhHOCT Jia ce Ha TpU HauWHA
LIEJIOKYITHO] TEPUTOpUjH 3eMJbe (OpPMHpA]y ayTOHOMHE 3ajelHuIe. ,lIcTopujcke nenuHe"
Karanonuja, backuja u 'anucuja, ka0 ¥ MPOBHUHIIMjCKA U OMINTHHCKA Beha HA IPYTUM JIeTOBHUMA
IIMAaHCKE TEPUTOPHUje Cy BpJIO Op30 MCKOpHCTHIIE OBy MOTyhHOCT, ma je 3a caMo MeT TOAHHA
nesiokynHa Teputopuja lllnanuje npekpuBeHa MpEXoM O] YKYIHO 17 ayTOHOMHHX 3ajeHHMIIA,
KOJIMKO TTOCTOjH U JaHac.

[IpBu HauMH, KOjU CEe y TEOPHjH HA3UBa ,,0p3U* HAUMH 32 CTUIAHE AyTOHOMHU]E, TpeABUl)eH

%7 xoju HABOAM /1a TEPUTOPHje KOje CY y MPONIIIOCTH

je y mpena3Hoj oapeadu O6poj naBa Ycrasa,
pedepenymMmom umare noTBpheHe HapTe cTaTyTa 0 ayTOHOMHUJU U KOje Cy Y TPEHYTKY CTyIlama
Ha CHary oBOTI yCTaBa MMaje yCIOCTaB/beHE MpUBPEMEHe ayTOHOMHE yrnpase. Mako YcraB oBze
HACTaBJba Ca MPAKCOM HEHMEHOBamba OUII0 KOjUX MOjeUHAYHUX ayTOHMHHX 3aje/IHULIA, JaCHO je
na ce muciwio Ha Kartanonwnjy, backujy u [anucujy, jep cy oBe TpHu TEpUTOpHje jeANHE MMaje
CTaTyTe O ayTOHOMHUJH MOTBpheHe Ha pedepeHaymy, ma cy one Bpio Op3o (Karamonuwja y
cenrreMOpy 1979, backuja y oktoOpy 1979. a 'anucuja y anpuiny 1981.) uckopuctuie oBo npaBo
U JIOHENIe CBOje cTaTyTe, unMe cy Ha Teputopuju lllnanuje ocHoBaHe mpBe TpU AyTOHOMHE
3ajeTHUIIE.

Jlpyru Ha4MH, OJJHOCHO ,,cIIopu", pomucyje wiaH 143. mmnaHckor ycraBa, KOju HaBOJIU J1a
CyceliHE TpPOBMHIM]E ca 3ajeJHUYKUM HCTOPUJCKUM, KYJITYpHUM U  E€KOHOMCKHUM
KapaKTepUCTHKAaMa, OCTPBCKE TEPUTOpHje M TokpajuHe (mposunIHje)® ca pernoHaTHUM
UCTOPUJCKUM CTaTycoM Mory ¢GopMupaTH ayTOHOMHY 3ajeJIHAIly W OCTBAapUTH INPaBO Ha

caMoyIipaBJbamkC. OBaj HAa4Y¥WH Ha3uBa CC CIIOPUM 3aTO IITO APYru CTaB HCTOI' YJaHA HAJIaXXe

% 3anumsbuBO je 1a Muonpar Josuuuh y cBoM Jieny ,,PernoHanna apxkasa‘ HABOJM Camo jelaH HauMH 3a J100ujarbe
ayTOHOMH]€, TAKO3BaHHU CIIOPH HAuMH, HAKo IIpena3Ha oapenda 6poj ABa ycraBa v wiaH 151. cTaB NpBH NpeCTaBIbajy
OYMIVIEZTHO M M3PHUYMTO OJCTyName o wiaHa 143. xoju mponmcyje o0pa3oBambe ayTOHOMHE 3ajelHHIIE ,,CTIOPHM
Ha4YMHOM.

% Ynan 151 cras 1. YeraBa perynuuie nporeaypy Ha OCHOBY KOje OBE TEDUTOPH]€E CTHUY ayTOHOMH]Y.

% Vkynan Opoj mokpajuHa wiv nposuHuuja y Ilnanuju je 50, mpu uemy ce Hajseha ayToHOMHa 3ajeqHHIA,
Ananycuja, cacToju oJ] 0caM MPOBUHIIM]a, JOK ce HaBapa, nako He HajMama ayTOHOMHA 3ajeTHUIIA, jeIMHA CACTOj! U3
caMo jeHe TPOBUHITH]E.
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CIIO’KEHY TPOLIEYPY 32 YCIIOCTaBbakhe Ay TOHOMHE 32j€/IHUIE OBAKBUM ITyTEM U OIPAaHHYCH HUBO
ayronomuje. [loctynak 3a dopmupame ayToHOMHE 3ajeqHuIle TOkpehy cBa 3amHTEpecoBaHa
npoBuHIIMjcka Beha, miam pykoBojeha Tena WIMAHCKUX OCTPBA, y3 MOIPIIKY aBe Tpehuue
OINIITUHCKUX Beha Ha TEPUTOPHUjU T€ MPOBUHIIM]E WU OCTPBA, IO YCIOBOM J1a TEPUTOPHUja THUX
onmTrHa o0yxBaTa 0apeM MOJIOBUHY OMpaya 3a OJIHOCHY MPOBUHIIM]Y WK ocTpBa. OB yCIIOBH
MOpajy ce OCTBapUTH Y POKY OJ IIECT Mecella OJ IOCTH3amka HHUIUjATHOT J0roBOpa 3a
dbopMupame ayTOHOMHE 3ajeJJHUIC, a y CIy4ajy Ja CE€ 3aBpIIU HEYCIEIIHO, MOCTyHaK 3a
dbopmHpame ayTOHOMHE 3ajE€HHIIE MOXKE CE€ MOHOBO INMOKPEHYTH HAKOH HCTEKAa pOKa O] IEeT
TOJIMHA OJ] IIPETXOTHOT HEYCIICIIHOT TOKYIIaja (opMHUparba.

Tpehu naunn dpopmupama, ,,u3y3eTHH'", je HAJKOMIUTMKOBAHU]JU OJ CBA TPH U NpeaBuleH
je wianom 151. YcraBa. YcioBu 3a popmupame Cy TOHEKJIe CIMYHA OHUMA KOjH Cy TIpeIBul)cHH
3a cropu ImyT, Mel)yTHM, OBJe ce 3axTeBa IMOAPIIKA TPU YETBPTHHE OMIITHHCKHX Beha, kKao u
ollpKaBame pedepeHaymMa O Tpemiory 3a (GopMUpame ayTOHOMHE 3ajeHUIle, KOju MOopa
MPUXBATUTH BehrHa 0J1 yKynHOT Opoja Oupava Ha TEPUTOPHU)U CBaKe IpoBUHIKje, Ha oBaj HaunH
ayTOHOMHY 3ajeHuIly je popmupana jequHo Aupamycuja, jom 1980. ronuHe (akie 4ak u mpe
JeIHe Ol TP UCTOpH]jCKe peruje, ['amucuje). Ha oBoM MecTy MOpaMo MOMEHYTH U J1a j€ ayTOHOMHA
3ajennuia Ha ceBepy lllnanuje, HaBapa, popmupana Ha jeITMHCTBEH HAYMH, OPraHCKUM 3aKOHOM
JIOHETHM OJ1 CTpaHe napiamenTa 1982, a TakBy MOryhHoCT je, 1Moj ycJIOBOM Jia je y CKJaay ca
HallMOHAJTHUM HMHTEPECOM U Ja C€ ayTOHOMHA 3ajeJHHIa CacTOJU O]l CaMoO jeHE MPOBUHIIH]E,
nonycto wiad 144. YcraBa. OBa NpoBHHIMjA, Y KOJOj XUBU 3HayajaH Opoj MpHIIaJHUKA
0acKkMjCKOT Hapo/1a, HUje JKelena Ja Kao 4yeTBpTa yhe y cactaB ayToHOMHe 3ajennune backuje, na
cy 0acKHjCKU HAIIMOHAJIUCTHU 3aXTEBAJH Jla Ce O MUTawky (GOopMHUparka ayTOHOMHE 3ajeIHUIIE Y OBOJ
MIPOBUHIIM]U OJITy4Hj€ Ha peepeHyMy, ILITO HUje MpuxBaheHo.

Ha oBom mecTy Mmopamo nomenyTu aa [llnanuja u qanac Ha reputopuju Adpuke (0JHOCHO HA
camoM ceBepy Adpuke Ha Majio] IpaHUIM ca MapoKoM of YKyNnHO 18 KBajpaTHHUX KHJIOMETapa),
MMa JiBa IpaJia KOju YMHEe cacTaBHHU J1e0 oBe JipkaBe — CeyTty 1 Menusby. OBa Ba rpajia He yiase
y cacTtaB OMJIO KOje ayTOHOMHE 3ajeiHuIle Beh nMajy craTyc Tako3BaHMX ayTOHOMHHX I'PaJioBa, a
MIpaBo Jia IOHOCE CBOj cTatyT nobue cy 1995. ronune. Mako umajy cBoje craTyTe U CKyMHIITHHY,
OBa JIBa Ipaja HeMajy MpaBO Ha CONCTBEHO 3aKOHOJABCTBO M Y)KMBAjy 3HATHO MamH CTEIEH
ayToHomHuje of 17 ,,KITacCHuyHUX " ayTOHOMHUX 3ajeIHUIIa, 11a ce (y3 YHICHHUILY A2 00a rpajia uMajy

no 85 XuJbaJa CTAHOBHMKA) HE MOTY cMaTpaTH MOCeOHMM ayTOHOMHUM 3ajenHunama. Mnak, y

50



MPaBHO] TEOPHJU TOCTOje U MUIILJBEHA JIa OBa JIBa I'pajia jeCy ayTOHOMHE 3ajeHMIIE, U Ja je
yKyInaH 6poj ayToHOMHHX 3ajennnmua 19, a ne 17.%°

Ycrar llnanuje npeasuha na je HajBUIIM MPABHU aKT AyTOHOMHUX 3aj€IHUIIA CTATyT O
ayTOHOMM]jH, KOJU TPEICTaBIba TIAaBHU BUJ HBUXOBOT IpaBa HA CAMOOPTaHU30BabE, U KOTa, Kao
mTO cMO Beh MCTakiu, MIMaHcKa apkaBa IITUTH Ka0 MHTErPajIHHU JIe0 CBOT MpaBHOT nopeTka. C
003MpOM Ha YMILEHUILY J]a CTaTyT Mopa Outu norBphen ox crpanHe Kopreca myTteM JoHOIIECHA
OPTaHCKOT 3aKOHA, CAMHMM THUM CTaTyT j€ HE caMO HajBHIIHM IPABHU aKT ayTOHOMHE 3ajeHHILIE, Beh
U CacTaBHM JIeO0 3aKOHOJABCTBA IIMAaHCKe ApkaBe. Buonmera Pym3 Anmennpan HaBoau 1a, 3a
pasnuky ol denepamHuX jenuHUIA y eaepalHuM JIpskaBaMa, KOje UMajy CBOje ycTaBe a Koju
MPE/ICTaB/bajy IHUXOB HAJBUIIM aKT Kao H3pa3 IpaBa Ha CaMOOPraHU30BamkE, ayTOHOMHE
3ajeJTHMIIE HeMajy ycTase, Beh BUXOB ,,BpXOBHHM 3aKOH" TIpe/cTaBsba craTyT. %0

CratyT ayTOHOMHE 3ajelHUIIC MOpa MMaTd YEeTHPH OCHOBHA eJeMeHTa NpeaBuleHa
yCTaBOM:
1) ume ayTOHOMHE 3ajeAHHIIE, KOj€ HajBUIIIE OJIr0Bapa leHOM UCTOPH)CKOM HICHTUTETY,
2) BeHe TepUTOpHjalTHe TpaHuIle (Koje Cy HapaBHO CaMO aJMHHHUCTPATUBHE MPUPOJIE U CIYXKE 1A
Ou ce oJIpeIno JIoMalllaj HaJIeKHOCTH Ay TOHOMHUX 3aj¢/THHIIA),
3) ume, opraHu3aljy 1 CeAMIITE BeHUX ayTOHOMHUX UHCTUTYIIH]jA, U
4) Ha/IE)KHOCTH Tpey3eTe JIOMEHY Koju mponucyje ycraB (wianoBuma 148. u 149.) u ocHoBHa
MpaBujia MPEHOIIEHY OJroBapajyhux Iy KHOCTH.

VYcraB je Takolhe mpenBuIeo Koje oprane BJIacTH MOpajy MMaTu ayTOHOMHE 3ajeIHUIIE KOje
cy (opmupane ,,0p3uM‘ HaYMHOM, TO Cy 3aKOHOJaBHA CKYIIUTHHA, W3BPIIHU caBeT (Biaja),
IpeJCeTHUK ayTOHOMHE 33jeIHUILIE, Kora OMpa CKYIIITHHA ayTOHOMHE 33aje/IHUIE a HAa QYHKIU]Y

%1 xao u BuCOKH cyx nmpase. Mmak, ¢ 0631poM Ha TO 713 je yCTaB BeoMa

ra MOTOM MOCTaBJbha Kpasb,
(dbnexcubOuinan Kazia ce paju o oBiamhemruMa U CTaTyTUMa ayTOHOMHUX 3aj€/THUIIA, U OHE 3a KOje
HUje mpeaBuljeHa o0aBe3a yCIOCTaBbamha OBUX OpraHa CTAyTOM Cy TO YUMHMIIE, TaKo J1a JaHac
cBuX 17 ayTOHOMHHX 3ajeIHHIIa UMa]y MPEACETHUKA, BIaay, CKYNIITHHY U BUCOKH CY/]I IIPaBJe.

Mapko CrankoBuh uctuue na y llmanuju 3ampaBo MOCTOJU CBOJEBPCHHM 3aKOH yrieAama

9 B. Bojanuh, 134.

10 Violeta Ruiz Almendral, ,,Spanish court strikes down parts of Catalonia’s draft constitution®, Federations Magazine,
December 2010 — January 2011, 36.

101 YcroBpemeHo, TIpeIceIHIK MOYKE TIPEY3EeTH U YJIOTY NPEICEHMKA Bllajle Ay TOHOMHE 3aje/IHUIIE, a 33 CBOj PaJl
OITOBOPAH je CKymIITHHU A3.
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ayTOHOMHHUX 3ajeTHUIIA Ha cTaTyTapHa peilema Karanonuje, koja je mpBa J0HeNa CBOJ CTaTyT, a
KOJU Cy OcTajie ayTOHOMHE 3aje/IHUIIE Y BEIMKO] MEpU KOMupale, U TO je 3Ha4ajHO yTULAJIO0 Ha
YCIIOCTaBIbakhe PEIaTUBHO CUMETPUYHOT ApxkaBHOT ypehema y IlInanuju. % Illto ce Tuue nzmena
WM, JIOHOIICHAa HOBOT CTaTyTa ayTOHOMHE 3aje/IHHIle, OHE CTYINajy Ha CHary ako Oymy
npuxBaheHe O]l cTpaHe CKYNIITHHE ayTOHOMHe 3ajennuue u Kopreca, a y ciydajy ceaam
ayTOHOMHHUX 3ajeJHHIa KOoje Cy Opyke JOoILIe /10 Haj3WIIEer CTEreHa ayTOHOMHje, MOpajy OuTh
noTBpleHe W OJ1 CTAHOBHUINITBA T€ AyTOHOMHE 3ajenHulle Ha pedeperaymy. Unan 4. ycrasa je y
JIPyroM CTaBy JOIyCTHO AayTOHOMHHMM 33jeJHMIIAMa Ja CBOJUM CTaTyTMMa yBely 3acTaBy H
ambiieMe ayTOHOMHE 3ajeTHUIIE.

C o03upoMm Ha TO Ja CTaTyT IpeACTaB/ba W JIP’KaBHU 3aKOH, OH TOJJIEKE KOHTPOJIHU
YCTaBHOCTH 0J1 cTpaHe yctaBHOT cyna [lInanuje. HajpaxkHuja o/ityKa KOjy je IOHEO YCTaBHU CYJI
BE3aHa 3a CTaTyTe ayTOHOMHUX 3ajefHmia jecte omryka u3 2010. romuHe Koja ce THYe OICHE
ycraBHocTH ctatyTa Karanonuje. Haume, Karanonuja je 2006. roquHe 1oHena HOBU CTaTyT, KOjJH
je u3Mmehy ocraor, neuHucao KaTajJOHCKY HAllM]y Kao MOCeOHY, caap:Kao MOBEJbY O JbYJICKUM
npaBUMa H ci1000/1aMa, yCIIOCTABHO MHCTUTYT KaTaJOHCKOT OMOyACcMaHa, IpeaBuaIe0 00aBe3Ho
MO3HABaKkE KATaJOHCKOT je3nka Ha Teputopuju Karanonuje, ycmocraBuo CaBeT mpaBje
Karanonuje u HaBeo na OH ,ympaBiba cyickoMm Biamhy y Katamonuju“, xkao u U3y3eTHO
KOHTPOBEp3HY o/pealdy wiaHa 76., HOBOT cTaTyTa, MO KO0jOj ,,3aKOHU KOj€ JOHOCH IEHTpaiTHa
BJIACT, a Koju ce Tuuy Karamonuje, Mmopajy npBo Outu nogHety Ha yBuja CaBeTy 3a cTaTyTapHe
rapannuje Kartanonuje, Koju UCTIHUTYje HUXOBY CarjacHOCT ca YCTaBOM U ctaryToM™. OBakBe
oJipei0e HOBOT CTaTyTa M3a3Bajie Cy BEJIMKe MOJIEMUKE O lbUXOBOj YCTaBHOCTH. Taja Omo3uiinoHa,
a naHac Bnaaajyha Haponna ctpanka [llnanuje mogHena je yCTaBHOM Cy/1y 3aXTeB 3a MMOKPETAme
MOCTYIIKa O OILIEHH YCTaBHOCTH craryTa Kartanmonuje, a yOp30 Cy TO ypaaWid ¥ IIIaHCKH
oMOyJIcMaH, ali U ayTOHOMHE 3ajennuiie Aparos, baneapcka octpsa, Banencuja, Mypcuja u Jla
Puoxa.%®

YcTaBHU Ccyq je mocne yeTupH roaune, 28. jyna 2010. ronuHe, JOHEO OMIYKY KOjOM je
MOjeTMHE JIETIOBE CTaTyTa MPOTJIACHO HEYCTaBHUM, IIITO TPECTaBba MPBH IyT y UCTOPHUjU paja

OBOT CyJIa Ja j€ CTaTyT OMJIO KOje 071 ay TOHOMHUX 3ajeTHHIIA MPOTJIACHO HEYCTaBUHMM (W OapeM

102 M. Crankosuh (2012), 238.
103 1bid, 240.
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JIeTI0BE CTAaTyTa, Kao y oBOM ci1y4ajy). % Murmjamaum 3axreBom Haponse crpanke 113 o yKymHO
223 ynana craryta Karanonuje u3 2006. 03Ha4€HO jeé HEYCTaBHHM - Meh)yTUM, YCTaBHU Cy] je
,caMo" 14 ujmaHOBa yKHHYO y MOTITYHOCTH, a 3a 23 4iaHa MPYXKHO CONCTBEHY MHTEPIpETalLH]y,
OJTHOCHO TyMayeme, KOji MOTY HaCTaBUTH Jia Oyly Ha CHa3M caMo y CIIy4ajy Jia ce€ MPUMEIbY]y Y
CKJIaJly ca TyMauyemhEeM yCTaBHOT cya. Mnak, mpeMa MUIIJbeHY KaTaTOHCKUX HAI[MOHATHUCTA - Opoj
onpenabda Koju je YKMHYT HUje OMTaH, Beh TO IITO ce pajau 0 KJbyYHHUM OfpedamMa CTaTyTa YiujuM
je ykumameM win 00aBE3HUM TyMauCHmheM EroBa CyIITHHA 3Ha4ajHO mpomemeHa. CriopHa
onpenda o 00aBe3HOM 3HAWKY KATAJIOHCKOT je3WKa je MpOoTyMauyeHa Ha Ta] HAYWH IITO CE OBOM
oJlpenOomM He OpaHu ynoTpeda IIMaHCKOr je3uKa, HUTH Hamehe o6aBe3a kopuirhema KaTaIOHCKOT.
Oppenba o moceOHOj KaTaJIOHCKO] HAIMjU MPOTyMaueHa je Kao HEJ03BOJbEHA, JIOK IMOTJaBJba
cTatryTa o mpaBuUMa U cjoboama rpalhaHa HHje MPOTUBYCTaBHO, aJk j& CIa0uje paBHE CHAre OJ1
ycTaBa M HMMa CaMO CTaTyTapHU KapakTep. YKHHyTa je Kao TNpPOTHUBYCTaBHA M ojapenda
WCKJbYYHMBO] HA/AJIC)KHOCTH KaTaJOHCKOT oMOy/JcMaHa y HaJ30py HaJ pajioM OpraHa yrpaBe OBe
ayTOHOMHE 3ajeJTHUIIE.

Kana je y nutamy HOBoycocTaBbeHr CaBeT Ipasjie, yCTaBHE CY/I j€ YKUHYO HajBehu Opoj
ozlpenou Koje ypehyjy oBo Teso a Tudy ce u3bopa wiaHoBa, pyHKrja u paga CaBera u3 wiaHa 76.
CTaTyTa MporjaileHe Cy HEyCTaBHUM M YKHMHYTE OJpende Koje Halaxy Ja 3aKOHU KOje JOHOCU
LIEHTpaiHa BJIACT, a Koju ce Tuuy Karanmonuje, Mopajy npBo Outu moaHetu Ha yBuj CaBeTy 3a
craTytapHe rapasiuje Karamonuje, Koju HCIIUTYje BUXOBY CarjacHOCT ca Y CTaBOM U CTaTyTOM,
Kao ¥ OHa KoOja je MpOomUCHBaja Jia y JCJIOKPYTY MOJAeJheHE HAIJICKHOCTH M3Mel)y LeHTpanHe
BnacTu W KaTamoHuje oBa ayTOHOMHA 3ajelHHIIAa MOXXE Jla YCIIOCTaBU IM0JbE HCKIbYYHBE
HajIexHOCTH. KaTalloHCKM HAIIMOHATHMCTU Cy OWJIM HE3aJI0BOJbHM OBAKBOM OJUTYKOM YCTaBHOT
CyJa, 1a je y rpaJioBUMa OBE ayTOHOMHE 3aje/IHuIle TOKOM jysia 2010. roanHe AOIII0 10 MACOBHHUX
MPOTECTa, KOJU Cy MPEICTaBJhaIM YBOJ y MOKYIIIAj OTIeIJbemha Katanonuje y jecen 2017. rogune.
JleruTUMUTET OJJTyKa YCTABHOT Cy/1a TOBENA je Y MUTamkEe OKOJTHOCT J1a j€ Y TPEHYTKY JOHOIIEHa
omnyke ycraBuu cyn lllmanuje ox ykymHo 12 cyauja, mTo je yKynaH Opoj cyIuja yCTaBHOT Cyaa
npema yctany lllmanuje, na pynknuju 6mmo 10 cyauja, ¢ 063upomM Ha TO Ja je 3a OJITyKY YCTaBHOT
Cylda O YCTaBHOCTH CTaTyTa riacaio 6 cyauja, a 4 OWiIo MPOTHB, MOpa C€ KOHCTATOBATH Ja

aliCOJIyTHa Behuna 3ancra HI/Ije MMOCTUTHYTA.

104y, Ruiz Almendral, 36.
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Buonera Pync Anmenapan koHcTaryje, ¢ 003UpoM Ha ,,3aKOH yriefama’ Ha CTaTyTe Koje
ce onsuja u3mehy ayronomuux 3ajennuna lllnanuje, na he y HekoM TpeHYTKY Mopatu jia nohe u
0 KOHTPOJIC YCTAaBHOCTH HOBHX CTaTyTa ayTOHOMHHX 3ajelHulla BayeHcuje, Aparona,
baneapckux octpBa, Anmanycuje u 06e Kacrusse, koje cy ox 2006. ronuHe cBe JOHENE HOBE

CTaTyTe, a Unja pellersa ce y BEMMKOj MepH MOKJIamNajy ca pememumMa cratyta Karanonnje.!®

4.4. HapyieskHOCTH ayTOHOMHHUX 3ajeIHUIA

VYcrar lllmanuje 3 1978. ronune neraspHO je perynucao wiaHosuma 148, 149. u 150.
HA/IJISKHOCTH JIp’KaBe U HAJUIGKHOCTH ayTOHOMHUX 3ajenuna. Ynan 148. HaBoau 1a ayTOHOMHE
3ajeJJHHIIC MOTY MPEY3eTH HAJICKHOCT y 00JIACTMMAa TaKCATMBHO HAOpOjaHMM y 4ak 22 Tauke
npBoOr cTaBa oBor wiaHa. C 003upoM Ha OOMMHOCT OBOT 4iiaHa, MU heMO OBJie HABECTH CaMO HEKe
HAQ/IJIOKHOCTH ayTOHOMHHUX 33je[HHIA, HA TMPUMEP - HAJIGKHOCT Jla CBOJUM CTaTyTUMa
OpraHu3yjy MHCTUTYLMj€ ayTOHOMHHUX 3ajelHUIIA, Ja MEHmajy TpaHHIe ONIITHHA y CacTaBy
ayTOHOMHE 3ajeJIHHUIIE, IIIyMapCTBO, MOJLOTIPUBpEA, ypOaHU3aM, My3eju U OMOIMOTEKapCTBO,
JKEJIe3HMIIA U TIyTEeBU 4Hje TuHUje caoOpahajy yHyTap rpaHulla ayTOHOMHUX 33j€HULIA UT/.

Unan 149. VYcraBa lllmanuje mocBeheH je MCK/bYYMBHM HAUICKHOCTHMA JpXKABE M
peryimcaH je jomn JeTajbHUje - TaKCaTUBHO cy HaOpojane y 32 rtauke. M3mely ocranor, y
WCKJPYYMBY HAJUISKHOCT JpXKaBe CHaaajy peryjucamke OCHOBHHMX YCIIOBAa KOJU TapaHTy]y
jemnakoct cBux lllmanama W ocTBapuBame HHMXOBHX IpaBa, JIPXKAaBJbAaHCTBO, MMHIPAIH]a,
eMMrpalyja, IpaBa CTpaHala, opy’kaHe CHare u Bojcka, Mel)yHapoaHU 0JTHOCH, KPUBUYHO IPABO,
rpaljaHCKO TIpaBO, MOHETAPHH CHCTEM, ITapUHE, TIPABO UHTEJICKTYAIHE CBOjUHE, PATHO MPABO UT/I.
Mopamo uctahu na ce y oBe 32 Tauke 4ecCTO jaBjbajy ojpeade Koje pelaTUBHU3H]y UCKIbYUUBY
HQ/IJISKHOCT JIp’KaBe, Kao ILUTO je TO PelMMO CIIyyaj ca paJHUM IPaBOM, IJie c€ ayTOHOMHHUM
3ajeJJHMIIaMa OCTaBJba HM3BpPIIEHE IPOIHUCA, AAKJIe BpPJO CIMYHO METONy Koju cpehemo y
dbenepalHUM JApKaBama, Kaja j€ TPaBO M3BpIIEHA (PeepaHOT 3aKOHOJABCTBA TOBEPEHO
benepaiHIM jeTMHUIIAMA.

MHore Tauke caapke oapendy Aa apXkaBa y ToOj 00JacTH JOHOCH CaMoO ,,0CHOBHE
IIponKce, MOMYyT COLMjaTHOI OCUTYpama, MeIuja, pyJapcTBa U €HepreTuke, 3allTUTE KUBOTHE
cpenune utA. Tpehu cra unana 149. je ox u3y3eTHoOTr 3Ha4aja - 00JACTH Y KOJUMa HAJIJICKHOCT

HUJ€ U3PUYHTO ITOBEPEHA JIP>KaBH, Ay TOHOMHE 3aj€/IHUIE MOTY IIPEY3eTH U 00YXBAaTUTH UX CBOJUM

105y, Ruiz Almendral, 37.

54



CTaTyTHUMa, a aKo TO HE ypajie OHE OCTajy Y HaJJIeKHOCTHU JpkaBe. AKO OU y 0oBUM obsiacTuma
JIOLIIO JI0 cyko0a HaJJIeKHOCTH u3Mel)y Ip)KaBHHUX MpOIMKCa U MPONKCa ayTOHOMUX 3ajeTHUIIA,
MIPETHOCT UMa]y MPOIHCH Jip:kaBe. VICTH cTaB caJpiKu jOI jeIHy BeoMa BaXHY HOPMY - ,,JIprkaBHO
3aKOHOJIaBCTBO YBEK MMa MPEIHOCT HaJl 3aHOHOIAaBCTBOM ayTOHOMHHUX 3ajeTHUIa” .

VY nornasspy 0 peruonanHoj Apxasu Beh cmo ucrakiau na Koprec y ogpehennm obiaacruma
KOje Crajajy y HaJJIeKHOCT Jp>KaBe MOXKE 3aKOHOM MOBEPUTH CBUM WM caMoO ojpeheHum
ayTOHOMHHM 3ajeHHIIaMa OBJamhemne a JOHOCE TOIMYHCKE 3aKOHE Y OKBUPY Hauelsla, OCHOBA U
CMEpHHIIa yTBphEHUX Ap>KaBHUM 3aKOHOM. Hucmo momeHynu na apikaBa MOXKeE Ja JOHEce U
noce0aH 3aKOH KOjUM ce yckialjyje, OMHOCHO XapMOHH3Yje peryiucame Mponuca Koje J0HOCe
ayTOHOMHE 3ajeIHHIIE, aKO je TO Y ONIITEM MHTEpecy, o ueMy omnyuyje Koprec.1%

AyTOHOMHHM 3ajeTHUIIaMa ce Takole rapaHTyje U (UHAHCHjCKAa ayTOHOMHja. YCTaB y
yany 156. HaBOaM Ja ayTOHOMHE 3ajeIHUIC YXKHBajy (DMHAHCHJCKY ayTOHOMH]Jy Koja je
HEOIXO0/IHA 32 BbUXOB Pa3B0j U OCTBAPUBAE HA/ITIC)KHOCTH KOj€ CY MM Ha pachoiiaramy, y CKiIaay
ca IMPUHLUIIOM KOOpAMHAIIM]e ca AP)KaBHUM TPE30pOM H CoJHuAapHoihy Mel)y cBUM HImaHIMMa.
Hcry unan y ctaBy 2 MpoIucyje U 1a ayTOHOMHE 3aj€THUIIC MOTY Kao JeJieraTy JApKaBe youparw,
yIpaBbaTH U MPOICHUBATH JAPXKABHE MPUXOJIE Y CKIIAaLy ca 3aKOHOM M CTaTyTHMa ayTOHOMHHX
3ajennuna. Yman 157. YcraBa npensubha na mpuxoie ayTOHOMHHUX 3ajeJHUIA TPEICTaBIbajy:
MOPEe3H YHje UM MPUKYTLIbae Y MOTIYHOCTH WIIN ASTUMHUYHO J0/IeJby]je ApKaBa, J0JaTHH HAMETH
Ha JpKaBHE IOPEe3€ U TaKce, yuemrhe y 0CTaluM MPUX0oIuMa IpsKaBHOT Oy1ieTa, H3BOPHHX MOpe3a,
TaKkca W OCTaJuX HaMeTa KOjH CIajajy y lUXOBY HAJUICKHOCT, TpaHchepHu u3 hoHaa 3a yHyTap-
TEPUTOPHjAIHY KOMIIEH3al1]y, IPUXOAU OJf UMOBHUHE Y CBOJUHM ayTOHOMHMX 3ajeTHHIIA, Kao U
MPUXOAU OJl KamMaTa OCTBapE€HHUX Ha TO3ajMHIE KOja je ayTOHOMHA 3ajeHUIA H3BPILIUIIA.
AyTOHOMHHM 3ajeTHUIIaMa j€ U3PUUUTO 3a0parmeHo Jla JOHOCEe Mporuce Kojuma ce nmoseharajy
MIOpe3H Ha MOCE/Ie U BIACHUILTBA U3BaH KUXOBE TEPUTOPHjE, Kao U Jia ycBajajy Ui nosehasajy
nopese KojuMa Ou ce BEpOBaTHO CTBOPMIIA MPEMpeKa 3a MpoMeT pode U Jobapa Ha TEPUTOPHjH
HInanwuje.

Axo O j0onuIo A0 CyKo0a HaIJIeKHOCTH M3Mel)y npkaBe M ayTOHOMHUX 3ajeHHUIA WUITH
caMHX ayTOHOMHUX 3ajeHUIla y TIOTJIeay oBe MaTepuje, KopTec Moke JOHETH OpraHCKH 3aKOH
pazu paspeliemha OBUX HECyTIaculla U yCIioCcTaB/bama capabe Ha 0BOM noJby. Yman 158. Yerasa

Yy CTaBy 2. HpCIlBI/Iba OCHHBAaKC TAKO3aBHOTIT KOMIICH3aIIMOHOI! (I)OHI[a KOjI/I he AONPUHETH

196 Ygan 150, cras 3. Yerapa [nanuje.
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UCIpaBJbalby EKOHOMCKHMX HEJeJHAKOCTH u3Mel)y ayTOHOMHUX 3ajelHMla, Y CKJIaay ca
npuHOUIOM coiuaapHeTu usmely cBux Illnanama. CkyniuTiHe ayTOHOMHHUX 3ajeIHUIA Takohe
MMajy U IpaBo Ja 3aTpaxe oJ] Biage mokperame HHUIMjaTUBE 32 JOHOLICHE opeleHor 3akoHa,
y3 00aBE3HO MMEHOBAIE TPH WIaHa CKYNIITHHE ayTOHOMHE 3ajeHHIIE KOju he TakaB 3axTeB
o6paznoxnT. Y’

C 003upoM Ha TO Ja je O]l JOHOUIeHa aKTYeJTHOT MIMaHCKOT ycTaBa Mpouuio TadyHo 40
TOJMHA, BPEMEHOM je, KopucTehn M3y3eTHY KpPeaTHBHOCT M YMEIIHOCT KOj€ Cy IHCIHU yCTaBa
MOKa3aJiv, ¥ y3 BEJIHMKY MOMON IIEHTpaTHE BIACTH, JOILIO JI0 YjeAHAYaBamba HaUIKHOCTH U3Mehy
ayTOHOMHHUX 3aje[HHIIa U YCIOCTaB/bakba MPUIUYHO CHUMETPUYHOT ypehema Ha TepuTopuju
HInanuje. Hajsehu kopak ka Tome HampaBibeH je 1992. roaune, kaga je AOIUIO JO JOrOBOpa
n3Mely nBe tana Hajjade ctpanke y llnanuju, Conujanuctuuke pagHuyuke nmaptuje 1 Hapoane
CTpaHKe, O TAKTy O ayTOHOMHjH KOJUM Cy CBE ayTOHOMHE 3ajeHUIle J00miIe MOTyhHOCT na
Kopucte opnamnthewa u3 unana 149. Ycerasa. [{pxkasa je 1996. ronune nouena ga nozesbyje cBe
Beha oBnamhema ayTOHOMHUM 3ajelHMIIaMa y TMOTJeay oOpa3oBama, a 3akoHoMm u3 2001.
Ha/IJIS)KHOCTH ayTOHOMHUX 3aj€JJHHIIA Y TIOTJIEAY 3paBCTBa Cy MOCTAJIE yjeTHAuCHE.

CBakako, HEKH BUIOBH aCUMETPUYHOCTH Cy MITAK OCTAJH, a TIUTAE je /1a JIH je TONTYHO
CUMETPUYHO Jp:KaBHO ypehemwe yoniure moryhe u noxkesbHo. Bundpun CBenzieH HaBoau 1a ce
aCHMETPUYHOCT jaBsba y uetupu Buaa. % TIpBu BHI acuMeTpHje jaBiba Ce MO MUTAHY JOKATHE
nonunuje - backuja n Karamonuja mmajy mpaBo Ha moceOHy, perHoHaIHY TOJHUIN]Y, KOja Ha
TEPUTOPUJH AyTOHOMHE 3ajeHUIIC Jellyje Y3 UINMaHCKe HalWOHAIHY monunujy. Takobhe,
Karanonwuja je og 2002. ronuHe jejiHa ayTOHOMHA 3aj€HULIA KOja UMa CBOj rpal)aHCKU 3aKOHHUK.
Jlpyru BHUJI acUMETpHUje jaBjba ce y MOIJeny MOBIacTHIAa Koje yxuBajy backuja u HaBapa y
oOactu nopeckor npasa. Haume, oBe jBe ayTOHOMHE 3ajeTHUIE MMajy IIpaBa 1a IPUKYIJbajy CBE
Tope3e Ha CBOjOj TEPUTOPH]U, OCUM [IApHHA U aKIIU3a Ha TOPUBO U ITUTAPETE, JIOK j€ Ha TEPUTOPUJH
JpyruX ayTOHOMHHUX 3aj€/IHUIa Ap:KaBa 3a ceOe 3a/iprkaja CBe 0cTalle HajBaXKHM]e BHJIOBE IOpe3a.
Tpehu Bua acumerpuje orniena ce y MUTamy je3UKa KOjU ce TOBOPH Ha TEPUTOPUjU ayTOHOMHE
3ajeqnautie. [lopea 3BaHUYHOT IPKABHOT j€3MKa, KACTUIHAHCKOT IITMAHCKOT, ayTOHOMHE 3a]¢THHIIE
Karanonuja, backuja, Banencuja, I'anmucuja u baneapcka octpBa mobmiie cy omoOpeme aa Ha

CB0jO] TEPUTOPHUjU yBEAYy Kao KO-3BaHWYHE U COMCTBEHE, MCTOMMEHE je3uKe (OCHM OHOT Ha

107 Ynan 87. cras 2 Verasa [lnauuje.
108 W. Swenden, 61.
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baneapckum OctpBHMa, KOjU ce Ha3WBa ,,MaJOPKAMCKHU'"), HAKO IOCTOj€ jOIll HEKE ayTOHOMHE
3ajeaHuIle, TomyT AparoHa, AHnanycuje u ACTypHje, KOje cMaTpajy CBO] je3UK IMOCEOHHM M
ApyraydjuM O] KacTUJbAHCKOT mimaHcKor. [locienmu, 4eTBpTH BHJI acUMETpHje Be3aH je 3a
OJlpKaBamkbe PETMOHATHUX M300pa, MPOIMCEe Be3aHE 3a CKYNIUTHHY M cacTaB KaOWHETa BIAJe
AyTOHOMHHX 3aje[HHIIA, 13 ayTOHOMHHUX 3ajeJJHHIIA, KOje CYy CBOj CTaTyC CTEKJIC CIIOPUM ITyTeM
WK TIyTeM opraHckor 3akoHa (HaBapa) onpskaBajy u300ope 3a pernoHaIHH MTapJiaMeHT YBEK UCTOT
nana,'® 1ok mpeocrane wetwmpH, Koje Cy CTeKIe CBOj CTAaTyC OP3MM HJIM H3y3eTHHM MyTeM,
OJlp’)KaBajy permoHanHe uzbope moceOHo. McTo Tako, OBe ayTOHOMHE 3ajeJHHIIC HE MOTY
JEIHOCTPAHO J1a MEHajy 3aKOHCKE TPOIKCE BE3aHE 3a paJl lbUXOBE CKYIIIITHHE, & OTPAHUYCH je&
Opoj uaHOBa KaOMHETa BUXOBUX BJajia, ITO HUje ciyuaj ca Katanonujom, backujom, 'anrcujom

1 AHJTATYCHJOM.

199 Hajckopuiju perronanau usbopu onpxanu cy 28. maja 2023. roguse
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V [Ap:xkaBHo Ypehewe UTanmje

TepuTopuja ATIEHUHCKOT MOJIyOCTPBA, HAa KOjOj Ce MPOCTUPE JaHalTmha Mranuja je cBe 10
19. Beka nocnenmy MyT OWIa yjeAHHBEHA Y jeIHY TEPUTOPHUjAIHY ISIIMHY jOII Y IIECTOM BEKY,
npuwimkoM oOHoBe Pumckor mapctBa mox BolcTBoM BH3aHTHjcKOT Hapa Jyctunujana. Ilocie
MHOTO BeKoBa TOKOM KoOjux je naHammma Mramuja, 0JHOCHO ANEHHWHCKO ITOJyOCTPBO Owmia
pazjenumeHa M TPEKPUBPEHA MPEKOM JpikaBa W JApKaBula, momyT Mierauke PemyOnuke,
Peny6muke benose, [lancke apkase, Hamysscke KpameBune, Penmyonuke Cujene, KpasseBune
Capaunuje utn, y 19. Bexky nonasu 1o Oyhema HalMOHATHE CBECTH W OCHHBamba IMOKpETa 3a
yjenumewe Hramuje mox BohctBom kpasbeBuHe IlujemonT-Capaunuje. OBa KpasbeBHHA je
oOyxBaraia ceBep apkase u ocTpBo CapauHujy, a Hamaswia ce noj Biamhy CaBojcke AHHACTH]E
jomr o ocHHMBama oBe KpajbeBuHE 1720. rogmue. HakoH para ca AycTpHjCKOM MOHApXHjOM U
ycraHka Ha Cunmiuju, yjenumeme je nporiameHo 1361. roaune, ca kpabem Ilujemonra-
Capaunuje, Buktopom Emanyenom Jlpyrum Ha deny HoBoycnocTtaBibeHe Kpasbeune Uranuje.
JIBe TepuTOpHje Cy joII yBeK Oniie BaH KOHTPOJIE HOBOYCIIOCTaBJbEHE HTAIMjaHCKe apskaBe. [IpBa
je 6mia obnact Benenuje n okonuHe, HeKkanamma Mitetauka PermmyOnuka, Koja ce Hajla3uia 1moj
ayctpujckoMm Biamhy cBe 10 1866., onHocHo pata usmely Ipycke u Ayctpuje, kana ce Uranuja
cBpcrana Ha crpany [Ipycke, mobennuie y party, koja jy je ,,Harpaguna" gogenoMm Benemnuje u
okosinHe. J[pyra je 6una [lancka apxasa, uuje je cequmte 6mo Pum (koju je jorn 1861. mpornamiexn
npectoHuioM MTanuje, ynpkoc YMHEHUIM J]a ¢€ BJIACT JI0 TaJa joul YBEK HHje MpOCTHpalia Ha
[Tancky nprkaBy), a Koja je y>KuBaia 3aliTUTy ¢paniryckor napa Harmoneona Tpeher. Hakon ciioma
¢panmyckor napersa 1870., [Tancka apxasa je, HAKOH KpaTKOI Opy>KaHOT CyKo0a, yIIlia y cacTaB

Wranuje, ynmMe je npolec yjeAubemha YIOTIYHEH.

5.1. YcraBHo ypehewe y Utanmju on yjenumema 1861. roqune 10 1946. ronune

KpasseBuna I[Mujemont-Capaunuja je jomr 1848. roguHe no6wmia cBoj ycras, ,,OKTporcan",
OJTHOCHO TOJIapeH O] TaJalllker Kpajba oBe JapxkaBe Kapma AnGepra, ona Buxrtopa Emanyena
Jpyror, mo3Hat noj| Haz3uBoM ,,Stattuto Albertino®, ynpaso 300r Tora mTo ra je oKTporcao Kpajb

Kapno AnbGepto, kKoju je mocTao u 3BaHWYHHU ycTaB Mranuje kaga je 1omnuio 10 yjenumema 1861.
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roguae. % OBaj ycTas je, 3aHUMIBHBO, OCTA0 HA CHa3H (6apeM 3BaHHYHO, YaK U 0K Cy (alucTH
OWwIM Ha BJIACTH) CBE JIO JIOHOMmIeHa YcraBa u3 1947. romune. Beh y umany mpBom ¥YcraBa
KaToJIMYKa Bepa je Ouja mporiamnieHa 3a jeJuHy 3BaHWYHY BEpy WTAIHjaHCKE JpKaBe, alld je
c11000/1a BEpOUCIIOBECTH OMIIa 3arapaHToBaHa. 3a OOJIMK BIa/JaBHHE je m3abpaHa MOHapxHja, ca
KpaJbeM Kao HEMPHUKOCHOBEHUM IIeOM JpKaBe W HOCHOLIEM IIEJIOKYITHE H3BPIIHE BIIACTH.
JImuHOCT KpaJba TporjamieHa je 3a ,,.CcBeTy W HemoBpeauBy'. Kpampy cy y pagy nomaranu
MUHUCTpPHU, KOj€ j¢ OH CBOjJEBOJFHO TOCTaBJha0 W pazpemaBao. Cyanja MUTaTUjaHCHOT yYCTaBHOT
cyna Cabuno Kacece Hanomume 1a YcraB HUje npenBulao TEpMUH ,,eK3eKyTHBA", HU MO3UIHN]Y
MUHHCTapCKOr caBeta jio 1867. kajia je yBelneHa JeKpeToM, alld U yOp30 yKUHYTa, a ,,3aKuBerna’
je Tex ox 1901. romune,’! kana je Moh kpasba mouena mocreneno Aa omana. Iloctojana cy asa
noma mapinamenta, Cenar u IIpencraBHHYKHM [TOM, KOjHU Cy 3ajeIHO Ca KpajbeM BPIIHMIH
3aKOHOAAaBHY BiacT. Mnak, u oBje je Kpasb MMao JOMHUHAHTHY (YHKIH]Y, jep je OH JIHYHO
nocraB/ba0 Ha (QykHIUje cBe wiaHOBe CeHaTta W HErOBOI IMPEICEIHUKA, JOK Cy YJIaHOBE
MPeICTAaBHUYKOT JoMa Oupanu rpal)anu (OHM KOjU Cy UMaJH MpaBo I11aja, jep KeHaMma Huje Ouo
J03BOJBCHO JIa TJacajy). YcCTaB je caapikao W IMoceOHO TmoriaBibe mocBeheHo mpaBuma u
ciioboama rpahana, IpeaBUACBIIN jeTHAKOCT 3a CBe rpal)aHe, HEIOBPEIUBOCT UMOBHHE (KOja je
MorJIa OMTH OJTy3€Ta, 3aIpaBo EKCIPOIPUCaHa CaMO aKo je TO Y jJaBHOM UHTEPECY U y3 TPaBUYHY
HaKHaJy), IpaBo Ha OKyIUbamwe rpahaHa u ciaoboay mramne. CBe Cyauje je MocTaB/bao Kpasb, a
YCIIOCTaBJbEHA j€ U aIMUHICTPATHUBHA TTO/IeTIa Ha OIIITHHE W TPOBUHIIH]E.

Honackom ¢amucra Ha Bract y Urtanujy 1922. rogune, ycraB je MpakTUYHO MPECTA0 Aa
MOCTOjU, HWaKO 3BaHWYHO HHUje YKUHYT. Yjora kpasba Bukropa Emanyena Tpeher je
MapruHain30BaHa, Mako je MyCOTMHHM HCTHIIA0 Ja je 3a CBOj paja OAroBopaH Kpaspy. Parko
Mapxkosuh nctude a, Mako yctaB HUje (GOPMaIHO YKUHYT, (DAIMCTUUKU PEXHUM j€ BJIaZao Ha
OCHOBY HEeKOIM()HMKOBAHMX OPraHCKMX 3aKOHA YCTaBHOT KapakTepall? | koju cy 6N MelIaBuHA
MO3HATUX MHCTUTYTA ayTOPUTAPHE, HAMTOJEOHCKE YCTABHOCTH, Ko IITO Cy pelyKoBame U300pa u
yBoheme crucTeMa HOMHHAINM]jA, (PparMeHTHCamka U APO0Jbeha MOJIUTHYKOT MPEICTABHUIITBA U

oApKaBamkba YECTUX HHG6I/ICHI/IT3, aJli 1 HEKUX HOBHUX, BE€3aHHUX 3a HOBEC I/I)Ieje ayTopuTapusma,

110 Tekcr Yerasa n3 1848. noctynaH je Ha cajty npencennuka Peny6nuke UTtanuje, Ha UTATUjaHCKOM jE3HKY:
http://www.quirinale.it/qrnw/costituzione/pdf/statutoalbertino.pdf (mpucrymbeno 23.05.2024.)

111 Sabino Cassese, The Italian constitutional architecture: from unification to the present day, UurepreT ussop
www.iitaly.org/files/1/SabinoCassesesReport.pdf (mpuctymmseno 23.05.2024.)

112 Pyaue, npuamMKoM OBHX 3aKOHA OMJIO j€ HEOIIXOIHO 3aTPAKUTH CABETOAABHO MULIJLEE jEIHOT TEa BEOMa
Ou3apHOT Ha3MBa, Tako3BaHOT Benukor ¢amucTiakor Beha.
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TNONYT TIOCTOjamba jefHe J03BoJbeHe monutuuke crpanke”.® Kao m y cBakoj ToTanuTapHoj
Ip>kaBu, 00JIMK JIpkaBHOT ypehema je 00 U3pa3nuTo HEHTPATUCTHYKOT KapakTepa, 0e3 MOMHUCIN
0 OmI0 KakBOj MOrYNHOCTH CTBapama ayTOHOMHHUX TEPUTOPHjATHUX EHTHTETA, KaKo je OWio u 'y
@pankooj lnanuju. Hakon cioma dammernukor pexuma 1943., a motom u ocnobahama ox
Hanuctruke okynamuje 1945., y Uranuju je 1946. ronune, oapxkaH pedepeHIyM KOJUM j€ YKUHYT
MOHAPXHjCKU OOJIMK BJIaJJaBUHE U 3aMEHCH perryOunkanckuM. Mcre ronune onpkanu cy u u3dopu
3a yCTaBOTBOPHY CKYMIUTHHY, YUjH je 3a7aTak OMO Ja JOHece HOBHU, JEMOKPATCKU yCTaB, IITO je

u yuuweHo 1947. roqune.

5.2. YeraB Utaauje u3 1947. roqune

VY cTaBOTBOpPHA CKYIITHHA yCBOjUIIa je yoensbuBoM Behunom 22. nenembpa 1947, Tekcr
HOBOT yCTaBa, KOjH je CTyNHo Ha cHary 1. janyapa 1948. roaune. OBaj YcTaB je M JaHac Ha CHa3H,
nonyimie y3 OpojHE M3MEHE y BHUJAY YCTaBHHUX 3aKOHa Koje je mperpreo y 70 roawmHa CBOT
MOCTOjarba. 3aHUMJBHMBO j€ Ja YCTaB He caapku mnpeamOyny. Beh y mpBom unmany VYcras
npokyiamyje na je Mranmja pemokparcka pemyOirKa 3aCHOBaHa Ha pajy, a Jia je CyBEpeHOCT y
pykama Hapoja. [IpusHajy ce u rapanTyjy HeoTyhuBa Jbyacka npasa u cinoboje 6e3 o03upa Ha TO
Jla JIM Ce PaJiv O TOjeANHIlY WM 3ajeTHUIlaMa y OKBUPY KOje TIojeIMHAI] OCTBapyje CBOja MpaBa,
Kao W JeHaKoCT rpahaHa mpes 3aKOHOM M cyAoBHMa 0e3 003upa Ha ToJI, pacy, Je3uK, Bepy WIIu
MOJIUTUYKO ONpeZiesbebe. YCTaB je Takohe y JIpyrom craBy Tpeher uiaHa MpoKiIamMoBao Kao
3aJaTaK penyosKe Ja YKIOHU CBE eKOHOMCKE U JIPYIITBEHE MpenpeKe Koje yrpoxkanajy cio0ory
M jeTHAKOCT TpalhaHa W caMuUM THM CIpeuyaBajy ci1000JaH pa3Boj JUYHOCTH, Kao W ydemihe y
€KOHOMCKOM, TIOJINTUYKOM H JIPYIITBEHOM Pa3BOjy 3eMJbE.

3a oBaj pax HaApouyuTO je OWTaH 4YiaH METH ycTaBa, Koju HaBoau Ja je Wramumja
,JEIMHCTBEHA U HeJleJbuBa penyOuinka’, Koja moJICTUYe MpaBo Ha JOKaIHy camoyrnpasy®. Hopma
0 jJeAMHCTBEHO] U HENIEJbUBO) JIP>KaBH j€ KapaKTepUCTHKA yCTaBa HECIIOPHO YHUTApHUX JprKaBa,
mTo he HaM cBakako OMTH O] 3Hayaja y CKJIOMY Ca aHAJIM30M JAPYTUX ojpenada ycraBa KOju ce
OJTHOCE Ha UTAJINjaHCKO JIP’KAaBHO ypeheme.

C 003upoM Ha TO /1a Cy 3a Hac HajBakHHUje ojjpeade ycraBa nocBeheHe rpaHaMa BiIacTu U
pernoHMMa, HABOJAMMO Ja C€ Paad O KJIACHYHOM JeMOKPAaTCKOM yCTaBy, Koju mopen Beh

HaBEJICHUX OJpen0u O jeTHAKOCTH CBHX TpaljaHa, MpoKJIaMyje M OJBOJEHOCT JApXaBe M IPKBE,

113 p. Mapxkosuh (2009), 72.
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nmpeMa KoMe KaToJMYKa Bepa HUje BHUIIC 3BaHUYHA JPXKaBHA PEJMTHja, MPABO HA CIO00OTHO
OKyTUbame Tpahana, c10001y mTamMIe ¥ MeIdja, IpaBo Ha yApyKHBame Tpah)aHa 6e3 MpeTXoHOT
onoOpema BIACTH aKO C€ TUME HE KpIe MPOIMUCH KPUBHYHOT 3aKOHHKA, MPABO HA INTPAJK,
CJIIO00JTHO TPIKUINTE BJIAJIAaBUHY IpaBa, OMINTE OWPAdKo MPaBo, CyACKY KOHTPOJIY YCTaBHOCTHU

HOPMATHUBHUX aKaTa UTA.

5.3. ®opmupame UTAJTHjAHCKUX PETMOHA U lbUXOBH CTATYTH

3a pa3iuKy O MIMaHCKOT YCTaBa, KOjHU je yCTaHOBUO MOTYhHOCT 00pa3oBama ayTOHOMHHX
3ajeHULA U MPEIyCTHO UCTOPH]CKUM perrjama U IpoBUHIIK]jaMa J1a UX (OPMHPA]y, UTAJIH]aHCKH
YcraB moCcTymnumo je OOpHYTO - CBU PETUOHH, IbUXOB CTaTyC, UMEHA U 00aBEe3HH ayTOHOMHHU OpPTaHu
MPOIMKCAaHU cy caMuM ycTaBoM. Y unany 114. YcraBa PenyOuke Wranuje HaBomu ce na ce
,»peryOirKa cacToju Of OMILITHHA, IPOBUHIIM]jA TPaioBa, peruja u Apxkase" a Aa Cy OIMIITHHE,
MPOBUHIIMjE, TPAJOBU U PETHje CaMOYIIPaBHE Ca COICTBEHHM CTaTyTHMa, HAJJICKHOCTHMA H
¢dbyHKIMjaMa y CKJIay ca HaueanMa Ae(pUHUCAaHUM yCTaBOM.

Bundpua Csennen ucruue na peruoHu ca ,,00muHuM" cTaTycoM Hemajy u3Mmelyy cebe
BEJIMKE MCTOPH]CKE Be3e, U Jia Cy 3alpaBo MOTEKJIN U3 aAMUHUCTPATUBHE MOJIENE Y CTATUCTHUKE
CBpXe TeK TPHECEeTHX roamHa mpouior seka.'* Ceaku pernown ce cacroju ox oxpehenor 6poja
npoBuHIK]ja (YKynaH Opoj nmpoBuuiMja Ha Teputopuju HUtanuje je y oBom Tpenytky 107), koju
IIPEJCTaBbJbajy JPYTH CTENEH JoKalHe camoyrpase y WMranuju, usHan ommuTuHa. M3yserak je
peruoH Aocta JlonuHa, KOju ce JeJMHU CacTOjU OJ1 caMo je/iHe MpoBuHIM]je - Aocte. Cutyanuja
je unak npyrauvja Hero y lllnanuju, rae cy npoBUHIIMjE OAUTpalie KJbYUHY YJIOTY Y popMUpamy
AyTOHOMHHUX 3ajeHuIla MehyCOOHUM yIpyKHBameM, JOK Cy UTaJIHjaHCKH PErHOHU
yCIIOCTaBJbEHU CAMUM YCTABOM.

Paznuke y BenMuMHM TepuTopHuje M Opojy CTaHOBHMKA Mel)y permoHuMa cy H3y3€THO
Benuke. Ha mpumep, peruon Aocra JlonmHa, Hako crajia y peruoHe ca CIelHjalHUM CTaTyCcoM,
3ay3uma cBera 3,200 kBapaTHuX Kuiiomerapa u uma camo 120.000 ctaHOBHUKA, JOIII TPU PETHOHA
(Momnuce, bacunukata u YMOpua, 0OOMYHH CTaTyC) UMajy Marbe 0J] MUIMOH CTAHOBHHKA U 3aj€THO
oOyxBarajy mpoctop of oko 15.000 kBaapaTHuUX Kuiomerapa, Jlok HajBehu pernonu (oOmvaH
cratyc) - Jlanmo (5,9 mummona cranoBHuka) u JlomOGapauja (10 MmiimoHa cTaHOBHUKA) 3ajeHO

3ay3umajy npoctop oa oko 40.000 kBagpaTHUX KHJIOMETapa v y lbUMa )KUBH 26% yKymHOT Opoja

114W. Swenden, 15.
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cranoBHuka Mtanuje. Takohe, mpenazna oapenda 6poj 11 YcraBa npensuaena je aa je y poKy of
5 ronuHa o]l IOHOIIEHa OBOI' YcTaBa Moryhe ycTaBHHUM 3aKOHOM 00pa3oBaTH HOBE PErvoHeE,
,,kojuMa he ce MPOMEHHUTH TOMUC PETUOHA calipkKaH y wiany 131,

Bbpoj ox1 20 pernona Konuko 1aHac noctoju y Mtanuju Huje 3aTBOPEH, OJJHOCHO J03BOJHEHO
je na ce taj 6poj cMamu win noBeha. Hanme, unan 132. YceraBa Utanuje npeasuha na ce, HAaKOH
CaBeTOBama ca permoHasHuM Behuma (permoHamHo Behe je CKyNIITHHA CBAaKOT pPETrHOHA),
JIOHOIIICEHEM YCTaBHOT 3aKOHA MOKE HAJIOKUTH YjeIUbEHhE TOCTOjehnx pernoHa Ui CTBapame
HOBHX PETHOHA, 10/ YCIIOBOM Jia Taj PETHOH NMa HajMarbe MIJIMOH CTaHOBHUKA. CTaB APyTH UCTOT
yjaHa JOJENNO je ONMIUTMHAMa MOTYhHOCT MHMLMJaTHBE 32 OCHMBAmbE€ HOBUX PErHOHA, MOA
YCJIOBOM Jla ONUITHHCKA Beha HAa OCHOBY 4YHj€ MHUIM]aTHBE 3all04YHIbE MTPOLEC OCHUBAHA HOBOT
peruoHa npeacTaBibajy 6apem TpehnHy CTaHOBHHUIIITBA Ca TE TEPUTOPH]E, & 3aTUM CE OBAj IIPEATIOT
Mopa u3IJIacaTi ¥ Ha pedepeHayMy OpraHH30BaHOM Ha MOJpy4jy oOyxBaheHHM mpeasorom, 3a
KOju Mopa Ja rinaca BehrHa off yKynHor Opoja Oupaua ca Tor noapyyja. [lo caga ce necuna jeana
TakBa u3MeHa 1963. roqune, Kkajia je peruoH ca OOMYHUM cTaTycoMm, AOpyio u Momnuce nojaesbeH
Ha JiBa, peruoH AOpyLo u peruoH Momnuce.

Kao mro cmo Beh ncraxim, camo 4eTHpH peruoHa, ¥ TO U3 TPYIIe PETHOHA Ca CIICIUjaIHUM
crarycoM - Aocra Jlonuna, Cuunnuja, Capaunuja u Tpentuno-Jyxxuu Tupoin cy ,,3axuBenu”
oJIMax 10 JoHouIewy YcTaBa. 26. peOpyapa 1948. noHeceH je ycTaBHH 3aKOH KOjUM je TOTBplheH
CTaTyT OBa YETUPH PETHOHA, JOK CY OCTAJIM PETHOHH MTOCTOjal caMO Ha Manupy, WIK U3 pa3jiora
CTMIOPHUX TpaHUIA WK 300T MOJUTHYKUX TpeBUpama yHyTap came Mramuje (CBM peruoHu ca
OOMYHUM CTaTycoM), Mla jeé Ha YCIOCTaBJbam€ PErMOHa KaKBO je mpeaBHuieo YcTtaB U3 1947.
MopaJio je J1a ce cadeka cBe 10 1970. rogune. Pa3no3u u3 kojux ayToHOMHja peruoHa ca 0OUYHUM
CTaTyCcOM HHje Omia yCrocTaBJbeHa je OMO cTpax y TO BpeMe Hajjaue W Biaaajyhe utaiujaHcke
cTpaHe, XpuirhaHcke JeMoKpaTtuje, oa mnoapiuke kojy je KomyHucrmuka napruja Uranwmje
y’KUBaJa y 10jeIMHUM PerHoHuMa, a HapouuTo y Tockanu u EMunuju Pomamu, 1Ba pernona koja
3ajeIHO UMajy NMPeKo 7 MUJIMOHA CTaHOBHMKA. [IpBU pernonanuu n30opu, Ha KojuMa cy ce Oupanu
MTOCJTAHUITA 32 CKYIIITHHE PETHOHA ca OOMYHUM CTaTycoM oJip>kaHu ¢y 7. jyHa 1970. rogune, y
12 pernona nobeny cy ogHeNnu AeMOXpulIhaHu, a KOMYHUCTH y 3, IITO j€ HaKOH 23 roJnHe 0]
JIOHOIIIEHa YCTaBa KOHAYHO JIOBEJIO IO CTBapama JBajieceT Y CTaBOM MpeABHIEHUX perroHa U 'y

CTBAPHOCTH.
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Beh MHoOro myra cMo moMeHynaM Ja IEeT WUTAJIMJaHCKUX PErMoHa YKUBa IoBiaiheH
TaKO3BaHM ,,CTICIH]ATHA* CTATyC, KA0 M KOjU CYy TO PETHMOHHM, aJlk HE U Pa3jiore 300T KOjuX UM je
TakaB craryc omoryhen (Bpio Op3o hemo roBopuTH M y 4emy ce orjiefa HBUXOB moBiantheH
craryc). OHM ce MOTy CBpPCTaTH y YETHUPU TPyIe - HCTOPH]CKH, MOJIMTHUYKH, Teorpadcku u
eTHUuKH. Pernonn Cunmnuja u CapauHuja, OCUM Tora IITO C€ pajy O OCTPBUMA, Cy Y POLUIOCTH
Ouse He3aBHCHE Jip)kaBe y OOJIMKY KpaJbeBUHE, a MCTO TaKO, Y OBA J[BAa PETMOHA y MEPUOLY O[
kpaja [IpBor cBerckor para (Capaunuja), na go cpeaune Jpyror ceerckor para (Cummimja, 1942)
(dbopMUpaHH Cy CemapaTHCTUYKU MOKPETH YHjH je Wb OMo oTierbeme on Urammje. Mako oBu
MIOKPETH HUCY Y>KUBAJIM I0BOJbHY HOAPIIKY KOja Ou 3aKcTa MOIJIa 1a IOBEZE A0 OTLEIbemha Mehy
OCTPBCKMM CTAaHOBHHIITBOM, HOBa MHTajMjaHcka BiacT je Beh y majy 1946. romune paau
CMHpHUBamka MOJIUTHYKUX TeH3HWja Ha CHUIMIMjU OBOM OCTPBY oMoryhmia ycBajame CTaryTa o
ayTOHOMH]jH, KOJU je TIOTOM HETOCPEIHO HAaKOH ycBajama YcraBa, v (ebOpyapy 1948. omryxom
YCTaBOTBOpHE CKYIIITHHE J0OHO CHAry ycTaBHOr 3akoHa.''® Mcror nama, 26. deGpyapa 1948.
JIOHEeTa Cy JOIl TPHU YCTaBHA 3aKOHA, KojuMma je onoOpeH cratyT Capaunuje, Aocra [Jlonune u
Tpentuno-Jyxuor Tupoma. Aocre [lonuHe, nako 6e3 mpeMila HajMambu peruoH y Mramuju, cBoj
noce0aH cTaTyc TI0OHO je yCliel YNHCHUIIC /14 Y FheMY KUBHU BEITUKH Opoj TIpUIiaHuKa (GpaHITycKe
HallMOHAJIHE MambHHE U NoTpede ouyBama BUXOBOT je3HKa, KOjU JAHAC Y OBOM PErHMOHY YXKHBa
CTaTyC 3BAaHUYHOT j€3MKa 33j€JHO Ca UTATUJaHCKHUM.

CrnuyHu pasno3n OWiIM Cy MOTHB 3a JOJEJbUBAEKE CIEIUjaTHOT CTaTyca PETHOoHY
Tpentuno-Jyxuu Tupon. JlBe mnpoBuHuuje, TpeHTHHO, ca BehMHCKUM UTaJIMjaHCKUM
CTaHOBHMIUTBOM U Jy>xHU THpOJ, MO3HAT M MO UTAIUjaHCKUM Ha3uBoM Anto Anulbe, npBu myT
cy yuuie y cactaB Wrtanuje Tek HakoH 3aBpuieTka [IpBor cBeTckor para, HITO jé HCTOBPEMEHO
3Haumio u ynazak uzMehy 200 u 250 xuspana Hemana (koju cy Hajehum jienoM HacTamUBalIH
Jyxxuu Tupon) y cactaB WTaqujaHCKOT CTAHOBUINTBA. HemMauko CTAaHOBHMILITBO j€ TOKOM
MyconuHujeBe TUKTaType OMI0 U3JI0’KEHO HACHIIHO] acuMuauju y Mranujane - nmpe3umena cy
UM MemaHa y UTaIMjaHCKa, PETHOH je 1oYeo Ja ce Ha3uBa Anto Anule, nosehan je 6poj BojHHKA

Ha 0BOj TEPUTOPHjH, a OpameHa je i ynorpeba Hemaukor jesuka. '® Benuxu 6poj Hemana je ycrmen

115 Antonio Ferrara and Davide Scarpone, The Special Regions and the Autonomous Provinces of Italy, Italian
Regionalism: Between Unitary Traions and Federal Process (ed. Stellio Mangiamelli), Springer International
Publishing, Cham (Switzerland), 2014, 116.

116 Ypomr Bajosuh, JyxxHOTHpOICKH MOZeN ayToHOMHUje, MacTep pax, Ilpasau ¢akynrer Yausepsurera y beorpany,
Beorpan 2015, 20-21.
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penpecanuja GamrcTUYOr pexnuma HarmycTuo JykHu THpOJ HaKOH LITO Cy UM IOCJIe I0T0BOpa Ha
nuauju Xutinep-Myconuau 1939. roqune nonyhene nse moryhnoctu - na Hamycre Urtanujy u
HacTtaHe ce Ha Teputopuju XumiepoBor Tpeher Pajxa, unm ga ce MoBUHYjy HTalIMjaHU3AUjH,
HaKoH vera je 75.000 Hemana nanyctuno Uramujy.'t’ Hakon 3aBpruerka Jlpyror cBeTCKor para,
OTBOPEHO je muTame Jy:kHor Tupona u HeMauke HallMOHAIHE MambHUHE, KOja je yKHUBaJla BEITUKY
MOJIPIIKY AyCTpHje.

[IperoBopuma n3mMel)y nranujaHcke BJIacTH U Hajjaye cTpaHke y Jy>xuom Tupomy u rnaBHe
3aCTYIHUIIE HHTEpECca HEMAayKOT CTAHOBHUINTBA, Jy>KHOTHPOJICKE HApOIHE MapTHje, TOLUIO Ce J10
tako3BaHor [lapuckor crmopa3dyma, KOjUM ce HTajlHjaHCKa cTpaHa obOaBe3ana na he mpasa
CTAaHOBHHUIITBA KOj€ TOBOPU HEMAayKHUM jJe3MKOM OWTH H3je/IHaYeHa ca MpaBUMa CTAaHOBHHILTBA
Koje ToBopH utanujancku. [lerpa YamynkoBa HaBOIH /1a c€ CIIOPAa3yM MOXKE CyMHUPATH Y YETUPH
tayke: 1) MOryhHOCT IKOJIOBamka 32 CTAHOBHUKE 00JIACTH HA MATEPHEM je3UKY, 2) U3jeTHAYABAKEC
UTAIMJaHCKOT M HEMAayKOI' je3WKa y jJaBHHM cIy)k0ama M 3BAaHUYHMM JOKYMEHTHMA, Kao U
JIBOJE3NYHO TOMOrpad)cko MMEHOBaWmE€ MecTa; 3) MpaBO CTAaHOBHUIIMMA YHja Cy UMEHa Ouiia
HACHJTHO WTaJMjaHW30BaHa Jla BpaTe CBOja HEMadka UMEHa W 4) jeqHaKa JOCTYIHOCT jaBHUM
¢yHKIMjaMa 32 HEMayKy TOBOPHY 3ajeJHHUIly, Ka0 M HACTOjame Jla Ce YCIOCTaBH CKJIAJHA
cpa3Mmepa 3amnollbaBama 3a 00e je3uuke 3ajenHuile, a Mranuja ce obaBesana u na he peruon
N06UTH ayTOHOMHM]y y TIOTIely 3aKOHOaBHe M u3BpuIHe Biactu.''® Cropue rpanume ca COPJ,
yumeHula ga Mrtanwja mpuwivkoMm JOHOIIEHma ycraBa 1947. Huje wMana KOHTPOJY Haj
TepUTOPUjoM OKO Tpana Tpcra (jeaHe o1 yeThpu MPOBUHITM]E KOj€ CaunbaBaj]y 0Baj PETHOH), Kao
u oko 90.000 CnoBeHana koju xuBe y peruony ®puynu - Jynujcka Benenyja, yrunane cy Ha TO
Jla ¥ OBaj peruoH nobuje craryc cneunujainHor. Perunon ®puynu-Jynujcka Benenuja je, ycnen
pasnora koje cMo Beh momeHyIu, Ha CBOj CTATyT MOpPAo Jia 4eka cBe 10 1963. ronuue.

Hajumm npaBHU aKkT WTalMjaHCKUX pervoHa je crtaryT. YUman 123. VcraBa Uranmje
HaBOJM Ja je CTaTyT aKT KOjU Yy CKJIaay ca YcraBoM ypelyje oOmuK Biaje pernoHa, OCHOBHA
Hayena opraHusaiuje u (yHKIHOHHCAmba PErHOHA, KA0 M OCTBAPUBAIE IMPaBa MHULUjAaTUBE U
pedepeHIymMa O pEerHOHATHUM 3aKOHUMa W aIMHHHCTPATUBHUM MPONHCHAMA, a CTaTyTOM Ce
onpelhyje u 00jaBJbUBaE PETUOHATHE JIETUCIATUBE (3aKOHOIaBHE BJIacTH). Pa3nukyjy ce HaunHH

JAOHOIICHAa CTATyTa PETHUOHA Ca CHCI_[I/IjaJ'IHI/IM CTaTyCoOM OJf Ha4YMHA Ha KOjI/I CC JIOHOCC CTAaTyTHU

U7 Ibid. 22-23.
118 P Chaloupkova (2011), 23.
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peruona ca oOMYHUM cTaTycoM. Hamme, cTaTyT peruoHa ca crielyjaJHiuM CTaTyCOM MOpa OUTH
noTepheH ycTaBHMM 3aKOHOM O cTpaHe mapiaamental’® 3a pasmuky ox craryra permona ca
OOMYHUM CTaTyCOM, YHMjH CTaTyT JOHOCH M MEHa CKYIIITHHA PErHOHA y OOJUKY PErHOHATHOT
3aKOHA TI0]T YCJIOBOM JIa j& OH 0JJ00peH arcoyTHOM BehrHOM 41aHOBa perHOHATHE CKYIIIITHHE Y
JIBa y3aCTOITHA I1acama, u3Mely Kojux MUHUMaJIaH pa3Mak y HHTepBajly riiacamba Mopa OuTtH 0ap
nBa mecena.'?’ Ommuka craTyTa permoHa ca CHENMjadHMM CTaTyCOM jecTe M Ta IITO CE OHH
MeljycoOHO OMTHO pasiuKyjy, Ma ce acUMEeTpHja, OCUM Ha JMHUJU PETHOHH Ca CIICIUjaTHHM
CTaTyCcOM - PETHOHM ca OOMYHHMM CTaTyCOM, jaBjba M M3Mel)y caMux pernona ca CHenujagTHuM
CTaTyCOM.

[ITo ce Tuye Hag30pa HAJ YCTAaBHOCTH CTaTyTa peruoHa ca oouyHuM crarycom, Briaga
Perrybnuke Mranuje nma Ha pacnoyiaramy jenuHo moryhHoct ma y poky ox 30 mama on naHa
o0jaBJpMBamba CTaTyTa MOKPEHE MOCTYNAaK 3a HMOHTPOJY YCTAaBHOCTH CTaTyTa pPEruoHa Ipen
Vcraaum cynom Hrannje

bojan bojanuh n3HOCH 3aHUMJBUBO 3ama)kame Ja OU ce Ha OCHOBY OBAaKBOT JOHOIICHA
cTaryTa OOMYHUX PETHOHA, T ’bUXO0Ba CKYNIITHHA caMa Y BUAY PETHOHAIHOT 3aKOHA TOHOCH U
Mema CTaTyT, MOTJIO 3aKJbYYHTH Jla PETMOHM ca OOMYHUM CTaTycoM HMajy Behe mpaBo Ha
CaMOOPraHU30BakE O PETHOHA Ca CIEHjaTHUM cTaTycoM. McTu ayTop mpyxka U Beoma A00po
o0pasnoxkeme 3alTo O OBakaB 3ak/byyaKk OMO MOTpEIIaH - HauMe PErHOHH ca CIEeLHjaTHUM
cTaTycoM y»uBajy Beha M BakHH]ja oBiamihema, a yCTaBHM 3aKOHU KOJUMa Ce€ OHU MOTBpPhyjy
3ay3UMajy 3HaTHO BHUIIIE MECTO Yy XHjepapXHju MPaBHUX aKaTa O/ PErHOHATHUX 3aKOHA U BbUXOBO
MEHmame je MOJUIOKHO CI0XKEHO] MpOoLeIypd, Te Cy CaMHM THUM TrapaHiije ayTOHOMH]e
CTIELIMjaTHUX PETHOHa 3aMpaBo A0cTa Behe 0] OHUX KOjH Mpy’Ka PErHOHANHH 3aK0H. 122

VYcraB PenyOnuke Mtanuje y Be3u ca cTaTyTOM PErMOHA jOII HABOJIM JIa CE Ha 3aXTEB Je/IHE
ne/IeCeTHHE OMpada y PerrHoHy WIM NETHHE WIAHOBA PETHOHAIHNE CKYTIIUTHHE MUTAme CTaTyTa
MO3K€ MMOCTaBUTH Ha pedepeHIyMy Y TOM PErHOHY Y POKY OJ TpU Mecella o]l JaHa 00jaBJbUBamba
CTaTyTa, a YKOJIHMKO Ha pedepeHIyMy CTaTyT HHUje 0100peH ,,BehuHOM BaluIHUX' IJ1acoBa, OH

MOY€E OCTaTH Ha cHa3m. 23

19 Ynan 116. cras 1. Ycrasa Uranmje.
120 Ynan 123. cras 2. Yerasa Utanuje.
21 Ypan 123. Cras 2. Yerasa Uranuje.
1225, Bojauuh, 112.

123 Ypan 123. Cras 3. Ycrasa Uranuje.
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5.4. HapjiexxHOCTH peruona

Haxon pedopme ycraBa cripoenenux y Urtanuju y nepuony on 1999. no 2001. roaune,
noriarJbe MmocBeheHo permonmma mpetpreno je apactuune m3mene. On ykymHo 20 dimaHoBa
YcTaBa Koju peryyuily OBy MaTepHjy, MeT je YCTaBHUM 3aKOHMMa y IOTYHOCTH YKHUHYTO, 13 je
U3MEmBEHO, a camo wiaHoBH 131 (koju HaOpaja pernoHe, OJJHOCHO BUX0Ba uMeHa) U 133 (koju ce
OJTHOCH Ha MEHhamhe TEPUTOPHja MPOBUHIM]a U OCHUBAE HOBUX MTPOBUHIIM]A Y OKBUPY PETHOHA)
HUCY MEHaHHU.

Wran 117. YcraBa Utanuje, Koju peryiuiine HaJUIeKHOCTH JIpKaBE U PETHOHE, je 10
ycTaBHHX U3MeHa y okToOpy 2001. ronrne 6Mo HOpMHUpaH HA TaKaB HAYUH Ja ¢y 00JaCTH Y KOjUMa
Cy HaJUIC)KHU PETHOHU OWJIe TaKCaTUBHO HaOpojaHe, JIOK Cy CBE OCTajie HeHaOpojaHe o0JacTH,
Ouiie y Ha/JJISKHOCTH JipyKaBe. Y cTaBHUM 3akoHOM U3 2001. ronuHe OBaj WiaH je MPOMEHEH U3
TeMesba - wiad 117. ox Taga TakcaTUBHO HaOpaja 0OIACTH MCKIJbYYMBE HAJUICKHOCTH JPIKABe,
o0yacTu 3ajeIHMYKE HAJUICKHOCTU JIP’KaBe U PErvoHa, a 3a CBe OcTalle, HeHaOpojaHe o0nacTu
HQ/JISKHOCTH TpeaBuha ce HaanekHocT pernoHa. OBakBe M3MEHE W HAYMH Ha KOjH je caja
onpeheHa HaJUICKHOCT JpXKaBe W PErvMOHa HABENM Cy HEKE MUCIe Ha pasMHILIbambe Ja JIH je
Wtannja muMa mocTana kBasudenepanHa, Wik 4ak (eaepanHa apxasa. 2 Mako je HecropHO na
Cy OBe H3MeHe oMmoryhwuie permoHuma 3HauajHO Behu cTemeH ayToHOMHje, cMaTpaMmo Ja je
cBpcTaBame Hranuje y Qenepanne apkaBe 3a caga Hemoryhe, jep urtanujancku CeHar Hema
KapakTep TEPUTOPUjaTHOT MPEACTABHUILTBA, YUME MY HEJOCTaj€ JeJAHO OJf TPU KJbydyHa Mepuia
¢denepanyje - HauesI0 NapTULUNIALKje, 0 YeMy heMo BHIIEe TOBOPUTH Kajaa OyeMo aHaIU3Upaln
opraHe LieHTpajiHe BiacTu y Uranuju.

C o03upoM Ha qykuHY 4iaHa 117. 1 BenmuKy J1eTaJbHOCT peryJucama MaTepHje Be3aHy 3a
HAJJIEKHOCT KakBy OBaj wiaH mpeaBubha, HE MOXeMO (HUTH OHM TO HMMall0 MHOTO CBpXE)
»IIpernucuBaTu" oBaj 4jaH W HaOpajaTu 00JACTH HAAJEKHOCTH, Ia heMo paau JaBama jacHuje
CIIMKe HaBecTH caMo Heke. OBaj wiaH npeaBuha y NMpBOM CTaBy Jla 3aKOHOJABHY BJAcT UMajy
JpKaBa v PerHOHM, y CKJIaTy ca Y CTaBOM U OTpaHHYeHhUMa Koja mpousinase u3 ypehema EBporicke
VYHuje u npeyszetux melyHapoaaux o6asesa. Y 17 tauaka cy TakcaTHUBHO HaOpojaHe 00JiacTh y
WCKJbYYUBO] 3aKOHOJABHO] HA/JISKHOCTH JprKaBe (CIIOJbHA MOJIMTHKA, Mel)yHapoaHU yroBopH,

oxHocu ca EY, umurpanuja, ondbpana u opyxaHe cHare, HoBall ypeheme 1 opranuzaiyja apxKaBHe

124 Albert Berton and Angela Fraschini, Is Italy a Federal or even a quasi-federal state? Universita’s del Piemonte
Orientale Amedeo Avogadro, Alessandria 2016, 2.
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ynpaBe, KPUBHYHO M KPUBUYHO MPOIIECHO HpaBo, rpahaHcko u rpal)aHCKO MPOIECHO MpPaBo,
YIpaBHO NPaBO, IAPUHE, COLUjAHO CTapame UTI). Beoma neTasbHO je HOPMUpPAH M CTaB KOjU
ypehyje obmacTu 3ajeJHUYKE 3aKOHOJABHE HAJUICKHOCTH Jp)KaBe M peruoHa (Ha mpuMmep,
Mel)yHapoaHHM OJJHOCH pernoHa u oJHocu pernona ca EY, melhyHapoana TproBuHa, 3aTuTa Ha
pany, 3ApaBCTBEHA 3aLITUTA, KyJITYypa, CIIOPT, UBHIHE Ba3AyIIHE M MOPCKE JIyKe UTH). YCTaB
npeasuba 1a y obmactuma 3ajeTHIYKE 3aKOHOIaBHE HAUIS)KHOCTH 3aKOHE JOHOCE PErHMOHU, OCUM
npu oapehuBamby OCHOBHUX Hauela, 3a KOje je 3aKOHOAABHO HAJIeKHA ApkKaBa. Y CBHUM
o0JracTiMa 3a KOje HHje M3PUUYUTO HABEJCHO J1a yJla3e y 3aKOHO/IaBHY BJIACT APKABE, 3aKOHOIABHY
HaJUIeXKHOCT UMajy perrnoHu. Takohe, YcraB je mpommcao a Ap>kaBa UMa peryaTopHy BIAcT y
3aKOHO/IaBHUM IIOCJIOBUMAa Y KOjUMa OHa MMa MCKJbYYHBY HAJJICKHOCT, ,,0CUM KaJa PErHOHU
uMajy myHomohje®.

Beoma je OMTHO M Ja Ha OBOM MECTY 0Opas3IoKHMO KOj€ Cy pasiiiKe y oBjiamhemuma
n3Mel)y crenujanHuxX peruoHa M perrmoHa ca oOmdHuM cratycoM. Ilpe ycraBHuX pedopmu u3
nepuoga 1999-2001 cynpemaruja y oBiamhemMa Koja cy Ha pacnojiaramby UMaid CHelHjalHu
PETHOHHU y OJTHOCY Ha OHE ca OOMYHHMM CTaTycoM je Omina ouurienHa. [loueBmm o YnmbeHUIIE 1a
CY Y CTBapHOCTH 3a)KUBEININ TE€K 23 TOAWHE HAKOH HITO Cy OMIIM YCIIOCTaB/LEHU YCTAaBOM, PETHOHU
ca OOMYHMM CTAaTyCOM 3a0CTajalld Cy Y MaJTCHE CBUM KJbYYHUM OBIamhemHMa y OJHOCY Ha
pEruoHe ca CrelujalHuM cTaTycoM. TakcaTUBHO HaOpajame HaAJIe)KHOCTH PEeruoHa, Koje je Omiio
Ha cHa3u 10 2001. roguHe , UILIO je y MPUJIOT PETHOHA Ca CIIELHjaTHUM CTaTycoM, jep Cy OHU
CBOJUM CTaTyTUMa MOIJIM Ja ,IIPUCBOje” W Jpyre HAIJICKHOCTH, KOj€é HHUCY HaOpojaHe

125 4 ¢ 063upOM Ha TO [1a Ce HUXOBH CTaTyTH YCBajajy Y BHLY

HekagammsuM yianoM 117. Ycrasa,
YCTaBHHX 3aKOHA, T€ ,,lIPUCBOjeHe" HAIJIEKHOCTH O caMHM TUM JOOWIIE U MOTBPIY O CTpaHe
neHtpainHe Brnactd. CTaTyTH permoHa ca OOMYHHUM CTaTycoM Cy Takohe mopanmu na Oyay
MOTBp)eHH 0J1 CTpaHEe UTAIHMjAHCKOT MapJiaMeHTa, ajli y BUY PEJOBHOT 3aKOHA, HE YCTaBHOT, a
HAJJIEKHOCT je Ouila orpaHuyYeHa MCKJbYUYMBO Ha 00macTu HaOpojaHe HekajalimeM wiany 117.
JlomaTHO (M BEOMa BEJIHMKO) OTPaHUYCHE 32 PETHOHE ca OOMYHUM CTaTyCOM Ipe/cTaBibaja je
YBOJIHA pEYEHUIIA OBOT YjlaHa, Koja je peaBuhaa aa ce 3aKOHOJJaBCTBO OBUX PETHOHA Y TIOTIICTY

HaOpojaHUX HAJJIKHOCTH MOpalo KperaTH  ,)y OKBHpPY TIpaHUIla OCHOBHHMX IpHUHIMIA

MPOMUCAHUX OPIKABHUM 3aKOHOIlaBCTBOM”, IITO 3HAYHU Jia Cy OBU pCruOH MOpaJin aa quajy Ha

125 B, Bojaunuh, 124.
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JOHOIICHC OKBUPHUX 3dKOHA Yy Ha6p0jaHI/IM HAIJIC)KHOCTHUMA OJ CTPAaHC LCHTpPAJIHE B.]'IaCTI/I.]'26

Anronno ®epapa n JlaBune CkparoHe HaBOJE Ja Cy CIENMjATHU PETHOHH O CTEIEHY CBOje
ayTOHOMMje MOTJIM Ja IPEroBapajy - U MperoBapaiy cy - UPEKTHO ca IeHTpanHoM Biamhy, % a
Ha UCTOM CTAaHOBUIITY je u Ypou bajoBuh, koju uctuye u 1a ce ,,0ncer (UHAHCHjCKE ayTOHOMHU]e
n3Mel)y oOMYHUX U CHenujalHiX PerHoHa HUje MOTao MOPEIUTH YCIIe allCOyTHE CyIpeMaTuje
noce6uux peruona“.'?® Takole, mnpeacesHUIN pErHMOHANTHMX OA0Opa CBUX pErHOHA ca
CIEIMjaJTHUM CTaTyCOM MMajy TIPaBo Ja MPUCYCTBYjy cennuiiama CaBera MuHucTtapa Pemybnuke
UTtanuje, a IpeceIHUK peruoHanHor oabopa Cunuimje uMa u npaso riaca. 2

[Toceban craryc mely permoHnMa ca CIEHHjaTHUM CTaTycoM Ae(GUHUTUBHO HMa
Tpentuno - Jyxxuu Tuposn. [pyru cratyT oBOr permosa, noHeceH 1972. roguHe, NpBEHCTBEHO
panu mobosplIama CTaTyca HEMAauke je3WMUYKe 3ajelHUIC M CMHUpHUBAma TOJIUTHYKHX TEH3W]a,
npyxuo je Tpertuno - Jyxxuom Tupoiy jeAMHHUCTBEH cTaTyc, KakaB y Mranuju Hema HHjeqaH
Apyru peruoH. Perno ce cacroju ox npoBuHuyja Tpento n bonmano (Hemauka je3ndka 3ajeTHuLA
HacTameHa je y bonmany), a moceOHOCT OBOr permoHa ce WCTUYE Yy JEBOJYLHMjH MHOTHX
HA/IJISKHOCTH Ca HUBOA PErrMoHa Ha HUBO npoBuHIKja. [leTpa YamynkoBa oBy cuTyanujy cymupa
pedrMa 1a ,,iako jeé PEerrMoH OCTa0 MPHMApHU HOCHIIAIl 3aKOHOJIABCTBA KOje je Y HaICKHOCTH
perroHa, CBe HajBaKHHU]E MOJTyTe BIACTH KOje Ce Ty EKOHOMCKE U collujaiHe cepe npeHeceHe
Cy Ha NPOBHUHIHMjE - TMOJBONPHUBPEAA, IIYMAapCTBO, TypH3aM, XOTEIHjepCTBO, jaBHO 3/paBJbe,
PYIHUIM, IIKOJTe, KOMyHHKaIMje ¥ caobpahaj o[ MpOBMHIM]CKOT 3Hadaja, 3amonubaBame."
VYpomr bajoBuh HaBoau 1 Aa ce mpuUMapHe HaJJIEKHOCTH MPOBMIIM]A OJTHOCE U Ha peryjanujy u
oJlpKaBame JBOJe3MYHUX Ha3uBa reorpad)ckux mojMoBa y npoBuHLMjU bomnmano (jyxuu Tupoim),
3alITUTA U OYYBamke HCTOPH]CKOT, KyJITYPHOT U je3ndKor Hacieha, a 1a cam pernoH TpeHTuHo-
Jyxuu Tupon nobuja u 10 yeTHUpH MyTa BUIle (PMHAHCUJCKUX CPEJCTaBa OJ] ApKaBe HETro OCTallu

peruonn. 3!

126 Aida Giulia Arabia, , Legislation by the Ordinary statute Regions: Powers and Subjects®, Italian Regionalism:
Between Unitary Tradions and Federal Process (ed. Stellio Mangiamelli), Springer Interenational Publiching, Cham
2014, 172.

127 Antonio Ferrara and Davide Scrapone, The Special Regions and the Autonomous Provinces of Italy, Itallian
Regionalism: Between Unitary Tradions and Federal Process (ed. Stellio Mangiamelli), Springer International
Publiching, Cham 2014, 116.

128'y Bajosuh, 70.

129 B, Bojanuh, 127.

130 P, Chaloupkova (2011), 32.

181y, Bajosuh, 81.
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Pedopmama ycraBa y mepuony ox 1999/2001 paznmuke msmel)y aBe BpcTe permoHa cy
TOJIMKO CMameHEe, /1a HeKH ayTOpH CMaTpajy Ja je HBOME AOLUIO 0 MOMalo IMapajoKcaiHe
CUTYyalllje - J]a PEerHOHU ca CIEIUjaTHIM CTaTyCOM caja 3alpaBo 3a0CTajy 3a PErMOHMMA ca
OOMYHUM CTaTyCOM KOjUMa OHHM PAcCIOJIAXXy YCIJEJ CJOXKEHOT MOCTYNKa MPOMEHE HHUXOBUX
cTaTyTa, Ha Koje ce mpuMmemyje wiaH 138. Ycrapa, a Koju peryuiie nocTymnak NpoMeHe ycraBa u
ycTaBHHX 3aKkoHa.'*? Mako je 0BaKBO CXBaTame HITAK NIPETEPaHO, YHIHEHUIA j€ 1a Ce Pa3luKa y
CTCTICHy ayTOHOMH]jE, OJHOCHO acUMETpHja Koja MOCTOju u3Mely JBe BpCTE HWTAIHMjaHCKUX
permoHa yctaBHHX pedopmMama 3HAYajHO CMambHia Yy HEKOJIMKO BuaoBa. IIpBo, permonu ca
OOWMYHHMM CTaTyCOM BHIIIE HE MOJJICKY OTpaHUYCHY Jla CBOj€ 3aKOHE MOT'Y JOHOCHTH T€K HaKOH
IITO je ApXaBa y OOJNacTH HUXOBE HAAJEKHOCTH JIOHENa OKBHPHHU 3aKoH. Jlpyro, HauuH
HOpMHpama HaUIKHOCTH TpeaBul)eH yCTaBHHUM pedopmaMa (TakCaTUBHO HaOpajambe
3aKOHOJIaBHE HAJUIC)KHOCTHU JpKaBe, 00IaCTH 3ajeTHUYKE 3aKOHOIaBHE HAUICKHOCTH U 0JIpeada
Jla perMOHU UMajy HaJUIeKHOCT Y CBUM JIPYTUM o0JacTUMa 3a Koje HUje mpeaBul)eHa HCKIbyYnBa
3aKOHOJAaBHA HAJJISKHOCT ApKaBe) OJHOCHU ce nopajenHako Ha cBux 20 peruona. Tpehe, ctatyTu
peruoHa ca OOMYHHMM CTaTyCcOM BHIIIE HE MOpajy Aa Oyay MOTBpheHH peOBHHM 3aKOHOM Off
CTpaHe HEHTPAIHOT MapIaMeHTa, i YeTBPTO, PETMOHH ca OOMYHUM CTaTyCOM Cy H3MEHaMa YiIaHa
119. YcraBa noOunu 31aTHO Behy puHaHCHjCKY ayTOHOMH]Y.

Edexart yctaBHUX pedopMH U3 OBOT NEPHOA KOJU CE€ OAHOCH Ha PETHOHE Ca CIEIH]aTHIM
CTaTyCOM j€ BPJIO TEIIKO JeTHO0Opa3HO CYyMHUPATH, Kao IITO CMO TO YPAJIUJIU ca YeTUPH BUA KOja
Ce€ OJHOCE Ha PErrMoHe ca OOMYHHM CTaTyCOM, jep, Kao 1mTo cMO Beh pexiu, acuMeTpuja Koja ce
THue ypehewa u oBnamthema peruoHa ca CrelujaiHuM cTaTycoM ce Mel)y muma camuMa jaBiba
jomr o camor JoHomema ycaBa 1947. rogune. ime pernona Tpentuno - Anro Anube je (y3
MIOMEHYTE H3MEHE KOje CMO Beh NOMEHyJH, a KOje ce TUYy cTaTyca MpoBUHIMja TpeHTo u
bonmano) paau npukasuBama paBHOMPABHOCTH WTAIMjaHCKE W HEMA4yKe je3WUKe 3ajeHULlE, y
HOBOM YCTaBHOM TEKCTY cajia HallMCaHO ¥ HA UTAJIMjaHCKOM M HEMAyKOM j€3UKY, a UCTH CIIy4aj je
u ca Aocra JlonuHOM, YMje UME je y YCTaBy HAIMCaHO M HAa UTAIUJaHCKOM M (PPAHILyCKOM.
3HavajHa je 1 3MeHa TekcTa uwiaHa 116. ctaBa 1. YcTaBa, Koju caja HABOIM Jia TIET CTIEITH]aTHIX
peruoHa pacrojaxy MOCeOHUM OOJMIMMa ayTOHOMH]jE, YMECTO HEKaJalllkbe HOpME Koja je

HaBOJMJIA Ja ,,Cy PETHOHHMA Cca TIOCEOHUM CTaTyCOM JOJeJbeHU MOCEOHU OOIUIU ayTOHOMHU]je",

132 A. Ferrara, D. Scrapone, 118.
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IITO HaM TOBOPH Jla CaJlalllbh TEKCT yCTaBa MHOTO BHILE HJIe Y HMPUJIOT TE€3U Jia Cy HHbUXOBE
HAJJIEKHOCTU U3BOPHE, a HE JeJTHOCTABHO MPEHECEHE O] CTpaHe JIpKaBe.

Jlanexo je akIie carjieaT Kako cy ce M3MEeHE yCTaBa Oipa3uiie Ha CBE PETUOHE Y IITUHH
(oHE KOje 10 cajla HUCMO TTOMEHYJIH ), OJJHOCHO KOJIMKO je MoBehaH CTEIeH BUXOBE ayTOHOMHU]E.
VYkunyTa je 106po mo3Hara oapeada aa 3aKOHU PErMOHa HUCY Y CYMPOTHOCTH ca ,,HallMOHAIHUM
uHTEepecoM, koja je cBe mo 2001. mpencraBipbayia BETUKY KOYHHILY y OCTBAapHBamy ITyHE
ayTOHOMHje pernoHa. WHCTUTYT BIAJMHOT KOMecapa YKHHYT j€ Y CBUM pPErHOHHMMA, Kao U
moryhnoct Brnage Wtanuje 1a Bpatu pernoHaaIHOM HapIaMEHTy JOHECEHU PEerMOHAIHH 3aKOH Ha
MIOHOBHO pa3MaTpame YKOJIMKO cMaTpa Jia ce BhHMEe MpeKopauyyje HaAJeKHOCT PETHOHA, Kao U
MOTYRHOCT Ja Biiajia u3Hece OBO MHUTAWkE Mpe IeHTpaTHUM [[apIaMeHTOM yKOIMKO UCTH 3aKOH
OyJie TOHOBO M3TJIaCaH y PETMOHAHOM MapiaMeHTy. M3menama Ycerasa u3 2001. ce Biraga camo
MOKe 00paTUTH YCTaBHOM Cyay Mrtanuje yKoIuKo cMarpa Ja je peruoH JOHOIICHEM oapelheHor
3aKOHA MPEKOPAYNo CBOj€ HAUIeKHOCTU. Perronu cy ycraBHUM pedopmama 100w MoryhHocT
Jla ce caMU ompesiene 3a M300pHHU cUCTeM - 1a Jid he To OUTH BehMHCKH WU TPOMOPIIMOHATHH, a
npeiceHrKa peruoHamHor oxbopa ox 2001. Oupajy HemocpemaHo rpahaHm permoHa Ha
pernoHanHUM u300puMa (YKOJIHMKO C€ PErHOH CBOJUM CTaTyTOM HE OIpeneind 3a u300p
MpeiceHIKa 000pa y peruoHaIHOM mapiamMeHTy). Pernonu cy mamenama unana 127. u camu
nobwunu opnamheme aa ce oOpaTte YCTaBHOM CyAy y CIIy4ajy Ja cMaTpajy JAa Jp>KaBHHU 3aKOH,
JpKaBHU aKT ca 3aKOHCKOM CHaroM HJIM 3aKOH JIOHECEH OJ CTPaHe HEKOT JIPYToT peTHOHA 3a/IUpe
y BUXOBY cepy HaJUIEKHOCTH, Yy poKy ol 60 mgaHa oa JOHOIIEHa TOT 3aKOHA WM aKTa ca
3aKOHCKOM cHarom. M3menama umana 126. YcTtaBa perroHansHa CKyIIITHHA je H00HIa U BeoMa
orpaHnueHy MOTryhHOCT Ja u3riaca HemoBepemhe MPEACETHUKY PErHOHAIHOT o/100pa. Pernonu cy
Takohe moOunm MOryhHOCT W Ja PErMOHaHUM 3aKOHOM paTHU(UKY]y Cliopa3yMe peruoHa ca
JIPYTUM UTAIHjaHCKUM PETHOHHMMA Y IHJbY OOJbEr MCIyHaBamba yrOBOPEHUX 00aBe3a, Ma Yak |

MOryhHOCT [a y TOM WHJbY OCHYjy M 3ajeHHUKe oprame,™>

Kao M Ja y oOmacTuMa cBoOje
HA/IJISKHOCTH PETHOHHU 3aKJbyUyjy CHOpasyMe ca APYTHM JAp)KaBaMa W OpraHMMa THX JIp)KaBa, y
Clly4ajeBMMa M Ha HAYUH MPOIMCaH 3aKOHMMa KOje€ JOHOCH LIEHTPAJIHU MapliaMeHT peryOauke

Uranuje.

1383 Ypam 117. cras 8. Yerasa Utammje.
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5.5. OnHoc HEeHTPAJHHUX U PErHOHAJTHUX BJIACTH

WranujaHcky yCTaBHM CHCTEM 3aCHOBAH j¢ Ha MPUIMITY IOjeje BiIacTh U melycoOHe
KOHTPOJIE ¥ PABHOTEKE N3Mel)y pa3smuunTHX rpaHa BIaCcTH, IITO Ou Tpebdaio Aa OcCUrypa, aa je Moh
CBaKe OJ] IbMX OTPaHMWYCHA U Jla CBaKa rpaHa BIACTH OJroBapa 3a CBOje MOCTYIKE JPYyTUM JABeMa
rpaHama BJacTH.

[Ipema YcraBy, 3akoHOJaBHA BJIAcT, IOBepeHa je [lapiaMeHTy Ha HaIlMOHATHOM HHUBOY, a
PETHOHAIHUM CaBETHMa Ha PETHOHATHOM HUBOY. VI3BpIIHY BJIACT KOja C€ MPBEHCTBEHO OaBU
cupoBoheHem 3akoHa uMma Briana, ’y umju cactaB yiasze MpeIceIHUK caBeTa W MHHHUCTPH, KOJU
3ajenno unHe CaBeT MuHucTapa” (wiaH 92.), OAHOCHO pEerHOHAIHE BJa/e U HeHH MPEICeIHUIIN
Ha peruoHamHoM HuBOY (wiaH 121.). Cyncaka Biact mpumanga npaBocyly. IIpeacecauuk
Penybnuke je “med np:kaBe U ONMUYCHE j€ HAIMOHAHOT jeanHcTBa” (wiaH 87.). Mako npeaceqHuk
penyOrKe HeMa HU 3aKOHOJaBHY HU M3BPIIHY BIIACT IIOBEPEHE Cy My ojipeleHe OuTHe QyHKIH]e
¥ cMaTpa ce He3aBUCHOM MHCTHUTYIH]jOM.

HTanujaHCKMM yCTaBOM YCIIOCTaBJbCH je KJIACHYaH MapjaMEHTapHU CHUCTEM BIIACTH Tj.
cucTeM oJHOoca u3Melly TpuW TrpaHe BiacTd, Npu 4yemy Braama, Kojy HMeHyje NMpEICeIHUK
Perrybnuke mopa na mma moBepeme [lapmamenta (wian 94.), a npencennuky PenyOnwke je
noBepeHo omnamheme aa pacnyctu [lapmament (wian 88.). To 3HaUM 1a HE MOCTOjU ANCOTYTHA
0JIBOj€IHOCT M3Mel)y 3aKOHa/ABHE U U3BPIITHE BIACTH U J]a Y IPUIIMITY , TIOCTynama Briage Mopajy
na Oyny ycknaheHa ca nHTepecuma BehrnHcke cTpaHke, OAHOCHO koanunuje y [lapramenty.

Uranujancku IlapmamMeHT je ABOJIOMHO 3aKOHOJABHO TeEJIO, KOj€ C€ CacToju O]
[IpencraBunukor qoma u Cenara PenyOnuke — kora ynHe n3abpaHu ceHatopu u oapehenu 6poj
JOKUBOTHHX CEHaTopa Koje UMeHyje MpeAceqHuK PemyOnuke, ka0 W OWBIIM TPEICETHULIN
PenyGmnuke. Wtanujancka Bnaga je cioxkeHa MHCTHTYIMja Kojy uumHe mpeaceaHuk Casera,

MUHUCTpHU (unju Opoj HUje yTBpheH yctaBom) u CaBeT MUHHUCTApa.
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3akibyuak

Kpo3 aHanm3y kapakTeprcTUKa PEerHOHAIHE JpKaBe jaCHO je Jla OHa 00yXBaTa elIeMEHTE
NeIeHTpaNIu3aluje TUMUYHe 3a (QenepamHe aApxkaBe, alud 3aapkaBa oApeheHH HHUBO
[EHTPAJIM30BaHEe KOHTPOJIE, IITO j& KAPAKTCPUCTUKA YHUTAPHUX JIPyKaBa.

Munuseme ayTopa oBora paja, je Ja perrmoHaliHa Jp)kaBa IpeicTaBiba MelyoOumk
JpKaBHOT ypehema, Koju HUje Kpajibu II1Jb, Beh TpaH3uTOpHU 00JIMK KOjU oMoryhaBa ApkaBu Ja
Oanmancupa u3Mel)y neHTpanuzanuje U JeueHTpanu3anyje, npuiarohasajyhu ce cneunpuaaum
norpebamMa ¥ KOHTEKCTHMAa YHyTap Kojux (yHKIuoHuiie. /[0 OBaKBOI CTaBa JOBEIH Cy HAc
KBaJIUTATUBHU DPA3NIo3H - Ojuinke apxkaBHOr ypehewa Illmanuje w Hramumje, ka0 u  cHara
apryMeHTallije 3aCTyITHUKA Te3€ O PerHOHaTHOj AP)KaBU Kao OOJIHMKY ApKaBHOT ypehema.

[Imancko apxkaBHO ypeheme y ceOu caapku CKOpO CBE HEOMXOJHE ojuke (emepanHe
JprKaBe, NaKo 4iaH JIPYTH yCTaBa HaBOJHM JIa j€ NIMAHCKA HaIlMja jeIMHCTBEHA U HEJIeJbUBA, IIITO
Ou MoTJI10 112 ce cBpcTa Mehy Haverna yHuTapHe Ap)kaBe (ipemMjia Hadyelia yHUTapHE JpKaBe 00MYHO
TOBOpPE O JeIMHCTBEHO] M HEJCJHUBO] Jip:kaBn). MelyTuM, cBa Mmepuia enepanuje ¢y npucyTHa -
Hayeno cympemardje (denepanuje, Ha4yelo MapTUIHUNANKje (enepalHuX jeIUHUIA U Hadeso
ayToHOMMje (eaepalHUX jeAuHulla. YneHHMIA /1a je HAjBUIIM aKT MIMaHCKMX ayTOHOMHUX
3aje/IHUIIA CTAaTyT, a HEe yCTaB, He Herupa enepanny npupony lllnanuje u3 aa pasmnora. [1pswu je,
CBaKakKo, Ja HU CBe (penepanHe Ap)KaBe HE JI03BOJbaBaJy CBOJUM (peiepaTHuM jeIMHUIIaMa TIPAaBO
Ha JIOHOIIEHE COTIICTBEHOI yCTaBa, KakaB je ciayyaj y benruju u Unauju, a y Pyckoj denepanunju
CaMo EHTUTETH ca CTaTyCOM peryOirKe nMajy IMpaBo Ha JIOHOIICHE CBOjUX ycTaBa. J[pyru pasmor
NpEe/ICTaBJba YNHECHUIIA JIa j& CTaTYT UCTOBPEMEHO U JIPYKaBHU 3aKOH, IITO My CaMHM THM J1aje
jeIHaKy MpaBHY CHAry KakBy MMajy M OCTaJId 3aKOHHU KOj€ JIOHOCH IIeHTpaJIHA BJIacT (TIOICETUMO
ce jour jeTHOM 1a cy y (enmeparnujama yctaBu (QeepaqHuX jeIuHUIa Hajuemhe akTu ciabuje
MpaBHE cCHare o1 GpeepaaHux 3akoHa). Hare Mumsseme je 1a ce y mmaHncKoM MpuMepy KOMOUHYje
3BaHMYHO YHHTapHHU KapakTep JAp:KaBe ca MPUMEHOM (elepaHHX pellema Y YCIOCTaBJbamby U
HAJUIKHOCTUMA ayTOHOMHHUX 33jelHHIAa, Ka0 W Ha JIMHUJU IIEHTpPAlHA BJIACT -ayTOHOMHE
3ajeTHHIIC.

[Iro ce Ttmue HWramuje, oHa je, mpemMa MHILBCEHY ayTopa OBOT pajia, H3pPa3UTO
JIeLIEHTpaIM30BaHa yHUTapHa JAp:kaBa, Koja Ou y Onmckoj OyayhHOcTH Moria ga mocTaHe U

¢denepannja. JacHo je na je ox1 goHOUIeHma ycraBa 1947, ma cBe 10 ycTaBHUX pehOpMH Y TIEpUOTY

72



ox 1999. no 2001. roguae Wranuja Omina neneHTpaIn30BaHa YHUTapHA JpkaBa, a ayTOHOMH]a
UTAJMjaHCKUX pETHOHa je Ouja Ha HHUBOY - HMHCTHTYT BIQJMHOI KOMecapa, HeMoryhHoct
CaMOCTAJIHOT JIOHOINEHAa CTaTyTa M 3aKOHA, TaKCaTUBHO HaOpajame HaJJIeKHOCTH PEruoHa,
onpehuBame M300pHOTr cHcTeMa OJ CTpaHe IeHTpainHe BiacTH. CaMoO CTaTyTH peruoHa ca
CIICIMjaJTHUM CTaTyCOM MMajy CTaTyC Ap>KaBHOT 3aKOHA, IOK MX CTaTyTH PETHOHA ca OOMYHUM
cTaTycoM Hemajy. 360r oBux pasnora hemo cepcratu Utanujy y yHUTapHe apkaBe, ca HajIIupe
CIPOBEICHOM JICLICHTPAIN3AIIjOM H JeJMHCTBEHOT MO3UTHBHOT IPUMEPA Y YIIOPEIHOM IIPaBy Ja
j€ LeJNOKyNHa TEpPUTOpHja NPEKPHUBEHA MPEKOM TEPUTOPUJATHUX CEHTUTETa KOJU Y)KHUBAjy
TEPUTOPHjAIHY ayTOHOMH]Y (IIpeM/ia aCUMETPUYHY), a He caMo oapel)eHu 1eI0BU TEPUTOpHU]E.

Jlpyra rpyma pasiiora Ha KOjy Cé MOpamO OCBPHYTH NPHJIHMKOM oOpa3ziarama CTaBa Ja
pEerHoHaIHA JIp’KaBa HUje OOJUK Jp KaBHOT ypehema jecTe apryMeHTaIyja Jiena mpaBHe TEOpH]je
Koja cMaTtpa Ja OHa jecte mocebaH oOmMK apkaBHOr ypehema. [Ipuimkom oOpasnarama
noceOHOCTH pErHOHANIHE JIp’KaBe Koje je YHHEe OOJIMKOM JIpyKaBHOT ypehema, uctuue ce yBek Ja
Ce perrHoHajHa Jp)KaBa YBOIM TaMO IJIe CE jaBJbajy 3HAYajHUjU PaA3I03U MUCTOPH]CKE, ETHUYKE,
reorpa)cke ¥ eKOHOMCKE TIPHUPOJIC KOjU 3aXTEBajy Ja C€ MOjeTUHUM TOIpydjuMa 3eMJbE TIPU3HA
nocebaH CTaTyc - M3HAJ[ CTaTyca jeIMHUIA JOKAJTHEe CAMOYIIPaBe HAjBHIIET CTENCHA, ajli UCIION
cratyca ¢enepannux jequauna. TymademeM oBor ctaBa Moryhe je mohu 10 aBa 3aKJbydKa — WK
na u3Mely jenHune JoKaaHe caMoymnpase U deiepaiiHe jeAMHULE He TOCTOjU HUKaKaB Mel)yoOInk
IpaBa Ha CaMOOPraHM30BamkE€ TEPUTOPUJATTHUX NOApydYja, WK Aa (He pauyHajyhu llnmanujy n
Wranujy) ayToHOMHja pa3HUX TepUTOpHja KOjy cpehemo y apkaBaMa IIMPOM CBETa HE Ipesasu
OHaj 00MM MpaBa Ha CAaMOOPTaHU30BAKE KAKaB UMajy JeIMHHMIIE JIOKAJIHE caMoyTpaBe. JacHo je 1a
ce HUjelaH HU JPYTH 3aKJbydyaK He MOKe y3eTH Kao omnpasaH. [IpBo, TakaB MelyoOsnk mpasa Ha
CaMOOpPraHU30BamkE MOCTOJU U TO je TepUTOpHjaHa ayTOHOMHJa M CBOJCTBEH j€ YHUTapHUM
IpkaBama. A JIpyro, lUXOB OOJIMK ITpaBa Ha CaMOOPTaHNU30BaKkE j€ UICHTUYaH ako He U Behu ol
OHOra KakaB Cy uUManu uranujancku perrnoHu no 2001. (Mwuogpar JoBuumh HaBomu naa cy
peruoHaNHe Jp’KaBe yclocTaB/beHe JoHouemeM YcTtaBa Utanuje u3 1947, oMHOCHO MIMaHCKUM
ycraBoM 1978. roause ).

[Ipema namem munubewy lllnanuja je mo cBOjUM oJIIMKaMa, OCUM IO UMEHY, (eepaliHa
npxasa, a tanuja HajimMpe NeleHTpaaIn30BaHa YHUTapHa JpxKaBa, Koja MpeCTaB/ba jeIMHCTBEH
IpUMEpP y CBETy Ja je LEJOKyIHa TepUTOpHja NMPEKPUBEHA MPEKOM jeAMHHUIA TEPUTOPH]jaTHE

ayroHomuje. [Tojam pernonanne apkaBe uMa CBOje MECTO Y IIPaBHO] HAyIM, ajlk HE Kao moce0aH
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00uk aprkaBHOT ypehema, Beh kao Mel)yoOnrk yHuTapHe apikaBe, KOju 03HauaBa J1a je IeIOKyITHA
TEpUTOPHja jeJTHE ApXkKaBe (TPEHYTHO y cBeTy camo MTanuje) mpekpuBeHa eHTUTETUMA KOJU UMajy
TEPUTOPHjaTTHY ayTOHOMH]Y.

VY OynyhHocTH, pernoHajgHa Jp)KaBa MOXKE€ HUIPaTH KJbYYHY YJIOTY Y OOJIHMKOBabY
JpKaBHUX CTPYKTYpa, MOCEOHO Y KOHTEKCTY CBe Behnx 3axTeBa 3a peTHOHAIIHOM ayTOHOMH)OM H
JIOKaJTHUM ynpaBibambeM. IbeHa crmocoOHOCT na Oamancupa wu3mel)y UeHTpanuzanygje |
JEICHTpaIu3aIyje [MHU j€ PEIEBaHTHUM M WHOBATUBHHM pEIICHEM 32 MHOTE CaBpPEMEHE

ITOJIUTHYKE CUCTCEME.
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