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U3BEILITAJ MEHTOPA O 3ABPIITHOM MACTEP PAJTY—— =

1 TTIOJALIA O KAHIUAATY

1. FIme, uMe jeqHOT pOAUTEIHA, IIPE3UME
Mapko, Munocas, Byukosuh

2. latym pohema, ommrtuHa, Perrybmnuka:
10.04.1989. Hosu Iasap, Peny6nuka Cp6buja

3. FofiMHa yTIHca Ha MacTep akafieMcKe CTy/j€ IpaBa
2020

11 HACJIOB MACTEP PAJIA

RYTAIBE YIIPABE — HopMaTHBHHM OKBHP M CTalk€ Y NPAKCH

III IPETJIEJL MACTEP PAJIA

Mactep pan 4uju je HasuB ,, Rymarve ynpase - HopmamuseHu okeup u cmaree y npaxcu “ ypahen
je Ha 57 cTpaHa KomIjyTepcku oGpaljeHor Tekcta (yoGuuajeHor mpopena, ¢dour 12, Times New
Roman, hupwnuua). Pan canpxu Veoowa pasmamparea, UET TIaBa, 3akmbyuHa pasmamparsd,
nonuc xopumheHe JUTepaType W IpaBHUX H3BOpa, kKao W Hsjasy o aymopcmey KOjoM ce
noTBphyje OpUrHHAIHOCT ¥ CAMOCTATHOCT MAacTep paja.

Y Veoonom deny pama (ctp. 3-4.) Kamampar ce, nonasehn O YMICHUIE Ja je ympasa zeo
M3BpIIHE BIACTH, OCBphe Ha reHe3y M €BONYLHjy CHCTEMa NOJENe BIACTH Y qomahieM IpaBHOM
cucremy. ITomasehu on Yerasa Kmaxkectsa Cpbuje n3 1835, mmm T38B. Cperemckor YcTaBa,
KOjUM j€ IO TIPBH IIyT YCIOCTaBJbEH CHCTEM II0/Ie/IE BJIACTH, KaHANIAT yKasyje Ha IUIOJ0HOCHY
YCTAaBOTBOPHY aKTUBHOCT Y IIEPHOAY KOjU CIE.H, npaheHy HOHOIIEEHEM oAroBapajyhux
3aKOHCKHX aKaTa Ha Nojby ypehema ympase. Mako y THM akTHMa onaxa BHCOK HHBO IPaBHOT
KOHTHHYMTETA, KaHU/AT jeJHOBPEMEHO yKa3yje Ha HH3 HOBHHA paxkehnx 3akoHa M3 001acTH
YIpaBHO-NIPOLIECHOT IIpaBa, KOje Cy, Y CKJIOIMY ONCEeXHUX pedopMH jaBHE ympaBe, YBEACHE ca
uwbeM  ynampehema — mpodecroHanusMma, panMoHaNM3anMje,  JACTIONMTHU3ALH]e,
e(MKaCHOCTH, TPAHCIAPEHTHOCTH, JHYHE OArOBOPHOCTH, HMHBECTHPAME Y 3HAME H
3a7I0BOJBCTBO IpahaHa .

Y Ilpsom Oeny pama (ctp. 5-8), mpemodaBajyhn KOMILIEKCHOCT H BHIIECJIOJHOCT YIIPABHE
OpraHM3alyje y KOpelaluju ca YMIEHUIOM Ja Tpahann y CBOjOj CBAKOJHEBHHIM Hajuernhe u
HajIMPEKTHUje OTIITE ca OPraHWMa yNpaBe - y HACTOjarby Ja OCTBAPE U 3alITHTE CBOja MpaBa,
0baBe3e M Ha 3aKOHy 3aCHOBAHE MHTEpece, KaHIMIAT IpPaBHIHO yBHDa na ce ypehenoct u
e(MKaCHOCT jeHOr IIPaBHOT CHCTeMa Haj0O0/be MOXE IOCMAaTpaTd Kpo3 (ue)ypehenoct u
(He)ehMKACHOCT y pajy HEroBor anapara ynpase. M3y3eTHo BaxaH (axTop epHKaCHOCTH yIpaBe
IIpe/CTaB/ba NUTAKE HAYMHA ypehema MpaBHOI HHCTHTYTa ,hyTama ynpase®. IJaCHBHO IpKambe
(,,hyrame*) ynpaBe y cHTyanujama KajJa CTpaHKE O/l Hbe 3aXTEBajy OUTyKY O KAKBOM CBOM IIpaBy
WM 06aBe3y, HEMOBOJGHO CE OJp)kaBa Ha IOJIOXKAj CTPAHKE KOja ce THMe onemoryhasa y
OCTBapHMBalky WIM 3alITHTH 3aKOHOM TapaHTOBAaHMX TpaBa. ITonazehn onx ApYyIITBEHE
PEJIEBAHTHOCTH IPEIMETHE IpOoOIeMaTHKe, KaHIMAAT, Y by LITO [OTIYHHUjEr carjie/iaBama
WCTe, NPYMEHOM HCTOPHjCKOT METOJa, y aHamm3y yKibydyje 3axon o Hpowcasnom casemy u
ynpasnum cnopoguma u3 1922. rox. Kao NPBH 3aKOHCKH NPONHC KojuM je y moMahem cuctemy
pEryJucaHo ,iyrame ynpase®.

Jlpyzu 0eo pana (ctp. 9-12) nocsehen je TEOPHjCKO-IIPAaBHOj 00paju NPeIMETHOI MHCTHTYTA.
Ayrop m3naxe Tpu Moryha npucryna denomeny ,,hyTama ynpase*. [IpBu, 10 Kome ce ,,hyTame”
TpeTHpa Kao JIOHOIUEHE HEraTHBHOI aKTa - KOJUM CY 3aXTEB HIH xanba cTpaHke OAOMjEHH.
Jlpyru, mo xome ce ,hiyTame ynpase* IocMarpa Kao [OHOUICHE MO3HTHBHOT aKTa. " tpehn
IPUCTYN, MO KOMe y ciydajy ,fiyrama ynmpase® HAUIeKHOCT 3a JCNaTHOCT y MOTVICAY KOje




HaJUIeXKHM OpraH ympase ,, iy, ayTOMaTCKH TpenasH Ha APYTH, N0 MPaBHITY BUIIM OpraH.

V Tpehoj 2nasu (13-22), kanauaat ysubajyhu ApymTBEeHy ONPaBIaHOCT ¥ NPABHY PEICBAHTHOCT
OBOT ITHTaBa, IPUMEHOM JAOTMATCKOI METOAA OMIUMPHO AHATH3UPa OCHOBE ITO3UTHUBHO-IPABHOT
ypehema ,hyrama ynpase“ y momahem ynpasHo-mpouecHom mpasy. IlpegaMeTHa TemaTHka ce
3aceGHO aHAIM3MPA IIpeMa 3aKOHY O OIIITEM YIPaBHOM IIOCTYNIKY U 32KOHY O YIIPaBHOM CIIODY.
Takohe, nuTame ,hyTama ynpase ce pasMaTpa y KOHTEKCTY Hadella 3aKOHMTOCTH U Hayenma
peBUAMBOCTH. Y pajy ce moceGHO amocTpodupajy jacHO AePUHHCAHM 3aKOHCKH POKOBM 32
NOCTYNAlke yNpaBe y MPBOCTENEHOM H APYTOCTENICHOM IOCTYNKY - U3 KOJUX HEABOCMHCIEHO
TNIPOM3UIIA3H NIPaBHa 06aBe3(a)HOCT YIIPaBe Ha aKTHBHO MOCTYNAME.

Y Yemepmom Oeny pama (cTp. 23-29), KaHAMAAT Y IMIbY MIMPEr W KOMIUICTHUjET CarieaBama
NpeaMeTa WCTPAXKHBaIba, MCTH, TPUMEHOM KOMIIapaTHBHE METOJC OTCEpBApa y INpaBHUM
cucremuMa: Hemauxe, Ayctpuje, CroeHuje, XpBatcke u Makeonuje.

Hemy 2nasy (ctp.30-54) kanaumat nocsehyje eMIUPHjCKOj 06pafK HHCTHTYTA ,,liyTama ynpase*
y pagy YapaBHoOr cyzna, Kao CyAa y 4YMjoj Cy HAJUIeXHOCTH U CIIOPOBH 36or ,hyrama ynpase®.
HakoH CIIPOBEICHOT ONCEXHOI HCTPAXHBamE NpAKCE, y Koje je YKIbYYeH paj MeT opraHa
ynpase, u To: Permy6muukor ¢onna 3a [TnO, MuHucTapcTBa MOJBONPUBPE/E, BOXONPHBPEIC H
mymapcTBa, MunucTapcrsa ¢uHarcuja, PermyGmmaxor ['eonmerckor 3aBoja u Ilosepenrka 3a
uH(bopManuje 0/l jaBHOT 3Hauaja M 3aIITUTY NOJaTaKa O JUYHOCTH, KAHIHMJAT M3BOAM 3aKIby4aK
@ CIIOPOBH TIpEZi YIIPABHUM CYIOM KOjH 33 OCHOB MMajy ,liyTame" ympase uMajy TeHICHIH]Y
3a6pumasajylier nopacra. 3ak/byuak 0CoOMTO BpE/M 32 pajl HABEICHHX Oprana yrnpase.

YV 3axwyunum pasmamparouma (cTp. 55-57) KaHAMAAT Ha OCHOBY DPE€3yNTaTa CIPOBENCHOT
HCTpaXHBamka yKadyje Ha cnaboCTH MO3UTHBHO-TIPABHOT PETYATUBE MHHCTATYTa HHyTama
ynpase® u mpenaxe oxpehene mepe kxojuma Gu ce youeHe cmabocTH OTKIOHWIE WM 6ap
y6I1aXHIe U THME I€I0Batbe YIPaBe YUMHHIO €hUKACHU]UM.

IV BPEJHOBAILE IIOJENIHIX JTEJIOBA PAJTA

3aKOHHTO M e(UKACHO BpIIEEHE YNPaBHE NENATHOCTH y MOJEPHO] [IPaBHO) JIPXKaBH, O
HENPOIICH/BMBOT je 3Ha4aja Kako ca acleKTa MojeJuHala IpeMa KOjuMa je Ta JeNaTHOCT
yIpaBJbeHa, TaKO M3 YIJIa ApXKaBe KOja y Kpajib0j MHCTAaHIM CHOCH UEHY CBOT HeedykacHor
YIpaBHOT amapaTta. ,,iyTame yHpaBe” Kao CBOJeBPCHU (deHOMEH [PUCYTaH y JXHMBOTY jaBHE
ympaBe, jefiaH je OX KJbydHHX (akTopa HCHE HeeUKaCHOCTH M HE3aKOHUTOCTH HEHOT
,JenoBama”, Kako cy 3aKOHHTOCT H €(HKaCHOCT yNPaBHOI JE€IOBAMmA 32KOHOM Y3JAUIHYTH Ha
PaHT OCHOBHHX HadeNla YNPABHOI NOCTYNKa (M YOIIITe MOCTYNaka YIpase), y BUXOBOM rpy6om
KpUICHY - ,,iyTambemM® yIpase, KAHIU/AT je NPENo3Hao APYIITBEHH U PABHY PEICBAHTHOCT OBOr
nuTama. 3Ha4aj M aKTYeIHOCT [peMETa HCTPaXUBamka KaHINIAT CarieaBa iy THHCHUIM 112 je
VopaBHH cyd 300r Harnor W KOHTHHYHPaHOT II0pacTa 6poja mpeaMeTa KOjH 3a OCHOB MMajy
Jhyrame* ynpase, 01.01.2023. roa. dpopmupao nocebaH ynmuCHHUK 33 OBE NPEAMETE Ca O3HAKOM
,Y hy“. Ilpumenom ozaroBapajyhe MeTomonoruje KaHIuaar je omroBopHo H TocBeheHo
NPHCTYTIHO AHATM3H TpE/MeTa MCTPaXHUBaka, yKasyjyhu Ha: a) usBecHa rofosbliama yIYHIBEHA
BaxkehoM perymaTvBoM; amu, H §) MamKkaBe CTpaHe Baxchux pemieisa U M3a30B€ KOje BHXOBa
HPUMEHA Y IPAKCH MOKA3yje.

V 3AK/bYUIIM OJJHOCHO PE3YJITATH PAJIA H UCTPAKKNBAIbA

Kao pesyarar y paay CipoBEACHOT UCTpaXXKUBamka, KAHAUIAT HABOIH cnenehe 3aKJbYUKE!

- HauuH Ha KojH je ypeljeHo MUTame IPaBHOT HHCTHTYTA ,iyTama ynpase® y OGHUTHO] MEPH
yTHde Ha (Hej)e(fmlcacaocr YIIPaBHOT arapara;

- Tlojemune 3axoncke peryne 3YIl-a, kojuma ce cTpaHka o6aBe3yje Ha BULLIEKPATHO
obpaharse oprady ynpase Koju ,,iyTn®, Ipe MOryRHOCTH yTy)K€H:a TaKBOT ApXKatha )
yrpase Cyuy, pellaTMBH3Yj¢ IpaBHy 00aBe3y yNpase Ha aKTHBHO ICJIOBALE H Y M3BECHO)
MepH peaTUBH3Yje BhEHY [aCHBHOCT;

- IpeonrepehenocT YnpaBHOT Cyaa Y BEIMKO] MEPU NIPOY3POKOBAHA j€ HECTPYUHHM ¥
HECABECHHM JACIOBAmbEeM jaBHE YIIDABE,;

- Tlopaxasajyhu nojarak ja cy ,,¥Y hy* cnopoBu cy y 2023-0j roA., YuHWIHN JBe Tpehune
OJ1 YKYIIHO TTOKPEHYTHX CTIOpOBa Ipe] YIPaBHAM CyIOM Y Toj Toguud (0Ko 77%),
MMIUIALADA Ja IATABk€ IPaBHoOT ypehema HHCTUTYTa ,fiyTama ynpaee* 0CTaBJba
3HayajaH IpOCTOp 32 H3MEHE U 060 bIIatha HOPMATHBHOT OKBUPA.

VI KOHAYHA OLIEHA MACTEP PAJIA

Macrep pan umju je Hasus ,, AYTAILE YIIPABE — Hopmamugnu okeéup u cmare y npaxcu “,
kanangara Mapka Byuxosuha, npecTaB/ba CaMOCTAIHO M OPUTHHAIIHO JIEJI0 y CMHUCTTY HilaHa 24,




[IpaBwiHMKa O MAcTEp AKAAEMCKHM ctymujama IlpaBHor ¢axynrera y IlpumTuHuM ca
OpUBPEMEHMM CEAUUITEM Y KocoBckoj Mutposunu. Kanaumar je obpamuo cBa NHUTamba
peneBaHTHa 3a MPOOIEMATHKY ,,iyTama ynpase“ y nomaheM NpaBHOM CHCTEMY. KommnapaTusHa
aHATH3a KOjOM je NPEAMET HCTPAXKUBAka NPOLIMPEH Ha GpKsEMBO oflabpane cucTeme ypehera
NPEAMETHOr MNHTaka Y JAPYrMM 3aKOHOJABCTBMMA, Y3 OCBPT HA TCHESY HCTPAXXHBAHE
npoGnematuke y paomahem cucremy, oMoryhuna je KaHmugaTy jaa oGjeKTHBHO carieia
aJleKBaTHOCT TocTojehier pexuma ,hyrama ynpase'“. CrpoBeJieHa aHanu3a NPUMEHE THX peIleba
y mpakcu YIpasHOr cyfa (ko0ja 3a OCHOBY MMa ,hyTame ynpase"), 1ana je n3y3eTaH NPaKTHIHA
JOTPHHOC pajy KOjH ce Orjeja y MOHYAH KOHKPETHHX Npeaiora 3a yHanpeheme mocrojeher
TIPaBHOT OKBHPA — YCMEPEHHMX Ha NMPEBA3HIIAKCILE nocrojefiMX H3a30Ba KOjH CE jaCHO OCIIMKaBajy
y pajly aHANTH3MpAHHX OpTaHa jaBHE ympase. Y pagy je xopumhena agexsaraa gomahia M CTpaHa
nuTepaTypa. KaHaMmaT ce KOPHCTHO jaCHHM M PasyMJbUBHM CTHIIOM NHCama, 2 TeMaTuka je
H3J10%KEHA Y3 IOIITOBAMKkE CTAaHAap/a aKaieMCKOT [THCarba.

VII DPELIOT

Ha OCHOBY Hampel HaBEACHOr, MEHTOp MNpejIaxe Aa Ce MacTep pal MoAd HasHBOM
., BYTAILE YIIPABE — HopmamugéHu OK6Up u cmaree y npaxkcu “ xaHaupaTa Mapka Byukosuh,
npuxBaTH U 0406pH oaGpaHa KCTOT.

VY Kocosckoj MHUTpOBHIIH, MEHTOP
28.03.2025. rox.

' ﬂwm*_____.

Jom. np Hesena Munenxosuh




