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1. YBOA

Jlanac ce 3a caBpeMEHO JPYIITBO Be3yje MOPACT IMOJUTHYKHX, IPYIITBEHUX H
€KOHOMCKHX TMpolleca, Kako Yy Hallloj ApXKaBH, TaKO W y CBETy. 3Hamke W HHOpMaIyje
MoCTajy KJby4yHH (DaKTOpW KOjU yTHUYY HA CBE BUIOBE M NpOIECEe YHYTap jeIHE 3eMIbE,
ypehyjyhu ’eH NOTUTUYKH, EKOHOMCKH U KYJITYpoJIoKH craryc. Capajma jeHe IpiKaBe ca
JPYroM, OJIHOCHO MOBE3MBAE jEJHOT CYOjeKTa ca JPyriM, Mopa3yMeBa pa3MeHy Mo/1aTaka,
nH(pOopMaIHja U UCKYCTaBa, ITO je OJ1 MPECYAHOT 3Ha4aja 3a pa3Boj jeaHe 3emibe. Kako jaBHe
U NIPUBATHE OpPraHU3allfje y pa3jIMYUTHM 00JacCTUMa pa3BHUjajy MUTHUTAIHE WH(POPMAIMOHE
MHPPACTPYKTYpE Y LIMJbY TIOBE3MBamka yIpase, NpuBpele u rpalhana, 3a yHanpehusame paga
W peanm3anyjy jaBHUX 3a/aTaka, IOCTaje jacaH 3Ha4aj] eJCKTPOHCKe ympase. Ibenum
yBoh)elbeM 3Ha4yajHO je OJakIaHo Kopuinheme ycimyra ympase y PemyOmuum Cpouju.
®Ou3nukuM aunrEMa je oMoryheHo Ja He uekajy y IyTuM peJOBUMa UCHpe] IanTepa riae ou
Tpebajio Ja ocTBape CBOja Mpama, JIOK IpaBHA JIKIA INTEAE BpeMe, KOje UM je Beoma
nparorieHo. Ha oBaj HauwH, rpahaHu cy 3aJlOBOJbHHU JAPKABHOM YIIPaBOM, Y KOpak Cy ca

BPEMEHOM U TIOCIIENTY]y CBOje MH(OPMATHUKO 3HamlE, JaKo 3aBpluaBajyhu cBoje obasese.

[Ipeamer ucTpakmBama OBOI MacTep paJa jeCy OTBOPEHH IMOJAlld y €-YIpaBu U
3Ha4aj KOjU MMajy Ha HHMBOY Haiue apkase. OHU MMajy MOTEHLHMjal Jia JONPUHECY pa3Bojy
n00pe ynpaBe U MoOoJblIaky KBAJUTETA XKUBOTA CBUX JKUTEJba Hallle 3eMibe. MacTep pan je

OpraHnu3oBaH y OCaM IIOIJIaBJba.

Ha camom noueTtky Mactep pajia yTBpheH je LuJb UCTpaKuBamba, Kao U METO/E KOje
cy KopuirheHe NMPUIMKOM IMHUcama pajga. Y Jpyrom IOrjiaBiby, YBOJAHOM Jieny, oOpahena je

OTBOpCHA yIIpaBa, lbbCH HACTAHAK, IPUMCHA U 3Haqaj KOjI/I OHa umMa.

VY Tpehem neny mactep paja aHamu3upajy ce OTBOPEHM MOJald, MEepuoj Kaja
MOYHIbY Ja C€ KOPUCTE Y HAIlO] 3eMJbH M KOJH YCIIOBH MOpajy OMTH HCIYHEHH Ja O ce

MOTJIA Ha3BaTU OTBOPCHUM U IIPU TOM KOPUCTHUTHU.

UYerBpTu 1€0 Mactep pana 0aBu ce muaTdopMamMa 3a MOJPIIKY OTBOPEHO] YIPaBH.
Kako Ou oTBOpeHa ympaBa W OTBOPEHHU MOJAIld HOPMATHO (PYHKIIMOHHCAIN, TTOTPEOHO je 1a

nocroje oxaroBapajyhe miarpopme koje omoryhyjy oOjaBibHBame H KaTeropusaiujy
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OTBOPCHHUX II0JaTaKa, a 3aTUM W BHXOBO TIPYHNHCAKLE M NPCTPAXHUBAKLC 110 3aJaTUM

KpUTEpH]jyMHUMA.

VY meroM jeny paja TOBOPH C€ YOIIITEHO O IPaBHO] PETYJIATHBH OTBOPEHHX
nonaraka. O0jalImkeHo je 3alliTO 3aKOHHM MITHTE MPaBO Ha MPUCTYN WHPOpMaIjaMa, Kako
rpahjaHu ¥Majy mpaBO Ha MOHOBHY YHOTpeOy MojaTaka, Kao W O JIMICHI[aMa 3a TOHOBHY
yrnoTpeOy, OpraHu3aiiju OTBOPSHUX MojaTaka Uth. Jlar je u mpuMep MpaBHOT perysucarmba

OTBOpPEHUX NoJaTaka y YjeaumeHnum AparnckuM Emuparuma.

[llectn nmeo mactep paga 0aBU ce MPAaBHOM PEryIaTHBOM OTBOPEHUX IOJaTaKka y
Peny6munu Cp6uju, modeBIIM o1 3aKOHa O €JIEKTPOHCKO] yIpaBH, IPEeKo Ypende 0 HauuHy
paja mopTaja OTBOPEHHMX IojaTaka, Ypende o OJMKHMM YCIOBHMMA 3a YCIOCTaBJbame

eJIEKTpOHCKeE ynpase, 10 CraHaapja KBaIMTETa OTBOPEHUX MOJaTaKa.

VY ceamom Jnenty pana ped je o npaBHOj perynatuBu y EBponckoj ynuju. Kako je EY
jemHa of MpBHX IMpero3Hala 3Ha4yaj OTBapama IMoJaraka OpraHa jaBHE BJIAcTH, T¢ je Mely
HpBUMa yBeJa JUPEKTUBE M OCTAJIC MPOIKCE KOjU Cy PEryJIUcald OTBOPEHE MOJAaTKEe, MHOIE

3eMJbE Cy pa3BHIIE CBOj€ MPOIKCE YIIPaBO Ha TeMeJbUMa Koje je moctaBuia EY.

Ha xpajy paga, y ocMOM TIOTJIaBJby, JaTé Cy 3aKJbYYIH JIO KOjUX CE€ JIOIUIO TOKOM
UCTpaKMBamka OTBOPEHUX MOJaTaka y e-ylpaBH, Kao U KpaTKe CMEpHUIIE Koje Ou AoTpHHene

e(prKaCHM]jOj MPUMEHN OTBOPEHHX MOJaTaKa y Halllo] 3eMJbU.

1.1 Huss uctpaxxuBamwa

[usp ucTpakuBama MacTep paja je Ja ce aHaJu30M JIOCTyNHE JIUTeparype,
MO3UTHUBHUX 3aKOHCKUX MpOIMKCAa U MpaKce opraHa JAp)KaBHE yIpaBe MPHUKaxy U HCTpake
KapakTepuCcTHUYHa 00eJieXja OTBOPEHUX MojlaTaka y e-ynpasu y Penyonunu CpOuju, kao u'y

EV.

Enextponcka ympaBa y3 npumeny MKT Texnonormja, pazMemyje uHdopmaiuje u
MOBE3Yjy MHCTUTYLIM]j€ APKABHUX OpraHa ca GU3MYKUM U MpaBHUM JunuMa. Mehytum, na 6u
MoJlalld KOjU HacTajy y paay THUX MHCTUTYIMja OWIM JOCTYIIHHU HIMPEM KpYry KOPHUCHHKA,
HEOIXO/IHO je Aa Oyay AOCTyNnHH y GopMH OTBOpeHHX mojataka. OTBOpEeHH MojJalu Takohe
CrpedaBajy YIrpo’kaBamke IMOBEpeHa M TNPUBATHOCTH, IITO MOXE JOBECTH 10 HOBHX
MPUBPEIHUX AKTHUBOCTH, €(pHUKAaCHHUjEr M EKOHOMHYHHUjEr paja ApXKaBHE YIpaBe, Kao H

pa3Boja KBATUTETHUJUX yCiayra 3a rpabhane.
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Crora, y nnJby UCTpaXXuBamba Ha MPEAMETHY TEMY MacTep paia, ocBpHyhemo ce Ha
OTBOpPEHY yIMpaBy, Iuat(opme 3a MOAPIIKY OTBOPEHO] YIPaBU, KA0 U Ha MPABHY PEryIaTUBY

OTBOpPEHUX OJaTaKa y Hamioj 3eMbr u y EY.

1.2. MeTtopoJioruja uCTpakuBama

MeTtoqonoruja HCTpaKMBamka y OBOM MacTep paay oapeheHa je HaunMHOM
neduHuCamba TpeaMeTa, [IMJbeBa U IMOJIA3HUM XMITOTe3aMa UCTpaxuBama. Vmajyhu y By
CIIOKEHOCT TMpeaMeTa M I[MJbEBE HCTPaKUBama, pag he OuTH OasupaH Ha HAyYHUM
cazHambKMMa M3 O0JIAaCTH YNMPABHOT NpaBa, MPOLEAypa y CMHCIy 3aKOHA O EJIEKTPOHCKO)]
yrpaBu, Ypende o OMMKHM YCIOBHMa 3a YCIIOCTaBJbale CJICKTPOHCKE yIpase, Ypende o
Ha4YMHYy paaa mnopTajgla OTBOPCHHUX II0AAaTaKa, Ka0 W IMO3UTHMBHUM IIPpaBHUM IHpPOIHCHMa U

MIPaKCHU OpraHa JApKaBHE yIpaBe.

Tema HCTpAXKUBalkba 3aXTCBa BUIICIUMCH3HWOHAIHU MCETOHOJIOIIKH IIPUCTYII KOjI/I

nozpazymeBa kopuiiheme HEKOJIMKO HayYHUX METOJ1a, U TO:

o [IpaBHOZOrMATCKH MeTOJ] KopucTtuhe ce paay yKa3uBama Ha IO3UTHBHE MPOIHCE
KOJU ce IPUMEBY]y Yy CKIaay ca IpeaIMeTOM HUCTpakuBama, yrBphyjyhu kako riace
IpaBHE HOPME;

e YnopeaHompaBHH MeToJ Kopuctuhe ce 300r ynopehuBama CIMYHOCTH U pa3iIHKa
KOj€ TIOCTOj€ Y HaIlleM MTPaBHOM CHCTEMY H y NMPaBHUM CHCTEMHMa IPYTUX 3eMajba y
KOjUMa j€ OBO NMUTAmE PETyIMCAHO HA CIMYaH WU MaK Jpyrauuju HauuH;

e [lo3uTHBHONPABHU METO/I YKa3yje Ha 3aKOHCKE MPOIHCE KOji Cy TPEHYTHO Ha CHAa3u
y JEHOj Ip’KaBU M KOJU C€ CAMUM THM MIPUMEY]Y;

e AHAIMTHYKH MeTo]l KopucTtmhe ce 3a ofjammaBambe NpeAMETa MpOoydaBama, C
003MpOM Ha TO Jla c€ MCTH 3aCHHBA Ha aHAJIM3UpAy U OMUCHBAKY YXKUX I0jMOBA
KOjH Kao IeJIMHA YNHE Je0 MpoydaBama npoliema;

e V mawm0j Mepu KopHIINEH je U MCTOPUjCKONMPABHH METO/, C IMJbEM Jla YKaxe Ha
paszjore Koju Cy YCJIOBWJIM HacTaHak oJpeleHHX mojaBa y €IEKTPOHCKO] YIpaBU U

3aIITUTH II04aTaKa.
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2. OTBOpEHa ympaBa

UKT TtexHonoruje y mporecy MOJEpHH3AIje ApKABHE YIpPaBe CBOjOM MPUMEHOM
BOJIE Ka CTBapamy EJICKTPOHCKE yIpaBe, KOja IMPEACTaBJba CaBPEMEHU HAYUH IMpYXKamba
JpXKaBHHUX yciyra W cepBuca rpahanmma m npuBpenu nyreM BeO m MKT rtexnomoruja, ¢

1
OHUJbEM no0oJbIIaka KBAaJUTEeTa U e(bI/IKaCHOCTI/I yciiyra u cCpBHuCaA.

JlaHac cy JApymTBeHE IPOMEHE YBEIHMKO YCIOBJBEHE MpoIllecHMa Iiiodaiu3amnuje u
TEXHOJIOIIKOT Pa3Boja, IITO YTHYE HA CHCTEM jaBHOT yIpaBJbarmba.” OBAKO ApKABHE YIIPaBe
HacToje Ja ce (okycupajy Ha HENpEKUJHE HHOBAIMjE y TpPYXKamy CepBUCAa U YCIyra
rpahaHuMa W TpUBpEIH, Ka0 W Ha CBOjy TpaHchopmanujy u mpuiarohaBame rio0aHUM
TpPEeHJ0BUMA, ipaBehn cuHeprujy u3mel)y TEXHOIIOTHje U pa3Boja 3eMJbE PaJIN MPOHATAKEHA

MHOBATHBHIX PELICHa KOje BOJE Ka GKOHOMCKOM Pa3BOjy U COLUjaIHO] KOXEPEHTHOCTH.

AxTom o croboau unpopmarmja (enri. Freedom of Information Act) kojy je monena
Bnana CAJ/l-a jomr 1996. ronuHe, HampaB/beH je NPBU KOPAaK Ka CTBapamy KOHIENTa
OtBopene ynpase, koju ce 1980. rogune yHampelyje AKTOM O cMamemy Manuposioruje
(eurn. The Paperwork Reduction Act) u 2010. tpanchopmume y MemopaHaym o
npukymsamy uHpopmanuja (enrn. Information Collection under the Paperwork Reduction
Act) 1 Ha Kpajy GHHATH3MPA HOBOM peBH3HjoM AKTa 0 cinoGoan urdopmammja. McDermott®
Jlaje OmIIMpaH mperjien Toka pa3Boja OtBopeHe ympaBe y CAJl-y koju yjeaHO MoXke Aa
MOCTYXH U Kao TMpUMep JAPYTHM Jp>KaBHUM yIpaBama rje Tpeba YIOKUTH Harope y IUJbY

CTBapama U UMIIIeMeHTalje konienta OTBOpeHe yrpase.

He noctoju jenuncTtBena aedunuimja e-ymnpase. E-ynpaBa ce Moke mocMaTpaTH ca
acleKTa pa3IMuUTHX HAYYHUX AMCLUUILUIMHA, TOMYT MPAaBHUX, EKOHOMCKHUX, COIIHOJIOMIKUX U
IpyTrux, Te ce JeduHUCAme e-ylIpaBe MOXE M3BPIIUTH M3 YIja CBake OJf MOMEHYTHUX

muctuuHa. [lo nedurnmmju kojy je mana OpraHusaiyja 3a eKOHOMCKY capaimby U Pa3Boj

! Boxumap Pagmenkosuh, Mapujana Jlecnorosuh 3pakuh, 3opuua Bormanosuh, [dyman Bapuh, Anexcamaap
Jlabyc, Enexmponcko nocnosare, beorpan 2015, 229.

? Monnka Benexosuh, Keennja [py6uiuh, ., JJuruTanusanija jaBHe yupase i He3MHA IPUMjeHa Y 01a0paHuM
noapyujuma“, 3I1P 13, (1), 3arpe6 2024, 99.

} ITerap Munuh, ,,Jexan npuctyn mel)ycoOHOM NOBE3MBamky OTBOpeHUX nojaaraka E-ymnpase®, Yuusepsumem y
Huuwy, Enexmponcku ¢paxyaimem, Hum 2018, 17.

* Ibid., 33.
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OECD, koja mpaTtu pa3Boj e-ympaBe y ApPYrUM 3eMJbama, e-yrpaBa MpeCcTaBiba yHoTpeOy

HKT rexnomnoruje, nocebno MuTepHeTa, kao opyha 3a moctuzame 00/bUX pe3yaTaTa Braze.’

Konuenr e-ympaBe ce OQHOCM Ha TpU TJIABHE LUJbHE TpyIE: yIpaBa WU
aJIMHHHCTpAIlHja, TIOCJIOBHH CEKTOp W Tpah)aHu, a moapa3yMeBajy TpH HajBXHH]a MOJENa €-
ymnpase: G2G (eng. Government to Government), G2B (Government to Business) u G2C

(Government to Citizen).®

e euprava.gov.rs LY R —

yenyre HMMBOTHM norahaln Bectv Nomoh KoHTakT o Moja eynpasa

OrTBOpeHun BankaH

CaaHalre suwe o
ycnyrama woje

Oo6po gown

el-(onayna'r

1 Welcome to Serbia 3apoBOsBLCTBO (=] EneKTrpoHcKa
' r KOPMCHUKa 2 HapogHa
Moprana eYnpasa nHMuuMjaTusa

HajHosuje ycnyre Hajuewhe nocras/sana
o nurarsa

erpahaus

Camuka 1. M3rien BeO cTpanuiie e-ynpase Koja ce 0OJJHOCH Ha 1"paljaHe7

* Jlejan Byumuuh, ,EnekTpoHCKa ympaBa — KOHLENT M YCIyre ca OCBPTOM Ha CIEKTPOHCKY YIpaBy y
Penry6murn Cpouju®, I /TACHUK ITPABA, coouna XI, 6p. 1/2020, 47.
6 s
Ibid.
" Tlopran eYnpasa. Jlunk: https://euprava.gov.rs/ (npucrymsero: 01.9.2024. rouse).
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Mpahanu Npuepena
e euprava.gov.rs 9 Noxauufa uuje onabpana (2

Yenyre v YKuBoThu aorahaju v Bectn Momoh KowTakt @ Moja e¥npasa ~

= -_—

[Jo6po gownu

Y nap Kopaka Qo CBMX MHPOPMaLIM|a U eNeKTPOHCKMUX yenyra y PenyGnuum Cpbujm, °

e~

MNMocnoBakse u TproBuHa u Momsonpuepena
duHaHcuje Typusam A3 Giaroa, Ofjeiy 3a yare
Deranuuje —> RAeranumje —> Rerarsumje —>

3a00BO/LCTBO KOPUCHUKa MopTana eYnpasa

Reranuuje

HajHoBuje ycnyre Hajuewhe nocraemmaHa
o nuTarwa

NOTAACANMX ACKYMEMATA Y KNAYAy e
©M13B0RM U3 M

Nornenajre coe yenyre —> Morneaajre c8a wecto NocTanmbeHa NUTara

Cauka 2. M3rnes BeO cTpaHulle e-ympase Koja ce 0JJHOCH Ha an/IBpe):[y8

Cpaka japxaBHa ympaBa nMa 3a b epukacHocT. OTBOpeHa yrmpaBa, Kao TPEHYTHA
¢daza pa3Boja e-ympase, Ipyka MOTYNHOCT 32 OCTBapUBamE TOT 1MJbA KPO3 YKIbYUHUBAKE U
capanmy rpahaHa y OKBHpY IMpolieca IpKaBHE yIpaBe MyTeM IaTGopMu Koje TO

omoryhyj y.9

3a mojaM OTBOpEHE ympaBe Moxke ce pehu na je To oONMK yIpaBe KOjU Y CBOjOj

CYIITUHU MOACTHUYC U MOApPKABA I/I}:[ejy CJ'IO60)IHOI‘ U OTBOPCHOI IIPpUCTYIIa HH(i)OpMaI_II/IjaMa

® Iopran eYnpasa. Jlunk: https://euprava.gov.rs/ (npucrymseso: 01.9.2024. rouse).
° IMerap Munuh, 34.
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KOj€ HacTajy y CBAaKOJHEBHOM pajay Ap’KaBHE yIMpaBe, NMPU TOM TEKU OoMoryhaBamy IyHE
TPAHCHAPEHTHOCTH HEHHX IOJIaTaKa M Mpoleca, 3aTHM MPOMOBHIIE U yHarpelhyje capanmy
ca rpahaHuMma, any U capajmy Ha pa3TUUYMTUM HUBOMMA yIipase, yHanpel)yjyhu camum Tum u
cBojy oxroBoproct. OGenexje OTBOpeHe yIpaBe je MUPOKO NpuxBaheHO Kao obemnexje
CaBpEMEHE JEeMOKpAaTCKe IIpakce M IIOBE3aHa je ca JIOHOIICHKhEM 3aKOHa O Cclo00au

10
nHpopMHUCama.

2011. roguue Hactaino je IlaptHepctBo 3a OTBOpeHy ympaBy, Tj. Open Government
Partnership — OGP, koje uma 3a MOTHB Ja TIOMOTHE JAp)KaBHHM yIpaBamMa yBoheme H
IPOMOBHCALE MTPUHIMIIA TPAHCIAPCHTHOCTH W TMAapTUIMIIAIMje, YUMe ce ynpaBa rmocsehyje
capajlu ca CBOjUM rpahaHuma y mpoluecy Kpeupamwa yciayra. OBo omoryhyje rpahanuma
KBAJIUTETHH]jE YIIPaBJbakhe U KBAJMTETHH]E YCIYre KOj€ UM CTaBJbajy HA pacIoiarame, myTeM

npuMeHe caBpeMennx UKT TGXHonorI/Ija.ll

Jla 6u ce mocrtaBibeHU HHJbeBH ocTBapuiM, [laptHepcTBo 3a OTBOpeHy ympaBy
3axXTeBa HCIYHaBamkEe YCIOBa Kao IITO Cy: OJaroBpeMeHO 00jaBJbUBAKE BAKHUX OYLIETCKUX
JOKyMEHaTa, IPaBo Ha MPUCTYI jaBHUM IoJaliMa U nH(opMaIjama, 00enoambBame Mepa
3a 60pOy MPOTHB KOPYIIIHje, Ka0 U Mepa NPeAy3eTuX y IHJbY IPOMOBHUCaa MapTULIMTIAIIN]E

¥ YKJbydHBaEbe Tpal)aHa y npoiecy ynpase. '

Panx ympaBe cTajgHO TeXH /1a ce BEeHHU MPOLEeCcH U NoJalny npubimke rpahanuma, Kao
U KOHTHHYEJHM U eBoiyTuBHM pa3Boj KT TexHomoruja, ma ¢ Tora couujadHH MEIUjU

. . 1
npecTaBibajy Baxae Be6 2.0 amate KOji MOy TOME MOCITYKHTH. -

,O03MpOM Ja OTBOpPEHM NOJAlM MpPEACTaB/bajy BakaH I0Ka3aTesb OTBOPEHOCTH
yIipaBe, YKOJIMKO ¢y MH(pOpMallije 0 HauuHy yHnoTpede THX MojaTaka HejacCHe U HeNOoTIIyHe,
WIKM Cy TH MoJaly 00jaBJb€HU Yy HeaZeKBaTHOM (opMary, WIM IaK HE NOCTOJU BOJbA YIPaBe
Jla IPUKYILJba U y3UMa y 003Up MoBpaTHe MHPOpMaluje rpahaHa o TUM MOAALUMa, TO YyTUYE
Ha cTaB rpahaHa o HaUMHY paja ApKaBHE YIpaBe, leHY e(EeKTUBHOCT U OATOBOPHOCT AU U

14
TPAHCIIapEHTHOCT.

TpancnapeHTHa OTBOpEHa ympaBa MOJACTHYE €TUYKY CBECT y jaBHUM CEpPBUCHMA

npyxameM uHpopMalyja rpahanuma o ToMe mITa ynpasa paad. Tako je TpaHCIIApEHTHOCT

10 Ierap Muuh, 33.

! Jenena Oxerosuh, ,/3BemTaj o aurutanuoj ykbydenoctn y Pemy6mumu Cpbuju 3a nepuox ox 2014. Jlo
2018. romune, Tum 3a coyujanto ykmwyuusare u cmarsere cupomawmsa Brade Penyonuxe Cpouje, beorpan
2019, 30.

2 Terap Muuh, 26.

“ Ibid., 34.

" Ibid.
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jemnaH o cTyOOBa Ha KOjUMa C€ 3aCHMBa OTBOpEHA yIpaBa, OHA OCHTypaBa Pa3yMJbUBOCT
pama Jap)KaBHE yIpaBe M HEHHX OpraHa, IMpoleca, yciayra W Tojaraka Koju W3 Tora
npou3miase, ajid ¥ OpUHE O TOME Ja TH MOJAIM M yciayre Oyay Jako AOCTYHNHH U

15
MPCTIO3HATJbUBU.

OtBopeHa ympaBa, ce IOpe] TPaHCIAPEHTHOCTH, 3acHMBAa U Ha cieaehum

MPUHIIMIIAMA. OTBOPEHH MOJIallN, KOJ00opalyja v mapTUILIUITALIH] a.t®

Y npomecuma ympaBe, mapTununanyja rpahaHa je JIE€MOKPATCKO CPEICTBO
H3paKaBamba MUIIJBCHA O MMUTABUMA U3 JOMCHA HbUXOBOI' MHTCPECCOBAbd U YKIbYUHUBAILE Y

17
AOHOUICHY OJIYKA, TC ITPCACTAaBJba CACTABHU I€0O KOHIICIITA OTBOPCHEC YIIPpAaBE.

Conmjannu meauju u capemene UKT TexHonoruje mpyxajy MOryhHOCT 3a aKTHBHO
yuemhe rpahaHa y COIHMjaIHO-€KOHOMCKAM AaKTHBHOCTHMA, jaBHO-TIPHBATHO] Capaibd U
JeTICHTpaH3aIHju, Te oMoryhasajy u MelyycoOHy konabopanujy rpahana u ynpase y pagay Ha

: 18
IoJbuMa O 3d)JCAHUYKOI' UHTEpECa.

VY cBery, Belavku Opoj yrpaBa 3eMa’ba kKao mrto cy Aycrpanuja, Benuka bputanuja,
Jyxna Kopeja u EcToHnja npeno3Haiie cy 3Ha4aj OTBOpPEHE YIIpaBe, Ma Cy IMpeay3erie HeKe

. : 1
KOpake Ka pa3Bojy U IPUMEHHU TOT KOHIIENTA Y CBOJUM JPKaBHUM yIlpaBama. ’

[Ipouiec yBohema KoHIIENTa OTBOPEHE YIIpaBe HAWIA3M U Ha ojpeheHe mpenpeke Koje
yCIOpaBajy HWEroBy HMILIEMEHTAIN]y, a HeKe O] BHX cy: HeumHTepomepabumHoct MKT
CHUCTEMa W TEXHOJIOTHja IyTEeM KOJUX C€ pa3Memyjy mojanu U uHdpopMmanuje, OyleTcka
OorpaHnycma, MOJUTUYKH JIMACPU KOjI/I HC BHJC HMMIICpATUB 3a YBOIjeH)e OBOI' KOHIICIITA,
HEaJIeKBaTHU WHCTUTYIIMOHAIIHU W JbYACKH PECYpCH, Kao M CHOpOCT Y MpuiarohaBamy

3aKOHCKOI' OKBHUpPA 3a IIPUMCHY KOHICIITA OTBOPCHEC ynpaBe.ZO

1 Ierap Muuh, 35.
1 |bid.
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3. OTBOpEHU TMOAIH

OTtBOpeHa ymnpaBa ca coOOM JOHOCH MTPOMEHE KOje Cy MPOy3pOKOBAIEC TPAH3UIIH]Y ca
ylpaBe OpHjEHTHUCAHE HA CEPBUCE HA yIpaBy OpHjeHTHCAaHy ka mnomaruma. [loctojehu

CEPBUCH Y OTBOPEHO] YIIPABH CE IPOIUMPY]y OTBOPESHUM MOAALMMA. >

OTBOpeHH MOAAIM JONPHHOCE MPUBPEIHOM PACTy, MOJEPHHU3AIMjU jaBHE YIpase,
KBAJIMTETHUJUM ycCiIyrama 3a rpahaHe u oTBapajy mpocTtop 3a ydemhe rpahana y mporecy
JIOHOIIIEHa OJUTyKa. Y OTBOpEHMM mojanuma rpahanu he camu mMohu ga mponal)y 3Hame
HEOIXO/HO 32 00Jbe pa3yMeBame KUBOTA Y JIOKAIHO] 3ajeHULIY, IITO he UM omoryhutu aa
ce JIaKIlle yKJbyue y IEMOKpaTcKe mpolece 1 eQuKacHuje yrpaBibajy 1o0puma y 3ajeIHUYKO]

YHOTp€6I/I.22

Jlanac He mocrtoju ommuTe npuxBaheHa nedWHUIMja OTBOPEHHMX IOJAaTaKa, ajH
nmoctoju MHoro mnpenasora. [Ipema jennoj on nedunHuija, OTBOPEHH MOAALU CYy KOMIUIETHH,
@KypHHU U M3BOPHH MOJAIM KOJUMa CBAKO MOXe€ CJI000JIHO NPUCTYIHUTH, TOHOBO KOPUCTHTHU
U JIeNTUTH UX Aajbe 0e3 o03upa Ha cBpXy. [loTpeOHO je ma Oyqy MaIlIMHCKM YUTJBUBU U

23 .
JIOCTYITHH Y OTBOpeHUM Qopmaruma.”” Heku o]l MaIIMHCKUX YUTJBHBHX IojaaTtaka cy: CSV,
XML, RDF, JSON, 1ok ce y rpyIy MallliHCKH HEYUTIBUBUX ToAaTaka Mory cBpcratu: PDF,

JPG, DOC, DOCX u np.

[ToBe3uBame CKynmoBa OTBOPEHMX IoJaTaka Oa3upa ce Ha MeTamoJaluma KOoju HX
OTHCY]Y, Jep TH MOJalH caJpkKe HajBUIle MHPOopMaIlija Koje Mory noMohu y ycrocTaBibamby
Be3a n3mely wux. [lanac nocroje paznuuute miatpopMe 3a OTBOPEHE MOAATKE €-ylpase, U
CBaka o] HHUX JAe(pUHHUIIE MeTanoJaTKe 3a OMMUC CKYNoBa OTBOPEHUX IMOJaTaka Ha CBOj

HauuH. Tako HacTaje moTpeda 3a jeTMHCTBEHOM JAS(PUHUIINjOM OBUX Meraroaaraka.”t

Jeman on mmpeBa OTBOpeHE yIpaBe jecTe MOOOJbIIAKEe MPHUCTYNMAYHOCTH U

MelycoOHOT TMOBE3MBamkE OTBOPEHUX MojaTaka. To moBe3uBame Koje 00aBsbajy ApiKaBHE

2 Ierap Muuh, 35.

2 bophe Kpusokanuh, Jenena Anmosuh, ®umun Munomesuh, Karapuna Kocmuna, ,,Boanu xpo3 oTBopeHe
nogarke*, [lpoepam Yjeourenux nayuja 3a pazeoj y Cpouju, beorpan 2019. 20, 17.

2 Tarjana CrojaguHoBuh, Jbmpana PanoBanoBuh, ,baHka oTBopeHMX momaTaka y (QyHKIMjU pa3Boja e-
sapascrea®, 17" International Symposium INFOTEH — JAHORINA, 21-23 March 2018, 371.

2 ITerap Musuh, 20.
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yopaBe MOXE JONMPUHETH OTKpHUBamy CIMYHHUX TIOfaTaka Koju ce o00jaBjbyjy Ha
arpopMama 3a OTBOPEHE MOJAATKE JpXKaBHE yrpaBe. YjeIHO, OHO JONPUHOCHU U HUXOBO]
MHTETPalji, CTBapajyhu jeqMHCTBEHY LIEIUHY Y OKBUPY YIIpaBe Iie KOPHUCHUIU JIAKO MOTY

25
npoHahu jxeJpeHe mojaTkKe.

OBOM HWHTErpaujoM MOry ce MOBe3aTH IOJalld M3 pa3IMuuTUX JOMeHa U cdepa
Jp>KaBHE yIpaBe, Kao IITO Cy NpUBpeaa, EKOHOMU]a, (GUHAHCH]e, MeIUIIMHA, 3aKOHCKA aKTa U

MHOTH JIPYTH.

VY e-ympaBw, 3a yHanpeheme qpKaBHUX opraHa M e(hUKaCHOCTH 3a MPYXKambe jaBHUX
yciayra cBUM rpahaHuMa M TOCJIOBHHM KOPHUCHHIIMMA, HHTEPEONEePaOUITHOCT je O] BEIIMKE
BaxHocTHn. OHa omoryhaBa 0oJbe OJJIYKE M KOPHCHHUIIMMA JIAKIIH W OpKW TPHCTYII
BiIaguHUM nHdOpMarmjama 1 yeryrama.”’ V PenyGimim CpGuju, IpBa Bep3uja Ipernopyke 3a
NpUMEHY CTaHIapja y jaBHOM CEKTOPY M jaBHOj aJAMHUHUCTPAIMjH Y OKBUPY TEXHHUYKE
uHTeponepaduiHocT Ouna je ,Jlucra cranmapaa unrtepornepadbuiHoctu V.1.0 koja je
o0jaBibena 08.09.2014. romuHe, W Koja caJIpXH CIHCAaK MNPENOPYYCHHUX CTaHAapAa ca
BUXOBUM KOMIUIETHHM pedepennama. Kako ce TexHoIOTHja CcTaaHO ycaBplaBa, ypalheHa je
W JIpyra Bep3Hja OBOT JIOKYMEHTa I10J] Ha3WBOM , JIucra craHmapaa MHTEPOIEepaOUITHOCTH
v.2.1 — TexHnuka HHTEPONEPAOUITHOCT, KOja je aXKypHpaHa y OJIHOCY Ha MPETXOJHY BEep3Hjy,
y3 HOBE HallMOHAJHE 3aKOHCKE IPOIHUCe, Kao U IMpenopyke EBporicke yHUje, U Koja mparu

TEXHOJIOIKE HOBI/IHG.27

Hajuemrhe ce mox mojMoM OTBOpPEHHMX IOJlaTaka IOJApa3ymMeBajy TalenapHu U
TEKCTYaJIHU MOJIAIM KOje CTBapajy jaBHE MHCTUTYILIM]E, aJld OBaj M0jaM C€ MOXe KOPUCTUTH U
3a uH(popMaIHje Koje ce OJAHOCE Ha Malle, XeMHUjCKa jeIUImbEHha, MaTeMaTHUYKe M HaydHe
dbopmyre, MeTUIIMHCKE TIOJaTKe U JIp. Benuku Opoj oBUX BpcTa MmojaTaka OTekaBa HUXOBY
KaTeropusalujy, ajlu UIak ux je moryhe rpynucatu npema obiacTMa Ha KOje ce OJHOCE,

Kao MITO Cy:

1. Teo-mojanu — KOjU MOMaXxy y CTBapamby Mama Koje y3umajy y OO3up OKOJIHE

rpaheBune, myTeBe, TOonorpaduje u TpaHuIE;

> Ierap Muuh, 39.

*® Bojkan Hukomnh, ,,Moze/0Barme i NPEeTPaXUBAIbe HAJ HECTPYKTYHPAHHM IOJAIAMA M JOKYMEHTHMA Y -
ynpasu Peny6nuke Cpouje”, Yuusepsurer y HoBom Cany, Texuuuku daxynret, 3pewanus 2016, 25.

" Beb cTtpannna ,Kannemapwja 3a wuHQOpPMANMOHE TEXHOJOTHje U EJIEKTPOHCKY ympaBy“. JIMHK
https://www.ite.gov.rs/tekst/sr/1999/lista-standarda-interoperabilnosti.php (npucrymseno: 01.9.2024. rogune).
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[Togamm o xyntypu — omoryhaBajy mperjiea KylITypHUX go0apa W OalTHHE jeTHe
3eMJb€ W Hajuemhe cy CMeMTeHW Yy rajepujama, OuOIMOTeKama, My3ejuma |
apxuBaMa;

Hay4unu nonany — HacTajy TOKOM UCTPAKUBAKA y PA3IUIUTUM 00JIaCTHMA HAYKE;
OUHAHCH]CKU TIOJAIM — MOJAIM O TPOIIKOBUMA W MPHXOIUMa PA3IUYATUX OpraHa
yIpagBe, Kao u MmoJaIy ca 0ep3e o akiujaMa 1 JCOHUIaMa;

CTaTUCTUYKH TO/IAI — MPOU3BEICHH Cy y CTATHCTUYKUM IIEHTPUMa, OHUIIO Ja je ped
0 MOMUCY CTAHOBHHUINTBA WJIA JPYTUM UCITUTUBABUMA,;

MeTteoposolmKy Tojanu — JOCTYIHH Cy 3axBaJbyjyhu caTenmuTiMa W APYyruM
u3BOpUMa 3a npaheme KITMMAaTCKUX YCIIOBa U TIPOTHO3UPAhE BPEMEHCKHX MPHUITNKA;
[Tomany 0 »KMBOTHO] CPEIUHU — THUYY CE MPUPOJIHUX J0Oapa MOMyT peKa, TUIaHWHA,
Mopa, 3aiTHheHnX 30Ha PUPOJIE H JIp.;

INojamy jaBHe ypase — yKasyjy Ha paj opraHa ApxaBHe ynpase.”®

[TpuHIMIIM OTBOPEHUX TOJATaKa yKasyjy Ja mojamnu Tpeda nga Oymy: OTBOPEHH IO

default-y, OnaroBpemMeHn W cBeOOYXBaTHH, NMPHUCTYHNAYHH W YIOTPEOJBUBH, YHOPEIMBH H

I/IHTepOHCpa6I/IHHI/I, Kao M HaMeHeHU 3a I000JbIIAhE yiipaBJjbakba U aHT'a’)KMaHa rpaljaHa, Kao

U 3a MHKJIY3UBHHM DPa3Boj U HHOBaiuje. OTBOpeHH NOJAlM MPEACTaB/bajy KOHLENT jaBHO

AOCTYIIHUX IIOJAaTaKa KOjI/I Ccc Mory CJ'IO60I[HO KOpHUCTUTH U O6jaBJ'bI/IBaTI/I, 0e3 OorpaHuvcmba

0]l CTpaHe ayTopa WIH JPYTUuX MexaHuszama KoHTpoje. Y CpOuju mocToju neceT MpUHIUIIa

OTBOPCHUX IMOJaTaKa:

A\

vV V.V V V V VYV V V

KOMILJIETHOCT;
ayTEeHTUYHOCT;

IPaBOBPEMEHOCT;

JOCTYITHOCT;,

MEXaHNYKa YUTIHUBOCT;

3a0paHa TMCKPUMHUHALIH]E;
Kopuitheme OTBOPEHUX CTaHIAp/Ia;
JMIICHITUPAHE;

CTaOUITHOCT;

JOCTYITHOCT apXUBC U TPOLIKOBHU KOpI/II_I_IhCI-I)a.29

B Kpusokanuh, J. Anqmosuh, ®@. Munomesuh, K. Kocmuna, 20.
2T, Crojamunosuh, Jb. PagoBanosuh, 372.
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IToBesbom 0 oTBopennM momaruma (Open Data Charter) orBopenu momamu ce Mory

carji€gatTu M IPOLHCHUTHU KpPO3 IICCT IIPUHIMUIIA. OBn MIPUHIUIIA I[e(bI/IHI/IcaHI/I Cy Kpo3

capajmy JIpikaBa M eKcrepara Koja je 3amodena 2015. rogune, K0joj ce 10 caga IpUIPYKUIO

65 npxaBa. Hamma 3emiba Huje jomn yBek motmucHuia oBe [loBespe. [IpuHIMIE OTBOpEHUX

nojaTaka cy cieaehu:

OTBOpeHOCT Kao mpaBwio (mpeacTaB/ba NPOMEHY Yy HAYMHY Ha KOjU yIpaBa

(GYHKIMOHHMIIIE ¥ KaKO KOMYHHIIMpA ca rpal)jaHiuMa, OBakBa OTBOPEHOCT IOApa3syMeBa
00jaBJpUBambE MOJIATAKA 32 CBE);

IIpaBOBpEMEHOCT M CBGO6VXB8.THOCT ImoaaTakKa (I[a ou OTBOPCHU IOJalH omm

BpPEIIHH MOpajy OCTaTH peJieBaHTHH, WH(poOpManuje Tpeba o0jaBJbMBaTH Ha Op3 U
cBeoOyxBaTaH HauWH, a BiIajga Tpeda 1a 00e30e1u 1a TH mojay Oyay y OpUTHHATHOM
U HEU3MEHEHOM OOJIHKY);

HDI/ICTVHa‘IHOCT u VHOTDG6JI)I/IBOCT (aKO Cy noJanyu MAallMHCKW YUTJbHMBU U JIAKH 34

MPOHATAKEHE, OHU ce OP30 LIUpE Jajbe);

YnopennBoctT U wHTEpoOnepadbmiIHOCT (ToJany uMajy edekaT yMHOXKaBama, ITO je

BehM MpUCTYN CKymoBa IojaTaka M INTO TH TOJANHU JIAKIIE KOPECTIOHAUPAjY, TO je
IbUXOBA MOTEHIIMjajHa BPEAHOCT Beha);

VYHanpeheHo ympaBsbambe u yuemihe rpahana (3axBasbyjyhu OTBOpEHMM IOJAIMMA,

rpahanu cy Oosbe ynyheHu o pany 3BaHMYHHUKA U MOJIUTUYApa, T€ OBAKO Bllaja MOXKeE
Jla ce M030BE Ha O/ITOBOPHOCT);

WHKny3uBaH pa3Boj W wHOBaikje (OTBOPEHHM TMMOJAAIM TOACTHYY HWHKITY3UBHHU

€KOHOMCKH pa3Bo0j, MOJbONPUBPENA HA MPUMEP, MOXKE MocTaTH epukacHuja Behum

MPUCTYIIOM HOI[aI_[I/IMa).30

V Haloj 3eMJbH, aKTyeJIHa CTpaTeruja pa3Boja eJIeKTPOHCKE YIpaBe U aKIIMOHM IJIaH

3a OTBOpPEHY yMpaBy, Y KOHTEKCTY pedopMe jaBHE yIpaBe, MPYXKajy OJINYHY OCHOBY 3a

nasjbu pas3Boj. Mehyrtum, motpebHa je Beha moapika 3a OTBapame IMojaTaka Ha BHCOKOM

HUBOY IIEHTpPAJTHE BIACTH, Kako OM ce yOmaxkuo moctojehu HemocTaTtak moBepema u3Mely

31

JPYIITBEHUX aKTepa U JAP>KaBHUX OpraHa.

*® Anexcanmap Kosauesuh, ,,OTBOpeHH MOJaM y jaBHOj ympaBH — CTyauja ciydaja Pemy6imke Cpbuje®,
Hayuna xondepennuja: [lepcriekTrBe MOJMTHYKKUX HayKa y caBpemenoM apyiuTsy I, beorpanx 2023, 53.

31

Brnagumup KaganoBcku, ,,EnekTpoHcka ypaBa-TexHoJiOTHje, cepBHCH U 0e30eqHOCT, YHHBEP3UTET

Cunruayuaym, beorpanx 2015, 34.
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M3naxxewem y cycper moTrpebama rpaljaHa, akaaeMCKe 3ajeIHHIIC W TPUBPEIE,
npxxkaBa CpOuja HE caMO J1a MOACTHYE Pa3BOj KpeaTHUBHOT OM3HHCA M CKOHOMHM]E 3Hama, Beh
MHCTUTYyLIMje a00ujajy IparoleHe IMOoBpaTHE HH(OpMaiyje Kojeé MOTy HMCKOPHCTHUTH 3a

yHanpelhuBame KBaJIUTETa CONICTBEHUX MOaTaka 1 Mpoliece.

OTBOpeHHU Mojaany cy cio0OIHU MOJAIM KOjH Cy JOCTYITHU CBUMa Ha Kopuirheme.
buxoB M je OTBapame CBHX HEIMYHUX M HEKOMEPIMjAIHUX I10JIaTakKa, MOCeOHO OHUX
Koje MpuKymsba UM obOpalyje Bmaguna opranuzanuja. Kao m3gaBaum OTBOpPEHUX MoOJaTaka
MOTy OWTH TIOjeIMHAYHO BJIaJia, arcHIMje WU MPOBajAepy BehHX PEmo3uTOpHjymMa, KOju Cy
3ay)KCHH 3a TMPUKYIJbAkhEe JaBHUX CKYyIOBa TII0JaTaka KOjU TIOCTajy JOCTYIIHH Ha

32
OCHTPAIN30BaH U CTaHAapAH30BaH HAYHUH.

Jla Ou OTBOpeHM mMoAany OWJIM KOPUCHU OHHMMAa KOjU XKelle Ja MX ymorpebe y
pa3nuynTe CBPXE, U MOTJIM IIPY TOM JIa C€ Ha30BYy OTBOPEHHUM NojanuMa yrpase, Jlejsun MBc

HaBOJM J1a MOPajy OUTH UCIYH-EHA TPU yCJIOBa!

® aKO NIOJAIHM yIpaBe HEe MOTy OuTH nmpoHal)eHH U MHIEKCHpaHu Ha Beb-y, oHma oHU U
HE TI0CTOj¢;

® AaKO HUCY OTBOPEHM M JOCTYIHH y MAIIWHCKH YUTJBEUBOM (hopMaTy, HE MOTY OUTH
peynoTpedsbeHu;

e aKko OWJIO KOja ImpaBHa IpenpeKa crpeyaBa BbUXOBY Jajby PEIUCTPHOYILIN]y, OHJ]a OHU

HHCY YIIOTPeGIbHBI. >

,OTBapame ToJaTaka y TOCEIy JaBHUX HHCTUTYIMja pPaad HUXOBE TOHOBHE
ynotpe0e cTpareniko je onpeaesbeme Biaage CpOuje, o yemy cBenoun u To mrto Crpareruja
pa3Boja enekTpoHcke ympase y Pemybmuim Cpbuju 3a nmepuon ox 2015. mo 2018., xao u
aKIMOHM TUIAHOBU 3a CIpoBohewme uHuiMjaTuBe [lapTHEpCTBO 3a OTBOpEHY YIpaBy Yy
PenyGmum CpGuju 3a 2016-2017.%* u 2018-2020.% romuny caapke moceGHA MmoriaBiba

noceeheHa otBapamy noaaraka. O6iact oTBapama nojaaraka he 6utu oOyxBaheHa U HOBUM

% Katrin Braunschweig, Julian Eberius, Maik Thiele and Wolfgang Lehner, “The State of Open Data”,
;I;echnische Universitat Dresden, Germany 2012, 1.

Ibid.
** Crparernja passoja enextporcke ynpase y PenyGmumu CpGuju 3a nepuon 2015-2018. roguue u AKIHOHE
mw1aH 3a crpoBoheme Ctpareruje 3a nepuos 2015-2016. ronune (,, Ca. enachux PC*, op. 107/2015)
* AKIHOHH IUTaH 3a crpoBoheme mHHUIMjaTHBe [lapTHEpCTBO 32 OTBOpeHY ympaBy y PemyOmunm CpOuju 3a
niepuon 2018-2020. ronune (,, Ca. enachux PC*, 6p. 105/2018).
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CTPATEIIKUM OKBHUPOM 3a €JIEeKTPOHCKY ynpaBy y Penyomumm Cp6uju 3a nepuon ox 2019. no

2021. ronuHe, a yMja je uzpaaa y TOKy.“36

Y Penyonmuim CpOuju, y excriozey npencennnka Brnage onx 28. jyna 2017. ronune,
MpEero3HaT je 3Ha4yaj OTBOPEHUX MOJaTaka, rjae je u3Mely ocranor HaBeneHo aa he jeman on

nproputera Biajie 6UTH MOApIIKa OTBApamby MOJATaKa y [IOCEly jABHUX HHCTHTYIH]A.

IMpomlecom oTBapama mojataka pykoBogau Kawxienapuja 3a uHpOpMaIMoHe
TEXHOJIOTHjEe M EJIEKTPOHCKY YIIpaBy, KoOja OJprkaBa HaI[MOHAJIHU [lopTam OTBOpeHHX
moJiaTaka W TPEACTaB/ha MPBU KOHTAKT 32 CBE HWHCTHUTYIHjE Koje Xkeie jaa 00jaBibyjy

HO,Z[aTKC.38

YOWIEY  BECTUY  MPOJEKTM Y  AOKYMEHTHY  APXMBAY OHAMAY  KOHTAKT Y @

KAHLENAPHIA 3A UHOOPMALMWOHE
TEXHONOINUJE U ENNIEKTPOHCKY YNPABY

Juiutmanusyjemo Cpbujy o

Cpbuja Hacras/ba TpeHn pacta y UKT
cektopy!

Hapopna Ganka Cpbuje objasuna je nogarke o ussosy
yenyra y ceKtopy HHPOPMaLMOHO-KOMYHUKALIMOHHX
1exvonoruja (MKT) 3a npeux cepam meceun 2024
roauHe,

YCNYTE

NIUHKOBH

UKT CEKTOPA

W3ABAJAMO

0 PACT U3BO3A
0%

OTBOPEHH
NOJAUM —

KOHTAKT

Cauxa 3. Usrnen Be6 crpanuine Kannenapuje 3a mHPOpManoHe TEXHOIOTHjE U

CIIEKTPOHCKY YIIPaBy .

Pagna rpyma 3a orBopeHe momaTtke dopmupana je 2016. roguHe, a YMHUIHU CY j€
MPEJICTAaBHUIIM JAPKABHUX HWHCTUTYIMja, OpraHU3alldja IUBWIHOT JPYIITBA, aKaJEeMCKUX
WHCTUTYIIH]a, TTIOCJIOBHUX acollhjaiyja, MeljyHapoITHUX OpraHu3allija U pa3BOjHUX MapTHEpPA.

Bben 3anmatak je 610 1a miuaHUpa U KOOPJAMHKMPA aKTUBHOCTU Ha J1aJbeM OTBapamy MojaTaka,

% Crpanuria Ioprana otBopeHux nojaraka. JIunk: https://data.gov.rs/sr/.
37
Ibid.
% Crpannra IToprama otBopernx mogaraka. JInuk: https:/data.qov.rs/sr/.
*® Be6 crpammua ,Kannemapuja 3a WHQPOPMAILOHE TEXHONOTHjE M IEKTPOHCKY ympay“. JIMHK:
https://www.ite.gov.rs/ (mpucrymsbero: 01.9.2024. roxune).
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Mpy’ka TMOJPIIKY HWHCTUTYyIMjamMa KoOje OTBapajy mojarke, obe3behyje cramHy capaamy
u3Mel)y jaBHE yrpaBe W IUBWIIHOT CEKTOPa, TOJCTHYE TPAXKEY 32 OTBOPEHUM IOAANUMA H
MIPOMOBHIIIE pe3yiTare M KOPUCTU KOje JIOHOCH OTBapame mojaataka. PagHa rpyma je
¢debpyapa 2016. ronune, nmana 120 unmaHoBa u3 62 opranm3aiyje, oa Tora 39 np:KaBHUX
WHCTHTYLW]a, 13 opraHu3alyja MUBUIHOT JIPYINTBA, 4 akaJeMCKe WHCTUTYIU]E, 2 MTOCIOBHE

aconujamuje u 4 mehynapoHa pa3BojHa napTHepa.4O

[Ipexo mpojexra ,,OTBOPEHH MOAANM — OTBOPEHE MOTYNHOCTH MOAPIIKY y MPOLECY
oTBapama mojaraka CpGuju npyxa Ilporpam Vjemumennx Harmja 3a passoj t38. UNDP.*
OBaj mpojekar ce peanusyje y3 noapmiky Ceercke Oanke, Bmame Benuke bpurtanuje, y
ckionry @onza 3a noopy ynpasy (GGF), kao u IlIBeacke areniuje 3a Mel)ynapoaHu pa3Boj u
capanmy (SIDA). IIpojekar je ornoueo 2015. rogune, kana je u3pahena OrieHa CIPEeMHOCTH
3a OTBapame IMoJlaTaKa U MpY)KeHa MOJPIIKA MPBUM WHCTHTYLHjaMa KOje Cy OTBOPHIIE CBOjE

42
IIoJaTKeE.

PasBojuu mporpam Yjenumenux Harwmja (YH/II) je rmobamxa mpexa passoja YH,
Koja ce OopM TPOTUB CHUPOMAIITBA, HEJSAHAKOCTH W KIMMATCKUX TmpomeHa. OBa
opraHu3zanyja TMojpkKaBa MPOMEHE U MOBE3Yje 3eMJbE Ca 3HABEM, MCKYCTBOM M PECypcHMa
Koju omoryhasajy 6osbu xuBoT Jpyauma. YH/IIT je anraxkoBan y yak 170 3emasba y cBeTy.
[Tomaxyhn Hamujama Ja u3rpaje HMHTETpUCaHa pellemha 3a JbyAe, paje Ha CTBapamy
KOHKPETHHX pellletba 3a IoGallHe W HalMoHanHe n3asose.’> CerrremGpa 2021. ToxuHe TOHET
je Crparemkn man 2022-2025, koju ce 0aBu HaumHoMm Ha koju YHJ/III nHamepaBa ma
capaljyje ca mapTHepruMa Kako OM OCTBApHO CBOj€ IIMJbEBE Y BAaHPEJAHUM BpeMEHUMA U KOJUM
nyreM Tpeba Ja KpeHeMo. Y OBOM Iepuoay, paauhe ce ca 3eMibaMa Ha MPOLIUpPEHY U300pa

JbY/IM 3a TIPaBEAHU]Y, OJPKUBY 6yI[thOCT.44

,,C jeiHe cTpaHe, IpojeKaT ce 0aBUO CTBAPAHEM U OCHAXKMBAKHEM MHCTUTYIIMOHATHOT
U TPaBHOT OKBHMpa 3a OTBOpPEHE MOJAaTKe, a Mel)y HmeroBuM pesyintaTuMa Cy U aKTHBHH]E
JieNoBae U mupewe PagHe rpyne, ykJbydrMBame OTBOPEHUX IOJAaTaka y NMPaBHU OKBHP
Cpbuje, xao u jauamwe karnauurteta Kanuenapuje 3a T u e-YnpaBy ga pykoBoau Nmpoiecom

oTBapama nojartaka. C npyre crpaHe, MpojeKaT je Takohe Mpyxao TUPEKTHY MOJAPIIKY

“ Be6 cTpanuna ,Kannenapuja 3a uHQOpManMoOHEe TEXHOJIOTHjE M EINEKTPOHCKY ympaBy“. JIMHK:

https://www.ite.gov.rs/ (mpuctyrmsbero: 01.9.2024. ronuse).
*' Be6 crpannma YHJIIL. Jlunk: https://www.undp.org/ (mpuctymmseno: 01.9.2024. roxuse).
42
Ibid.
* Be6 crpannua YH/IL Jlunk: https://www.undp.org/st/serbia (npucrymsseno: 01.9.2024. romuse).
“ YVHJIII Crparemkn mman 2022-2025. Jlnuk: https://www.undp.org/publications/undp-strategic-plan-2022-
2025 (npuctymbero: 01.9.2024. roaune).
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JaBHUM HMHCTUTYIIMjaMa y OTBapamy IMojaTaka u HacTaBuo Ja yHanpelyje [lopran orBopeHux
nogaraka. KonayHo, mpojekat ce ¢Gokycupao Ha rpalheme M jadame 3ajeHUIe OTBOPEHUX

nonaraxa y Cpouji 1 MOACTHLABE KPeHparba cliydajeBa ymorpeoe.«*

3a Mepeme ycrexa HeKe Ap)KaBe WM MHCTUTYIMje y MpoLecy OTBapamy MOAaTaka,
KOPHUCTE C€ pa3jMuuTU WHICKCH Ha Mel)yHapoJAHOM HUBOY, KOjU OLEHY]y HWHHUIIH]aTUBE
OTBOPEHMX I0JIaTaKa Ha OCHOBY HbMXOBOI' KBAJIMTETA, MPUCTYNAYHOCTH, PEICBAHTHOCTH U
JIpYruX KpuTeprjyma.*

Hajuemrhe ce kopuctu Munekc orBopenux nonaraka win Open Data Index, xoju je
Cpbujy 2016. rogqune cBpcTao Ha 41. MecTo o yKynHO 94 olnemeHe apkaBe. 3a0enexeHu
pe3yNTaT OJTHOCH CE€ Ha OTBapame IMojaTaka y o0JacTHMa Kao IITO Cy CTAaTHCTHUKA, MOJAlH
[ToBepennka 3a mH(MOpMAIIHjEe OJ jaBHOT 3Ha4aja W 3aINTUTY MOJaTaka O JIMYHOCTH, jaBHE
Ha0aBKe, IPaBHH JTIOKYMEHTH W Mojany o 3araliemy Ba3gyxa. MopaMmo pa3yMeTd Ja cy oBa
Mepema HacTasla oHAa kajga y CpOuju MHUIMjaTHBa OTBOPEHMX I0JjaTaka joIll yBEeK Huje Onnia

. 47
JIOBOJHHO pa3BHjeHA.

[To bapometpy orBopenux mogaraka win Open Data Barometar, Cp6wuja je ykipydeHa
y onemuBame 2016. romuHe W mpemMa OBOM HMHJAECKCY Haia3u ce Ha 65. mecty ox 115

OIICHCHUX z[pn(aBa.48

Kako Ou moxcrakne rpahane a KopucTe OTBOPEHE MOAATKE M UCTAKHY NMPEIHOCTH
IBUXOBE MPUMEHE, MHOTE JApXaBHE YIpaBe Cy Kpeupaje HMHTEPHET MopTaje Ha KojuMa ce

Haja3e arMKalyje Koje cy Kperpaiu rpahanu v npuBpea Kao KOPUCHUIIM OBUX MOJaTaKa.

BaxxHo je HamoMeHyTH Aa y KaTeropujy OTBOPEHHX TMoJaTaka He CHaaajy JUYHH
nojany, HUTH HH(OpMalMje Koje ce OJHOCE Ha KOHKpPETHE ocoOe, Kao W MOoJaly 4Yuja je
ynoTpeba orpaHudeHa M3 pasjora Kao IITO Cy ayTopcka IpaBa, 6€30eaHOCT, KOMEPI]jalTHU

4
HUHTCPCCHU U CIIMYHO. 9

He Mory 6utu jaBHO OTBOpeHE CBe BpcTe mojartaka. OTBapame JTUYHHUX TOJaTaka o
(DU3HYKEM JTHLMMA PEryINCaHO je 3aKOHOM O 3alITHTH MONATAKA O JIHYHOCTH ', BUME Ce
ypehyje ,,mpaBo Ha 3amTUTy (GU3UYKUX JIUIA y BE3W ca 00pajoM MojaTaka O JUYHOCTH U

c1000THHM IPOTOK TAKBUX TMOjaTaka, Hauena oOpaje, mpaBa JUIla Ha KOje ce MoJaIy OJHoCe,

P, Kpusokanuh, J. Anmosuh, @. Munomesuhi, K. Kocmuna, 43.
46 yp;
Ibid., 37.
*” Ibid, 39.
8 Ibid.
** Ibid, 20.
*% 3ako0H 0 3amITHTH nojiataka o JMIHOCTH (,, Ci. enacnux PC*, 6p. 87/2018).
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o0aBe3e pykoBoauiana U odOpahuBaya momaraka O JUYHOCTH, KOJEKC TOCTyIama, MPEHOC
nmojaTaka o JIMYHOCTH y JApyre JpkaBe M MelyHapoJgHe opraHu3anuje, Haa3op Hal
CrpoBOhjel-eM OBOT' 3aKOHA, MpaBHAa CPEACTBA, OATOBOPHOCT M Ka3zHE y CIIydajy TOBpele
npaBa (GU3UYKHX JIMIA Y Be3W ca 00pasioM MojaTaka o JIMYHOCTH, Kao U TOCEOHU CIy4ajeBU

obpane.*

,,Kao 1ITo Jbyau uMajy mmpaBo Ha HH(poOpMHUCamke, Tako Ou Tpebayio 1a uMajy U IpaBo
Ha moxatke. Y 115 3eMasba y KojuMa MOCTOje OTBOPSHH TOJIAIM, lbUXOB 3HAYajaH JOMPHHOC
jé yOowbHB - TMOCEOHO y 00JacTH EKOHOMCKOT pacTa M KpeHupama HOBHX IOCIOBHHUX

capanamu.“ Heku ox npumepa 1006pe mpakce OTBOPEHUX MOJaTaKa:

e Mekcuko je yHanpeano o0pa3oBHHU cucTeM. Pa3Bojem oniaju mardopme Mejora tu
Escuela wnu Vaanpenu cBojy mikony, o6e30elyjy ce momauu o neppopmancama
IIKOJIa, IIITO POJAMUTEIbMMA Jaje Behy cCHTypHOCT MPHIMKOM oJabupa IIKOJE 3a CBOjE
MaJliIIane, a Takohe M oMmoryhasa Jja mpate ycrexe yueHHKa TOKOM IIKOJIOBAbA.

o OWIMNKUHU Cy YBEIU JIEMOKPATCKO YIpaBJbake jaBHUM (pUHAHCHjaMa Tako IITO CY
KpO3 MIpUMEEHE OTBOpPEHE noaaTke omoryhunm ydemrhe rpahana y nmpouecy uspazie
u Bohemwa Oyliera Ha HAIMOHAIIHOM HUBOY.

e ®paHIiycka je yHanmpeauwiIa TpaHCIOPT U UHPpacTpykTypy. buxos npojexar French

National Address Database caapsu npeko 25 MUIHOHA FE€OKOAUPAHUX apeca.

ITocToje moganM Koje OopraHM jaBHE BJIACTH O3HA4YaBajy O3HAKOM TajHOCTH. MHOTM
OpraHu jaBHE BJACTH y 3€MJbaMa PETHOHA 0/10Mjajy Jla JOCTaBe IMOAATKE KOJU Cy O3HAUYECHH
Kao TajHU, WMAKO TakBe HHOpMaIlMje HE YrpoxaBajy Oe30eIHOCHE HHTepece IpiKaBe.
Mehytum, To yrposkaa npaBo rpahana Ha HH(GOpMaIgje o] jaBHOT 3Hayaja, jep OHU HE MOTY
na nobujajy ubHOpMalMje Koje Cy Off 3Hauaja 3a HUX. YKOJIMKO HE TMOCTOjU aJeKBaTaH
CHUCTEM KOHTpOJIE W HaA30pa, MOXE JOhW 110 3710ynoTpede TajHUX Iojaraka, IITO MOXKE
JIOBECTH JI0 030MJbHUX TIOCIIEUIIA, YTPOKaBamka HAIIMOHATHE U jJaBHE 0€30€IHOCTH, 0JI0paHe
U JIpYTUX BUTAJIHHUX HMHTpeca JpXaBe U HEHUX rpahaHa. Y Haloj 3eMJbH, 3a HAJA30p HaZ

Tajnomhy mogaraka 3agyxKeHo je MUHHCTapCTBO TIpaBse.”

[IpBu nan Ha ¢yHkuuju npenceanuk CjeaumeHux Amepuukux Jlpxasa, bapak
Obawma je y janyapy 2009. ronuae 00eneXH0 HajaBOM CTpaTerrje TPAHCIIAPEHTHOCTH, Koja je

noapasymeBajia BCJIMKHU CTCIICH OTBOPCHOCTU BJIACTH. On je Taga HajaBI/IO Ja he paguTu ca

>! Mumnua Towmh, ,OTBOpeHocT m3BpiHe Biactu y CpOuju u peruony*, Ilapmnepu Cpoéuja, beorpax 2023,
11.
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HApOJIOM Ha W3TPaJbU MOBEPEHa JaBHOCTH M YCIIOCTaBJbalkhy CHUCTEMa TPAHCIIAPEHTHOCTH,
mTO OM PE3YJITUPAJIO jadarbeM JIEMOKpPATHje U MOOO0bINamkeM e(PUKaCHOCTH B e(DEKTUBHOCTH

52
BJIQJIE.

3Hauaj MmokpeTa 3a OTBOpeHe mojaarke je cBe Behu. [Iperien moCcTymHOCTH OTBOPEHUX
noJlaTaka Iokasyje Ja je Mmopral aycTpalHjcKe Biiajie 3a OTBOPEHE IMOJATaKe IMOpacTao 3a
Buiie o7 900% y nepuony uzmehy 2013. u 2015. ronune, ca 573 gocTynHa ckyna nojaraka y
neremOpy 2013. rogune Ha 5.767 y nenemopy 2015. ronune. [pyre Binajae, Kao mMTO Cy OHA
Hogor 3enanma (ca Bume on 3.800 ckymoBa moparaka), Benuke bpurtanuje (ca Bumie on
23.000), CAZl (ca mpeko 194.000) u Kananme (ca Bume ozx 240.000), Takohe cy mocTurie
3HauajaH Hampenak y oOjaBJbHBamy IMOJaTaka Ha CBOJUM noprammma.> Jla 6u ce y
MOTITYHOCTH WCKOPUCTWJIM OTBOPEHH IOJANM, KJbYYHO j€ IOCTaBUTH HWH(MOpManuje u

. . . 54
II0JIaTKe y KOHTEKCT KOjH CTBapa HOBA 3Hama U oMoryhasa pa3Boj yclyra i aluikanmja.”

> Noor Huijboom and Tijs van den Broek, “Open data: an international comparison of strategies”, The
Openeness of Government, EU 2011, 5.

> Shazia Saidq, Marta Indulskam “Open data: Quality over quantity”, International Journal of Information
Management, Australia 2017, 150.

>* Florian Bauer, Martin Kaltenbock, “Linked Open Data” The Essentials”, A Quick Start Guide for Decision
Makers, Austria 17.
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4. Ilnatdopme 3a MOJPIIKY OTBOPEHE YIIPaBE

Y XXI Beky 3Ha4yajHO Ce MOJIUTIIA CBECT O BAXXHOCTH M KOPUCHOCTH YyBama H
MOHOBHE yIMOTpeOe Mojaraka KOju HACTajy y CBAKOJHEBHOM paay pa3IMYUTHX OpraHa
IpkaBHE ympaBe. MHore apxase, Mehy kojuma je u Pemyonmka CpOuja, mpuUKIbydnsie cy ce
TPEHIy OTBapama IOjaTaka M YYMHWIC aJIMUHHCTPATUBHE IOJATKE JIOCTYIIHUM ITyTeM

IToprana oTBOpeHHX nozxaraxa.”

Kako Om nHOpmamno ¢yHknuonuncana OTBOopeHa ympaBa W OTBOPSHH IMOJAIH,
pasBujeHe cy oxaroBapajyhe HameHcke 1uiarpopme. Te mmatdopme omoryhasajy
MyOJIMKOBamke M KaTeropH3allijy U3Bopa OTBOPEHUX I10/1aTaKa, Kao U MPHUKa3 U Mpey3uMame
OTBOPEHHUX II0/IaTaka, Kao M HHUXOBO (QHUITPUpAE U MPETPAKUBAKHE IMpeMa 3a4aTUM

KPUTEPHjyMHIMa.

[Tnatdopme noapasymeBajy nocrojame cieaehnx KOMIIOHEHTH: KaTajora IojaTaka,
nporpaMckux uHTepdejca ammkaiuja (eng. Application Programming Interface — API) u
KopucHUYKUX uHTepdejca. KopucHuuku wuHTepdejcu cy y Hajsehem Opojy ciydajeBa
pa3Bujenu nmyreM Beb-a, mTo je u tornyHo, uMajyhu y Buny 1a OTBOpeHa ynpasa U e-yrnpaBa

2.0 npate Be6 2.0 u cemanTHuku Be6.>

Harmonanuu mopran oTBopeHUX mojaraka (data.gov.rs) mpeacraBiba MecTo Ha KOMe
ce 00jaBibyjy CKYITOBH OTBOPEHHX I0JlaTaKa y Mmoceny JIpkaBHUX opraHa PemyOnnke CpOuje
(mTo oOyxBara opraHe Ap>KaBHE yNpaBe, AyTOHOMHHUX MOKpajuHa M JIOKATHUX CaMOYIIPaBa,
Kao M oOpraHu3ainyje KojuMa je IMOBEpPEHO BpIIEHE jaBHUX oOBIamhewma — HOp. Brana,

MHUHHCTAPCTBA, ONIITHHE, areHIIMje, peryJaTopHa Tella, YCTaHOBE, KOMyHalIHa npeay3eha u
ap.).

OBaj mopTan je 3aMHILUBEH HE CaMO Kao PEMO3UTOPHUjYM OTBOPEHHX IOJaTaka

Jp’KaBHUX OpraHa, Beh m Kao MecTo MHTEpaKIIfje ca 3ajeTHUIIOM KOja Te TI0JIaTKE KOPUCTH.

> Anexcannpa bpamuh—Maprtunosuh, Jenena banosuh, ,JlururanHa epa y akajeMCKOM o00pas3oBamy:

ypaBJbame HcTpaxnuBaukuM nogamuma, XXX Skup TRENDOVI RAZVOJA: “NASTAVNICI, SARADNICI KAO
CENTAR PROMETA U VISOKOM OBRAZOVANJU”, Bpmwauka bawwa 2024.

*® TTerap Muuuh, 18.

*’ Ibid.
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[Topran kopucHHUIIMMAa HYIW, TOpPEI CBEOOYXBATHOT IpEeTpakuBama 00jaBJLEHUX
CKyIOBa Tojataka, 1 MoryhHocT mpahema akTHBHOCTH JP’KaBHUX OpraHa Koju 00jaBIbyjy
mojarke, ka0 U MOryhHOCT nuCKycHje o 00jaBjbeHHUM Tojanuma. [lyTeM armkaTHBHOT

nporpamckor uarepdejca APl cagprkaju mopTaiia cy JOCTYITHH MIPOrpaMepuma.

CBH 3aMHTEPECOBAHM MOCETHUOLM MOTY Ha IOPTay Ja BHJE MOTCHIMjad OTBOPEHHUX
nojaraka, Kpo3 IMpelcTaB/balbe KOHKPETHHX MpHMepa ymoTpebe 00jaB/beHHUX CKYIOBa
mojaraka, OWJIO Ja ce paau O MOOWIHMM WM BeO-aruIMKaiyjama Koje KOPUCTE OTBOpPEHE

MOJIATKE, PA3INYMTUM BU3yeIH3aljaMa, Manama u Jp. o0JuirMa IoHOBHE ynoTpeoe.

Cnenyjann3oBaHy MOPTAIH YIIPaBe NMPEACTaBIbajy IUIaTGOpPME 32 OTBOPEHE IOJATKE
yIpaBe, KOje HWCIyHmhaBajy 3axTeBe 3a HHUXOBO oOjaBipuBame. [lomamm ce y oBuM
wiathopMama Hajase y XeTeporeHuM (opMaTHMa M J0JIa3e U3 pasIMuuTHX H3BOpa, a Ha
BUMa Ce WHTETPHUINY paad yHH(GOPMHOT MPHUCTYIA, OMOTryhyjyhu mpUTOM KaTeropu3aiujy
U3BOpa I0/aTaKa, NPUKA3UBamkbe M IPEy3UMame OTBOPEHUX MOAaTaKa, Kao M HUXOBO

. 58
bunTpupame U IpeTpaKUBambe MpeMa 3a/1aTUM KPUTEpU]jyMHUMa.

[Tnardpopme omoryhyjy ma ce momaumma no1ajy W ,,MeTa OMHCH Y OOJIUKY KOjH
npyxajy uadopMmaimje o Tome Ko je 00jaBuo Te moAaTke, Kaja cy TH NoJaiu 00jaBJbeHH, I1e

Cy HaCTaJli TH moJganu 1 ap. 5

CkynoBu OTBOpEHHX IoJIaTaka 00jaBibyjy ce MpeKo MmIaTGpopMu 3a OTBOPEHE MOJaTKe
yIpaBe, Koje NepUHHITY CONCTBEHE MOJeNie MeTaroJaraka CKylmoBa OTBOPEHHX ITOJIaTaKa.
Tu Meranogamu caapsxe nHpoOpMaIje Koje MOTy ykKa3zaTu Ha MmelycoOHe penanuje usmely
CKyIIOBa NoJaTaka. YTBphEeHo je Jja jeAMHCTBEHHU MOJIEN 32 UCIUTHUBAKE OBUX MeTarojaraka
y CBpXY OTKpHBama Mel)ycoOHUX penalyja He mocToju. MelyTum, TakaB jeAMHCTBEHH MOJIEN
3a MCIUTHBAKE METANoJaTaka KOju ONHCYyje CKYMOBE OTBOPEHHX IoJaTaka Morao Ou na
MOCITYH 32 OTKPUBaWke OBUX MelyCOOHHMX penaivja, y3 J0AaTHy MoryhHocT nedunHucama

THIIOBaA BCSa.BO

VY okBupy m1aThopMu 3a OTBOPEHE MOJAATKE yIpaBe, METanojaly ce IeUHHITY O
COIICTBEHOM MOJeNIy KOju je pa3Bwia Ta ruiatdpopma. Tako ce Moaenu MeTarnojaTaxa
pa3NMKyjy y Ha3WBHMa eJeMEHaTa MOJeNla, ald MOTY WUMaTH M Pa3IU4UTy CTPYKTYpPY.
,1lopen Tora, y 3aBUCHOCTH Off KOHTEKCTa MPUMEHEe MOTY MMaTH M pa3jIMuuTa 3Hauema, na

TaKo Meramnojarak ,tags” y miatpopmama CKAN, DKAN, u SOCRATA je ucto mro u

%8 [Terap Mumuh, 18.
> Ibid.
* Ibid., 47.

24



OTBOpEeHM MOAALM Y €-YIIPaBU Mununa JoBanoBuh

MeramnogaTak ,.keywords” y mmarpopmu OPENDATASOFT, a meranomanm ,,resource” y
mwiarhpopmu  CKAN u DKAN je cawuan wmeramomamuma L fields” y mmardopmu
OPENDATASOFT u meranonauuma ,,columns ua margopmu SOCRATA. <%

Ha mumardopmama 3a OTBOpeHEe MOAATKE IOCTOjU MOTYNHOCT HM3MEHE Mojena
Meranozaraka, mMehyruM, To ca cobom Hocu u oapehene mocnmenune. AKo ce crpoBerne
IpoOMEHa MoJiefla MeTarojaTaka, Moke jgohu 1o ryouTka neduHHCAaHOT Ha4yMHA 00pane
OTBOPCHHX II0/IaTaka YIpaBe, IITO he YCHOPUTH HUXOBY YyINOTpeOy M HUHTEPIIPETAIH]y.
Takolhe, mocToje mpoMeHe Koje MOTy YTHIIATH M Ha KOH3UCTEHTHOCT U3Mel)y Meranojaraka y
MOJIETTy, jep CHMHTaKca HOBOJe(pHHUCAHNX METaroaTaka Moxe OUTH HEeIOBOJbHO (popmainHa,

62
a CCMAaHTHUKA pYAUMCHTApPHA.

VYcnocraBbamke OBAaKBUX IOpTaja je CTaHJapAHA Ipakca mupoM csera. Ilpumepu

ImopTajia OTBOPCHHUX I1OAAaTaKa:

» Cpouja - https://data.gov.rs/sr/ (UDATA);

Benuka Bputanuja - https://www.data.gov.uk/ (CKAN);
Pycwuja - data.gov.ru (DKAN);

Ecronwuja - https://opendata.riik.ee/ (UDATA);

CA/I - https://data.gov/ (CKAN);

EBporicka ynuja - https://data.europa.eu/en;

Wumuja - https://data.gov.in/;

V V.V V V V VY

VYuuned - https://data.unicef.org/.

VY cBery pa3He ympaBe Cy ce pa3IMYUTO CHAIIUIE y OBOM MpOIleCy, Ma UMaMO HEKe
IpKaBe Koje cy IMOKas3alle HECIpPEeMHOCT 3a 00jaBJbHBamk€ MeTarojaraka, JApyre Koje
00jaBJbyjy OCKy/aH M HEJOBOJhAH CKYIl METarojlaTaka, JOK HEKe ylpaBe Npyxajy ciady

JIOKYMEHTOBaHOCT. >

[Toptan orBepenux nogaraka Cpouje nMa HEKOJIMKO LIeIHHA:

a) OtBopeHH moJany — e ce Hajla3e OCHOBHE MH(pOPMAIlHje O OTBOPSHUM TOAIIMa U
[Topramy, anmu W OArOBOpM Ha MUTakma O IpOLECMMa OTBapama IOJaTaka Ha

HAI[MOHAJIHOM U Mel)yHapoJIHOM HHBOY;

®! Terap Muuuh, 40.
% |bid.
®|bid.

25


https://data.gov.rs/sr/
https://www.data.gov.uk/
https://opendata.riik.ee/
https://data.gov/
https://data.europa.eu/en
https://data.gov.in/
https://data.unicef.org/

OTBOpEeHM MOAALM Y €-YIIPaBU Mununa JoBanoBuh

b)

d)

f)

9)

Teme — kareropuzaiyja CKyroBa u pecypca Ha OCHOBY HajaKTyeJTHHJUX T€Ma Kao IITO
cy: jaBHa Oe30emHOCT, 00pa3oBame, CHEPreTHKA, YIIPaBa, 3/1paBJbe, )KUBOTHA CPEIHHA
u 2Ip.;

Opranmsanuje — peructpoBaHu uwiaHoBu [loprama koju oTBapajy MOAaTKe WU
00jaBJpyjy mpuMepe yrnoTpede OTBOPEHHMX I0JaTaka. 3a PEerucTpaiujy je 3amay’eHa
Kanmnemnapuja 3a T u e-ynpasa;

CKkynoBH MojaTaka — pPErno3UTOPHUjyM OTBOPEHHX IMojaraka. ,,CKymoBe MojaTaka
00jaBJpyjy aIMUHHCTPATOPU OpraHu3alyja Koju NeUHHUITY U HAYMH Ha Koju he
nogauy OWTH cTpykrypucanu. CBaku CKyN NOJaraka CaJpKd jeJaH WM BHIIE
pecypca, KOJU MpEICTaBJbajy IOjeAMHAuYHe JaroTeke ca mnojanuma. Ocum
nocraBJpama nojaraka Ha [lopram, moctoju moryhnoct ma ce Ha Ilopramy camo
00jaBu JIMHK Ka CKYIy MoJlaTaka KOjU c€ Hajla3u Ha Jpyroj jokanuju. [locraBipame
¢ajioBa je moryhe pyuno uinu ayromarcku nmytem AllM-ja. ¥3 nogarke je noTpedHO
00jaBUTH M MeTaIojaTke, MoAaTKe O MOAAMMa, Kao IITO Cy: omuc, (opmar, 1aTym
Kpenpama, GpeKBEHIINja aXKypHpama, JIUIEHIa, TPOCTOp Ha KOjU CE MOJIAIM OJHOCE™;
[Tlpumepu ymotpebe — OutHa ¢yHkumja Iloprama je mpomoluja W TMOACTHIAKE
yrnorpede OTBOpeHHX NojaaTtaka. J[a Ou KOpUCHUK 107120 IpuMep ynorpede, moTpedHo
je J1a y3 CKyH mojiaTaka 3a KOjH jKeJe Jia J10/1ajy ciiydaj ynorpebe, uzabepy onuujy y
nHy ekpana CrnydajeBu kopuinhewa > Jlonmaj cimywaj ynmotpebe. Ha Taj Haumn ce
nokpehe mperyieiHa U jacHa MpoIieaypa 3a omuc cliydaj yrnorpeoe;

bror — rae ce 00jaBibyjy BecTH Koje ce Tuuy Iloprana, HoBe nHMLIMjaTUBE y ToMahuM
OKBUpHMa U ITT00AIHU TPEHIOBH OTBapama MoaTaKa;

[TpujaBa/Peructpanuja — cexuuja Iloprama koja caapku ¢opmynape 3a NpujaBy
paHuje pEerucTpoBaHMX KOPUCHUKA M OpraHu3allija, Kao W PEerucTpanujy HOBHUX

64
KOpHUCHHKA.

b4 p, Kpusokanuh, J. Anmosuh, ®@. Munomesuh, K. Kocmuna, 47.
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Yy

[ DATA.GOV.RS rpWjaea / PErucTpyJTe ce
@ OTEODEHM NOABLM OpraHuzaLH]e CKyNOBM NONATAKA Npeimepy ynotpefe  Bectw  [IOKyMeHTa Q@ Meerpara
JOobpopownu Ha MopTtan oTBOPpeHKX NoAaTaka -

Peny6nuke CpEuje!

OBIIE MOXKETE CAZHATH BHWE 0 A0CTYNHHM CKYMOBHMA OTEOPEHHX NOAATAKA H
0e, H NPaTHTH Haj j ¥ CBETY . .

nogaTaka

MoBTan HyI MOTYRHOCT DEFMCTDELIAJE CEHM 33HHTEDECOBEHHM KODHCHHLMMA, KOl Takohe Mory
OBJBBHTH K3KD OTEODEHE MDATKE, TAKO 1 TIDUMED YTIaTneSe. TIDUADYXHTE C& Halo) PacTyho]

ajeHmUM!

& 8

JasHe dmnancale MoSwHocT O5pazosate EnepreTHKa

g ¢ & &3

LH/BEEH OODKHEOT
¥npasa 3npasme JKHEOTHA CDOMHA pasgola

[ R —
Nonauk o caobpahalkmum 15.2.1b Hanpenak ka
MESTONEM 23 TEDHTODH]Y apMHEOM ynpaER ARy
CkynoBH NOAATaKa Tpana Beorpana wiymama: Hagzemun diona
BHOMaCE y LiymH

CasHaJTe EHUe 0 CKYNOBHMA NOMATEKE KOJH Y
OCTYTIHA 53 NDEYSHMEHSE U KODHIThERE.

Mo

Cauka 4. [Toptan oTBopeHHx nojaTtaka PemyOnuke Cp61/Ij665

Jla 6u ce momaum Ha [lopramy orBopeHux monaraka CpOuje Moriu o00jaBJbUBATH,
noTpeOHO je Jja ce UCHOLITYje HEKOJIUKO Kopaka. [IoTpeOHo je moceoBaTH 3BaHUYHHM HAJIOT
3a CBOjy OpraHuzaldjy, 3aTuM oJaldpatu ypeaHuke Mel)y CBOjuUM 3amocieHuMa |
pasmoTrputu mrta he ce m kako o0jaBuTH. To ce OHOCH Ha CBE OpraHe JAp)KaBHE yIpaBe U
OpraHe jeJIMHUIIA JIOKATHE camoympase mupoM Cpbuje, mpuspenne cyodjexre, UT 3ajennuiry

. . 66
H CBC IPYI'C KOJU KEJIC 1a OTBOPE CBOJC MMOJATKE.

Cama opraHu3anuja MOXKe J1a OJJIy4d Ja Ju he cBoje OTBOpeHEe MojaTtke 00jaBUTH
kopuctehu camo uHGpacTpykTypy HamuonamHor [lopTama oTBOpeHUX mojaaraka, wid he ux
00jaBUTH CaMOCTAJIHO y OKBHUPY COIICTBEHE BeO Mpe3eHTaluje, WM MaK KOMOWHOBAHUM

TPUCTYIIOM OB J{Ba IPUCTYIIA pemiersa.’’

Benuku Opoj npxkaBHMX ympasa, Kako OM IMojcTakie rpaljaHe J1a KOpHCTE OTBOpPEHE

MoAAaTKE M IIOKaXXy HBHXOBY IMPCAHOCT, KpCHUpAJIC CYy HHTCPHET MHOPTAJIIC Ha KOjI/IMa ce

® Crpannua Ioprana orBopernx mojaraka. JInnk: https://data.gov.rs/sr/.

% Ibid., 48.
57 P, Kpusokanuh, J. Anmosuh, ®. Munomesuh, K. Kocmuna, 48.
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CMENITajy alIuKamuje Koje ¢y Kpewpaiau rpahaHu U mpuBpena Kao KOPUCHHUIM OTBOPEHHUX

ImoJarTraka.

CAI xopuctu Ilopram oTBOpeHe ympaBe 3a aluIMKalWje HalpaB/beHE HAa OCHOBY
OTBOPEHUX I10JIaTaKa Kako OM MPOMOBHCA0 Pa3Boj COPTBEPCKUX arlIMKaiuja koje he momohu
rpahaHrMa y JOHONICHY BaXKHHX OJIyKa, Kao IITO Cy Tpaxeme (puHaHcHjcke momohu 3a
yIIC Ha PaKyJITeT, MPOHAIAKEehe Ge30eMHUX TOTPOIAYKAX IPOU3BOAA U APYTo. ™

Ha noprany 3a orBopene nonatke rpaga Enmonrona y Kanamau, mocroju moceban ieo
KOjU TpeACTaB/ba KaTaJOr alUIMKallija HalpaB/beHUX HA OCHOBY MPHUMEHE OTBOPEHHX
nonaraka. Tako ympaBa rpaja aaje MoryhHocT rpaljanuma na gonpuHecy MpOMOLIMjH Ipaja
KpeupameM alidKaluja Koje MOTy OJIaKIIaTH CHaJlakewme Yy Tpaay, IpOHATKEHE
3aHUMJBMBHX MECTA, alli X APYTHX HHTEPECAHTHHX 0OMacTH npumMene.®

EBporicka komucuja mporemyje aa he y mepuomy ox 2016. mo 2020. romune,
OTBapame IoJaTaka CTBOPUTU TPXKHILTE BpeaHo u3Mehy 55.3 u 75.7 mumnujapau eBpa
TOJUIIkE, JOK he KyMylaTHBHA BPEIHOCT TPKUIITA AocTuhu 325 munujapau espa. 3ato ce
Ha MeljyHapoJHOM HUBOY O Mojanuma Beh qyke Bpeme ToBOopu Kao O ,,HOBOj HadTu®, a
OTBOpPEHM MOJAIM MPENO3HATH Cy Kao jeAaH OJf KJbYYHUX (haKTopa 3a JOCTHU3ame IHJbEBa
OJIP’)KUBOT pa3Boja W JUTHTAIHY TpaHchopmaiujy z[pymTBa.70 O 3HayajHOM HUBOY
MOJINTUYKE TOJPIIKE OTBapamy U MojaTaka Ha Mel)yHapoIHOM HMBOY TOBOPU MHHIIM]aTHBA

[TapTHEpcTBa 3a 0TBOpeHyY ympaBy (uuja je Cpouja unanuna ox 2012.), kao u Mehynapoana

IMOBEJba O OTBOPCHUM IIOAAalIMMaA.

Cge mutatdopme HUCY KperpaHe J1a Oyay camo BeO MOPTaIM ca CTATUYKUM CaapiKajeM
6e3 MmoryhHocTH naseer kopuiihema rnojataka Koju ce Ha luMa Hazase, Beh 1a Oyny U MecTo

. 71
KOj€ I0JIaTKe YMHU JOCTYITHUM 3a MalIMHCKY 00pajy y pa3auuuTuM popMaTuma.

Chesbrough and Appleyard tBpme nma miardgopme 3a OTBOpPEHE IMOJAaTKE YIpaBa
NpeACTaB/bajy Heu3OexkaH (akTop y pas3Bojy OTBOPEHHMX WHOBATUBHHUX CTpaTeruja,
noBe3yjyhu pasnuymre [eoBe 3Hakba WIM HHOBAaTUBHHX KOMIOHeHTH. [lmardopme 3a
OTBOpEHE TIOJaTKe JpYyre TreHepalmje, Mopeid TPETXOMHO HAaBEACHUX (YHKIMOHATHOCTH,

00e30ehyjy u nmomatHm oOuM HOBux BeO 2.0 (yHKIMOHATHOCTH, YMME C€ BaKHHU

1. Munnh, 36.

* Ibid.

°p, Kpusokanuh, J. Anmosuh, ®. Munomesuhi, K. Kocmuna, 86.
"L Munuh, 37.
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TEXHOJIONIKA TPEHJOBU KOJU C€ TMPUMEHY]Y Y OTBOPEHO] YIpPaBH, APYIITBEHE MpPEXKE M

OTBOPCHH oAU I/IHTCI"pI/IHIy.72

[{usp moprasia OTBOPEHHX I0/IaTaKa je OTBapame MH(OpMalWja y jaBHOM CEKTOpY.
Iberora peanmsainuja moapasyMeBa NPHKYIJbalkbe W 00jaBJbUBAKEC CKYIOBAa IOJaTaka y
HEHTPATHUM MOPTaJIMMa I10/1aTaKa WM KaTalo3uMa IojaTaKa Kako Ou Morio Ja ce ooe30enu
CBE Ha jEJJHOM MECTy 3a IOTpollaye IMojaTaka, MpH 4eMy KaTajor MpeACTaBJba PErucTap
W3BOpa TojaTaka, npyxkajyhu ese. Ha mopramy ce Haiase cTBapHU TOJAIM, TJE Kpajibu
KOPUCHUIIM TIPETPaXxyjy, MPUCTYNajy U KOpPHCTE 00jaB/beHE MOJATKE, all U UCTPAXKY]y U

. 73
KOMYHUIMPQ]y Ca lbUuMa Ha HCKW HAYHH.

72

II. Munuh, 37.
3 Judie Attard, Fabrizio Orlandi, Simon Scerri, Soren Auer, “A Systematic Review of Open Government Data
Initiatives”, University of Bonn, 8.
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5. [IpaBHa perynaruBa OTBOPEHHUX MOJaTaKka

,»3aKOHOJIJABHH OKBHP 32 OTBOPEHE IOJaTKE YKJbYdyje IpaBHE AacleKTe KOju cCe
OJIHOCE Ha mpaBo rpal)ana Ha MPUCTYN U KOpUIIheme pKaBHUX MOJaTaKa, Kao U KaTeropuja
nojaTaka yKJbY4eHUX y MHpOpMaIHje KOje ayTOMAaTCKu 00jaBJbyjy jaBHE YCTaHOBe.“74 ITon
OBHM OKBHMPOM Takole ce HaBO/W ¥ MPaBo HA MOHOBHY yNOTpeOy U JUCTpUOYNHjy MOIaTaka,
W3JaBamkbe JIMICHIE 32 TOHOBHY ymoTpely, Kao M HM3y3elH KOjUu ce TU4y O0jaBjbHBama U
3alITUTE JTUYHHUX MojaTaka. OTBOPEHU MOJAIM M HHUXOBU NMPABHHU ACIEKTH PETYIHCAHU CY
3aKOHOM O TpaBy Ha MPHUCTYN HH(pOpPMaLMjamMa, YUME ce MOJal U WHPOPMAIHje TUPEKTHO
mupe U 00jaBibyjy. 3aKOHOM j€ PEryjlIMcaHo M MOHOBHO Kopuuliheme ApKaBHUX MOJATaKa,

. 7
Kao U moTpeda 3a 00jaBJbUBAKHEM JIUIICHIIE 33 IOHOBHY YIOTpPEOy. >

VY Cnyx6enom rinacuuky PenyOmmke CpOuje y ¢opmu Hapende WM peryaaTopHUX
yIyTcTaBa Mory ce HahM NpaBHU M OPraHM3AIMOHH ACHEKTH OTBOPEHHX II0/IaTaka KOjU Cy

YCBOj€HH y 3aKOHY O cJI000THOM IPUCTYIy HHpOpMalKjaMa O jJaBHOT 3Hayaj a.’®

5.1. IToctojame nmoTpede 3a U3paay 3aKOHA KOJU rapaHTyje MpaBo Ha MPUCTYI

uH(popmaljama

Kako 6u ce peryiaapHO rOBOPHIIO O MOJUTUIM OTBOPEHHX I10/1aTaKa, MOpa IOCTOJaT!
3aKOH KOjU peryiuile MpaBo Ha NpUCTYyN MHPopMalyjama 1 Koju he oMoryhutu u nmoHoBHY

yrotpeGy urdopmarimja.’’

* Legal Aspects of Open Government and Open Data, Economic and Socioal Commission for Western Asia
(ESCWA), United Nations, Beirut 27 March 2020, 19.
75 -

Ibid.
7® 3aKkoH 0 CIOBOIHOM MpUCTyNy MHpOpMaIjama oj jaBHor 3Hauaja (,, Cr. enacnux PC*, 6p. 120/2004,
5412007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021).
77 Economic and Socioal Commission for Western Asia (ESCWA), 2020, 20.
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5.2. I[IpaBo Ha MOHOBHY ynoTpeOy mojaTaka

Kako 6u oTBOpeHu mojamny OWiv 01 KOPUCTU APXKABHO] YIIPaBU U JOOWIIM Ha CBOjOj
BPEIHOCTH, HEONXOJHO je Ja Oyay MOHOBHO yMOTpeOJ/beHU. 3aKOHCKE oJipende Cy Te Koje
omoryhaBajy MoHOBHY yIOTpeOy OTBOPEHHUX Ioj1aTaka 0e3 orpaHruYeHha, OCUM y CllydajeBUMa

KaJl je ped O MHTEIEKTYAIHO] CBOjJHHH.

5.3. JluiieHiie 3a MOHOBHY YIOTpeOy mojaraka

Jla 6u mojany MOTJIM Ja ceé TIOHOBHO ymoTpeOe, HEONmXOAHa je JHUIEHIa BIaCHHKA.

[Tomanu koju cy o0jaBJbeHH O€3 JIUIICHIIE HE MOTY Ce MpETiieAaTH, ASIUTH HA KOPUCTHTH.

[IpaBom cy peryiamcana: mpaBo Ha uHpopManuje; TNpaBO Ha Kopumiheme
uH(popmalja; Kao U MpaBO Ha JeJbemhe M penuctpudynujy undopmanuja. JluieHuom je
3amTuheHa MOHOBHA yIOTpeda MmojaTaka, ajld He U 3allTHTa JIUYHUX [10/IaTaKa WM 3allTUTA

ayropctBa. OHa orpaHuyaBna:

e ,TIOHOBHO 00jaBJbHBAKE M JI0JIaBahE¢ BPEIHOCTH MOAANNMA;
e 00jaBJpbUBAmGE JIEJIOBA MMO/IATAKA;
® pa3Boj JepuBaTa MojaTaKa;

. 7
® TOHOBHO 00jaBJbMBAMKE MOJATAKA Y3 HAKHATY. 8

5.4. Opranu3alioHy aclieKTH OTBOPEHUX MoAaTaKa

,»OpraHM3allMOHN acClEeKTH OTBOPEHUX INOJAaTaka YKJby4dy]Jy METOJO0JIOTH]Y 3a
WHBEHTApH3allljy W IIUPEHE BIAJWHUX TOJaTaka, YIpaB/bambe HAI[MOHAIHOT IOpTaia
OTBOPEHMX I10JIaTaka M IOBE3MBAKE Ca JIPYIMM MOpPTaJMMa OTBOPEHMX II0/ATaKa, OIMC
rojiaTaka W KOMIIOHEHTE OIKca, KBaJluTeTa M BpPCTE IojJaTaka, eBajlyaldja Iporpama H

7
npaheme, OecIIaTHU MOIAIM OJHOCHO HAaKHAJIE, JOCTYITHE JTUIEHIIE U JIMYHE TToAaTKe. o

78 Economic and Socioal Commission for Western Asia (ESCWA), 2020, 20.
79 .
Ibid., 21.
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5.5. Ilpumep mpaBHOT perynucama OTBOPEHUX MOJaTaka y YjeaumhEeHIM

Apanckum Emupatrnma

16. oktobpa 2015. romune, Yjemumwenu Aparncku Emuparu moHenu cy 3akoH O
perynucamy IHpema U pa3MeHe mojaTaka. tbuMme ce onTuMmu3yje Kopuiiheme Iojaaraka,

: 80
YCIIOCTaBJbajy IpaBuIIa YIpaBJbamka, 000JbIIaBA TPAHCIIAPEHTHOCT M pa3MeHa Io/jaTaKa.

[Togamu koju ce Hama3e y jJaBHOCTH, 3ajeJHUYKH IOJAIM KOjU ce neie camo mehy
BJIQJIMHUM arcHIjama, i OCTaJI JIP>KaBHU MOJAIM KOju ce ojapelyjy kao oTBOpeHH mojanu

perynucanu cy 3akoHoM. Oznpende n3 OBOT 3aKOHA IIPUMEmYjy ce Ha cieznehe:

1. ®denepanne BIagMHE areHIMje ca CBUM MOJAIMa y BE3U Ca EMUPATOM,

2. Cyo0jekre JI0OKaJIHE cCaMOYIIPaBe,

3. Jluna koja mpousBoze, nocenyjy, JUCTpUOyrpajy Wi pa3Memnyjy OMIo Koje moaaTKe
KOjU ce oJHOCe Ha EMupar u koja oapeanm HaUIe)KHH CyOjeKkT, OMIIO Ja ce paad o
MojeIMHIIMMA, yCcTaHOoBamMa wiu npeny3ehuma y Emupartnma, ykipydyjyhu moceOHe
pa3BojHE 30HE U ciI000aHE 30HE, kao mTo je Mehynaponuu Jlybaju ®dunaHCcHjcKU

ueHTap.81

HapnexHu opran koju BpIIM HAA30p MMa 3ajJarak Ja HAeHTU(UKyje nolaBibaya
nojaTtaka W3 BIAJAMHUX AareHIyja, Ja TNpaTh yckia)eHOCT mpyxkanama IojaTraka ca
MOJIUTUKAMa YCBOJ€HUM 3a JUCTPUOYLHM]Y M pa3MeHy IojlaTaka, UCTPaKyje Kajoe U KpIIewme
y B€3U Ca MOUITOBamEeM 3aKOHa JaBaolla IoJaTaka, Kao W J1a KOOpAMHHMpA U KOHTPOJIUIIE

2
3a1aTKC y BE3U Ca OTBapamkbeM HOI[aTaKa.8

3a apancku pEruoH, OBa] 3aKOH MPEACTaBJba JEAMHCTBEHH Y30p O OTBOPEHUM
nojanuma. Mehytum, uMa ¥ jegaH OUTaH HEAOCTATaK, a TO j€ MUTAkE Yy BE3M ca MOHOBHOM

. 83
y1'IOTp66OM O6_]8.BJT>CHI/IX noaaTraka M 103BOJIaMa 3a IOHOBHY yHOTpe6y.

[Ipunukom mnpumene konrenTta e-ymnpaBe y Cayamjckoj Apabuju, (opmupan je
BpxoBuu kpasseBcku nekper Opoj 7/b/33181 ox 7. cenrtemOpa 2003. roamHe KOjU je

TpaHC(OPMHCAO CayIUjCKO JPYIITBO Y HMH(POPMALMOHO JPYIITBO TOKPETAHEM U

¥ Economic and Socioal Commission for Western Asia (ESCWA), 2020, 23.
* Ibid.
* Ibid.
* Ibid.
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MoJIp>KaBambeM HOBHUX CTpaTervja W Hamopa Ja ce OJakKIia eJIEKTPOHCKO MpYyKame BIaJUHUX

yciyra. Mehytum, oBa ypenda je o6jaBibena tek 2005. roguue.®

® Alfarraj, O., Drew, S., AlGhamdi, R. (2011). EGovernment Stage Model: Evaluating the Rate of Web
Development Progress of Government Websites in Saudi Arabia. International Journal of Advanced Computer
Science and Applications (IJACSA), 82.
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6. [IpaBHa perynatua y Penyomnuiu Cpouju

[IpuMeHOM 3aKOHA O OININTEM YIPABHOM IOCTYIKY™, a KacHHje M 3aKoHa O
urdopMaronoj 6esbemnocTy,® 3HATHO je MpOMemeH cHcTeM y KoMme rpahaHi Bume He
MOpajy Ja TpoIlle CBOj HOBal W BpeMe oOwmra3zehn WMHCTHTYHHje Kako OW JOOWIHM pasHe
n3Bojie u motBpjae. CBakoj Ap)KaBHO] MHCTUTYIIM]JU cajia je 00aBe3a J1a pa3Memyje MoaaTKe ca
JIPYTUM JPKaBHUM OpPraHMMa, IITO JOHOCH 3HAa4ajHy YINTEIy, Y3 OCHUTypame 0e30eqHOCTH

MH(POPMAIMOHO-KOMYHUKAIIMOHUX crcrema.?’

Kon Hac mpaBHO perynucame OTBOpeHUX Iojnataka 3anouume 2018. roaune
JIOHOIICEEM 3aKOHA O eICKTPOHCKO] ympam,®® koju yBomu TemesbHa mpasmma IICU
JupekTuBe. Mako oHa HHUje y IIEJIOCTH MPUMEHEHA, o/ipel)eHa eBporicka npaBuiia Cy yHeTa y
npaBHU cucteMm CpoOwuje Ha miposiehe 2018. rogune. 3akoHCKa penieka Koja Cy Tajla YCBOjeHa
3acHOBaHa cy Ha Beh ycrasbeHoj npakcu EY. Biana Cpouje je takohe 2018. ronune nonena
Ypenby o Haunny pama Iloprana orBopenux moxaraka.®’ OBa Tema, HOpea IOMEHYTHX
MPOIKCa, PETyJUcaHa jé 1 MHOTHM JPYTHMM 3aKOHMMa M TOJ3aKOHCKUM aKTHMa O KojuMa he

OUTH peur y HaCTaBKY.

V Haioj 3eMJbM NOTPEOHU Cy HOBU TEXHOJIOMIKM OKBUPHU KOJU OM 3HAUajHO OJIAKIIAIN

IpyXame jaBHUX cepBHca TpallaHuMa ca mpaBHOr acrekra. OBO je CIOXEeH M JyropovaH

. . . 90
IpoIiec, 0CCOOUTO Y 3eMJbaMa Koje cy Y TPaH3HUIM]jH, Kao IITO je Halla.

¥ 3akoH 0 omnmTeM YOpaBHOM MOCTYTIKY (,, Cn. enacnux PC*, 6p. 18/216, 95/2018 — aymenmuuno mymauerve u
212023 — oonyka YC).

% 3akon o uadopmarmonoj 6esdeauocty (, Cu. anacnux PC*, 6p. 6/2016, 94/2017 u 77/2019).

& 3opan Josanosuh, ,,KopucHunm yciayra enekTpoHCKe ympaBe y epH AWTHTanuzauuje, 36opuux padosa
,, Cadawrocm u 6yoyhnocm Ycnyacnoe npasa*, Kparyjesan 2022, 685.

® 3akom 0 enexTpouckoj ynpasu (, Cr. 2nacnux PC*, 6p. 27/2018).

¥ p, Kpusokanuh, J. Anmosuh, ®@. Munomesuh, K. Kocmuna, 64.

% Hemarma Heperuh, Joana Pamymosuh, ,,E-ynpaBa u KOHIIENT OTBOPEHUX TOJIaTaKa: UCKycTBa U3 PemyOnmke
Cp6uje”, Second International Scientific Conference on Economics and Menagement —-EMAN, 2018, 790.
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6.1. 3aK0H O €NEeKTPOHCKO] yIpaBU

3aKoH 0O eJeKTPOHCKO] yrnpaBu aedunuiie aa je [lopran oTBopeHUX mojaTaka 30upka
OTBOPEHUX TIOJ[aTaKa Koja CIYy)KH 3a TMPHUKYIJbalke, KAaTeropu3alnujy u JUCTPUOYIIH]jY
OTBOPEHUX IMOJaTaka y IMOCeay opraHa M omoryhaBa HBHUXOBO JIaKIlE MPETPAKHBABE H
NMOoHOBHY ymnoTpeOy. Ilpuctyn oBum mnomaumma je omoryhen Oe3 Haknane, a [lopran

OTBOPCHUX IMOJaTaKa BOJAU U OApPiKaBa HAJICIKHU OpraH.

,»YCBajambeM 3aK0oHa O €JIEKTPOHCKO] yrpasu, y anpuiry 2018. roguHe npBu myT ce Ha
CUCTEeMAaTCKM HauyMH o0aBe3yje jaBHA ympaBa Ja MpPUMEIYje MOJIEPHE TEXHOJOTHjE Y
aJIMUHUCTPAaTHBHUM TIOCTYNIIMMa C TpahaHMMa W TpPUBPEIOM TakO IITO he KpewpaTH u

) 1
JIETIUTH CKYTIOBE MOJaTaKa U3 CBOje H&IUIG)KHOCTI/I.“Q

OBUM 3aKOHOM C€ PETYJIUINE IMHUPOKU KPYT MOCIIOBA, KaKO Y (QYHKIIMOHAIHOM, TaKO H
y opranckom cmuciy. tbume ce ypehyje oOaBibame MociioBa yrpaBe JIp>KaBHUX OpraHa u
opraHm3aiyja, oOpraHa ¥ OpraHu3anyja jeJUHHIIA JIOKAJIHE CcaMOylpaBe, oOpraHa H
opraHm3aiyja MOKpajuHCKE ayTOHOMH]E, YCTaHOBa, jaBHUX mpeny3eha, moceOHMX oprana
MIPEKO KOjUX C€ OCTBapyje perynaropHa (GpyHKIHja, Ka0 ¥ IPaBHUX U (PU3UUKHUX JUIA KOjUMA
Cy TIOBepeHa jaBHa oBiamhema, ynorpedoM HHHOpManoHO-KOMYHUKAITMOHUX TEXHOJIOTH]A.
3akoH ypehyje u yclioBe 3a yCIOCTaBJbamke, OJIpXKaBambe U KopHIlllheme MHTepOonepadbuiTHuX

. 2
MH(OPMALIMOHO-KOMYHHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja OpraHa.9

Kox mocimoBa koju ce ogHOce Ha YIPaBHO IOCTYIame, 3aKOHOM j€ peryjucaHa
KOMYHHKaIja u3mely opraHa, kao ¥ OJHOC OopraHa M crpaHaka. MehyTtum, y cuTyarujama
KajJa je To apyrauuje oapeheHo moceOHUM 3aKOHOM, MpUMAT MMa Taj MocebaH 3aKOoH, a He

3aKoH 0 eJIeKTPOHCKO] yIpPaBU.

ITo ompendm umana 2., craBa 3. 3aKoHa O EJIEKTPOHCKO] YIPaBH, E€JIEKTPOHCKO
MOCTYyIamke He YKJbydyje MOCTyName ca akTuMa Koju cy oOyxBaheHu TajHoImhy U umajy
oapelheHu CTeneH TajHOCTU MpeMa 3aKOHY KOjH PEryiuile TajHOCT NojaTraka. TakBU aKTH Cy

MPOTJIAIICHN Ka0 TajHU M O3HAYEHH OJroBapajyhuM CTETICHOM TajHOCTH. %

OBaj 3aKOH Ce TeMEJbH Ha JIBa Hauesa u TO:

*! Jlyman Jlamjanosuh, Angpeja ['nyuraesuh, IIpeapar Mujankosuh, Jenena Jepuuuh, ,,OTBOpeHn mojamu u
nokanHa camoynpasa ([Ipupydnuk 3a moHOCHoOIIE oayKa 1 3anocinene)”, [TAJII'O cmapm, beorpan 2019, 45.

> Munau Ianesuh, ,JIpaBHu OKBHp eleKTpoHCKe ynpase y CpGuju®, 36G0opHHK pamoBa ,Yciyre W mnpasa
kopuchuka“, Kparyjesan 2020, 529.

%, 2., ct. 3. 3aKOHA O CIEKTPOHCKO] YIIPABH.
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1. Haueno edukacHOCTH yrpaBibamba OMMPEMOM U

2. Haueno curypHoOCTH eleKTpoHCKe yrpase.

Ha ocHoBy oBora MoXeMO 3aKJbyYHTH Ja jeé NPBO Hayelo W3BEICHO W3 OIILITEeT
MpUHIUNA ePUKACHOCTU Y pajy Jp>KaBHUX OpraHa, IPH YeMy OpraH OJrOBOPHO U e(hUKacHO
yIIpaBjba PacIoIOKUBOM omnpeMoM. To epHKacHO yrpaBibambe Ce Orjeqa y ONTHUMAIHOM
paly opraHa, ¥ IOLITOBakY IPABUIIA, KA0 U MOCTH3aky EKOHOMHUYHOCTH. J{a O ce moCTHIIIo
epUKacHO yIpaBJbamke, NOTPEOHO j€ MOIITOBATH M JPYro Hayelo, TO jecT, Hadeso
CHTYPHOCTH €JICKTPOHCKE yrpaBe. To 3Ha4M Ja EJNEeKTPOHCKE KOMYHHUKAIOHE MpEXKe,
UH()OPMAIIOHN CHCTEMH M OIpeMa KOja ce KOPHCTH 32 00aBJbabe CICKTPOHCKHUX YIPABHUX
HOCTyIaka MOpajy 3a/J0BOJbaBaTé ojpeleHe, yHampex IOCTaBJbEHE CTAHIApIe U YCIOBE

nH(popmanroHe 6e30eHOCTH, KOjH CY Y CKJIaly ca IMPOIHUCHUMA.

Ha Ttaj HaumH, mpuMeHOM oaroBapajyhmx Mepa 3alITUTE OCHTypaBa Ce€ Ja OBH
cuctemu Oyny 3amrTuheHd O]l MOTEHLHUjaTHUX MPETHH, Lypema HHpOpMaldja WIH

3J10yn0Tpe6e mogarTraka.

V 3aK0HY MO’KEMO BHJIETH J1a HHj€ MPENN3HO HaBeeHa 3a0paHa JUCKpUMHHAILIN]jE Kao
OCHOBHO HAuelo, ajli Cc€ OHO MOKe TYMAadWTH M3 JAyXa 3akoHa. 3axBajbyjyhm Tome, CBU
KODUCHMIIM  €JIEKTPOHCKE YIpPaBe MOTY MPUCTYNATH €JIEKTPOHCKUM IOJAallMMa U
JOKYMEHTHMa y CKJIaJly ca 3aKOHOM, IOJ] jeJHAKMM yCJIOBMMAa U Ha jeJHAaK HauuH, Ia YakK U

ocobe ca I/IHBaJ'II/II[I/ITeTOM.95

3aKOHOM je peryiucaH Ha4WH paja mopraja e-ympaBe, Kao M pajJl OpraHa IpeKo

noprajia €-yrnpaBec, TaKO Ja OpraH IIPCKO MopTajia €-yIpaBe:

1. OGQjaBspyje ycayre eJIeKTPOHCKE yIIpaBe;

2. VYmpamipa mpaBUMa IMPHCTyINa OBJIAMNEHUX CIYKOGHWUX JHIa 00jaBJbeHU yCiIyrama
CJIEKTPOHCKE YTIPaBe;

3. TloyuaBa KOpUCHHKE yClIyra eJIeKTpOHCKE yIpaBe O HAaYMHY OCTBapuBama Ipana;

4. Tlpuma eneKTpOHCKEe MNOJHECKEe 3a MpHU3HABamkbe IpaBa MM JPYro MOCTYNAmkE Y
yIIpaBHOM TIOCTYIIKY;

5. OoOaBemTaBa KOPHUCHHKA O TPEIy3€TUM pajamaMa W JOHETHM IPaBHUM aKTHMa,
OJTHOCHO O CTaTyCy IpeaMeTa y MOCTYIIKY;

6. Owmoryhasa ruiahame TakcH, HaKHa/Ia U JPYTUX TPOILKOBA;

* Mumna Topormanosuh, ,,Enextponcka jaBHa ympasa®, IlpaBau Qaxynrer YHuepsurera y Humry, Hwmm
2023, 39.
** bid., 40.
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7. TlpubGaBiba, OMHOCHO YCTyna W JOCTaBJba MojaTke mpeko CepBHCHE Marucrpaie
oprasa;

8. Ilparu cratucTuky Kopuiihema yciiyra eJIeKTpPOHCKE yIpaBe;

9. Ilpmjamipyje cBaky HEMpPaBUIHOCT y pany Ha [lopranmy e-ymnpaBa HaJJIe:)KHOM OpraHy.
Opran Ha [Toprany e-ynpaBa MOKe YCITIOCTaBUTH €JIEKTPOHCKO jETUHCTBEHO YIPaBHO
mecro.”

Kao ommamthena nuna [oprana e-ynpase HaBoJe ce:

- miaBHU aaMuHHCcTpatop [lopranma, KOr mMoOCTaBJba HAIJICKHH OpraH, a KOju HMa
o0aBe3y nma ympabiba panoMm Iloprana e-ympaBe; o0e3behyje KOHTMHyHMpaHU pan
[Toprana e-ympaBe; Ha 3aXTEB OpraHa aKTUBUpPa W JCaKTHBHpa HaJoOre, 00jaBibyje
yCIyre eJIeKTPOHCKE yIpaBe y CKIaay ca WwianoM 17. 3aKkoHa O eJIeKTPOHCKO] YIPaBH,
npyka TEXHUYKY TOJPIIKYy KopucHHIMMa W Ha [lopramy e-ympaBe o0jaBibyje
YIIYTCTBa 3a KopuItheme, U

- QJIMUHUCTpATOp OpraHa, Kora oJpeIu opraH Koju kopuctu Ilopran e-ynpaBa, a Koju
yIpaB/ba HaJ03MMa OBJAIMINEHUX CIYy)KOCHHX JIMIA OpraHa M J0JeJbyjeé HHUBOE
MPHUCTYTA;, U3 EJICKTPOHCKUX CIYKOCHHX EBHJICHIIMja opraHa o0e30ehyje mpuctyn
nojalyMa; pa3BUja M IIOCTaBJba EJICKTPOHCKE ycClyre opraHa;, omoryhasa
oBnamheHoM ci1y)kOS€HOM JIMIly OpraHa Jia IPYXXH YCIYyTy eJIeKTPOHCKE YIpaBe; BPIIH
perucTpaiyjy KOpPHCHUKA WM Opucamke y pOKYy OJ JBa pajHa JaHa OJ JaHa
TIOJIHOIIICHhA 3aXTeBa; 00aBEIITaBa KOPUCHUKA O M3BPIICHO] PETHCTPAIUjH, OJHOCHO
Opucamy U3 €BUICHIN]E; ajbe 00aBeITeHe KOPUCHUKY YCIIyTe eJIeKTPOHCKE yIpaBe
Ja My je o6e30eano kopumhewme JeIMHCTBEHOr eNeKTPOHCKOr caHayuuha W
oOaBemITaBa oBjamneHo Ci1y>k0€HO JIMIe OpraHa O MPOMEHU CTaTyca perucTpOBaHOT

kopucHuka.”’

Ha Iloprany oTBOpeHHMX MHOJaTaka OpraH je Ay)aH Aa o0jaBjbyje OTBOpPEHE IOJaTKe
U3 JIeNIOKpyra CBOjeé HaJUIeKHOCTHM Ha HAuYMH KOjU omoryhaBa Jako MpeTpakuBambe U
MOHOBHY ymoTpeOy. Opran je aykaH U Ja U3paau U OJpkaBa BeO MPE3CHTAIH]y, Kao U Ja
omoryhu na cagpikaj BeO mpe3eHTanuje Oyae J0CTylaH CBUMa, a CAMAM THM M Ha MOOWIJTHHM
ypehajuma. Be6 mnpeseraunuje ce wuspal)yjy y OKBUpPY MNpONUCaHHX .IS W .cpOd JOMeHa.
PykoBoaunanr opraHa oJroBopaH je 3a o00jaBJbHBame BeO TNpe3eHTalMja, PpeIOBHO

aXypupame, TAYHOCT M TOTITYHOCT 00jaBJbE€HOT caapxkaja. Takohe, AyaH je Ja UMEHYje

%Yy, 18. 3akoHa o €JICKTPOHCKO] YIIPaBH.
Y. 19.,20. u 21. 3akona o €JIEKTPOHCKO] YIPaBH.

37



OTBOpEeHM MOAALM Y €-YIIPaBU Mununa JoBanoBuh

aIMUHUCTpaTopa BeO Mpe3eHTanuja Koju he peoBHO axypupaTH calpikaj W u3ries BeO

HpeaeHTaLuI/Ije.98

Y cknagy ca mpomucuMa Kojuma ce onapelyjy Mepe 3amTuTe HHPOPMAIHOHO-
KOMYHHKAITIOHUX CHCTEMa O] MOCEOHOT 3Hauaja, BPIIHU Ce yIpaBJbamke MoanumMa 1 Gu3ndka
3amTuTa noxartaka. [lomamm u3 perucTpa ce CKIAIUINTE U YyBajy y Ip>KaBHUM LIEHTPHMA 32
yIpaBJbakbe M YyBame I0/1aTaka, a BHbHUMa yIpaBjba HA/UIEKHU OpraH Koju omoryhasa
HENPEeKUIHO (PYHKIIMOHUCAKE yCIyra enekTpoHcke ynpase. OH Ttakohe omoryhaBa gogatny
¢u3MUKy 3alTUTY ToAaTraka (opMHpameM CEeKyHJapHe Oa3e Mojaraka M CeKyHJapHOT
padyHapCKOT' CHCTEMa, KaKo OM eIeKTPOHCKE YCIIyre MOTJIE HEMPEKUIHO /a (pyHKIMOHUIITY.
Jenuno omnanthena nuia UMajy MPUCTYI JIOKAaI[jaMa Ha KOojuMa ce Haja3e 0asze mojaraka u

rJe ce uyBajy Ge3bennocHe Kommje.”

Ha moprany e-ympaBe, y cKiagy ca 3akOHOM KOju ypehyje IaTHe yciyre,
KOPUCHHUIIMMA YyCIIyTra eJIEKTPOHCKE yrpaBe oMoryhieHo je riahame Takch U JPyrux yciyra.

: 100
HpI/IJ'II/IKOM nnaharba, Oprax jJ€ AyKXaH Ja NpUKYyIlJba [IOJATKE O U3BPIICHOM rmahaH,y.

Takole, 3akoHOM Cy perynucana mpaBa KOpUCHHKA €IEeKTpoHCKe ynpase Ha [lopramy
e-ylpaBa, TaKO Ja KOPHUCHHK MOXE Jla OCTBapyje CBOja IpaBa M HUCIyHaBa oOaBe3e
KopuihemeM yCIoCTaB/bEHUX yCIIyra eJIEKTPOHCKE YIPaBe; J1a OCTBAPH KOHTAKT C OPraHOM
nojHocehn eneKTpoHCKe MOoAHEcKe; fa Oy/e y TOKy ca pajimama Koje je npeys3eo npumajyhu
o0aBemTema 0 BIMa, Ka0 M O JJOHETHM aKTHMa HaJUIeKHHUX OopraHa, mpahemem craTyca CBOT
npeamera. Takole, MOke J1a pUMa aKkTe HA/JISKHUX OpraHa y JeIWHCTBEHU €IEKTPOHCKU

canayanh, Kao M Ja KoprcTH apyre yHKimoHanHocTr [loprana e-ynpase. %

ITopen 3akoHa koju Omke ypehyje ycioBe 3a yCHOCTaBJbame €JIEKTPOHCKE yIpase,
W3pIIaBamke TY)KHOCTH JIP)KaBHUX OpraHa W OpraHu3aluja, Kao W OpraHa W OpraHu3aiuja
MOKPAJUHCKE ayTOHOMHjE, JeAMHUIA JIOKAJIHE CaMOyIMpaBe, jaBHUX mpenyseha, ycTaHoBa,
MOCEOHMX OpraHa MPEeKO KOJUX Ce IMOCTHXKE peryiaTopHa (yHKIHMja, Ka0 W MPaBHUX H
¢u3MYKKUX JHIa KOojuMa Cy NOBepeHa jaBHa opjamihema, KOPUCTH ce U Ypenda o OauxuM

102
YCIIOBHMA 32 YCIIOCTABIbAMbe CIEKTPOHCKE yrpase. '

98 .
Un. 28. 3ak0oHa O eNIEeKTPOHCKO] YIIPABH.
* Y. 29. 3akona o €JIEKTPOHCKO] YIIPaBH.
100 .
Un. 22. 3ak0HA O IEKTPOHCKO] YIIPABH.
Un. 23. 3akoHa O €JIEKTPOHCKO] YIIPaBH.
VYpenba o OiMKMM YCIIOBHMA 3a YCIIOCTaBJbalbe €JIEKTPOHCKE yrpase (,, Cu. enacuux PC*, 6p. 104/2018).

101
102
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6.2. Ypenba o HaunHy paja mopTajia OTBOPSHUX To1aTaKka

103 .

VYpenbom o HauMHY pajia MopTajia OTBOPEHUX HoJaTaka — OJmke ce ypehyjy ycnoBu

u HaunH pana [loprama oTBopeHMX moparaka. 3a IMpOjeKTOBame, yckiahuBame, pa3Boj U
(hyHKIIMOHHCAakE CHCTEMA SJICKTPOHCKE YITpaBe HaJIJIeKHA je ciryx0a Bnaze, koja 06e30ehyje

HECMETaH U KOHTHHYUpaH pax [loprana u TEXHUYKY MTOAPIIKY OpraHuMa.

[Mpenmer Ypende oOyxBara OpraHH3allMOHE W TEXHUYKE CTaHIapjae, Kao M CBa
nUTama oJ 3Havaja 3a (QyHKIHMOHMCame [loprana OTBOPEHHMX IMOJaTaka, Ha KOjeM ce
uH(OpMaIHje 0 CKyITOBUMa OTBOPEHHX MojaTaka 00jaBibyjy O CTpaHe Ap)KaBHUX OpraHa u
opraHu3anyja, Kao M OpraHa W OpraHu3aluja IOKpajuHCKE AayTOHOMHje, OpraHa H
orpaHM3alyja jeIWHUIIA JIOKAJTHE CcaMOyIlpaBe, yCTaHOBA, jaBHUX mpemy3eha, moceOHUX
opraHa Mmpeko KOjuxX ce 0CTBapyje peryiaropHa GyHKIHja, Kao U MPaBHUX U HUIUUKUX JIHIIA

. . 104
KOjMa Cy IoBepeHa jaBHa oBamthema.

EnexTpoHCKMM IyTeM, OpraH KOju Cce Halla3d Ha JeAMHCTBEHO] MH(OPMAIMOHO -
KOMYHHKAI[HOHO] MPEKH EJIEKTPOHCKE YIpaBe IMOJHOCH 3aXTEB HA/JICKHOM OpraHy 3a

J0JIe)Ty KOPUCHUYKUX TpaBa. Taj 3axTeB Tpeda Ja calipiKu:

Ha3MB OpraHa;
cKkpaheHU Ha3MB OpraHa;
HaJIJIEKHOCT OpraHa;

rpaduuko obenexje oprasa;

o b N

JIUYHO HMC, KOHTAKT TeJ'Ie(l)OH U aJIpeCy CJICKTPOHCKEC IMOHITEC aJMHUHHUCTPATOpPA

oprasa.

OBaj mocTymnak 3aloudi-€ paHHje MOJHETHUM 3aXTEeBOM OpraHa KOjU c€ Hajla3d Ha
JenuncTBeHo] WH(OPMAIMOHO — KOMYHHUKAIIMOHO] MPEXKU EJIEKTPOHCKE VIpaBe 3a
omoryhaBame mpuctyna I[lopramy BaH oBe Mpexe, nputoM HaBojehu omcer jaBuux WII

anpeca ca kojux he npucrymnarn Iopramy.*®

103 VYpenba o HauMHy pajia opTaja OTBOpeHuxX nojaaraka (,, Cu. enacnux PC*, 6p. 104/2018).

Ui 1. Ypenbe o HauMHy pajaa mopraia OTBOPEHHUX MOJIaTaKa.
Ui 3. ct. 1 m 2. Ypenbe o HauMHY pajia mopraja OTBOPEHUX IMOAaTaKa.

104
105
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Ha Ilopramy ce 3aruMm perucrpyje aAMHUHUCTPATOp OpraHa, a aJAMHHHCTPATOp
[Toprana nonespyje onpeheHn HUBO MPUCTYIIA, OTHOCHO YIIOTY aAMHUHHUCTPATOPY OpraHa Koju

ypehyje caapxaj oprana, o uemy ra oaj obaserurasa.
Opran Ha [Toprany uma cnenehe obaBese:

e IyXaH je Jla CKyI Mmojaraka Koju 00jaBibyje Oy/Je y MalllMHCKU YUTILUBOM (opMarTy;

® 0 CBaKOj IPOMEHH y Be3u ypenHuka [loprana, oprad je ayxaH Ja y poKy OJ TpH JaHa
obaBecTu aaMuHHCcTpaTopa [loprana;

e y)XaH je Ja BpIIM OJIarOBpeMeHy U TayHy 00pajay MOCTaBJBEHOI CKyIla MojaTaka Ha
[Toprany;

® HajMame jeJHOM TOJUIIEkE, a 1Mo MOoTpedw W demnthe, opraH je AyXaH Ja PEIOBHO
BPIIU KOHTPOJIy @XKYPHOCTH CBHX II0OJIaTaka W Ja 0e3 ojylarama W3BPIIN MOTpeOHE
U3MEHE, Ka0 U 0 TOME 00aBECTH HAJICKHH OpPTaH;

e JyXaH je Ja CBaKy HENpaBWIHOCT y pany Iloprama 06e3 ojyiarama MpHjaBH

107
HAUIC)KHOM OpTraHy.

Ilo Ypenbu, ckyn momaraka oOjaBjbeHMX Ha [lopramy MoOXe KOPHUCTHTH CBaKO
(U3NYKO WM TIPABHO JIMIE, OUJIO Y KOMEpILIMjaTHe WM HEKOMEpIHUjallHEe CBPXE, YKIbYUuy]jyhn
YMHOKaBame, TUCTPUOYIM]Y, CTaB/bamkbe Ha pacnojiarame Tpehum nuiuma, npusiarolabame
U TIOBE3MBamkE ca JAPYTUM IOAAlMMa, WHTETpUCAme y IOCIOBHE Mpolece, MPOU3BOJAE U
CepBUCE, U3MEHE, KAa0 U Y JIpyre MOHOBHE yNmoTpede, Apyradrje oJi CBpXe 3a KOjU Cy MOJIaIH

PBOGHTHO GHIIM IPUKYIUBEHH U 06paljern y paxy oprana.’®

Takohe, mocroju ¥ MpaBO MOHOBHE YNOTpeOe KoOje HMje MPOCTOPHO U BPEMEHCKU
OTPaHUYEHO U OJIHOCH C€ KaKO Ha CaJip)kaj U CTPYKTYpPY 00jaBJ/bEHOT CKyIa M0/aTaka, Tako U
Ha npuapyxkene meranoaarke. Ceu mogamnu ce Ha [loprany Hamaze y usBopHoM o0nuKy, 03
rapasiyja y Tmorjeay MoAoOHOCTH 3a ojapeheHy CBpXy, OCMM ako j€ TaKO HarjalieHo.
Kopucaunn wumajy obaBe3y Aa Tmpey3UMameM IOjaTaka, NPWIMKOM CBake IIOHOBHE
yrnoTtpebe, HaBely M3BOp IMOJaTaka, OJHOCHO HAa3MB OpraHa KOjU je TOJaTKe YYHHHUO
JIOCTYITHUM, JATYM Tpey3uMama W aJpecy ca Koje ce MOoJaIl MOTY Ipey3eTH, Kao W Ja

1
ofeltexe CBe CBEHYTATHO YUHIbEHE H3MEHE Tpey3eTHx noaaraka.

%Y. 3. cr. 3 u 4. VYpenbe o HauMHy pajia MopTaja OTBOPEHUX I10/1aTaKa.

Ui 4. YpenOe o HauMHY paja Mmopraia OTBOPEHUX MOJIaTaKa.
Ui 5. ct. 1. Ypenbe o HaunHY pajia mopTajia OTBOPEHUX MOJaTaKa.
Ui 5. c1. 2,3. m 4. Ypende o HaUMHY pajia IOpTajia OTBOPSHHUX MOJaTaKa.
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MuUHHCTApCTBO HAIJICKHO 3a Pa3BOj EIEKTPOHCKE YIpaBe NPOIHCYje MOTpeOHE
yCIIOBE y TIOTJVIEAY KBAJIHMTETa W JIOCIEIHOCTH 3a CKYIOBE I0JaTaka, Kao W TO Ja Oymy
00jaBJbéHH Yy OTBOpPEHOM OOJIMKY, TO ject d¢opmarty oxapehernom Jlucrom cranmapaa
MHTEPOIEPAOMIIHOCTH. YKOJIMKO OpraH KOPUCTH APYTy IIATGOpPMy 3a OTBOPEHE MOAATKE 3a
noBe3uBame ca [lopraigoMm, ayxkaH je Jga KOpHCTH ATIUIMKAlMOHU TPOTpPaMCcKu UHTepdejC,

OJIHOCHO TIporpam koju kopuctu ReST CepBI/ICC.llo

6.3. Ypenba o 6J1MKKMM yCIIOBUMA 32 YCIIOCTaBIbakhE CIIEKTPOHCKE YIIPaBe

OBom ypendom Omke ce ypelyjy ycloBH 3a YCHOCTaBJbambe €JICKTPOHCKE YIpaBe,
OJTHOCHO M3BPIIABAE AY)KHOCTHU JIPXKABHUX OpTraHa M OpraHu3alnuja, OpraHa u OpraHusanyja
MMOKPajUHCKE ayTOHOMH]E, OpraHa M OpraHu3alrja jeNHHIIA JOKAIHE CaMOYIIpaBe, yCTaHOBA,
jaBHHX mpexnyseha, moceOHUX opraHa MPEKO KOJUX Ce OCTBapyje peryinaTopHa (QpyHKUHja U
NpaBHUX ¥ (U3MYKHX JIMIA KOjUMa Cy MOBEpPEeHA jaBHA OBiaIIhema — pagd YCIIOCTaBJbamba

111
eIIEKTPOHCKE YIIPaBe.

Opranu pamum ycHocTaBjbambha C€JICKTPOHCKE yIpaBe MOpPajy  yCIOCTAaBUTH
oarosapajyhy opranusanujy mnocioBa W 3ajaTaka, Kao M u3aOpatu oaromapajyhe crpydse
KaJgpoBe Koju he ucmymaBaTH MPOIMCAHE YCIOBE M CTaHJApAe 3a paj Yy EJIeKTPOHCKO]
ynpaBI/I.112 [ToTpebHO je ma opraH ycrnocTaBu ajieKBaTaH MEXaHH3aM 3a ayTeHTUUKAIU]y U
oBJylatheHu NPUCTYN CUCTEMY I10 IPONUCUMa KojuMa ce ypehyje napopmanmona 6e30e1H0CT

11
Y eJIEKTPOHCKA UIEHTU(HUKAIH]a. 3

Kako Ou HamiexHM opraH MoOrao Ja yopaBjba MOJalldMa M JOKYMEHTUMA Yy
€JIEKTPOHCKOM OOJIUKY, JIy’KaH je Ja YCIIOCTaBM JEAUHCTBEHY €JEKTPOHCKY MUCApHUIY U
CHUCTEM 3a YyIpaBJbamke€ IMoJallMMa M JOKYMEHTHMA, a 3aTuM oMoryhu eBUAEHLH]Y O
MOJIHETUM €JIEKTPOHCKUM TMOJHECIMMa Y €JEKTPOHCKO] YIpaBH, OMOryhu ayToMaTCKo

padyHamC poKa dyBakba, CTATUCTHUKY U PA3JIMIUTE IPETpare u npernez(e.lm

VY ckiany ca mpomMcuMma Kojuma ce ypelyjy miuaTHe yciyre, HaJJIe)KHH OpraH je
IOy’aH J1a KOPUCTH CHCTEM 3a EJIEKTPOHCKO Iulahame TakCH M HaKHa/la y €JIEKTPOHCKO]

ynpasu. Ha Ilopranmy e-ympaBa, HaaneXHU OpraH je OyXaH Ja OMOryhH eleKTpOHCKY

oy 6.cr. 1. u2. VYpenbe o HaUMHY pasia MopTajta OTBOPEHHUX MOJIaTaKa.

Yy 1. YpenGe o 61mkuM yCIOBEMA 33 YCIIOCTABIbAHE SIEKTPOHCKE YIIPABe.
241, 2. 1 3. YpenGe o GIMKHM yCIOBHMA 33 YCIIOCTABIBAE SIEKTPOHCKE YIIPABE.
By, s, Ypenbde o OIMKHMM YCIOBHMA 32 yCIIOCTaBIbAkhE SIEKTPOHCKE YIpaBe.
Uy, 6. VpenGe o GIIKEM yCIIOBHMA 32 YCIIOCTABIbARHE EICKTPOHCKE YIIPABe.
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UIeHTU(UKAIN]Y KOPUCHHUKA YCIyTe €JICKTPOHCKE yMpaBe y CKIaay ca 3aKOHOM KOJUM Ce

ypebyje enexkrponcka naenTndukammja. >

6.4. Cranaap/1 KBaJuTeTa OTBOPEHUX M01aTaKa

Y Cpbuju ce neBeneceTMX TOAWHA MPOILIOr BeKa IWTHTANM3aIMja [oJaTaka
KOPUCTHJIa Ka0 HAYWH JIa C€ CTBOPE M CauyyBajy Pa3IM4UTH NOJAIM Y AUTUTATHUM Oazama
Ap>kaBHUX opraHa. IlodeTHa ocHOBa 3a pa3Boj AWTMTAIU3alMje Y KOHTEKCTY €-yIpaBe
3anoueta je 2004. ronune ycBajamwem Ctpateruje pedopme apxkaBHe ynpase y PemyOmuiu
CpOuju, KOjoM ce JIp’KaBHA yIpaBa OCaBpeMEHHJIA, pEOPraHn30Bajia U MPUIIPEMIIIA 32 HOBE

. 11
M3330BE KOJU Cy JOJA3HIIN Ca CaBpeMeHnM apymTBoM.

Hapennu mepuon oOenexeH je IOHOMICHEM JAPYIHX 3HAYajHUX JOKyMEHaTa H
nponuca. Ctpareruja pedopme jaBHe yrpase y Penyonunu Cpouju ycojena je 2014. ronune
Kako Ou ce omcer pedopme mpomHpuo Ha cBe CyOjeKTe jaBHE ympaBe. Y OBOj CTpaTeruju
MOCTOje TMOTJIaBJba KOja Cce€ OJHOCE JUPEKTHO Ha e-ympaBy, a ymorpeda MH(OpPMAIHOHO-
KOMYHHUKAIIMOHUX CHCTEMA je yCMepeHa Ha e(h)MKACHOCT M €KOHOMHUYHOCT BpIIEHA ITOCIOBA

. . 117
opraHa jaBHe yIpaBe, Kao U Ha Ipy)Kamy JaBHUX yciyra rpaljanuma ¥ IpaBHUM JIMIHMA.

Hakon Tora, ycBojeH je 1 JOKYMEHT y KOME j€ aKIIeHaT JaT UCKJbYUYHBO Ha e-yIpaBy,
a 1o je Ctpareruja pa3Boja enekTpoHcke ymnpae y Penyomunu CpOuju 3a nepuon ox 2015.
no 2018. rogunHe. V3 OBy CTpaTerujy YCBOjeH je W AKIIOHHM IUIaH 332 FHEHO CIPOBOheHmE Y
nepuoay 2015-2016. roguue. ® Crpareruja objenumyje pa3IMuuTe 00JIACTH y KOjUMa ce
OJIBHjajy TOCIIOBH €-yIpaBe, Kao LITO Cy 3ApaBCTBO, 00pa3oBame, COLMjaIHA MOJUTHKA, U
Ipyre y jenaH AUTUTaIHM cucTeM. Takohe, oHa ce 06aBM W curypHoinhy mojaTtaka, U TO
M0jeIMHaYHUX TpaHCaKIja, Kao U Mojaraka o rpahaHuuMa Koju cy y ,,Joceny’ cydjexara

JaBHE yIpaBe, Kao U MUTambuMa OTBOPEHUX MOJaTaka Kao moce0He KaTeropuje.

3atum je ycojeHa u Crtpareruja pedopme jaBHe ymnpase y PenyGmuuum CpOuju 3a
nepuog ox 2021. mo 2030. romuue. ,,ONmTH Wb KOJU j€ HEOMXOAHO MOCTHMhH OBOM
CTpaTerujoM jecre Jajbe MoOOoJbIIalke pajJa jaBHE yNpaBe U KBaJIUTETa Kpeupama jaBHUX

MOJINTUKA y CKJIaxy ca eBporckuM IIpuHnunuMa jaBHe ympaBe u o0e30ehuBame BHUCOKOT

115
116

Un. 8. u 10. Ypende o 611mKHUM yCIOBUMA 32 YCIIOCTaBJbakE EIEKTPOHCKE YIIpaBe.

Hejan Byunnnh, 52.

7 1bid., 53.

18 Crparermja pasoja enextpoHcke ymnpase y Pery6muim CpGuju 3a mepuog 2015-2018. roxune u AKIHOHH
m1aH 3a crpoBoheme Ctpareruje 3a mepuoya 2015-2016. roaune.
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KBaJIMTETa yciayra rpahaHuMa W MpUBpPEIHUM CYOjeKTHMa, Kao W Tpo(eCHOHAIHE jaBHE
ympaBe koja he 3HaYajHO JONMPUHETH EKOHOMCKO] CTAaOMJIIHOCTH W TOBehamy >KHMBOTHOT

CTaH):[apz[a.“119

Haponna ckymmruna je 2021. roauae ycBojuia 3aKoH O €JIEKTPOHCKOM JTOKYMEHTY,
€JIEKTPOHCKO] HAECHTU(UKALUJU U yclyrama OJi MOBEPeHa y EJIIEKTPOHCKOM IOCIOBAY.
OBUM 3aKOHOM j€ peryJucaHo eJIeKTPOHCKO MOCIOBaE, PElIeHa j€ CUTYPHOCT U MOY3JaHOCT
GU3MYKNX M TPaBHUX JHUIA KOja MpYXKajy MOTIMCAaHE M MeYaTHpaHe JIMCTOBE Mamupa.
OwmoryheHa je u3zpana KBaTu(pUKOBAHOT €JIEKTPOHCKOT MOTIHCA Ha JAaJbUHY, KOjU HE 3aXTeBa
(hU3UYKO TIPUCYCTBO JIMIIE KOj€ 3aXTeBa OBAKBY YCIIYTY, a KOjH TapaHTyje Ja he moaamy Koju
Ce KOpUCTE 3a WU3paay eJNeKTPOHCKOr TMOTHUCa OUTH HUCKJbYYMBO IO KOHOTPOJIOM

HOTHI/ICHI/IKa.lzo

Ha npeanor MuHucTapcTBa MpOCBETE, HAYKE M TEXHOJOMIKOT pa3Boja u CekTopa 3a
TEXHOJIOILIKKM pa3Boj ycBojeHa je Crparerrja 3a pas3Boj BeIUTAYKe WHTEIUICHUUjE Y
Peny6mumu Cpbuju 3a nepuon 2020-2025. roxumne. OBOM cTparerujom yTBpheHH cy
LIMJBEBH M Mepe 3a pa3Boj BEIITauKe HHTEIWICHIMjE Ydja WMIUIEMEHTalja Tpeda na
pe3ynTupa €KOHOMCKHM pacToM, yHampehemeMm jaBHUX Yyciyra, yHamnpehemem HaydHOT
KaJjpa U pa3BojeM BEIUTHHA 3a nocioBe OyayhHocTu.* [IpumMeHa BemTayke HHTEIUTEHIU]E Y

. . . . 121
JaBHO] yIlIpaBH J€ YCKO ITOBE€3aHa Ca pa3BOJEM CICKTPOHCKE yIIpaBeE.

Brnana Penybnuke CpOuje ycBojuna je u CrpaTervjy pasBoja €IeKTPOHCKHX
komyHuKkanuja y Pemy6mumu CpOuju no 2027. roawHe, KOjoM cy oapeheHM HalMOHATHU
IPUOPUTETH y TJIAHUpalky H3rpajiibe, MOCTaBbalkba U MpPYKamka jaBHUX EJINEKTPOHCKUX
KOMYHHUKAIIMOHUX Mpe’ka M YCIIyra oJl MHTepeca 3a JIp)KaBy, Kao U yckial)uBambe aKTUBHOCTH
CBUX HOCWJIAIlA TIOjeIMHUX Mepa 3a niepuop ox 2024. no 2027. rom/IHe.122 OBHUM TOKYMEHTOM
Harjacak je Ha yHampehemy eNeKTpOHCKHMX KOMYHHKAIIMOHHUX MpEXa W IOBE3aHOCTH, INPH
yeMy je o0yxBaheHa yKJbY4e€HOCT U MOTYhHOCT mpucTyna U Kopuihema cajapkaja u yciyra
JUTUTATHOT IPYIITBA IMyTeM HIMPOKOIOjaCHOT MPHCTYIIA, a MOJAp)KaBa ce MpUMeHa U HOBUX

HampeIHuX TEXHOJIOTrHja.

19 Crparternja peopme jasue ympase y PemyGmuuu CpGuju 3a mepuox ox 2021. o 2030. romuse (, Cr.
enacnux PC*, 6p. 42/2021 i 9/2022).

%% 33KOH O ENEKTPOHCKOM JOKYMEHTY, eIeKTPOHCKO] HICHTH(UKALMjH M yCIyraMa Of I[OBEpema Y
eNEKTPOHCKOM NocioBawy (,, Ci. enachux PC*, 6p. 94/2017 i 52/2021).

2! Crparernja passoja Bemrrauke nHTenHrennuje y Pemy6mumu Cpbuju 3a mepuox 2020-2025. romuse (,, Cr.
enacuux PC*, op. 73/19).

122 Crpateruja pa3Boja elIeKTpOHCKUX kKomyHHKanuja y Pemyonumu Cp6uju mo 2027. rogune (,, Cr. enacuux
PC*, 6p. 70/2024).
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Kannenapuja 3a mH(bopMaIimone TEXHOJIOTH]E W €IEKTPOHCKY YIIpaBy, Kao ciyx0a
Bnane Peny6onuke Cpbuje, janyapa 2024. roguHe 1oHOCH TOKYMEHT ,,CTaHIap]l KBaJuTeTa
CeToBa Io/1aTaka M ciydajeBa Kopuihema“, y KojeM cy aeduHUCaHa yIyTCTBA U MPEIo3n

KOjU MIOMaXy y cacTaBJbamy, (hopMaTHpamy U 00jaBJbUBAGY MTOIaTaKa.

3a MeramojaTke Kaxy Ja Cy TO IOJAAIM O NOJaluMa, 4Hja je CBpXa JaKiie
NpOHATAXEHE HEKOr JOKyMeHTa. To cy cTpykrypupaHe uHH(popmanuje Koje OIucyjy,
o0jalmaBajy WiId HAa HEKU JIPYTH HAYMH OJAKINABajy MPOHATAXKEHE WIN YIPABIbAhe HEKUM

. 123
U3BOpOM MH(pOpMAaIHja.
ITocToje 3 BpcTe MeTanoaaTaka:

®  OIINCHH,

® QIMHWHHUCTPATHBHU U
® CTPYKTYpPaJIHHU.

MeTtanogamy mo 3akoHy O HAIIMOHAITHO] MHPPACTPYKTYPH T'€OMPOCTOPHUX IMOaTaKa

oOyxBarajy uadopmariuje o:

e, Yckial)eHOCTH CKyIOBa reonojjaTtaka ca ClipoBeICHUM IPaBUIIMMAa 33 METAIIOJaTKe;

e VYcnoBuMa npucTyna U Kopuiheme CKyoBa 1 CepBUCa T'e0N01aTaKa;

e KBanureTy U aXXypHOCTH CKYIOBa T'€0MOaTaKa;

e Cy0Ojexty HUI'TI-a (HanroHanHa HHPPACTPYKTYpa reonpoCTpaHUX MojaTaKa) KOju je
OJrOBOpaH 3a YIpaB/bame, OJp)KaBame U AUCTPUOYLHjy CKylmoBa M CepBHCA
reoro/1aTaKa;

e OrpaHnyemHMa JaBHOT MPUCTYIA U pa3io3uMa THX orpaHqu}La.“124

Cranpiap/1oM UM HOpMOM JIe(UHHICAH j€ HAUWH Ha KOjU Cy MeTamnojanu JeprUHUCAHH
U TPYIHUCAHU OJIrOBapajyhoM 1IeMoM M NMPHUIAaJHUM PEUHUKOM MeTanoaaraka. HajsHauajHuju

CTaHJapau 3a METAIOAaTKE Cy:

ISO 19115 Geographic Information — Metadata - OBaj cranmapa je 3aayKeH 3a
onucuBame TreonHdopmanuja u ycayra. OH Cchoyxkd 3a wu3paxy uHPopmanuja o
UACHTU(UKAIN]H, KBAJIUTETY, MPOCTOPHO] M BPEMEHCKO] IIeMH, peepeHTHOM cacTaBy U
TUCTPUOYIMJU TIoAaTaka. YToTpeOsbaBa ce 3a M3pajy KaTajora M ITyHOT OINKca IO0JaTaka,

CKyIIOBE Treornojaraka, cepuje IoJaTaka, IojelMHayHe MoJaTKe M obenexja MojaTaxa.

123 . . .
Crangap KBaquTeTa ceTOBa TMoJlaTaka U ciydajeBa kopuiihema, Bnaga Penmyonuke Cpouje, Kannenapuja 3a
nH(popMaIMOHe TEXHOJIOTH]E U EINEeKTPOHCKY yIpaBy, beorpan 2024, 2.

24 |pid.
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Mununa Josanosuh

Cranmapaom je neduHucaHo 14 makera MeTamojaraka, TJI€ C€ 3a CBaKU TAaKeT Be3yje

oJroBapajyhu eHTUTET KOju caJip>KU BUILE I€TaJbHUX EHTUTETA.
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Informacipo
ogrank anjima <<leaf>>
Informacipo
] \\ sadiaju \\\\_\ <<Lleaf>>
<Lleaf>> \ E =3 Informacipo citimn ju i
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\ /
e \ / o ,ﬂl\
% : // | " £
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odiaanju N N \ / 7 !
~ N \ / / # |
N / p / |
N \ / 7 / \
\\ \/ . / \
\\> <<Leaf>> (,/ / |
Informacip o entitety -~ |
<<Leaf>> o metapodatala e LSS S !
& 0~ G T Informacijo proZirenju |
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aplilacighojzhemi b Y \\ \
-
- R |
z / \ ~
-~ ~ |
- / \ ~
- / \ ~ !
- ~
> y \ |
- ~ |
e / N |
7 /
| P ; ':Leaf?} \\\ —| \
nformacipo << IS
<<Lleaf>> / entifibaciii | N = LA
Informacipo / T N Informacijo
RS / N\ referantno mzuztavu
kalitati podataka \ N o1
/ \ R 7
/ \\ \\ e -
-
-
v |y N ="
<<Leaf>> <<Leaf>> <<Leaf>>
Informacipo prostomoj Jedinice mjere Informacipo
predztavi (iz deriviranog) obuhaty

Cauka 5. ITakeru 1ISO19115 CTaHz[apz[a125

[Takeru ca ciuke MOTy caprKaTH je/laH WM BUIlE oOjekaTa KOJu MOTy OUTH JI€TaJbHO
paspahenn niam nak yommreHu. OOjekTH y ceOu caapike eleMeHTe KOjU ce UICHTU(DUKY]Y
Kao JWCKpeTHE jeAuHule Meranojaraka. OBaj craHjmapn caapxku oko 300 ememenara
MerarnofaTaka, riae BehuHa Huje obOaBe3Ha. MelhycoOHO, 00jeKTH MOry OWTH IOBE3aHHU.
Hopma ISO 19115 Geographic Information — Metadata 3a b uma npyskame CTPYKType 3a
OIKC MPOCTOPHUX Mozataka. [lomroBame oBor cranaapa he:

e [lpyxutn oarosapajyhe wuHbpopMmanuje 3a HCIpaBHO oOenexaBame IoJaTaKa
npousBohauy;
[ ]

[TpousBohauy onakmiaTy opraHu3alljy U yNpaBJbalkbe€ METarojalrMa 3a MpOCTOpHE
MOJATKE;

125 .
Cranzmapa KBaJIMTETa CETOBA ITOJIaTaKa M CilydajeBa Kopumrhema, 2024, 4.
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e Owmoryhutu mnpersien KapakTEpUCTHKAa KOPHCHHUKY, Kao M epukacHo Kopuurheme
nojaraka, u

126
e Omakmaru MOTyhHOCT IpOHaNIaXKeha, MPUCTYI U HabaBKe MOJaTaKa.

Dublin Core Metadata Initiative (DCMI) - Osgaj cranmapa mokpenyt je 1955.
TOJIMHE W caapxu TpocTtopHe enemeHTe. Y Jlabmuny, Oxwo, y CjeaumeHuM AMEpHYKUM
HlpxaBama oxapxkaHa je npsa DCMI pagmonuna xoja je wmana 3a HHJb TPOHATAKEHE
yMpekeHUX n3Bopa. HakoHn Tora, paanoHuiie cy moyesne a ce OpraHu3syjy jeaHa 3a Ipyrom u
TO je Mpepaciio y UHTEPAUCHUILIMHAPHY Mel)yHApOJIHY WHHIIMjaTUBY, YHJUM JOTOBOPOM je
cTBOpeH ckyn omucHux enemenara — Dublin Core Metadata Element Set (DCMES). On je
nepuHUCaH Kao MHUHMMAaJHU CKyIl OINMCHMX ejeMeHaTa pecypca. Kao 1musbs npumene
DCMES-a wnaBomm ce mnakme © e(UKACHH]C TPOHATAKCHE TPAKESHUX H3BOpa HA

I/IHTC]C)HCTy.:L27

OBaj cer eineMeHaTra MeTanojaTaka ce€ 4ecTo KOpHCTH y ekoHomuju. Kako Ou
no0oJbmany e(QUKACHOCT, KOPHUCHHIIM MOTY CaMH KpEUpaTH eJleMeHTe KopuirhemeM

kBasukarope. ,,OMUCHU EIEMEHTH CE MOTY ITOJICIUTH Y TP TPYIIC:

e OHHU KOju Ce OJIHOCE Ha CcajpKaj U3BOpa,
e OHHM KOjU ce 0JTHOCE HAa U3BOP MOCMATPaH Kao MHTEICKTYaIHO BJIACHUIITBO,

e OHHU KOju ce 0JIHOCE Ha IPUMEPaK U3BOpa.

[IpocTopHa kKOoMIIOHEHTa caapkaHa je y eneMeHTy [lokpuBeHOCT ynmoTpebom HaszuBa

MecTa Ui reorpadCcKux Koop)II/IHaTa.“128

INSPIRE Meradata Regulation - Ogaj crangapa cactoju ce on 10 makera
MeTarnojiaTaka Koju caJpke eJeMEHTe MeTamnojaraka M HacTaBjba ce Ha ISO cranmapae
(19115 u 19392). Ilpema oBOM cTaHIapAy, 3a TEOMPOCTOPHE MOJATKE MOTPEOHO j€ HABECTU

Oap jemHy BpeMeHCKY pedepeHIly o ciefehnx npeaioKeHux:

e BpemeHcka IOKPHUBEHOCT;
e Jlatym o0jage;
e JlaTryMm nocnenme U3MEHE U

129
L4 I[aTYM HaCTaHKa.

126 .
Crangap/ KBaJIMTETa CETOBA I10/1aTaka U cirydyajeBa kopuirhema, 2024, 5.

27 1 bid.
128 | hid.
29 |pid., 14.

46



OTBOpEeHM MOAALM Y €-YIIPaBU Mununa JoBanoBuh

ISO 8601 Date and time format - Osaj cranmapa aeduHHUIIE MIECT HHUBOA
IpaHyIapHOCTH y JaToM BpemeHy. CTaHmapau KOju ce oxHoce Ha oBaj mpodmui tpeba xa
oJIpeJiec U IPEHHU3UPajy jeIHy I BUIIE TPAHYIapHOCT. YKOJIUKO HEKH CTAaHIap/] J103BOJbaBa
BUILIE OJ] jeHE TPaHyIapHOCTH, TOTPEOHO je MpeIM3upaT 3HAuCHkhe JaTyMa W BPEMEHA ca

CMambEeHOM IMpenu3Houhy.

[Mpunukom popmupama popmara, MOTPEOHO je BOAUTH pavyyHa Jia CBE KOMIIOHEHTE
Mopajy OuTtu TayHo mpukazaHe. CioBo ,, T ce mojaBibyje y HH3Y Aa OM O3HAYMO TOYETaK

CJICMCHTA BpCMCHaA.

,,] oInHa:
ITIT (amp.2018)
I'onnHa 1 mecent:

I'TTT-MM (amp. 2018-07)
[Tonywen narym:

I[TTT-MM-I/ (amp. 2018-07-16)
Kommieran gatym ruryc caTd U MUHYTE:

I[TIT-MM-ATaa: mmT3/] (amp. 2018-07-16T19: 20 + 01: 00)
Komrmeran gatym miyc catu, MUHYTE U CEKYHJIE:

ITIT-MM-AATuu: mm: ccT3 (amp. 1997-07-16T19: 20: 30 + 01: 00)
Kommuieran gatym miyc catu, MUHYTE, CEKYHJE U JELUMAJIHU J€0 a IPYyro
ITIT-MM-ATua: mm: cc.cT3 (anp. 1997-07-16T19: 20:30.45 + 01: 00) rume:
I'TIT= uerupu uudpe roaune
MM=nBonudpenu mecen (01 = janyap, uta.)

JJ1 = nBoumdpenn nan y mecerny (ox 01 mo 31)

yy = niBe nudpe cara/gaca (00 qo 23) (am/mm HUJE no3BosbeHO)

MM = 1Be nudpe munyta (ox 00 1o 59)

cc = nBe udpe cexynae (ox 00 mo 59)

C = jeJHa WK BUIIIE rdapa Koje MpeCcTaBibajy ASIUMATHU A0 CEKYHIe
T3/1 = o3Haka BpeMeHcKe 30He (3 WiIn + XX: MM HJIH —XX: MM)“130

Y oBOM npouiTy HE HaBOJIU Ce ca KOJUKO udapa ce MOXKe MPeJCTaBUTH JIeUMAITHH
JIe0 CeKyHJIe, Ka0 HU HAaYWH 3a yKIaname BpeMeHCKux 30Ha. [Tocebnom o3nakom YKB (,,3%)
mpaxeHo je Bpeme y YKB (koopauHupaHo yHUBEp3aJIHO Bpeme). BpemeHa cy u3paxeHa y

JIOKaJJHOM BPEMEHY, Y3 BPEMEHCKY 30HY y caTuMa W MUHyTMMa. [I[pomeHa BpeMeHCKe 30He

3% Crangapy KBanuTeTa CETOBA OJATAKA H CiyuajeBa kopuhema, 2024, 20.
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T 949: MM* 03Ha4aBa Jja JaTyM/BpeMe KOPHUCTH JIOKAJIHY BPEMEHCKY 30HY KOja je ,,44‘‘ caTh U

»MM" MuHyTa ipe YKB, 10k nmpomeHa BpeMeHCKe 30HE ,,-44: MM‘‘ 03Ha4yaBa Jia 1aTyM/BpeMe

KOPHCTH JIOKAJHY BPEMEHCKY 30HY Koja je ,,u4" caTu u ,,MM" MUHYyTa u3a YKB.

131
[Ipenopyuyenn hopMaTH reOnpOCTOPHUX MOJATAKA CY:

GeoJSON kao cranmapa oTBopeHOT opmara 3a KOAMPAHkE KOJIEKIHja jeAHOCTAaBHUX
noJIcIIaBamka y3 BHXOBE He-NpocTopHe atpubyre, kopucrehu JavaScript Object
Notation;

KML je Bezana 3a Google Earth, mpencrasspa natorexky y XML dhopmaty koja y cebu

: : 132
CaZIp’KU HAJpa3HOBPCHU]JC I'COIIOAATKE.

Kox nmdapuuka nmamo crnenehe narorexe:

CSV- naroteka ca 0JBOjeHHMM BpPEIHOCTHMA KOja MPEICTaBJba jJHOCTABHY JTUHU)Y
mojiaTaka, Impy 4eMmy je CBaka Tadka IoJiaTaka OJBOjeHa o]l HapemHe 3ape3oM. OBaj
dopmMmar je ojymuaH 3a TaberapHe MOJATKEe W MOXKE CE JIAKO YYUTATH M CadyyBaTH U3
aruThKanuje kao mro je Excel;

ODS mnpencrasiba Tabeaapuu Gopmar garoreke koju kopuctu OpenOffice/StarOffice.
ODS je OASIS ¢dopmatupana naroreka koja 6u Tpebajao ga mocraHe cTaHAapAHA
JaTOTEKa 3a JeJbEHmhe TOKyMEeHATa;

XLSX nmatoteka mpezctaBiba Aaroreky tabeme Microsoft Excel Open XML, koja je

sacHoBana Ha XML-y u ctBapa ce momohy Microsoft Excel.*®

B! Cranzaps KBanuTeTa CETOBA MI0ATAKA U CiyuajeBa kopuimhema, 2024, 20.

132 1 bid.

33 Ibid.,

22,
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7. IlpaBHa perynaruBa y EBporickoj yHUjU

[Menecetnx roamna 20. BeKa MpoLEC €BPONCKUX MHTErpanuja GOpMaIHO je OTHOYET
ycBajameM OcHuBaukux yroBopa EBporckux 3ajennuna. TokoMm HapeTHHX TOAWHA, MPaBHH

nopenak EY ce pasBujao, ma je Tako HAIPeI0Bao U eBPOIICKU MHTErPALMOHH Tporec.

VY EBporickoj yHWjH NOJIHTHKA WH(GOPMAIMOHOr IPYIITBA IOYMEE Ja CE pa3Buja
CPEAMHOM [I€BEECETHX TOIWHA, JOKyMEeHTOM ,EBporicku myT y wuH(pOpMaIujcko
apymtBo“™> 13 1994, rommme. Kao riaBHa ofUIMKa MONHTHKE THX BCHHX CerMeHara, Mely
KOjUMa Cce€ Hajash M e-ylpaBa, jecTe IEHO pa3BHjalbeé IyTeM OTBOPEHE METOoNe
KOOpJAMHAIM]Ee, Y3 TIOCTaB/balkbe IMJbeBA M Mepa 3a IHbMXOBO OCTBapeme, Kao ¢

YCTIOCTaBJbake KOOPIMHAIMCKOT MEXaHU3Ma y KOjeM ydecTBYjy mHcTUTynmje EY, npxaBe

YWIAHMIIE U IPYTH aKTEPH.

E-ynpaBa ce y YjenumeHuMm Hauujama Ae(UHUIIE Kao KalalUTEeT U BOJbA jJaBHOT
CeKTOpa Ja pa3BHja ynorpedy uH(poOpMaTHUKE M KOMYHHKAIlMOHE TEXHOJOIHje paau

. 136
nosehama KBaJMTETa MPYyXKakma JaBHUX yciayra rpahaHuma.

Kannemnapuja 3a nyonukamuje EY je oBnamhenu npyskanaiy u3qaBadykux yciayra CBUM
WHCTUTYIIMjaMa, TenuMa U arernujama y EY. Kao nenTtpanna tadyka 3a npuctyn npasy EVY,
Ka0 M OCTalluM TMojaluMa, NyOIuKalgjama, pe3yliTaTuMa HCTpaKuBama, U JIPYrUM
3BaHWYHUM HH(popmanmjama, Kanuenapuja 3a mnyOnukamuje wWrpa TIJIaBHY YJIOTy Yy

. 137
nH(popmMucama jaBHOCTH 0 ToMme 1mTa EY panu. 3

EBporicka yHHWja jemHa oj MPBUX MpENoO3HaNa 3Ha4aj OTBapama IojaTaka y Mmoceay
oprana jaBHe BnacTH, na je jom 2003. roguHe moHena J[MPEeKTUBY O TOHOBHO] YMOTpeOH
uHdopmanmja jaBaor cekropa (Directive 2003/98/EC), koja je ynanpehena 2013. rogune
(Directive 2013/37/EU), a kacuuje je monera um JupexktuBa 2019/1024/EU o oTBOpeHUM

nmojarMa ¥ TOHOBHO] ynoTpeOu nHdopmalija u3 jaBHOT CEKTOpa.

3% Jemenma hepamuh Ilepuumh, ,IIpaBo eBporcke yHHje y (yHKIMjE DPa3BOja €BPOICKHX HMHTErpaIija“,

300pHuK pasoBa npaso y GpyHKIUjU pa3Boja npymrsa, KocoBcka Mutposuna 2019, 409.
% Usan Koc, ,.E-ynpasa“, Ilpasnux, 51, 1 (102), 2017, 9.
136 . .

[Hejan Munenkosuh, Caspemene meopuje u modepua ynpasa, Gakynrter noiuTHIKUX Hayka y beorpany,
Beorpax 2019, 203.
Y7 ChyxGenn mopran 3a esporcke mnoxarke. Jluuk: https://da ta.europa.eu/en (mpucrymbeno: 01.9.2024.
rOJIMHE).
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N 3emsbe u3 pervoHa cy yriaBHOM INpuMemuBaie nponuce EY y3 m3MeHy cBojux
nponuca o ciaobogHoMm mpuctyny uHpopmanujama (CroeHuja, XpBarcka, byrapcka) wim
Kpo3 moceOHe 3aKOHE Koju peryiuiry oBy marepujy (Pymynuja, Mahapcka). Llpua I'opa je
2017. ronuHe MpUMEHUIA CBOj 3aKOH O CI000HOM MPUCTYIY MpHOpManrjaMa Kako Ou ra
yckiaauina ca JlupektuBom, oK je camamma Permyonuka CeBepHa Makenonuja jomr 2014,

ToAuHEC JOHCIIa 3aKoH 0 KOpPII.HhGH;y rmoaarTraka mu3 jaBHOF CCKTOpa.

Jlanac ce cBe AprkaBe OJUTydyjy Ha OTBapame I0/aTaka, ajd jeé Ha CaMOM II0YEeTKY
noTpeOHO Pa3MOTPUTH ,,3pPEIOCT* OTBOPEHUX IOJIaTaKa Koja ce oapehyje Ha OCHOBY YETHUpPHU

JTUMEH3H]e:

e [lonuTuka - OBIIE C€ PA3NIMKYjy TPH UHAMKATOPA U TO: IOJUTUYKH OKBHD, YIPABIhAHE
OTBOPEHUM I0JIallIMa ¥ IMIUIEMEHTAIMja OTBOPEHUX I10/1aTaKa;

e VYTHIa] - caCTaBJbEH j€ OJ TPU MHIMKATOpA Kao INTO Cy: CTpaTEIlKa PalOHaIHOCT,
Mepeme IIOHOBHE yIoTpeOe, CTBOPEHH yTHUIIA];

e Jlopran — y OKBHpPY OBE AMMEH3HMje UMaMO KapaKTEPUCTHKE MOpTana, yrnoTpeldy
noprana, cHabieBambe MopTaia NoAaluMa ¥ OIP>KUBOCT MOPTaa; 1

e KBamureT OTBOpEHMX IOJaTaka — OBJE MMaMO OITHIIA] M MOTIHYHOCT METaro/aTaka,
HaJINIe/lathe U Mepeme, MpoQuil amnkaiuje pednuka karanora nogataka (DCAT-

AP) 1 KBaTUTET MMIUIEMEHTAIIN]E W TIOBE3aHUX noxaraka.™>®

Omnyka EBporicke yHHje O HMHTEpOIEpaOMIIHOM MpYyKamky MaHEBPOICKE YCIyre e-
ylipaBe y jaBHO] YIpaBH, MOCJIOBHUM cyOjektuma u rpahanuma uz 2004. roause, koja ce
no3uBa Ha cactanke EBporckor caBera y Jluca6ony 2000. ronune u bpuceny 2003. ronune,
Kao M 3aKJbyYKe ca OBHX CacTaHKa KOjH C€ OJIHOCE Ha MpHUIIpeMame TpaH3uiuje EBporicke
yauje no 2010. roguHe, MMa BenWKHU 3Hauya] 3a EBporicky yHH]y. OBUM JOKYMEHTOM Ce€
OJICTpamyjy HperpeKke y eIeKTPOHCKO] KOMYHHKAIMjU y OKBHpY jaBHE YIpaBe Ha CBUM
HUBOMMA, U3Mel)y opraHa jaBHe ympaBe, ITOCIOBHUX cyOjekara M rpabana, mro AOBOIU 10O
1mo0oJbIIIakha EBPOIICKOT TIOCIOBHOT aMOHWjeHTa W CMamemke aJMUHUCTPATHBHUX HaMeTa U

oupokrparuje.*

ITo munubewy EBporicke yHuje, e-ympaBa TpeGa aa Oyae 3acHOBaHa Ha 3HambY,
OKpeHyTa rpahaHuma ¥ Ja yTude Ha IpOMEHEe M MoJepHHU3alujy jaBHe ympase. IIporec

CTBapama MH(OPMATUYKOT JPYIITBA, KPO3 KOjU OM ce OCTBapuO MPUHLUI ,,100pe yrpase,

138 Anexcannap Kosauesuh, 57.
139 Jejan Munenkosuh, 204.
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HACTaBJba C€ yCBajameM JOKyMeHTa ,,i2010 EBporicko uwH(GOpMAIMOHO APYIITBO 3a pacT U
3anonubaBame u3 2005. ronuHe, 3aTMM AKIMOHOT IUIaHa 3a €-yIpaBy: ,,YOp3aBame e-
ynpase y EBponu y kopuct cBux‘ ox 2006. roauHe, KOju 1MOCTaje cacTaBHH €0 TOKYMEHTa
,»12010 Munnujatuse. Ha Toj ocHoBH, EBporicka yHHja, IpoHAILIa je JBaJECET Pa3InYUTHX
cepBHca KOjU MPECTaBbajy OCHOBHILY IIEHTPAIHE U JIOKAJIHE e-ympase. ,,[Ipoliec mokpenyr y
okBupy EY mmao je cBoje nMmruinkamnuje u Ha 3emibe Jyroucroune EBpone. ¥ okBupy Ilakra
3a crabuiHocT, MHUIIMjaTUBE 3a eNeKTPOHCKY Jyrouctouny EBpormy, Biaie oBUX 3eMaiba Cy
Ha cacTaHky oapxkaHoMm y CapajeBy 29. okroOpa 2007. roaune, moTnucaie J0KyMeHT ,,eSEE
Arenga + pa3Boj nHpopmarmonor apymrsa y Jyroucrounoj EBponu 2007-2012, yume je
npUXxBaTHia u ,,i2010 MauiujatuBy, Kao OMIITH OKBHP 3a pa3Boj HHPOPMAIIMOHOT APYILITBA

y PenyGmurm Cp6mju. <4

3a moAcTuIame IMOHOBHE YMOTpeOe OTBOPEHUX IOJaTaka y ApXKaBaMa dYIaHUIaMa
EBporicke yHuje ycBojeHa je perynatuBa y ¢opmu [upektuBe o uHpoOpMalmjama U3 jaBHOT
cektopa PSI Directive 2003/98/EC. 3axBasbyjyhu oBoM HOKYMEHTY, 00e30eheH je jemnax
TpeTMaH CBHX MOTYhHMX KOPHCHHKA ITOHOBHE YNOTpeOe OTBOPEHHMX MOJAaTaKa, KOJ KOjuX Cy

OpraHu BJIACTH O3HAYCHH Kao HpOI/I3BOba‘-II/I rnojJgarTtaxa.

2013. ronune upekTusa je u3mermena y PSI Directive 2013/37/EU 36o0r notpebe na
Ce YCIOCTaBHM OMNIUTH MPUHIMI Kako OM CBE JOCTyNHE MH(pOpMalMje y TOMEHY OTBOPEHHX
nojiataka MoJyIerje HAllMOHAJHUM 3aKOHMMA Jp)KaBa WIAHWIA, ald U 300T OrpaHUYaBama
BHUCHHE HaKHaJE 3a Kopulllheme OBUX I0/aTaka, Koja He Ou Tpedano Ja mpenasd BUCHHY
TPOIIKOBAa 3a MPOU3BOAKY TUX IMOJaTaka W HHUXOBO CTaB/balkbe Ha KOopHUIIhewme Hu
pacriosiaratse€ 3a THOHOBHY ynorpeOy. Ha oBaj HaumH, 3emibe WiaHMIIE MOTY caMme Ja
nepuHUAITY HauYMH W Mojeie Kako he wHTeprperupatd JHMPEKTHBY y HHJBY OCTHU3amba
3aJlaTUX CTaHAapAa U LuibeBa. Takohe, HE IOCTOje jacCHE CMEpHMIIE KaKo peryjaThBa
JIOKaJTHO Tpeba /1a ce 30Be M IITa O]l ONEepaTUBHMX 00aBe3a 3a OCTBApHUBaIbE TUX LUJbEBA

TpeGa 1a obyxsarm. !

Ha ocHoBy rope momeHyTe peBH3Hj€ MOYENO j€ Ja c€ pajau Ha HOBO] ,,JlupexTuBH
(Directive (EU) 2019/1024 of the European Parliament and of the Council on open data and
the re-use of public sector information, win Open-data Direktiva)* koja je umana 3a usb 1a
ce MoOpHUHE O MHUTAakUMa Kao LITO Cy ylpaBibame, 00jaB/bUBakbe U KOpHUIIhewne MojjaTaka y

3eMJpaMa wiaHuiama. ,,Esporcka Komucuja je ycpojuiia mpemsor 25. anpuia 2018. ronune,

1o Hejan Munenkosuhi, 205.

! IIpoujena ceToBa OTBOPEHIX MOATAKA BICOKE BPUjEAHOCTH Y jaBHO] yrpasu Lipre Tope, UNDP, 5.
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1ok cy Caser EBpone u EBporicku [lapnamenT nocturiu HegopMaHu AOTOBOp 22. jaHyapa
2019. y Be3um ca KoMmpoMHUCHHUM TekcToMm mnpemiora [upextuBe. Konauno, EIl ra je
dbopmanno ycojuo 4. ampmia, CaBer EBporie 6. jyna 2019. roaune, HaKOH Yera MOYULE H

(opmanHa npruMeHa OBe I{HpeKTnBe.“l42

HupektuBa EY 2019/1024 o moHoBHO] ymorpeOu wuH(pOpMaIyja jaBHOT CEKTOpa
00e30ehyje 3ajeqHUYKM TIPaBHU OKBHUP 3a €BPOIICKO TPXKMILITE T0JIaTaka Koje OICIYKY]Y
npkaBe wianuie EY v HaBoAM WX J1a YYWHE IITO BHIIE jaBHUX HHQOpMAIHja JOCTYITHHM 32
MMOHOBHY ymoTpeOy. 3a MOJPIIKY y paay Biaae NMPUKYIUbEH je oapeheHu Opoj momaraka,
MelyyTuM, 1oaaTHa BpeTHOCT MOXKE Ce OCTBAPUTH MOHOBHUM KOPHIINEHEM OBHUX IOJIaTaKa y

Apyre CBpxe, ajiu 1 TUMC IITO he ouTu AOCTYIIHC APpYIr'UM I(OpI/ICHI/II_[I/IMa.143

OTBOpeHU TOHaIM CTBapajy HOJMATHY BPEAHOCT 3a JPYIMITBO W TIPHUBpPEAY VY
pa3NnUYUTAM O0JIaCTMMa TI0 TIPOLIEHH YTHIQja HAa PEBU3H]Y IUPEKTUBE O OTBOPCHHUM
nojanuma. JlupekTHa eKOHOMCKa BPEJHOCT jaBHUX HMH(popMaiuja mpouewyje ce Ha 52
mujapae espa y 2018. rogunu, a Takohe ce mpouemwyje na he mo 2030. rogumHe oBa
BpeaHOCT mopactu Ha 149 mumujapau eBpa. Ctymuja u3 2020. roguHe npensuhana je na je
BEIMYMHA TPXKHILITA 33 OTBOPEHE IMOJaTKe M3HOCWIa 76 MmMwuiumjapau eBpa. Mcra cryamja
Ipolewmyje 1a Cy OTBOPEHU MoJaly JonpuHenu orBapamy HoBHUX 100.000 pagHux mecra y
EBponn, a g0 2027. ronuHe Taj 6poj 6u Mmorao na mopacte Ha 645.000 HOBHX pajHUX

144
MecTa.

Kopuct oTBOpeHMX BIaJWHHUX I[OJaTaKa je BHIIECTPYKa M JIOBOJAM JIO MHOTHX
JPYIITBEHUX U eKojomkux OeHeduuuja. I1o jeaHoj cTyauju, NpoLEHEHO je Aa Cy OTBOPEHU
nomai 'y EY ymrenenn 2550 catu mpoBelneHMX Yy HpOHalaXewy MapKUHT MecTa, a
MOTPOIIba CHEepruje cMameHa je 3a 16%. Jlpyra ctynuja nmpouemyje aa OM Ha TOIUIIEHEM
HUBOY OTBOpPEHHU TMojany Moriau ga ymreae 20 Muimujapaud €Bpa CMamemeM BpEeMEHa

. 145
IIyTOBamka JaBHUM IIPCBO30M U YaK 5,8 MHUJIMOHA TOHA CKBUBAJICHTHC Ha(bTC.

JIUpeKTHBa 0 OTBOPEHHUM I0/IallMMa je 3aXTeBaja yCBajamhe NUMILIEMEHTAI[HOHOT aKTa
KOJU yKa3yje Ha CKYyIOBe Io/laTaka BUCOKe BpeAHOCTH. Y nenemOpy 2022. ronune, EBpornicka
KOMHCH]a yCBOjHIIa j€ OJroBapajyhy UMIUIEeMEHTAIIHOHY ypen0y u o0jaBmia Ypeady 3a leHO

cupoBohewe EY 2023/138 y jamyapy 2023. roamHe, koja cTyma Ha cHary y jyHy 2024.

2 TIpoujena ceToBa OTBOPEHHX MOJATAKa BUCOKE BPHjeIHOCTH y jaBHO] yrpasu Lpue [ope, UNDP, 5.

143 Martin Page phd, Emir Hajduk, Eline N. Lincklaen Arriens, Gianfranco Cecconi, Suzan Brinkhuis, “OPEN
DATA MATURITY REPORT - 2023”, European Union 2023, 12.

** Ibid.

** Ibid.
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rongune. CKyINoBH TO/IaTaka JaBHOT CEKTOpa KOJjU Cy 3HA4YajHU 3a APYIITBO, MPHUBPEAY H

KUBOTHY CpEAMHY CMa/iajy y IIecT KaTeropuja:

e [‘eonpoctopHu;

e [locmarpame 3eMJbe U JKUBOTHE CPEMHE;
e  MeTeopoIIoLKy;

e CTaTUCTHYKH,

e Ilpenyseha u

e Mo6unnoct.

CkynoBu mnojaTaka BHCOKE BPEJHOCTHU ca COOOM HOCE BEIMKY Ba)KHOCT M CTOra
MOpajy OWUTH JOCTYITHU 32 IMOHOBHY yIOTpeOy, OSCIUIaTHU M Ca MHHHMAJTHUM INPAaBHUM U

147
TCXHUYKHUM OI'paHUYCIbUMA.

Taxobhe, JlupektuBa 0 oTBOpeHUM nogauuma EY Harnamasa kao BaXkaH acriekar aa
HE MOTy CBe MH(OpMaIMje jaBHOT CeKTopa OMTH 00jaBJbeHE Yy BHUIY OTBOPEHHX I10/IaTaKa.
Heke wun(popmanmje cy okapakTeprcaHe Kao IOBEpJbUBE WM OCETJbHBE, a HaJ HEKHM
uH(popMalivjaMa jaBHa yrpaBa Koja ux o0jaBibyje HEMa CBa HEOMXO/HA MpaBa J1a X I03BOJHU
JPYTUM KOPUCHULIMMA Ha MIOHOBHY YNOTpeOy, IITO 00jallmbaBa MoTpedy 3a OBUM acleKTOM Y
MOMEHYTO] AUpeKTHBH. OTBOPEHM MOJALM CE€ LITHUTE 3aKOHOM O YIpaBJbamky IMOJAlKMMa U
3aKoHOM O TOJalMMa, KOjU CaJpKM Mepe 3a MOACTHIAkE TMOHOBHE YMOTpeOde mojaaraka

JaBHOT CEKTOpa KOj1 UMajy crieln(prudaH IpUCTYITHH pe)I(I/IM.148

3a OTBOpPEHM CTaHAap/] BaXH Ja je TO CTaHJapA Koju MMa ojapeheHa OTBOpeHa
CBOjCTBa, O KOJUMa Cy MCTpaXKUBauu M KpeaTOpH IMOJMTUKE Ayro pactpassbanu. llIBencku u
€BPOIICKM 3aKOHM O JaBHUM HabaBKaMa ca MPaBHOT aclleKTa NMajy 3a I[UJb IOCTU3alkE MPaKce
Ha0aBKM Ko0ja MOJACTUYY (ep U KOHKYPEHTO TP KHILITE 3aCHOBAHO HAa BAXXHUM NMPHHLUUINMA
TPaHCHAPEHTHOCTH, HEAUCKPUMMHAIIM]E U jeTHAKOT TpeTMaHa, 0 4eMy cBejnoue J{upekTuBe

2004/17 /ECY*® 1 2004/18/EC.*°

146

Martin Page phd et al., 12.

“7bid., 13.

“® 1bid.

9 Directive 2004/17/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 coordinating the
procurement procedures of entities operating in the water, energy, transport and postal services sectors, OJ L
134, 30.4.2004.

%% Directive 2004/18/EC of the European Parliament and of the Council of 31 March 2004 on the coordination
of procedures for the award of public works contracts, public supply contracts and public service contracts, OJ L
134, 30.4.2004.
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[TomenyTe qupeKTHBE MMajy 3aJaTak Ja MojacHe MpoIeC jaBHUX Ha0aBKU U HAYMH Ha
KOjU TEXHUYKE Crienu(UKaIje MOTy J1a c€ KOPHUCTE y TAKBUM TpoliecuMa. 3a OCHOBY UMajy
jemHaK TMpUCTYI 3a moHyhade M He CcTBapajy HEompaBIaHE MPEnpeKe 3a KOHKYPEHTHOCT Y

jaBHHM HaOaBKaMa.

EBponicku Ilapnament u Caer EBporcke yHHje, carienaBmid YToBOp O
¢dbyukuonucawy EBporicke yHuje, mpemior EBporicke komucHje, Ha OCHOBY MHUIJBEHA
EBporickor eKOHOMCKOT M COIMjaTHOT 0J00pa W MHILJbekha Komurera pernona, a HaKoH
npociehuBama HapTa 3aKOHOJABHOT aKTa HAMOHAIHUM MapiaMeHTHMa Yy CKIaay ca
3aKOHOJIaBHUM TIOCTYNKOM, YycBajajy YpenOy (EY) 2016/679 Emporickor mapiaMeHTa
Cagera on 27. ampuia 2016. roauHe o 3amITUTH (QU3MYKUX JHIA Y OAHOCY Ha oOpary
rojaTaka O JIMYHOCTH U O CI000JHOM KpeTamy TaKBUX IOJaTaka U O cTaBJbamy J(UpekTuBe

95/46E3 Ban cHare (ommrta ypeaoa o 3alTUTH IoaTaKa).

Kako Om mocturia u o6e36ez[1/ma 00JbH KBAJIUTET JKHNBOTa, IIOACTaKiIa €KOHOMCKH
PacT U1 OTBOpUJIA HOBA paJlHa MCECTA, IIOJIMTHKA I/IH(I)OpMaI_II/IOHOI" ApylaiTBa EBpOHCKe YHI/IJC

TEXH Pa3Bojy HHHOPMAIIOHO-KOMYHUKAIIHOHUX TEXHOJIOTH]a.

1 VYpenba (EY) 2016/679 Erponckor napiamenta u Casera ox 27. anpuia 2016. o 3amTUTH GU3NIKAX JIATA Y

OIHOCY Ha 00paay mojaTaka O JIMYHOCTH U O CJIIOOOJAHOM KpeTamy TaKBHX I0JIaTaka U O CacTaBJbaby
nupekTuBe 95/46E3 Ban cHare (ommiTa ypeaba o 3alliTHTH [10IaTaKa).
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8. 3BAKJbYYAK

VY okBHpy OBOr Mactep pana oOpaljeHa je u McTpakeHa TeMa OTBOPCHHUX I10/IaTaKa,
Kao ¥ HEH 3Hadaj 3a pa3BOj CJICKTPOHCKE yIpaBe Ha TpaHCIapeHTaH HauuH. JlaHac cy
YYUHKOBUTOCT M €()UKACHOCT, ajli M TPAHCIAPEHTHOCT M OTBOPEHOCT BPEIHOCTH KOje ce

LIEHE Y IIPOIeCy pa3Boja U UMILIEMEHTAIIN]€ CABPEMEHHX EIEKTPOHCKUX CEepBHUCA.

3a TEXHOJIOLIKM Pa3BOj M HAINPEIAK Hallle 3eMJbe MOXe ce pehu 1a Benuky yiory
UMajy OTBOPEHM TOJAlM, KOjU jaBHY YIpaBy YWHE €(PUKACHHJOM U EKOHOMHUYHHU]OM,
omoryhaBajyhu kBanmuTeTHHje ychnyre 3a rpabhaHe, ocurypaBajyhu TpaHCIApEeHTHOCT H
cMamyjyhu mpocTop 3a Kopyniujy. 3axBajbyjyhu IpMMeHU CaBpeMEHUX TEXHOJIOTH]a y paay,
JpKaBHA yIpaBa je Mmocraja onepaTHBHH]ja, CIIOCOOHA J1a Opke M eUKacHUje OJIrOBOPH Ha
CBE M3a30BE KOjH Cy Ipea HOM, a Ipellia je U ca KIACHYHOT ,,TallupHOTr HauMHa paja Ha

€JIEKTPOHCKY KOMYHUKAIH]y.

VY Peny6mumu CpOuju, mojauud KOju HAacTajy y CBaKOJAHEBHOM pajay YIpase
nyosnukyjy ce mnpeko Iloprama oTBOpeHHMX IojaTaka WM TIPEKO CHElHjaTu30BaHUX
wiatgopmu. PesynTtati ucTpakuBama NPUKA3aHU y OBOM MacTep paay ykasyjy Aa IOCTOjH
TEH/ICHIMja a OHU Oyay OTBOPEHM, KOMIUIETHH, aXXypHH W W3BOPHHU TOAANM, MAITHHCKH
YUTJBUBU U JIOCTYIIHU y OTBOPEHUM (hopMaTHMa, TaKO Ja MX CBAKO MOXE€ KOPUCTHUTH H

TUCTPUOYHPATH.

Kpo3 uctpaxuBame nprka3zaHo y OBOM MacTep pajly, moceOHa naxmwa rnocsehena je
3Hauajy MpaBHOTI peryiucama 00jaBibiBamba M0/1aTaka YIIpaBe Ha OTBOPEH HAYMH, Ca I[UJBEM
yCIIOCTaB/bakba CTaHJapJa MPHIMKOM NpPUKYIUbalkba M OTBapama IoJaraka, IITO Ou

OJIAKIIAJI0 HBUXOBY YNOTpeOy Kpajlb-MM KOPUCHUIIMA.

3aKoHCKa peryjaTHBa y Halloj 3eMJbH oMOryhyje HecMeTaHo KopUllThemhe OTBOPEHUX
nmogataka u o0e3behyje KopucHUIIMMA TOHOBHY ymoTpeOy mojaraka KOju Cy 3a TO
onrosapajyhu. IlpaBHo perymucame 3amodero je 2018. roauHe, yriaBHOM Ha TeMEJbY
perynatuse Koja je moctasuia EBponcka yHuja. [Topea 3akoHa o eNeKTpOHCKO] YyIpaBH, OBa

TeMa je Oujia peryiucaHa u ApyruM NoceOHUM 3aKOHUMa U MPOIUCUMa.
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Ha HUBOY N0KanmHE camoyIpaBe, OTBOPEHH MOJAIM jOII YBEK MPECTaBIbajy HOBHHY.
I'pamoBu u ommTHHE ce mpuiarohaBajy HOBOM Ha4YMHY pajia U 00jaBJbyjy CKYIIOBE MOJlaTaka
Ha HAIMOHAJIHOM IOpTaly. 3a caja ce KOPUCT O]l OBUX IOJAaTaka MpEro3Haje YIIIaBHOM Yy
CTpPaATEUIKOM U Pa3BOjHOM IUIaHUpamy, 10K Ou Behu Oenedutn ox kopumhema Beher 6poja
noJiaTaka JOHEIM MHOTO CBMM rpaljaHnMma, pUBpEeId U CaMoj JIOKAIHO] CaMOyIpaBH. Y
Penry6smmn CpOuju, 3a cama mocroje Behe KoJUYMHE OTBOPEHUX IMOIaTaKa BE3aHUX 3a jaBHU
MpeBo3, o0pa3oBame, OpPraHM3alMje IUBIJIHOT JPYIITBA U TMOJHONPUBpERy. Texma Ka
MacOBHHjEM OTBapamy MoJjaTaka y ApyruM odsactuma Onina O KOpHCHA ca BUIIIE aclieKara,

yuMe OM ce Mpyrkajie THOBAaTUBHH]E, KBAIMTETHU]E U e(DUKACHHU]E yCIIyTre rpahanuma.

Kpo3 ananusy Teme macrep paza, 3aKkJby4eHO je J1a caM IOCTYyIaK OTBapama Moaraka
3a Jp)KaBy MpeICTaB/ba BEIUMKWA 3HA4Ya] M Ja JONPHHOCH HEHOM IPHBPEAHOM pacTy W
HampeaoBamy, Ka0 U y MPUBATHOM ceKkTopy. CBH OpraHu MOpajy KOPHUCTHTH €JIEKTPOHCKE
KOMYHHKaIIMje yBEeK KaJa je To Moryhe W MpUMEHJBbHBO, Kako OM cBe (YHKIIMOHUCATO Y
HajOosbeM peny. Kao muibeBM apikaBHE ympaBe HaBoJle Ce MOOOIIIAHO (DYHKIMOHHUCAHE
yHyTap BIajae, IOBEe3MBame Biaae ca rpahaHumMa M pas3BHjake OAHOCAa BiIaJe ca

opraHm3alyjama.
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