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YBOJHA PASMATPAIBA

Monepro ypehuBame CpOuje W HEHOT MPABHOT CHUCTEMa IMOYUEHLE JIOHOIICHEM
Yemasa Kraosicescmea CepbOuje Koju je TO3HATHjH 1OA Ha3UBOM CpEeTEeHCKH yCTaB KOjH je
notnucan 02. pebpyapa 1835. ronuue y Kparyjesuy’. Mako je caMm ycTaB Baxuo cBera 55
JlaHa, OH je Taja MPeICTaBIbao jeAaH O] HajMOJISPHH]UX U HAjIUOSPATHUjUX YCTABHOIIPABHHUX

nocturayha y Tanammsoj EBponu, a caMuM THME U Y CBETY.?

JeqHa on mIaBHUX NpaBHUX Tpaauuuja kojy je CpeTemCKu YCTaB yBeO Y NpaBHU
cucrem CpOuje je Omiia mojena BIACTH Ha CYACKY, 3aKOHOJABHY M M3BPIIHY, IITO je IpemMa

6pOjHUM HCTOpUYAPHMA U OHO jeaH O] TABHUX PA3NIora 3a HEeroBo JOHOIIEHE.

[To CperemckoM ycTaBy BIACT Cy YMHWIM KHba3, Ip’KaBHU COBjeT W HapoAHA
CKYIUITHHA. Y JaHAIIke BpeMe, OBa MOJea OAropapaia Ou npeaceHuKy, BIald U HapOJHO)
CKYMILUTUHU. YCTaBOM je ofpeheHo 1a Kiba3 U Ip’KaBHU COBJeT Jelie U3BpIIHY BiacT. Kao mto
MOYKEMO MPUMETUTH, YCTAaBHONPAaBHA Imojena BiaacTH CpeTemcKkor ycTaBa oOAroBapa

yCTaBHOINPaBHO] MOAEH BiIacTu Baxkeher ycraBa PemyOnuke CpOuje.

On Cperemckor ycrasa u3 1835. rogune, na o Baxeher ycrasa Peny6nuke CpOuje
m3 2006. romuae CpOuja je MMalna MIoI0HOCHY yeTaBHY akTuBHOCT.* CpOuja je moKymaBana 1a
y 3aj€IHUIM ca APYTMM HapoAuMa U JpKaBaMa y OKBUPUMa MOHAPXUCTUYKE U COLIUjaJINCTHUKE
JyrocnaBuje ycroctaBu HOBY M MOJIEPHY YCTAaBHONpPABHY OpraHHU3alHjy, ajld je TO YMHUIIA
ariCoIyTHO CaMOCTAaJHO ¥ MIpe ¥ HAaKOH (opMupama JyroCIOBEHCKUX IpXKaBa, Ca Mambe WIIH

BHIIIE yCIIEXA.

Y 3axononpasuno wmu Kpmuuja xojy je cacraBmo Cseru Capa 1220. romube 1o yrileiy Ha BH3aHTHjCKE HOMOKAHOHE
IIPECTaBJba MPBU CPIICKU yCTaB.

2 Verae Kmaxectpa Cep6uje (Yerass Kuskectsa Cep6ie), mo3Har u kao CpeTemCKH YCTaB, CACTaBHO je CPIICKH MOJUTHYAp 1
nurutomara Jumutpuje JasunoBuh no yrieny Ha ¢panunycku ycras u3 1791. roguse u 6enrujcku ycras u3 183 1. rogune.

3 Muneruna GyHa koja je HazBana no Munetn PanojkoBuhy, IOMIHyTa je ca UMILEM J1a Ce BIAacT KHe3a Munoma O6penosrha
[pe CBera OrpaHUyYH yCTABOM, Jia YKHHE KyJIyK, oMoryhu Hapoay mpaBo Ha ynorpely IIyMe M Ja c€ YKHHE MOHOIOJ Ha
TPrOBHUHY.

4 Yera Cp6uje u3 1835. rogune, Yeras Cpbuje u3 1838. rogune, Yera Cpouje u3 1869. ronune, Yeras Cpouje u3 1888.
roqure, YcraB Cpouje u3 1901. rogune, Yeras Cp6uje u3 1903. roqune, YeraB Cpbuje uz 1921. rogune, Yeras Cpouje n3
1931. romune, YeraB Cp6uje n3 1947. ronune, Yeras Cpouje u3 1963. ronune, Yeras Cpouje uz 1974. ronune, Ycras Cpouje
n3 1990. ronune, Yeras Cpbuje u3 2006. roqune.
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https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B8%D0%BB%D0%B5%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0_%D0%B1%D1%83%D0%BD%D0%B0
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%83%D0%BB%D1%83%D0%BA

Hakon pacnama JyrocnmaBuje (1991), CpbOuja je 3ampkana 3akoH O YIpPaBHUM
CIIOPOBHMMA jYTOCJIIOBEHCKOT IpaBHOT cucTema 10 1996 kana je moHet y CaBe3HO] npKaBu
JyrocnaBuju 3akoH o ynpaBHuUM criopoBuMa (,,Ciryxx6enun muct CPJ”, 6poj 46/96). Cpouja
JIOHOCH HOBHU 3aKkoH O ympaBHuUM cropoBuma (,,Cn. mmacauk PC*, 6poj 111/2009), koju je
MPOIIMPUO TPEIMET YIPABHOT CIOpa, YTBPAUO HAIJICKHOCT YIPABHOT Cyla, PEBUIAUPAO
IpaBHE JICKOBE U IOHEO HKU3 HOBHHA. MehyTtum, Time pedopma yrpaBHOCY/ICKE 3aIITUTE HHjE
okoHuaHa. Pedopma ympaBHO cyicke mpoleaype je cacTaBHU €0 CIOKEHHX Ipoleca
pedopme jaBHE ympaBe YHjU Cy OCHOBHH IHJBEBH MPOPECUOHATU3AM, PAIlMOHATH3AIN]a,
JEeToNUTH3aIMja, ¢PUKACHOCT, TPAHCHAPEHTHOCT, JIMYHA OJTOBOPHOCT, WHBEHCTHUPAWKE Y

3HAKBLC, IAPTHECPCTBO, napTHanaqua H 3a10BOJECTBO rpabaHa.5

Baxehu YcraB Penyonuke CpOuje u3 2006. romuHe jacHO MPONHCYje OpraHu3alnjy
MO3UTHUBHO-TIpaBHOT cucteMa Penyonuke CpOuje u neuHMINEe Aa je TPaBHH CUCTEM
jenMHCTBEH, 1a ypeleme BIacTi IounBa Ha MOENH BIACTH Ha 3aKOHO/IaBHY, U3BPIIHY H CYIICKY,
n1a ce ogHoc u3Mel)y Tpu rpaHe BIacTH 3acHUBA Ha Mel)ycOGHOM MOBepemY U PABHOTEKUS, MU

YeMy je caMo Cy/IcKa BIacT He3aBHCHA.

Hakie, jacHo je na Baxkehu ycTaB Heryje mpaBHY Tpaauiujy CpeTemckor ycTaBa
TPOCTpPYKE MOJesIe BIACTH U caMo Hajiorpaljyje paHuje JOCTUTHYTH KpUTEPHjyM MOJIeNie BIACTH

KOjH je ycrocTaBbeH YcerasoM Pemy6muke Cp6uje u3 1990. romune®.

VYceraB, nasbe, paspahyje oBe ozapenbe Tako mTo HaponHy CKyNIUTHHY HMEHYje
,,HOCHOIIEM YCTaBOTBOpPHE W 3aKOHOJABHE BIACTH, BIaay ,,HOCHOLIEM H3BpIIHE BIacTU®,
CYZIOBE OIIIITE ¥ MOCEOHE HA/IIIEKHOCTH HOCHOIIMMA CYACKE BIIACTH, JOK IPYyTH OPTaH U3BPIIHE
BJAcTH, MpeAceqHuK PemyOmuke ,,u3pakaBa Ip>KaBHO JEUHCTBO™ M TO IyTEM Ipeporarvba

H3BpPIIHEC BJ'IaCTI/Ig.

5 Elements of Public Administration Reform in Serbia, Civil Service Council, Belgrade, 2002; Modernising Government, http://
www.archive.official-documents.co.uk, 1999.

® Checks and balances.

" Verap Peny6mnuxe Cp6uje ("Ciyx6Oenu macuuk PC" 6p. 98/2006 u 115/2021 u Omityka o nporianiery YcTaBHOD

3aKoHa 3a cripoBoljeme AkTa o0 mpomenu Ycrasa Peryonuke Cpouje - Amanamanu I - XXIX - "Ci. machuk PC",

Op. 16/2022), unan 4. cras 4.

8 Veras u3 1990. nema onpendy kojoM nedunuine ypeherme Biactu kao nojeny Biaactu, Beh Habpaja KojeMm oprany

NpUIaja Koja rpana Biaacti (wiat 9).

® Veras PenyGnuke Cp6uje, unanosu 98, 111, 122 u 143,
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ITPBA I'VIABA
»RYTAIBE" YIIPABE-UCTOPUJAT U KAPAKTEPUCTHUKE

1. U3BPIIHA BJIACT Y PEN1YBJIUIN CPBUJU

W3BpiiHa BracT mMa MOK/a HajBaXXHU]Y YJIOTY Y JIaHAIK0] MOJEPHO] APXKABH, jep

OHa yTBplyje, BOAM U NMpUMEYje ApKaBHY MOJIUTHUKY. TO je jelaH CII0)KeHH CUCTEM Ha YrjeM

ce XHjepapxHjcKoM BpxXy Hayazu Briana, Tj. mepcoHupUKOBaHO - peaceqHuK Brase.

Cama jaBHa ympaBa y OpraHM3allMOHOM CMUCIY MpeACTaB/ba 30Up oOpraHa u

MHCTUTYLIMja KOjUMa je IMOBEPEHO YIPaBJbabe JaABHUM MOCIOBUMA. Te MHCTUTYLHje MOTY IO

CB0jOj MPUPOIU OUTH jaBHE (HA permyOIMUYKOM, TOKPAJUHCKOM HJIM JIOKAITHOM HUBOY), alld MOTY

OWTH M IPUBATHE Ka0 Cy0jeKTH KOjuMa Cy MOBepeHa jaBHa OBJamhema.

OBaj KOMIIJIEKCHH CHCTEM CE€ CAaCTOjU OJ HEKOJMKO HMBOA M y OpPraHU3AI[OHOM

CMHCITY OH O6YXBaTaZ

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

JpXaBHY YIpPaBy - MUHUCTapCTBa, OpraHe y cacTaBy, yIIpaBHE OpraHu3alyje;
MOKPajUHCKY yIIpaBy;
JIOKaJHY CaMOYIIPaBy;

jaBHEe ycTaHOBe (CiIy)kOe) - ycTaHOBe 3a 00pa3oBame, 3/paBCTBO, HAyKy, KYITYpY,

3arolLUbaBamke U Jp;
(hOHIOBH - 3IPaBCTBEHH, MTEH3U]CKH, MHBAJIMUJICKH, 34 TTyTEBE, 3 BOJIE;

jaBHa mpeay3eha koja 00aBJbajy pa3aTudUTe AeTaTHOCTH-cao0pahaj, BomoBo,
[ITyMapcTBO, a€POAPOMH U JIp.;

MIPUBpPEHA JIPYIITBA Ca jJABHUM OBIaTheluMa — eJIeKTPONPUBpEa, TEIEKOM U Jp;

HEBJIQJJMHE OpTraHMW3alldje ca JaBHUM OBJamhemuMa — JIeKapcKa, aJBOKAaTCKa,

JjaBHOOETEKHUYKA KOMOpPaA | JIp.

Ha ocHOBY HaBeZIeHOT jacHO je Aa rpal)aHCTBO y CBOjOj CBAaKOJHEBHUIM Ca OpPraHUMa

jaBHE BJAcTH Hajuemnrhe W HajAUPEKTHH]jE OIIITH MPEKO OpraHa jaBHE ympase. 300T Tora ce



cnobogHo Moke pehm ga ce ypeheHocT M e(UKACHOCT jeqHOT MPABHOT CHCTEMa MOXKE

nmocMarparu kpo3 (He)ypeheHocT u (He)eprKkacHOCT y pajy BeroBOT arnapara jaBHe yIpase.

3a camo nuTame ypeheHOCTH cucTeMa jaBHE yNpaBe y YIMOPEIHONPABHO] MPaKCcH
nocroje, u3mely ocranux, Tpu pemema u TO Cy: IPUHLIUI K0OUGUKO8aHo2 yIPaBHOT CHCTEMa,
NPUHIUI HeKOOUPDUKOBAHO2 YIIPABHOT CUCTEMA, KAa0 U Meulo8Uumu CUCTEM KOjU KaKo My CaMo
UMeE TOBOPH IPE/ICTaB/ba KOMOWHAIIH]Y JBa MPETXOHA CUCTeMa. Ba)XHO je HalOMEHYTH Jia je
OBa MoJIeIa MOXK/Ia OWTa MPUCYTHH]a Y HEKOM PaHHjeM MEePUOAY M Jla C€ MCTOPHU]CKO KIATHO
ypehuBama OBOT CHCTEMa CKOpPO 10 Kpaja MOMEpWIo Ka KOMU(pUKALNWjU CHCTEMaA, jep Y
JMaHAIIKUIK HajBehu Opoj MpaBHUX cHCTEMa MMa CBOje KOAM(HUKOBAHO yNpaBHO MPaBO Tj.

KOI[I/I(l)I/IKOBHI/I CUCTCM Ha4YMWHAa U IMOACIIC pada U OBJ'IaH_IheI-bajaBHe yipase.

Cnobongno ce moxe pehu ga ce momepHo ypeheHa mMpaBHa Ap)KaBa HE MOXKE
3amMucauTH 0e3 jacHe koauduKkamyje jaBHe ynpase. Kogudukanuja cucrema T0BOAM 10 TOTa J1a
Ce KpUTEPU]yMH KOPUCHOCTHU UITH IIEIUCXOTHOCTH KOJU CY TIIABHU KPUTEPHjYMH 32 OIJTYUHBAHE
y HEKOAU(PUKOBAHMM CHCTEMHMa 3aMely]y KpUTEpHjyMHUMa KOJU Cy jJacHO MPONHCAHU
3aKOHOM, a MPETXOAHU MOTY OUTH KOPUITNEHH CaMO Kao OKOJIHOCTU KOj€ CE€ Y3UMajy y 003up

IMPUITMKOM OJTYyYHBaksA.

Peny6nuka Cp6uja je paa cBOT ynpaBHOTI amapara, Tj. jJaBHE ylpaBe Koau(HuKoBaia

3aKOHOM O OIIITEM YTIPABHOM MOCTYIKY’ 1 3aKOHOM O YIpaBHHM criopoBuMall.

2. CYJICKA KOHTPOJIA JABHE YIIPABE

VY Penyonuiu CpOuju je mpornucana cyJcka KOHTPOJIa pajia jaBHE yIpaBe IPEeKo cyaa
noceOHe HAANEKHOCTH Tj. YnpaBHOT cyna. Cyncka KOHTpoJia yIpaBe MOXE e TTOCMaTparu y
yKEM U IMIUPEeM CMUCTY. Y wiupem cMuciy ce noapa3yMmeBa CBaka KOHTpOJa pajia jaBHe yIpaBe

KOja Kao KpUTEpHU]yM MMa cyOjekaT KOHTpOJIE, a TO j€ Y OBOM Clly4ajy yIpaBa, JOK ) yocem

10 3akon o ommrem ynpasHoM moctynky ("Ci. rmacauk PC", 6p. 18/2016, 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMaycme U
2/2023 - ognyka YC).
11 3akon o ynpasuum crioposuma ("Cor. rmacauk PC", 6p. 111/2009).
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cmucny CyAacka KOHTpOJia yIpaBe IpeAcTaB/ba CaMO KOHTPOJIY 3aKOHHUTOCTH BpILICHA

KOHKpETHE yIpaBHE (QyKIHje.

Cyrncka KOHTpOJIa M3BPIIIHE BIACTH IOBEPEHA j€ CYy Ka0 CaMOCTaTHOM M HE3aBHCHOM
JPKaBHOM OpraHy KOjH je yInpaBo 300T CBOjeé CaMOCTaJIHOCTU M HE3aBUCHOCTHU TapaHliyja 3a
00e30eheme 3akOHUTOT pajia IpKaBHE YIpaBe U IPYruX HAUICKHUX OpraHa Koju Y4eCTBY]Y Y

YIIPaBHOM TIOCTYIKY. '?

HannesxHocT YIpaBHOT cyia perynmcana je 3akonoM o ypehemy cymosa®® u 3akonom
0 CeIMINTHMA U HOAPYYjHMa Cy0Ba M jaBHUX TyxkunamTapa'®, TuM 3akoHuMa je npeaBuheHo
Ja YIpaBHU Cy[ CYAH Y yIIPaBHUM CIIOPOBHMA M BPLIM JIpyre MOcioBe onpeheHe 3akoHoM. Y
YIIPaBHOM CHOPY CYI OUTy4yje M O 3aKOHHUTOCTH KOHAYHMX TIOjeIMHAYHHUX aKaTa Kojuma ce
pemaBa o rnpa,y, 00aBe3u MM Ha 3aKOHY 3aCHOBAaHOM MHTEPECY, y MONIEAY KOjuX y oapeheHom
Clly4ajy 3aKOHOM HHje mpeBul)eHa Apyraddja Cy[cka 3amrTuTa. Y IMOCTYIKY 10 3aXTEeBY 3a
NPEUCIIUTHBAKBE CYICKE OMJIYKe NPOTUB OMIyKe YINpaBHOT cyda oaaydyje BpxoBHH cyn

Peny6nuke Cpouje.

3. UICTOPUJAT HHCTUTYTA ,,AYTAIbA" YIIPABE

VY HannoHasiHO 3aKoHOAaBCcTBO Penyonuke CpOuje UHTUTYT ,,hyTama‘ ynpase yBeeH
Jj€ Mo IpBH YT 3aKOHOM O JIpKaBHOM CaBETY U YIIPaBHUM cyoBUMa o1 1922. roguHe 3a Bpeme
KpasmeBune Jyrocnasuje, Koju je MpPONUCUBAO Ja: ,,AKO y TyXOHW TyXHJall HaBele Ja HHje
MOTrao JI00UTH HUKAKBO peIlIeHe 01 Ha/lJIeKHE YIpaBHE BIACTH 3a TPU Mecela, padyHajyhu on

JlaHa KaJia ra je IOHOBHO HApOYUTHM aKTOM TPa)XHo, CyH j€ Iy’KaH U3BUIETU /A JIU je HEeroB

12MI/I0MI/Ip. M. Baposuh, YIIPABHU CIIOP ca xomenmapom 3aKoHa O YNpasHum CHOPOBUMA U CYOCKOM
npaxcom, “Ciyx6enn rmacauk” beorpan, 2004.

13 3akon 0 ypehemy cynosa (,,Cnyxoenu rmacauk PC*, 6p. 116 ox 22. nenem6pa 2008, 104 oz 16. nenem6pa 2009,
101 ox 29. nenem6bpa 2010, 31 on 9. maja 2011 - ap. 3akoH, 78 ox 19. oktobpa 2011 - nmp. 3akon, 101 ox 30.
nerem6Opa 2011, 101 ox 20. HoBemOpa 2013, 40 ox 7. maja 2015 - ap. 3akon, 106 ox 21. neuem6pa 2015, 13 ox 19.
(edpyapa 2016, 108 ox 29. nenem6bpa 2016, 113 ox 17. nenem6dbpa 2017, 65 ox 24. aBrycra 2018 - YC, 87 o 13.
HoBeMOpa 2018, 88 ox 15. HoBemOpa 2018 - YC).

14 3akoHOM 0 cenMIITMMA M MOAPYYjUMA CyI0Ba U jaBHUX Tyxunamrasa ("Ciyx6enu macuuk PC", 6poj 101 ox
20. HoBemOpa 2013.).
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http://10.10.22.88:8080/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=undefined&actid=917867&doctype=og&external=true
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=42e337e3-6236-2404-a584-3b9c58680aac&external=true

HaBOJI MCTHHUT, 114 aKO C€ UCTUHUTOCT YTBpAH, y3ehe TyxOy y mocTymak Kao Ja cy 3aXT€BU

TY>KHOIIa OMIIH OI0Uj€HH O HAJIJIS)KHE YIIpaBHE Biactu. <

Kao u Benmuku €0 mpaBHOT CUCTEMa MOHAPXUCTHUKE JyrociaBuje y Mepuoay rnocie
Jlpyror cBeTCKOT para yrpaBHU CUCTEM je JOXKHUBEO ofipeheHe mpomene. Y KOHKPETHOM CITy4ajy
coljaaucTUika JyrociaBuja je IpuxBaTuia Tj. oApIKaja HHCTUTYT ,,hyTama* ynpase y CBOM
IIPaBHOM CHCTEMY, TaKo IITO Ia je IPBH IMyT caMOoCTalHO JAeduHucata 3aKOHOM O YIIPaBHUM
cnopoBuma deneparuBHe HapoaHe Perybnuke JyrocimaBuje TAe je caM UHCTHTYT MPEIHU3HUjE
neduHUCAaH HEro y 3akoHy u3 1922. romamHe, Tako Ja je HMCTUM TNPONMHUCAHO Jaa: ,,AKO
JIPYrOCTEeTIeHH ApXKaBHU OpraH HUje y poky oa 60 naHa uiam y mOoceOHOM MPOIKCHOM
onpeheHom HajkpaheM poKy TOHEO pElICHE MO Kaa0u cTpaHKe MPOTUB MIPBOCTENEHOT Pelliekha,
a He JIOHEeCe ra HU y JlaJbeM POKYy O 7 JaHa IO TIOHOBJHEHOM TPAXKEHy, CTPaHKA MOXKE
TIOKPEHYTH YIIPAaBHH CHOp Kao J1a joj je anba onbujena.“'® IMopexn ,hyrama* ympase mpen
JIPYTOCTETIEHUM OPTaHOM KCTH 3aKOH j€ MPOoIMKcao MOryhHOCT MOKpeTama yIpaBaHor criopa u
300r ,hyrama® ynpase mpej] IPBOCTEIIEHUM OPraHOM ,,KaJla OpraH Mo HEHOM 3aXTEBY HHUjE
JIOHEO pellie-e MPOTUB YMjET akTa HemMa MecTa xanou.* Ha civyaH HauuH UHCTUTYT ,,hyTama“
yIpaBe U MOKpeTama yIpaBHOTI CIIOpa 110 TOM pa3JIory OICTaje U y KaCHUjUM Konupukanmjama

3aKOHA KOJU PETYJIHILY OBY MPAaBHY Marepujy.

OcCHOBHE TPOMEHE KACHUJUX 3aKOHCKUX pelleha OJHOCUIIE Cy C€ Ha MPOIIHPUBAHE
Opoja cyOjekara KOju MOTY OMTH JOHOCHOIIM YIPABHOT aKTa, IITO MPEACTaB/ba HEMUHOBHY
MOCIIEANITYy €BONYyIIMje MPaBHOT CHUCTeMa W HauyumHa paja opraHa ympaBe. OCHOBHa M3MeHa
OJTHOCH C€ Ha YHIHCHHUILY J1a CY YIIpaBHE aKTe KaCHU]€ MOIJIM JOHOCUTH U HEIP)KaBHH Cy0jeKTH
KOjuMa Cy TOBepeHa jaBHa oBiamhema. [laBameM jaBHUX oOBIamihema OBUM OpraHuMa
HEMHUHOBHO j€ JIONIIO M JI0 TPOIIMPUBama HAICKHOCTH CYJCKE KOHTPOJIC M 3aIlTHTE IpaBa
rpahana y mocTymiuMa U Mpea OBUM opraHuMa. Taj mpuHIMN mpusHaje U Bakehu 3akoH o

ONIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY.

15 3akon o JIp:kaBHOM CaBeTy M YIIPAaBHUM cynoBuMa ,,CiryxOeHe HoBuHe, 6p. 111/1922, unan 22.
16 3akou 0 ympasaum crioposiuma OHPJ.
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JAPYTA ITTABA
TEOPUJCKO-IIPABHO PASMATPAIBE HHCTUTYTA ,,AYTAIbA'" YIIPABE

1. ,,AYTAIbE" YIIPABE KAO HEI'ATUBAH YIIPABHU AKT

VY npaBHOj Teopuju ,hyrame™ ympaBe Moxke ce MeUHUCATH Y YKEM U Y IIUPEM
cmuciy. Y yocem cmuciy ,Jhyrame ynpaBe cxBara ce Kao IponylTamke 3aKOHOM MPOMHCAHUX
POKOBa Yy yIpPaBHOM IOCTYIKY 3a JIOHOILICH-€ YIPaBHUX akaTa Of CTPaHE HaJUIeKHOT OpraHa
yIpase, LITO 3alIPaBo MPEACTaBIba KJIACHUHO CXBaTamkEe OBOT PABHOI UHCTUTYTA, JIOK V wupem
cmucy ,hyTame yrmpaBe MpeAcTaB/ba MPONYIITakhe Mpeay3uMama CBUX OOJIMKa yIpaBHE

ACJIaTHOCTU Y OKBUpHUMaA osnamhema KOHKPCTHOTI OpraHa.

Teopujckum pa3marpameM HHCTHTYTA ,,hiyTama® ynpase Moryhe je pa3nmukoBaTu Tpu

MOJIeJIa PETyJalyje OBOT HHCTUTYTA.

[TpBU MOzeN OHOCH Ce Ha CXBaTame Jia ce ,,hiyrame* ympase TpeTupa Kao oddujarse
VIIPaBHOT 3aXTe€Ba y MPBOCTENIEHOM MOCTYIKY WJIH Kao on0Hujame Kanbe y IpyrocTerneHoM
MOCTYTIKY, Tj. 3aJ€JHUYKO UM je TO Jia C€ TIpeMa OBOM CXBaTamy ,,hyTame ynpaBe mocmarpa
Kao J1a j€ yIpaBHU OpraH JIOHEO HETaTUBHU YIIPAaBHU akT. Y OBOM CiIy4ajy 3aKOHO/aBall Ioja3u
o1 HeoOopuBe MpaBHE (PUKIIK]E /1A j€ YIIPAaBHU OpraH HEraTUBHO OJUTYYHO O 3aXTEBY UJIH KaJIOU
CTpaHKe, IITO 3alpaBo 3Hauu Ja ce (He)paj ympase ,,[IOKpUBa“ MpaBHOM (PUKIIMjOM HETaTHBHE

yIpaBHE OJUTYKE.

HeraruBHu ynpaBHU akTH 3alpaBo 3Ha4u o0ujajyhu ynpasau akti. Camo of0ujame
MOXKe OMTH y MOTHyHOCTH (in toto) unmu nenuMudHO (in parte). Y oba ciydaja ogbujame y
HEraTUBHOM aKTy MOpa OMTH JaCHO HaBEICHO Y U3PEIH OJIITyKe U jacHO 00pasniokeHo. To 3Haun
Jla TTIOCTOjM 3aKOHCKa o0aBe3a opraHa yrpase 3a JIOHOIICHE HETaTUBHUX YIMPAaBHUX akarta. Y
CJIyuyajy KaJla OpraH yrnpaBe He IMOCTYIH Yy CKJIaly ca OBOM 00aBe30M Tj. MPOIYCTH Ja JOHECe
HEraTUBaH YIpPaBHU akKT, Taja MOCTOjU T3B. ,,hiyrame™ ympase. ,, Ayrame* yrnpase kao mpaBHa
KOHCTPYKIIMja O TIOCTOjalby HEraTMBHOT YIPABHOT aKTa CaJpKh y ceOW JiBa €JIEMEHTa: a)
¢ukmmjy (fictio) Aa je MOHET ympaBHU aKT KOjU y CTBapU HE IMOCTOjU U O) MPETIIOCTABKY

(presumptio) 1a je TOHETH YIPaBHU aKT HEraTHBAH jep ce BbUMe 0/10H1ja 3aXTeB CTPAHKE.



OBaj Mojien ogpakaBa TpaJAULMOHATIHO AP>KaBHO-OMPOKPATCKHU CTaB Jja Tpeba ueKarHy,
Jla Cy Ap>KaBa M yIpaBa yBEK y IpaBy. YIpaBa KpHje cTpax O]l HCXHUTPEHUX YHPAaBHHUX OTyKa
U OIPE3HOCT J1a ce rpaljaHnma He Ja HeITO HEOCHOBAHO, OJHOCHO J1a MM ce Op30IuIeTO He
IpU3HA KaKBO Cy0jeKTUBHO (MaTepHjaliHO) MPaBO KOje UM MO 10 3aKOHY He npunana. Taj
JpXXaBHO-TIpaBHU (QopManu3aM M TpeTepaHa Opura O JIETaJUTETy yIMpaBHE IENATHOCTH
TOTKONABajy e(UKACHOCT YNpaBe, a THME U HeH AuHamuuku jerutumuter.!’ Opaj monen
MHAa4e TPEICTaBJba JOMUHAHTAH MOJeN y BehuHHM NMpaBHUX CHCTEMa KOjU Cy MPOU3AILIHN U3

JyrociioBeHcke npaBHe Tpaauliyje.

2. ,wAYTAIBE" YIIPABE KAO IIOBUTUBAH YIIPABHU AKT

Jlpyru Mojien je cxBarame J1a ce ,,hyTame™ yrpaBe TpeTupa Kao J1a je ynpaBHU OpraH
JIOHEO MO3UTUBAH, Tj. yceajajyvhu akm. OBUM cXBaTameM ,,hyTame’ yrpase ce mocMarpa Kao jaa
je yIpaBHH OpraH yJI0BOJbHO 3aXTEBY Y MPBOCTENIEHOM YIIPABHOM MOCTYIIKY, OTHOCHO KallOu y

JPYrOCTENEHOM MOCTYIIKY.

ITonasu ce o mpeTnocTaBKe Jia ce MPOTOKOM POKa y KOjeM je yIpasa Ouia TyxHa Ja
pEIld 10 3aXTEeBY CTPAaHKE a OHAa y TOM 3aKOHCKOM POKY HH]j€ JIOHENla HUKaKBY OJUTYKY cMaTpa
Jla je 3aXTEB YCBOje€H W Ja rpahaHUH OJ] TOI TPEHYTKA, OJHOCHO O]l TPEHYTKA IMOIHOIICHA
3axTeBa MOKE Jla KOPUCTU MPaBO KOj€ My MO 3aKOHY Ipumaja (T3B. cucteM mnpujase). [Ipema
TOME, y CIy4ajy ,,iyTama’ yrpaBe cMarpa ce Kao Jia je 3aXTeBy CTPaHKe yI0BOJbEHO, OJJHOCHO
Jla je ynpasa JIOHeJIa MO3UTHBHO pelemhe. ONroBOPHOCT M CBE €BEHTYAIHE IITETHE MOCTIeTULIe
KOje M3 TaKBOT IMACHBHOT JApJKama ympase npousal)y magajy Ha TepeT ympase, Koja HHje
0JIarOBpeMEHO BpIITKJIa CBOjY yIPaBHY JIeTaTHOCT. Tako ce ,,huKIuja 1a je yrpaBa yBeK y IpaBy
nmpeTBapa y MPECcyMINlHjy Ja je yhpaBa y IpaBy JOK Ce€ MPOTUBHO HE YTBPAM, YUME CE

ne(MHUTHBHO HANTYIITa TyOOKO YKOPEH-EHa ,,aPHOPUCTHYKA CBETOCT yrpase. 8

17 Crepan Jlunuh, Ynpasso npaso, YpasHo IPOIECHO MPABo, 0CMO u3zame, [[pasuu Gaxkynrer YHuBep3uTeTa
y beorpany, ctp. 395.

18 Tvan Matovic¢, ,,Neki aspekti zastite protiv Sutnje administracije*, Zbornik Vise upravne Skole u Zagrebu, 6p.
11/1982, ctp. 167.
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[To3uTHBHA CTpaHa OBOT MPHUHLHUIA j€ MOICTHIAKE SPUKACHOCTH M OATOBOPHOCTH Y
pamy opraHa ympase, JOK je ca JApyre CTpaHe HeraruBHa CTpaHa Ta IITO CEe MOXKe
MaHU(ECTOBATH y YHOILICHE ITPpaBHE HECUTYPHOCTH Y je/laH MpaBHU cucteM. Haume, yKomuko
OM 0 UCTOM 3axXTEBY jelHE CTPAHKE YIPAaBHU OpraH OJaroBpeMEHO OIJTyYHO HETraTWBHO, a ca
Jpyre CTpaHe CTpaHe MO UCTOM 3aXTeBY JIpyre CTpaHe 300T MPOTOKa BpeMeHa cMaTpajo Ou ce
Jla je JOHEeT MO3UTHUBHM MPABHU aKT, TO HEMHUHOBHO BOJIU Ka IUCKPUMHHAIMJH U MPABHO]

necuryproctu.

3., AYTAIBE" YIIPABE I1O MEILIOBUTOM CXBATABY

Tpehn momen mpeacraBba cxBarame nga ce ,hyrame" ympaBe TpeTHpa Tako Ja
YKOJIMKO OpraH ymnpase ,,iyTu“, ayToOMaTcKu J0Ja3u 00 NpeHoca HAOAedCHOCmu Ha JPYTH, 0
NpaBUITy, XUjEPapXHjCKA BUIIM OpPraH YIpaBe MM YaK ayTOMarCKd Ha Cyl, ald IO 3aXTEBY
CTpaHKe. 3a pa3lMKy OJ MpeTXojJHa JBa MoJejia Koja Cy IO CBOjO] IPUPOJU NACHUBHOT

KapakTepa, OBaj MOJIEJI j€ aKTUBHOT (ayTOMAaTCKOT) KapakTepa.

OBaj Mozien y ceOu He caJpH HJiejy peBeHlyje, Beh MMa HarlaeHo KOHTPOJIHU U
Ka3HeHW Kapaktep. OH ce NMpeBacXOTHO jaBJhba y YINPABHOIPABHUM OJHOCHMA JpXKaBHE H
IOKpajUHCKE yIpaBe, MOKPajUHCKE M JIOKAJTHE yIpaBe W Ap)KaBHE M JIOKAJIHE yIpase, 300r

MIO0CTOjamba jacCHOT PUHIMIA Haipel)eHOCTH (IoLITOBamba X1jepapxuje).

19 OBaj npuniun npuxsara Mtanujancko 3aKOHOIABCTEO.
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4. ,AYTAIBE" YIIPABE KAO HEJOIIYHITEHO WJIN JOITYIITEHO
IHOHAIIAIBE

»yTame* ynpase je Moryhe mocMarparu W Kpo3 MHUTAamkE J1a JH je OHO IO CBOjOj
OPUPOAM YBEK HEIOMYIITEHO WK je y oxpeheHuM ciydajeBUMa JONYIITEHO IOHAIIAE

yIpaBe.

[lpema jenHOM cxBaramy, TEpMUH ,hyTame aJMHHHACTpanUje H3pakaBa
HEAaKTUBHOCT OpraHa ympaBe KojoM ce Bpeha mpaBHa 00aBe3a Ha YMCHE. NyTameM opraHu
yIpaBe O/ICTYIa]y O Hayella 3aKOHUTOCTH. TaKkBO MOHAIIAE YIIPABE j€ NPAGHO HeOONYUMEHO.
HepemaBame yrpaBHUX CTBapH je ydecTaia HEMPaBUIHOCT CIIPOBohema yrnpaBHOT MOCTYIIKA,
KOja ce HeTaTHMBHO OJIpakaBa Ha OCTBApUBALE IIPaBa, 00aBe3a U MPAaBHUX MHTEpEca CTpaHaka
Kao YIPaBHOMIPOIECHUX Cy0Ojekara y YIpPaBHOM H YIPABHOCYJACKOM TIIOCTYIIKY. ,,Ayrame
aIMUHHCTpAIje Ipe/ICTaBJba ,,HerallHjy Hauela 3aKOHUTOCTH , ,,IPOTUBIIPABHO MOHAIIAKE,
nocebaH clydaj HE3aKOHUTOCTH yMpaBe MPOTHUB KOra C€ MOTY YHNOTpPeOUTH CBa AOMYIITEHA
mMpaBHa CpEJCTBAa Ta M TMOKPETame IMOCTyNKa 3a yTBphUBame OATOBOPHOCTH YIIpaBe 3a

Heunmembe. ,, AyTame™ ynpase Ipe/cTaBsba IOBPETY YIPABHOIIPABHE TYKHOCTH YHFbEHA. 2

IIpema npyrom cxmatamy ,hyTame™ ympaBe HHje HE3aKOHUTO IOHAIIAkE YIpaBe.
3akoHomaBal] He KBaTH(UKYje , hyTame” ka0 0OJUK HE3aKOHUTOCTH, Beh My /aje 3HAUYCHE
HEraTUBHOTI pellemha (HIp. 3aKOH O OMIUTEM YNPAaBHOM MOCTYIKY) WM y HEKUM MOCEOHUM
3aKOHUMa, Kao JIOHOIIEH-E IMMO3UTHBHOI YIPABHOI aKTa KOJUM CE€ YCBaja 3aXTEB CTpaHKe
(paBopabunan akr). Jloxymie, 3aKoHOIABAI] MPABHO PETYJMILIE 3AIUTUTY NPOTHUB ,hyTama‘

yIpaBe, ajly je T0ceOHO He CAaHKIIMOHHUIIIE Ka0 HEJIeTaTHO MOHAIIAE.

2 Bpanucnag @arwh, ,Jla 1M je HalIEM YIIPaBHOM IIpaBy MoTpeOHa ycraHoBa ‘hyTama agMuHUCTpanmje’,
Camoynpassmwaree, 0p. 10/1975, ctp. 23.
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TPERA I'VIABA

»AYTAIBE'" YIIPABE Y IIOBUTUBHOM ITPABHOM CUCTEMY PEIIYBJIMKE
CPBUJE

1. HAYEJIO 3AKOHUTOCTH

[IpuHIMN, Tj. HAYeI0 3aKOHUTOCTHZ! jaBsba ce Kao ycios (conditio qua non) mpasze
npxase. IIpema BaxkeheM 3aKkOHY O OMIITEM YIPaBHOM MOCTYTKY NPHHIIMI 3aKOHUTOCTH j&
JOTyE-eH TNPHMHIUIOM TpeasuauBocTH. OCHOBHA Hadena Jaajy oapendama o yIpaBHOM

NOCTYNKY ofipel)eHu IyX 1 mpecTaBsbajy CMEPHHIIE 332 BUXOBO TIPABMIIHO PasyMeBambe.?

Haueno 3akoHUTOCTH Mpe/icTaB/ba BeOMa BayKHO Haueslo o0aBJbama yrpase. To 3HaUH
Jla yIrpaBa Mocejyje OHOJHMKO BJIacTHU KOJHUKO jOj je MPaBHUM MPOMUCUMA, OJHOCHO 3aKOHOM
JIOJICJbCHO, a JIa BJIACT KOja jOj je JoJehbeHa MOXKE Jla BPIIM CaMO Y 3aKOHOM IPOIUCAHOM
noctynky. [losHaru ¢pannycku npaBHu nwmcan Carré de Malberg nedunwuiie ymnpaBy kao
,JIeTaTHOCT KOjy 06aBIbajy OpraHd ympaBe MO PYKOBOACTBOM U y M3BpLIEHY 3aKoHa.'?
Jakiie, Ha yMTaBy cdepy ynpaBe ce NpUMEmYje HadeIo 3aKOHUTOCTH M MojapasymeBa Ja
3aKOHCKY CaIp>)KHHY MOpa MMaTH CBaKH aKkT yrpase, 0e3 003upa J1a Ju ce lhIMe yila3u y IpaBHY
0071aCT 1ojeAMHIIA UJTU C€ TO HE YMHH. Y TEOPUjH C€ HA4YeJI0 3aKOHUTOCTH 00pa3iaxe cienehum
paszio3uma: ,,1. IOJTUTHYKUM, jep ce Ha Taj HAYMH U3BPIIHA BIACT MOTYNEH-ABA MIPEICTAaBHUYKO],
3aKOHOJIaBHUM OpraHMMa JprkaBHE BJIACTH KOjU MOCTOje Ja OM M3pa3uwid BOJbY Hapona; 2.
TEXHUYKUM, jep C€ TUME OCHUrypaBa NPABWIHO (PYHKIIMOHHPAWKE I[JEJOKYITHOT H3BPITHOT
amapara Koje ce He OM MOTJIO TpoBOANTH 0e3 ofpeheHux mpaBHUX Mpomnuca; 3. IMCUXOJIOIIKIM,
jep ce Tako OocurypaBa IpaBHa CUTYPHOCT Tpal)aHa o1 U3BpIIHE BJIACTH KOja OM JjenoBaa 1o
CBOjOj BOJbM, a HE NpeMa YHalpHjell JTOHECEHUM MpolNHcuMa C KojuMa ce rpahaHu Mory
yrosHaTu.* 24 Hadeno 3aKOHMTOCTH yIpaBe TOApa3yMeBa 00jeKTHBHO MOIBPraBamhe YNTABE
yIlpaBe BIIaJIaBUHU 3aKOHA, a HE CaMO 3aIITHTY IOjeIUHIIA O] TPOJHNparmha yIPaBe y HETOBY
npaBHy chepy. Kako npumehyje npodecop MBo Kpbek, ,,camo y modeTHOM niepuony yBohema

IMpaBHC APKABC ouio je KapaKTCpUCTUIHO CBOhCI—be MMPUMCHC HAYCJIa 3aKOHUTOCTH YIIPABC HA

21 3aKOH O OMIITEM yNPABHOM TIOCTYIIKY, 4JIaH 3.

22 Jlparan Munkos, Ynpaeno npaeo II: ynpaena deramuocm, Hoen Can 2017, 84.

2 De Malberg, R. Contribution & la théorie générale de | Etat. Paris: Librairie de la Société du Recueil Sirey,
1920, ctpana 482.

24 Bagi¢, A. Komentar Ustava Republike Hrvatske. Split: Pravni fakultet Univerziteta u Splitu, 2002, crpana 40.
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npasHy chepy nojeaunma.” 2° Jlakie, Be3suBame yIPaBe 3a 3aKOH, OJHOCHO 0OjEKTHBHO MPABO
YHHU C€ MPBEHCTBEHO 300T KHEHOT BaJhbaHOT Bohema, a MmoToM 300r 3alITHTE WHTEpeca
nojeauHna. Muaue, Tpu cy dasze y o0aBibamy yrpase: pBa, yTBphHUBamke YHEHEHUYHOT CTamba;
IpyTra, moaBoheme TOr YHIEHUYHOT CTama Mo oAroapajyhy npaBny Hopmy; Tpeha, 1a ce Ha

OCHOBY TOra JOHECC yIIpaBHHU aKT, OAHOCHO pClIaBalkb-¢ KOHKPETHC YIIPABHC CTBapI/I.26

2. HAYEJIO IPEABHUIUBOCTHU

[TpuHIMN, Tj. Ha4YeNO MPEABUAMBOCTH Y YIPABHOM HOCTYIKY NPEICTaB/ba HOBUTET.
EBPOKOHTHHEHTAIHO MPABO TPAJUIMOHATHO He TO03HAje MPUHIMI MPEeleHASHTHOT Ipasa.?’
Mebhytum, BpeMEHOM je HajBHIIE 300T pa3jora MpaKTHYHOCTH, €PUKACHOCTH ajH W IpaBHE
CHUTYPHOCTH JIOIILIO JI0 HErOBOT ,,VIUIUBA“ y €BPOKOHTHHEHTAIHE MTpaBHE cucteme. IIpe cBera,
y HEMauKH [IPaBHU CUCTEM, aJIM KaCHHUje ce OBaj IPUHLUI 1oYeo npuMemuBatn y pany Cyna
npasae EBporcke yHuje y K0joj ce OBO Hadejo CBpcTaBa Mel)y OCHOBHA INpaBHA Hayena U

cMaTpa HEM30CTaBHUM €JIEMEHTOM NIPaBHE CUTypHOCTH rpahana.?s

[TojenHOCTaB/BEHO pEYEHO, MPHUHLMIT TMPEIBUAMBOCTH MOJpPa3yMeBa OUYEKHUBAHE
oflpeheHe M3BECHOCTU OCTBapHBama ojpeheHnx mpaBa. CTpaHKa y YHIpaBHOM IOCTYNKY OH,
JIPYTUM peuuMa, Tpebano na Oyze y TaKBOM TOJIOKA]y Y KOJeM MO)KE OIMpaBIaHO Jla OYeKyje
CTHIIakheé HOBMX U KopulIhewme MpeTXoJHO Beh cTedeHHx MpaBa. 3a by OU CTUIAkEe U
KopHuIIheme CTeYeHHX IpaBa Tpebdajno Ja Oyle HEeIITO M3BECHO W MPEIBUAMBO; HEIITO IITO

MOKe TIOY3/1aHo 1a ce odeKyje.

%5 Krbek, I. Zakonitost uprave. Zagreb: Tiskara Merkantile (Jutri$a i Sedmak), 1936, crpana 42.

%6 M. Panajuh, lejan Jlorapymuh, Haueno 3akoHuTocTH ynpase,360pHuK pajgosa ITpasHor daxynrera y Humy |

Bpoj 101 | Tomuua LXIII | 2024, Humr 2024, ctpana 70.

2 3a pasnuKy ofi GPUTAHCKOT NPELEH/IEHTHOT NPaBa Ha KOjH Ce yIJIe/iajy MHOTH [PABHU CUCTEMHU KOjH Cy U3 Hera
Hactany (CjenumeHe Amepuuke apkase, Ayctpanuja, Hosu 3enang u np.).

28 Dario Derda, ,,Zastita legitimnih o¢ekivanja u upravnom pravu®, Zbornik Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci,
1/2013, 84-85.

2 J1.Munkos u Parko Panomesuh, Hadeno npeaBuanBocTy y ynpasHOM NOCTynKy, Yausepsurer y Hosom Cany,

IIpaBuu dpakxynrer, Hou Cax 2020. roguna, crpana 10.
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Haueno mpensunuBocty y HameMm 3VYII-y u3pa3 je Hadena 3alITUTE JIETUTUMHHX
OYEKHBama, JIU CY’)KEHOT U CXBAaheHOT, YNHU C€, Y OHOM CMUCIY Y KOJEM CE€ O HeMY T'OBOPH Y

EBpOIICKOM KOZIeKCY JJoOpOT MOHAIIAKka YIPAaBHUX ciTyxkOeHnKa,

3. wRAYTABE" YIIPABE Y YIIPABHOM IIOCTVYIIKY

JpkaBa he mocratu nmpaBHa OH/Ia ¥ Yy OHOj MEPH YKOJIMKO YCIIe Ja KOHKPETHO OCTBAPH
UCTOPUjCKH JIOCTUTHYT IMBWIM3ALMJCKA HUBO TpaBa W clo0o0jga YOBEKa, OrpaHuyaBajyhu
CBAKy T1a U ympaBHY BiacT.>! Jlakie, cucTeM Koju IpeTeHyje Ha aTpubyT “IipaBHE apkase”,
HUKAaKO C€ IhHMME HE MOXKE 3aKUTHTH 0e3 J1a HOCHOlle MojeAUMHUX (YHKIUja CBOje BJIACTH
OTPaHUYM TPABOM, a TO OrPaHHYABAKE BPIIUM CE YIPABO ca I[HMJbEM Ja CE 3allTUTE
WHMBHUIyallHA [paBa U cJI000€ O] HelIpaBHOT (HE3aKOHUTOT) 3aIUpama CBaKe BIIACTH, A U
yrnpassre. [lItaBuie, mpeBacxoano yrnpasHe! OrpaHnyaBame BIacTH IIpaBoM Tpeba aa crpedn
Jla ce BJIACT M3POJU y CaMOBOJbY, apOMTPEPHOCT, HE3aKOHUTOCT. Jla cama ceOu mocraHe

cBpxa.

VYnpaBo 300r KOHTpOJIE T€ CAMOBOJbE, apOUTPEPHOCTH M 3aKOHUTOCTH pajia OpraHa
yIpaBe, Halll 3aKOHO/ABALl je MPEIBUANO CYJICKY KOHTPOJY paja yrnpase Nnpeko MoryhHocTtu
CTpaHKe J1a HOKpeHe yrnpaBHU crop. CrenupuuHOCT YIPAaBHOT CIOPA, OHO ILITO JEAHOM CIIOpY
Jlajeé CBOJCTBO YMPABHOT CIIOpa, j€ MPEaMEeT CIopa, OJHOCHO UWILCHHIA Ja Ce Y HeMy
HEpa3jallllkbeHO (CIMOPHO) MPaBHO MUTAKkE OJHOCH HA OCTBApPEHO WIM M30CTalo ypehuBame
ylpaBHE CTBapH, Tj. 3aKOHUTOCT KOHAYHOI YINPABHOI aKTa WM OCHOBAHOCT KOHAYHOT

ynpasHor hyrama.®?

%0 Ibid, crpana 11, ¢ychora 28: IlpemMa CTaBy M3HETOM y HAIIO] MPABHO] TEOPHUjH, HAYEIO NPEIBHUAMBOCTH
JIMPEKTHA je TOCNIeInIa ycariamasama ca oarosapajyhuM HavenoMm u3 EBporckor kopekca noOpor moHamama
ynpaBHUX ciyxOeHuka. (3opan Jlonuap, ,,OcHOBHa Hayemna yrnpaBHOT nocrynka y CpOuju M €BpOIICKH IpaBHH
cTanpapau’, Xapmonusayuja cpnckoz u malapckoz npasa ca npasom Eeponcke ynuje, Kwura V, Hosu Can 2017,
385) Y muramy je Haueso JETUTUMHUX OYEKHMBamha, JOCISTHOCTH U IPYKamba CaBeTa, Koje Y PEIeBaHTHOM JIey
racu oBako: ,,Ciyx0OeHo nuile Ouhie JocIeTHO y CBOM IOHANIAKY, K0 M Y BPIICHY YINPABHUX aKTUBHOCTH y
okBupy oprana. Ciyx6eHo nure he cieautn yoOudajeHy ynpaBHy MpakCy OpraHa, OCHM YKOJHKO Y KOHKPETHOM
CIIyd4ajy MOCTOj€ OTpaBIaHU Pa3JIo3H Ja ce OJ TaKBe Mmpakce oAcTynu. Kana TakBu pa3inosu mocroje, oHu he Outu
3aberexxeHu y nucanoM oonuky. Ciyk0eHo nuiie he momToBaTH JeTHTUMHA U pa3yMHa OYEKHBamka CTpaHaka, koja
mpounsiiaze u3 Tora Kako je oprad mocrynao y mpommioctd.” (The European Code of Good Administrative
Behaviour, https://www.ombudsman.europa.eu/en/ document/en/3510, Art. 10, 24. jaryap 2020)

3 TIpeapar Jlumurpujesuh (2014), crp. 50.

32 Tlpema: H. Munenkosuh, [IpaBHa cpenctBa y ympaBHOM CHopy, 00jaBibeHa IOKTOPCKA AMCEPTAIn]ja,
VYuusepauter y Humy, [IpaBan dakynrer, Hum 2020, crpana 34.

33 H. bauanun, Ynpasuo mnpaso, Kparyjesa, 2000., ctp. 578. Ynopeau u: 3. P. Tomuh, Oniure ynpasHo mpaso,
CenMo M3MEBEHO U TO00JBIIaHO u3name, beorpan, 2013, ctp. 366.
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3aKoH O OIIITEM YMPAaBHOM IOCTYNKY IPOIUCYje J1a je YINPaBHU MOCTYMAK CKYII
npaBWiIa Koja ApPKAaBHU OPraHW W OpraHM3allMje, OpraHW W OpraHu3aluje TOKpPajHHCKe
ayTOHOMHje M OpraHH WM OpraHM3alldje jeJWHUIIA JIOKAJTHE CaMOYyINpaBe, YCTAaHOBE, jaBHA
npeny3eha, moceOHM OpraHu MPEKO KOjUX Ce OCTBapyje peryiratopHa (GpyHKIWja U MpaBHA U
¢u3nuKa TuIa KojuMa cy moBepeHa jaBHa opJamhema NprUMeY]jy KaJia MOCTYIajy y yIpaBHUM
crBapuMa.>* 3aKoH Jasbe MPOIHCYje 1a je yIpaBHa CTBap CHTYaIHja y KOjoj OpraH, HeIOCPE/IHO
npuMenyjyhu 3aKoHe, Ipyre Mponuce U OIIITE aKTe, MPABHO WM (PaKTUYKH YTHYE Ha MTOJI0XKA]
CTpaHKe TaKo IITO JJOHOCH yIIPaBHE aKTe, IOHOCH T'ApaHTHE aKTe, 3aKJby4dyje yIIpaBHE yrOBOpE,

TIpely3uMa yIpaBHe pajibe U IpyKa jaBHe ycmyre. >

Teopujcku nmocMarpaHo, caM yIpaBHU IOCTYIAK C€ MOXE CXBATUTH Ha JIBa HAYMHA.
Y wupem cmucny, ynpaBHHU MOCTYIAK j€ CBAKO MOCTYIamke YIPaBe, O]l JIOHOLICHA YIPaBHUX
MPOTHCA, MPEKO YIPaBHHUX aKaTa /10 U3BPIITHUX YIPABHUX Padby (KaHLEIAPH]CKOT ITOCIOBaba
U JIp.) Ta ¥ 3aKJby4MBame YINpaBHUX yroBopa. CBe IITO ynpaBa paau OJBHja CE 3alpaBoO Y
yIpaBHOM TMOCTYNKY.® V' yowcem cmuciny, ynpaBHH TOCTYNAaK UMa CHENH(GUYHO MPABHO
TEXHUYKO 3HAa4YeH€ U MPEACTaB/ba caMoO jeJHY BPCTY IOCTYyNama yIpaBe, YMjU j€ KpajibH
pe3ynTaTr ynpaBHM akT. To je MocTynak 3a JOHOIIEHhEe KOHKPETHHMX YNpaBHHUX akaTa. To je

3aKOHOM PEryJIHMCaH MOCTYNAaK Tj. CUCTEM YIPAaBHO IMPOLECHUX PAIbU U OJJyKa Y KOJeM ce, Ha

OCHOBY 3aKOHAa 1 JPYT'UX IPOIIHCa, pCliaBa HCKaA yIIpaBHA CTBAp.

[IpenMer pemaBama y yopaBHOM MOCTYIIKY 3alIpaBO jecTe yIpaBHa CTBap. YIpaBHa
CTBap j€ IJIaBHU NPEAMET yIPaBHOT MOCTYIKA, MaJia C€ y YIIPAaBHOM MOCTYIKY MOTY pelllaBaTu

¥ Ipyra NpaBHA U TEXHUYKA UTakba KOja HeMajy KapakTep ynpasHe cTBapu. >’

Ha ocHOBY muTHUpaHHUX 3aKOHCKHX OApeAdU jacHO je Ja 3aKOH jacHO MPOMHCYje
00aBe3HO aKTHBHO IOHAILIAKk-E OpraHa jaBHe yrpase. J(akiie, 3aKoH jacHO MPOMKCYje Aa OpraH
yIpaBe MOpa MOCTYIIATH 110 3aXTEBY CTPAHKE HIIH 110 CITY)KOEHO] TY)KHOCTH, PEIIUTH YIPAaBHY

CTBap M 3a TO NPOIHKCYje jJaCHE POKOBE 32 MOCTYIAeE.

34 3aKOH O YIIPaBHUM CIOPOBMMA, 4iIaH 1.

35 3aKOH O YIIPaBHUM CHOPOBMMA, 4jIaH 2 CTaB 1.

36 M. Ierposuh, M. Ilpuua, Ilocebro ynpasno npaeo ca mehynapoonum ynpasuum npasom, Hum, 2014, 266-275.
STT1. Qumutpujesuh, YmpasHo npaso, neto m3aame, Hum 2019, crpana 221.
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4. ,,ARYTAIBE" YIIPABE Y YIIPABHOM CIIOPY

Onpehenu ayropu mojaMm ynpaBHoOT criopa oapelyje Hacnpam npeamera Be3yjyhu ra
3a Cy0jeKT KOHTpOJIE Tj. 3a jaBHe ciayxo0e. Tako, Odent: “ITox ynpaBHHM CITIOPOM MOAPA3yMEBA]Y

ce CBH CHOPOBHM MPOUCTEKIIH U3 QYHKIIMOHKMCAA jJaBHUX CITykOu, 8

OIHOCHO, “‘CBH CIIOPOBH
0e3 003Mpa Ha KapakTep, a KOju Cy Be3aHH 3a OpraHu3anvjy ¥ (QyHKIHOHHCAE YIPaBHHX
jaBHuX crmyx6u.”% Cmuno Tako u Appleton®® mon ynpasnuM ciopoBuMa cMatpa cBe CIIOpOBe
KOJU Ce OJJHOCE Ha BpIlIEH:Aa jaBHE CiIyx0e. MelhyTumMm, y AepuHuCcamy yIpaBHOT CIIOpa HEKU
ayTOpH Wy jOIl U mupe, 00yxBarajyhu \uMe CBE OHE CIIOPOBE KOjU C€ OTHOCE Ha JCIATHOCT
yrpase.*! Crmuan cTaB 3ay3uma u Jluru koju HaBoM: “AZIMHHMCTPATHBHHU CHOD j€ CBAKK OHAj

CIIOp y KOME Ce MOCTaBJba MUTAke O BPIICHY jeHe jaBHE CITyxkoe.”*?

Cse 10 noHouIewma Baxkeher 3akoHa o yrpaBHUM criopoBuma u3 2009. rogune npeaMer
VIIPAaBHOT CIIOpa je OMO UCKJBYYHMBO YIPaBHU akT, 0€3 003Mpa Ja i ce y CIopy OmIydyje O
ETOBOj 3aKOHUTOCTH Tj. O aKTHBHOM TIOCTYIIAkhy OpPraHa yIpaBe WK Ce OJTy4dyje O TaCHBHOM

HOCTyIaky OpraHa y ciiydajy ,,hyrama‘ ympase.

Baxxehum 3akoHOM MpeMeT ypaBHOT CIopa je MPOLIMPEH U HUje UCKIbYUHBO BE3aH
3a ynpaBHM akT. Ilpema Baxehem 3akoHy MpeaMeT YHNpaBHOI CIOpa je OUIyYUBAHE O
3aKOHUTOCTU KOHAUHUX YIPAaBHUX aKaTa, 0CUM OHMX Y IOTJIey KOjUX je peaBul)eHa qpyrauuja
CYJICKa 3aIlTUTA, 3aTUM, JIa OJTy4dyje U O 3aKOHUTOCTH KOHAYHUX TMOjeJMHAYHUX aKaTa KOjuMa
ce pemaBa O TpaBy, 00aBe3W WM Ha 3aKOHY 3aCHOBAHOM HHTEpECY, Y TOIIEAY KOjUX Y
ofpeheHOM cilydajy 3aKOHOM HHje mpeaBuleHa Apyraudja cyacka 3allITHTa, Kao U Ja y
YIIPaBHOM CIIOPY OJUTy4Yyj€ U O 3aKOHUTOCTH APYrHMX KOHAYHUX M0jeTUHAYHUX aKaTa Kaja je To
3akoHoM nipenulheno.** Ha ocHOBy HaBesneHor, jacHO je ma ce cBe onpenbe 3akoHa Koje ce
OJTHOCE Ha YIPaBHHU aKT Mapalie;THO MPUMERY]Y U Ha OCTaJle II0jeUHAYHE aKTe KOjU MOTY OUTH
IpeaMET YIPaBHOTI CIIOpa, CTOra 61 OMIIO JIOTUYHO J1a C€ YIIPABHU CIIOP MOXKE MOKPEHYTH U Y

OJTHOCY Ha JIpyre M0jeIMHaYHe aKTe KOje CIaaajy y MpeaIMeT YIpaBHOT CIiopa.

3 R.Odent, Contentieux administratif, I, Les cours de droit, Institut d Etudes politiques, Paris 1965/66, ctp. 31.
% Ibid, cTp. 285-286.

40 J.Appleton, Traite elementaire de contentiuex administratif, Paris, 1927, ctp. 1.

“1P.Duez - G. Debeyre, Traite de droit administratif, Paris, 1952, crp. 233.

42]1. Murw, Ipeobpaoicaju jasnoz npasa, beorpan, 1929, ctp. 168.

43 3aKx0H 0 yIIpaBHUM CIIOPOBHMMA, WiaH 3.
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Wnak, craB YmpaBHOr cyaa je na oxdanyje TyxOe 300r ,hyrama“ ympase kao
jEIHOCTABHO HENO3BOJBEHE KaJla CE UCTA TIOAHOCH 300T HEJIOHOIIEHA aKTa KOjH, 110 CTaBy Cy/a,
HE TPECTaBba YIPABHH aKT. Y OBUM KOHKPETHHUM CJIy4ajeBHMa CYJI CE YOIIILTE He YIYIITa Y

meputym.

3aKoH KOJUM j€ YCTAaHOBJbEHA CYJCKa KOHTpOJIA pajia jaBHE YIpaBe jecTe 3aKOH O
yIPaBHUM CIOpOBMMA. Y MPUJIOr TE3H Ja Cy OpraHu ynpaBe 00aBe3HH Ja MOCTYNajy y
yIPaBHUM TOCTYIIIIMMA U Jia IOHOCe oaroBapajyhe omyke (MO3UTUBHE WIIA HETaTUBHE) jeCTe
¥ WiaH 3aKoHa O YIPaBHUM CIIOPOBUMA KOjU MPOIIHCYjE /1a Ce YIPABHU CIIOP MOXKE IIOKPEHYTH
U KaJia Ha/IJICKHU OpPraH O 3aXTEBY, OJHOCHO KaJIOM CTPaHKE HHUje JOHEO YIPAaBHU akKT, IMOJ
ycJI0BMMa IpeiBUeHUM OBMM 3aKOHOM, JIaKJIe y CIIydajy NaCHBHOT OCTyNama oprana.*® OBaj
WHCTUTYT 3aKOH O3Ha4yaBa Kao ,hyrame™ ympaBe M OH MPEACTaB/ba MOCEOaH OCHOB 3a
HOKPETamhe YIPABHOT CIIOpa. 3aKOH O YIPAaBHOM CHOPY JOJATHO HaraliaBa moceOHOCT OBOT
pasiora 3a yTyKeme Tj. MOKPETamhe YIMPABHOT CIIOpPAa CBOjOM OIPEI0OM KOjOM IMPOIUCYje H

rnoceoHe POKOBE U YCJIOBC 3a IIOKPETAKE OBE BPCTC cnopa.46

Hanme, 3akoH o ynpaBHMM CLIOPOBHMA ITPOMHKCY]j€ Aa CE OBAj CIIOP MOXE OKPEHYTH
caMo y ciydajy ako JpYrocTeleHu opraH, y poky of 60 naHa oj JaHa mpujema kanle Wwin y
3aKOHOM onpeheHoM kpaheM poKy, HHje JOHEO pelIemhe MO KaJIOW CTpaHKe MPOTUB
MIPBOCTETICHOT Pelleka, a He JIOHECE Ira HH Y JaJbeM POKY OJ1 CeAaM JlaHa 110 HaKHATHOM 3aXTEBY
CTpaHKE TOJHETOM JPYTOCTENIEHOM OpraHy, CTpaHKa IO HCTEKYy TOra poKa MOXe IMOJHETH
TyxO0y 300T HEJJOHOIIEHa 3aXTEBAHOI aKTa, KA0 M y CIIy4ajy Ja MPBOCTEIIEHU OPIaH 110 3aXTEBY
CTpaHKe HHje y POKY NpeABUl)EHOM 3aKOHOM KOjUM ce ypelyje ommuTH ynpaBHM HOCTYMaK,
JIOHEO pelIeHke MPOTUB KOJeT HHUjE JT03BOJhEHA kKasida, a HE JJOHECE Ta HU y JTaJbeéM POKY Ol
ceslaM JiaHa o HaKHaJJHOM 3aXTEBY CTpaHKe, CTPaHKa 110 UCTEKY TOT pOKa MOKE TIOAHETH TYKOy

300r HCOOHOIICHA 3aXTCBAHOI' aKTa.

3aKOH O OMIITEM YIPABHOM IMOCTYINKY MOCEOHOM O/peadoM jacHO aedHUHHUIIE /1a

caMO W3/IaBamke peliemha IMoapa3yMeBa 3ampaBo ,,JJOHONICHE W 00aBEHITaBake CTPAHKE O

4 Bun. Pememe Ynpasnor cyna 6poj 111-4 V. 23164/10 on 10.12.2010. Pememe Ynpasnor cyna 6poj 11I- 4 V.
8132/11 01 16.09.2011. Pemrewse YrpasHor cyaa 6poj 23 V. 12421/14 o 29.01.2015. rogune.

%5 3aKoH 0 ynpaBHMM CIIOPOBUMA, uniaH 15.

46 3aK0H 0 yIIpaBHUM CIIOPOBUMA, 4iaH 19.
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noHeToM pememy.“Y’ OBy 3aKkOHCKY Ae(pUHHIM]y CMaTpaMoO MPABUIHOM jep OCHOBHH IHJb
CTpaHKe KOja je MHHUIMpaja caM YIpPaBHH MOCTYyIaK HHje CaMO OIJIyYHBAIE Tj. JOHOLICHE
pemiewa Beh u meHO ypenHo U OnaroBpeMeHo obaBelTaBame 0 ucToM. OBO y IUJbY Kako Ou
UCTa MOIVIa KOPUCTUTH MIPABHU JIEK Ha caMy OAYKY (YKOJIMKO je UCTH JO3BOJBEH) Y CIIy4ajy Ja
OJUTYKOM HHj€ 33JI0BOJbHA, U Ca JIPyre CTpaHe, YKOJIUKO je CTpaHKa 3aJ0BOJbHA OAIYKOM, OHA
ce Moxke onpehu mpaBa Ha a0y U caMUM THME MOXKE OIVIACUTH MPABHOCHAXKHOCT OJITYKE
yIpaBHOT oprana 0e3 IpoTOKa poKa 3a U3jaBJbUBaLE IPABHOT JIEKa, IaKJie I0CTa paHuje. 3aKOH
0 OMIITEM YIIPABHOM MOCTYIKY jaCHO JIe(h)MHUILIE U POKOBE 32 N3/aBAE PEUICHA IPBOCTEIICHOT
yIIpaBHOT OpraHa Ijie nponucyje aa: ,,Kama je moctynak moKpeHyT IO 3aXTEBY CTPAaHKE HIIH T10
CIIy>)kO€HO] NYKHOCTH, a y MHTEpEeCy CTpaHKe, M KajJa ce O YIpPaBHO] CTBApU OUIydyje Y
MOCTYIKY HEMOCPEIHOT OAyYnBamka, OPTraH je Ay:KaH Jla u3[a pellemhe HajKacHU]je Y POKY Of
30 mama on mokpeTama mocTynka.“*® VcTu 3akoH HpomHCyje M POKOBE 32 JIOHOLIEH-E
JPYTOCTETNICHOT YIPaBHOT aKTa IJe Mpomucyje aa: ,,Kajga je mocTymak moKpeHyT Mo 3aXTeBY
CTPaHKEe WJIH MO CIYXKOEHO] AYKHOCTH, a y UHTEPECY CTpaHKe, U KaJia Ce O YIIPaBHO] CTBAPH HE
OJUTy4yje Yy IOCTYIIKY HEeITOCPETHOT OTy4YnBamka, OPraH je Iy>KaH J1a u3fa pelienhe HajKacHuje
y poky on 60 maHa o mokpeTama noctymnka.” Mcre pokoBe mpuxpara U 3aKOH O YIPaBHUM

CITIOPOBHMA.

Takole, OUTHO je pa3ymMeTH Jia ce caM Cy[CKH IOCTyIakK 300r ,,hyrama‘“ yrnpase Moxe
MOKPEHYTH caMo y ciy4yajy hyTamba OHOI OpraHa 4Mje OJUTyKe MMajy CBOJCTBO KOHAYHOCTH.
Camo M3y3eTHO, OITyKE MPBOCTENEHUX OpraHa UMajy CBOJCTBO KOHAYHOCTH M TO OHJA Kaja
MPOTUB BUX HHUje MOoryhe M3jaBUTH peIOBaH MPaBHU JIEK Tj. kajly, a Mo MpaBWly paju ce O
oJ/UTyKaMa JPYrOCTeNeHUX opraHa. Y ciyd4ajy Ja CTpaHKa IOKpEHe YIpaBHHU CIIOp MPOTHUB
OJUTyKe IPBOCTENEHOr OpraHa Ha Yujy OMJIYKY je JO3BOJbEHO M3jaBUTH IPABHU JIEK a OHA TO
HUje YUMHHIIIA WJIH NTaK 300T hyTama IpBOCTENEHOT opraHa, cya he TakBy TyxO0y og0anuTu Kao

HE/103BOJHEHY.

Ha ocHOBY nuTHpaHuX 3aKOHCKUX OApea0H MOXe Ce MPUMETHUTH YMI-EHUIIA J1a je
3aKOHO/IaBal] CTBOPHO MOTyhHOCT ynpaBHOM OpraHy Jia ra cama CTpaHKa HEKOJIMKO ITyTa

OTIOMHUIbE J1a M3BPIIH CBOjY 3aKOHCKY 00aBe3y. Hanme, cTpanka ce npBu myT oopaha ynpaBHOM

47 3akoH 0 OMuITEM YNPAaBHOM MOCTYIIKY, wiaH 145, cras 1.
48 3aK0H O OMIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY, uiaH 145. cras 2.

19



oprany cBojuM 3axTeBoM. Jlpyru myT crpaHka ce oOpaha opraHy ympaBe H3jaBJbUBABEM
npaBHoOr Jjieka. Tpeher myra crpanka ce oOpaha opraHy yrpaBe HAKHAaJTHUM 3aXTE€BOM 3a
OJTyYUBambE (T3B. IOXKYPHHUIIA). Y CIIy4ajy Ja CTpaHKa HE UCTIONITYje CBa TPU HaBe/leHa KOpaka
¥ OKpEHe MocTymak 360r ,,hyrama" ynpase, cyn he TakBy Tyx0y 010aI[MTH Kao mpeypameny. *
Ha ocHOBy HaBeleHOT M3BOJM CE€ 3aKJ/by4aK Jia je POK 3a MOJHOIICHKE TYXOe IUIATOPHOT
kapaktepa. Takohe, cTpaHka je y o0aBe3u Ja HAKOH HCITyH-CHha PaHHje HABEACHUX YCJIOBa Y3
caMy Ty>k0y 300r ,,hiyrama" yrpape IpHJIOKH KOITH]€ IIEJIOKYITHE TJOKYMEHTAIIH]je KOjy IMOoCceyje
(3axTeB, kanda, HAKHAIHU 3aXTEB, J0KA3H O yPeaHO] MPeIajH LEeTOKymHe JoKyMenTamuje).”° Y
CIIy4ajy Ja CTpaHKa TO HE YUMHU HheHa Tyxk0a he Outn ondavyeHa kao HeypeaHa, Tj. HeIOTIIyHa

jep HUCY ITPUIIOKCHU JOKA3U Ty>K6eHI/IX HaBOJda N TBpI[H::I/I.Sl

4.1.Hu.b ynpaenoz cnopa y cayuajy ,hymarwa“ ynpase

[Ipema jenHOM cXBaTamy, [NIABHU LIMJb TIOKpETamka yIpaBHOT criopa 300r ,hyrama“
yIpaBe ca MO3UIMje CTPaHKE je Taj Ja CyI CBOJOM OJJIYKOM HAJIOKH OpraHy Ipel KOJUuM je
JIo1LI0 10 ,,hyTama" ynpase Jja NOCTYIH 10 3aXTE€BY CTpaHKe U Jia JoHece (GOpMaIHH akT Tj.

OJIYKY U TO 0e3 ynymTamka Cya y lberoBO MCPUTOPHO OIYUUBALC.

[Ipema npyroM cxBaramy, 3ay3uMa c€ Te3a IPOIIMPEHOI CXBaTama YIPaBHOT
3axTeBa. Haume, OCHOBHHM ITUJb CTpaHKE 3a MOKPETame MOCTYIKa 300T ,,hiyrama‘ ympase je na
CTpaHKa OCTBAapH W 3aIlITUTH CBOja TpaBa U MPaBHE HHTEPECE, ako TO HHje ycIena Mpes
HaJT&XXHNM OpraHuMa yrpase.®? JIpyruM pedrnMa, TYKHIIAll He TPAKH OJI Cy/Ia CaMo J1a HapeIn
JIOHOIIICEE YIPaBHOT akTa Beh m J1a caM cya caap)KWHCKH MPOBEPH JIa JU j€ HEroB 3aXTEB
OCHOBaH. YKOJIMKO CyJ YCTaHOBHU Ja je 3aXTeB TYXHOIla HHje OCHOBaH, oH Hehe Hamararu
OpraHy JOHOIICHE HUKAKBOT yIpaBHOT akTa, Beh he cam onbutu 3axteB Tyxxuorma. Hacynpot
TOMe, aKo Cy/ Halje /1a je 3aXTeB OCHOBaH, HaJIOXKUhe OpraHy yrnpase Ja JI0Hece YIPaBHU akT U

TrMe he Ha ONIITH HAUYWH ONPEANTH CaipKUHy Oynyher akra.

49 3akoH 0 oOMuITEM YNPaBHOM MOCTYIIKY, WiaH 26. cTas 1. Tauka 3.
%0 3akoH 0 ynpaBHUM criopoBUMa, uiia 22. cTas 3.

51 3aKkoH 0 yHpaBHUM CIIOPOBMMA, 4iaH 26. cTaB 1. Tauka 3.

52 J.MunxoB, YrpasHo npaso I1I-konTpona ynpase, cTpaHa 89.
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Panuja 3akoHcKka pemiema cy npeauhanma camo MOryhHOCT cyaa Ja KOHCTaryje
»NyTame ylmpaBe W Ja OpraHy ylpaBe HaJOXH TOCTYIMAame MO 3aXTeBY CTPaHKE, ITO OU
3ampaBo MPEJCTaBIba0 CIOP OrpaHuueHe jypucauknuje. Mehyrum, Baxkehu 3akoH 0 ynpaBHUM
CIIOpPOBUMa IIPOTIHCYje ¥ MOTYHHOCT Ja y cIy4ajy Jia CyIl pacroyiaxe MmoTpeOHUM YHECHUALIAMA,
a TpUpoja CTBAPH TO JI03BOJHABA, OH MOXKE CBOJOM MPECYAOM HETMOCPEIHO PEIINTH YIPAaBHY
CTBap y cHOpy HyHe jypucaukuuje.”> BUTHO je HAOMEHYTH [a CIOp IyHE jyPUCAHKIHjE je
MoryhHocT, anu He u o0aBe3a cyga. 300r HaBeIEHOT MOXKeMO cliobonHo pehu na je Baxkehu
3akOH O yNpaBHUM CIOPOBHMA IMPHXBAaTHO OBO JAPYro (IPOIIMPEHO) CXBaTame YIPABHOT
3axTeBa U CaMoT YIIPaBHOT criopa 300r ,,hyrama® ynpase. To pelemne 3arpaBo 1 jeCTe JIOTHIHO,
e(hMKacHO M MPAKTHYHO. JelHa O] ITIaBHUX MPEAHOCTH OBOT PEIICHa jeCcTe Ta Ja Cce CIpedyana
10jaBa ,,TMHTTIOHT eeKTa Tj. ,,I0JaBama’ yIpaBHUX MpeaMeTa u3mel)y mpBOCTEIICHUX OpraHa
yIpaBe, IpyrocTereHnX OpraHa yrnpaBe U YIpaBHOT Cy/a IITO 10 MPaBUITy TPEACTaBIba jeliaH

JYroTpajaH U MyKOTpIIaH IOCTYIaK.

Baxxehu 3akoH 0 yrpaBHUM CHOpOBHMA PEIINO j€ JeAHY IPaBHY MPa3HUHY paHUjUX
3akoHa. [Ipobnemarnka koja HHje Ouiia mperu3upaHa paHUjUM 3aKOHCKUM peliemruMa Beh je
Ouia mpenymTeHa CyJCKoj MPaKCcH je MUTAmkE ,,HaKHAIHOT* yIOBOJbaBambha TY)KOEHOM 3aXTEBY
0]l cTpaHe TyXeHor. Baxkehn 3akoH 0 ynpaBHUM CIIOpOBUMa MPOIUCYjE J1a aKO TY)KEHH Y TOKY
CY/ICKOT MOCTYIKa (HAKOH YTYXeHa) IoHece APYTH (HOBU) aKT KOJUM C€ MEHa WJIH IMOHUIITABA
WHUIMJaJIHA YIIPABHU aKT MPOTHUB KOJeT j€ YIpaBHU CIOpP MOKPEHYT, Ka0 U aKo Yy Cllydajy U3
ygaHa 19. oBor 3akoHa (hyrame ynpaBe) HaKHaJHO JOHECE IPBOCTENEHU OIHOCHO,
JPYrOCTENeH! YIIPaBHU aKT, Taj opraH he, nmopexa TyXHola, UICTOBPEMEHO U3BECTHTHU U CyI. Y
OBOM CITy4ajy cy/ he mo3Batu Ty>KHOIIa 1a y pOKy o7 15 maHa o JaHa nmprjeMa mo3uBa J0CTaBU
Cyly TIMCaHy HM3jaBy O TOME Jia JIM je HaKHAIHO JIOHETUM aKTOM 3aJ0BOJbaH WMJIM OCTaje MpH
TyXOHU U y KOM 00MMY, OJHOCHO J1a JIU TY>KOy IpPOIIMpPYje U Ha HOBU aKT. YKOJIHUKO TYXKHJIAI]
0J1aroBpeMeHO J0CTaBH Cy[y MHCaHy M3jaBy Jia jé HAaKHAJHO JOHETHM aKTOM 3a/I0BOJbAH WU
aKko He Jia u3jaBy y poky on 15 mana, cyn he moHeTH pememe 0 00ycTaB/bamky MOCTYIKA, a

YKOJIMKO TYXXHJIAI] I/ISjaBI/I Ja HOBUM aKTOM HI/Ije 3a10BOJbAaH, Cya he HacTaBuTH HOCTyHaK.54

%3 3aKoH 0 ynpaBHUM CIIOPOBUMA, 4iiaH 44,
54 3aK0H 0 yHpaBHUM CIIOPOBKMMA, unaH 29.
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V3 panuja pa3marpama O YMIEHHUIM Ja Ce CTpaHKa TpH IyTa oOpaha ynpaBHUM
OpraHvMa 3a JOHOIICHE OATYKE (3aXTEBOM, XKaJIOOM M MOXKYPHHUIIOM), A 3aTHUM YTYKEHEM
npen YnpaBHUM CyIOM IITO O MpeacTaBbajo 4eTBPTO oOpahame, 0BO pelieme 3akoHa O
OIIITEM YIPAaBHOM IIOCTYIKY YBEJO je Y MOCTYIaK W 00aBe3y CTpaHKe Aa Ce€ MO METH IIyT

oOparu (caza cymy) kako Ou ce JIoHeNa OJTyKa O FbeTOBOM 3aXTERY.

butHOo je m HamoOMeHYTH Ja mpema MO3UTHBHO-NIPAaBHOM cucTeMmy y PemyOmuium
CpOuju He TOCTOjU MPEKITY3UBHHU (KPajibi) POK 32 yIOTpeOy MpaBHUX JIEKOBA (KasOe U Tyx0e)
y cay4ajy ,hyrama* ynpase. 300r Tora xkanba u Tyx0a y ciaydajy ,hyrama®“ He Mory outu
HeOnmaroBpeMeHe, Beh caMo M UCKJbY4HBO MPEYPambEeHe Kako TO Nponucyje 3aKoH O yIPaBHUM

CIIOPOBHMA.

3aKkOHOM YTBpl)EeHU TpaBHHU JICKOBH Y CIy4ajy ,yTama™ ymnpaBe HUCY IpaBHU
JICKOBH ,,IPOTHB CUTYyalHje ,,nyTama’ ymnpase, Beh camo ,,y ciaydajy” ,,hyrama“ ynpase jep
peaMeT >kajabeHor WK TyKOEHOT 3aXTeBa HUje JUPEKTHO ,,hyTame* (HeUnbemhe) yrpase, Beh

MNpETHOCTABJbEHO HECTATUBHO PCHICHC IlI/I_].a C€ 3aKOHHUTOCT ocnopaBa.55

55 C. JIunuh, op. cit., cTp. 397.
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YETBPTA ITIABA
YIHOPEJIHO ITPABO

1. ,AYTAIBE" YIIPABE Y YIIOPE/IHOM ITPABY

Kako je panuje koHcTaroBaHo, HajBehum Opoj MpaBHUX CHCTEMAa y CBETy HMa
KOMU(UKOBAaH CHCTEM paja ynpaBHHX oprana. HapasHo, ma 300or camor Opoja mpaBHHUX
CHCTEMa, FHETOBUX CHCHU(PUYHOCTH Ka0 U Pa3IMYMTUX MPABHUX TPAAMIIMja MOCTOje OpojHE
pasiuKe y HauMHy KomuduKaije, opnamhemuMa opraHa yrpase, opiamhemuma cyaa U
HAYMHOM KOHTpOJIE paja yrpase. 300r ONMCKOCTH HAalIer MPaBHOI CHCTEMa ca MPaBHUM
CUCTCMHUMa CBPOIICKUX AprKaBa, 3a OINIC hemo KOPUCTHUTHU HCKH O TUX IIPABHUX CHUCTECMaA Y3
MOKYIIa] 1a y3 MoMOoh KOMITapalije yOUuMo CIMYHOCTH U Pa3ikKe Mel)y ibHrMa, Kao U Y OJHOCY

Ha Hally KOAu(pUKaLIH]y.

1.1.Hemauxko npaso

Hemauko npaBo npomnucyje HaJJIe)KHOCT YIPaBHUX Cy/I0Ba 3a pelllaBame ClIopoBa
HacTaJIMX MOBOJIOM YIPaBHUX YroBOpa Koja ce€ MOCPEAHO M3BOJIU M3 Ypeade o ynpaBHUM
cynosuma u3 1960. romune (Verwaltungsgerichtsordnung - VwWGO, naparpad 40). Y w0j ce
HABOJIM J1a jaBHOTIPABHE CIIOPOBE KOJU HUCY YCTaBHOT KapakTepa peliaBajy yInpaBHU CYIOBH.
OcuM OBOT OrpaHruema (YCTaBHU KapaKTep JaBHOMPABHOT CIIOPa), U3 KOMIIETEHIIM]a YIIPaBHOT
npaBocyha MCKJbydeHE Cy IO MOMEHYTO] OApen0H W TayHO ojpeheHe BpCcTe jaBHOIPABHUX
CIIOPOBA, 3a Koje ce ioMe (Ypeadom) ycTaHOBIbaBa HAUIEKHOCT PeJOBHUX cynoBa. Kako mehy
BUMa HEMa CIIOpOBa MOBOJIOM YIIPABHHUX YrOBOpa, THME C€ 33 HUX, HHIUPEKTHO MOTBphyje

YIIPaBHO-CY/ICKa HHTEPEHIIH]a. >

OBo mpaBo npuxBara NpUHIMUMN Ja ce ucta Tyx0a (Verpfilchtungsklage) u y ciyuajy

KaJla je yIIpaBHU 3aXTEB HEraTUBHO PEIIEH Tj. O0M]EH H KaJla MoCcToju ,,hyrame" ympase. Y o0a

%6 H. P. Munenkosuh, op. cit., ctpana 93.
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ciydaja TyKOEHH 3aXTeB c€ OJHOCH Ha 3axTeB ymyheH Cyay /a yHmpaBHOM OpraHy HaJjOXH

JOHOHICHC ITO3UTHUBHOTI" YIIPABHOI' aKTa.

VY mnomiexay ycioBa 3a IMOKpETame YIOpaBHOr cropa 30or ,hyrama® ympase,
npenBuljeHo je na Ty)xk0a He MOXKe J1a Ce IMOJHEece Mpe MPOTOKa poKa O TPU Mecela Of
u3jaBJbHBamba IMPUTOBOPA JPYrOCTCIIEHOM OpraHy, OJHOCHO Of TOTHOIICHA 3aXTeBa
MIPBOCTENIEHOM OPTaHy, OCHM aKo je 300T OKOTHOCTH ciiydaja onpehen kpahu pok. Y cinyuajy
hyTama MPBOCTENEHOr OpraHa, OJl TYXKHOIA C€ HE 3aXTeBa Jia MPETXOAHO M3jaBU IPHUTOBOP
JPYrOCTEIICHOM OpraHy, Behi Moke HEMOCPEIHO Jia MOKPEHE YIIPaBHHU CIOp. AKO OpraH HHje
JIOHEO YIPaBHH aKT M3 OMPaBIaHOT pasjiora, cya e npeKuHyTH yIpaBHHU CIIOp U ocTaBulie My
HOBU POK 32 JIOHOIICHE YIPABHOT aKTa. YKOJIMKO Y TOM POKY OpraH JOHEce YIpaBHH aKT,

TIpeIMET YIIPABHOT CHOpa Tpeba IPOIACHTH PelteHuM. >’

Cyncka KOHTpOJIa yIpaBe OJHOCH C€ Ha TO J1a Cyl YTBPIM Ja JIM je cama Tyxk0a
OCHOBAaHa, TaKo MITO he cy/1 yTBPIUTH Jia JIH j& JTOHOIICHE HEraTHBHOT YIIPABHOT aKTa 3aKOHHUTO
WM HUje U Ja JIU Cy TIpaBa TyXuola nospehena ,,hyramem" ympase. Cyq y HEMauKoM ITpaBHOM
CHUCTEMY HE MOXKE OJITyUYMBATH Y CIIOPY MTyHE JYPUCAUKIIN]E KAKO j€ TO CIIy4aj Y 3aKOHOJIAaBCTBY
Penyonuke CpOuje, Beh camMo MoXke HAJOXKUTH YIPaBHOM OpraHy JOHOIICHE oapehenor

yIpaBHOT aKTa.

1.2. Aycmpujcko npaeo

AyCTpHjcKO MPaBo je KapaKTEepUCTUYHO MO TOME IITO MpeABul)a jeAHOCTENEeHOCT
YIPaBHOT TOCTYNKa. YIPaBHU CHOpP je Konu(pUKoBaH 3aKOHOM O MOCTYIKY Mpel YHIpaBHUM

cynoBuMa. 8

Ayctpuja kao u Hemauka mnpumaga TepMaHCKOM OTpaHKy €BpPOICKO-
KOHTHHEHTAJTHOT CHCTEMa CYACKE KOHTpOJe ympaBe. TeMesb Te KOHTpOJIE IOYMBA Y

ayctpujckom Denepannom YcraBy. Onpenda umana 129. aycrpujckor Ycrasa mpeasuha ga

5T P. C. PajomeBuh, Ynpaenu cnop 3602 hymarma ynpase, 36opuuk panosa ITpasror pakynrera y Hosom Cany,
4/2015, cTpana 1973.

58 Verwaltungsgerichtsverfahrensgesetz — VWGVG, ,, Bundesgesetzblatt fir die Republik Osterreich “, nr. 33/2013,
122/2013, 82/2015.
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3aKOHHUTOCT jaBHE ympaBe 00e30el)yjy He3aBucHaA ynpaBHa Beha y npikaBama, Cyn 3a nurama
azuna u YopaBHH cyj1.>°
Y aycTpujkoM ympaBHOM CHOpY TyKOoMm je Moryhe moOwjaTu ymnpaBHH akKT H

TIPONYINTam-¢ jABHONPABHOT TeJla [a ra y npeasuhesom poky ponece (“hyrame” ynpase).®

VYrpaBHU CIIOp ce MOXKE IMOKPEHYTH 300T TOBpe/Ie CyOjeKTUBHOT IIpaBa JIo Koje je
JIONIIO BPIICEH-EM YIPaBHE BIACTH W TO Y GopMmH ympaBHOT akra. Cmarpa ce na je TakBy
MOBpEy jeMHako Moryhe HaHETH W HEJOHOIICHEM YIPAaBHOT akTa (HEICIOBAEM,
nacuBHoIIhy, hyTameM yrpaBe Ha 3aXTEB WM IIPABHH JICK CTPAHKE), aT HE U TI0J[3aKOHCKUM
aKToM. AYCTpPH]CKO MPaBO HE NMpU3HAaje MOTYNHOCT IMPEKTHE MOBPE/IC HEUHjUX MpaBa, Ma 4ak
HH YCTaBHHUX, MOJ3aKOHCKUM mpormcoM.®! Y TaMommoj mpaBHO] TEOPHjH M jyAMKATYpH ce

cMmartpa z{aje 3a TO HCOIIXOAHO JOHOIICHC HOjCIII/IHa‘IHOF aKTa Ha OCHOBY H)el‘a.62

YupasHu criop 300r ,,hiyrama® ynpaBe Moxke ce MOKPEHYTH HAKOH MPOTOKA OIIITEr
POKa O] IECT MECEIIH O/ ITOIHOMICHA YIIPABHOT 3aXTEBa HAJIC)KHOM OpPTaHy YIpaBe, YKOJIUKO
He TI0CTOj1 HekH moceban pok.®® Jom jenHa o KapakTepucTHKa aycTpHjCKOT CHCTEMA je Ta 1a
¢ 003upoM Ha TO Jia je yIpaBHHU MOCTYIAK jJeJHOCTEIICH, CaMO MOKPETame U BOhemhe ypaBHOT
Criopa HHje YCIOBJBEHO H3jaBJbUBAEM IIPABHOT JIeKa, Ma HApaBHO HU W3jaBJHHUBAHEM
HAKHAJHOT 3aXTeBa 3a OJJy4ynBame. Hamme, HAKOH MPOTOKa 3aKOHOM IMPOMHCAHOT POKa 3a
OJUTYYHBamkE O 3aXTEBY CTPAHKE O]l CTPaHE YIPABHOT OpraHa, CTpaHKa C€ MOXKE TUPEKTHO
obpatutu cynay. On cTpaHke ce 3aXTeBa Jla caMO YYMHU BEpOBAaTHUM (a HE Jia TI0OKa3yje) na je
POK 3a OJUTy4HBamk€ YIIPABHOT OpraHa MpoTeKao Mpe MOKpeTama ypaBHOT CIopa, Kako Tyx0a
He 61 6una npeypamena.’ Cy HakoH mpujema TykOe U W3BpIIEHE TIPOLECHe KOHTPOJIE HCTe
(y cMucity ypenHoCTH, 6J1aroBpeMeHOCTH, T03BOJHEHOCTH ) M3/1aje HAJIOT YIIPaBHOM OpraHy 3a
MIOCTYTAke 10 3aXTEBY CTPAHKE M OCTaBJba My HAKHATHH POK OJI TPH Mecela 3a JOHOIICHE
yIpaBHOT akTa. AKO y HAaKHaJHOM POKY OJ TPU Mecella yNpaBHU OpraH JOHECe OJUIYKY,
MOCTyMakK ce o0ycraBiba. MelyTuM, YKOJIMKO YIPaBHH OpraH He MOCTYIHU 0 HAJIOTYy CyAa U Y

HAKHaJTHOM POKY HE JIOHECE YIPAaBHH aKT, YIIPaBHU CIIOpP C€ HACTaBJba TAKO LITO OpPraH yIpaBe

%9 O enemenTHMa OparHU3alMOHE CTPYKTYPE YIPABHO-CYACKOT cucTeMa AycTpuje netasbuuje: J.Jepunuh, op.cit.,
ctp. 110-112.

8 Ynan 132. Aycrpujckor denepannor Ycrasa.

61 M. Crojanosuh, op. cit., ctp. 20.

62 H. Munenkosuh, 0p. Cit., ctp. 95.

83 VWGVG, Art.8.

8 VWGVG, Art.9, Abs. 5.
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JIOCTaBJba Cy/ly CIHCE Ipeamera rjae he cya y crnopy MyHe jypUCAMKIIN]€ MEPUTOPHO PELIUTH
yrpasrH 3axTeB. %

Cnop nyHe jypucauknuje je o0aBe3aH caMO KajJia HaJJIS)KHH YIPAaBHH OpPTraH HE
U3BPIIN TIPECyly CyJa, a HE Y CBaKOM YIIPaBHOM criopy 30or ,hyrama" ympase, Kako je TO

panuje 6uno npeasuheno.®

1.3. Cnosenauxo npaso

CnoBeHauko mpaBo mpensubha Ja je HMOKpeTame M BOhEHmE YIpPaBHOT cCropa

03BOJbEHO Ka/la YIPABHHU AKT HHje JOHET HJIH JOCTABJbEH Y IPOIHCAHOM POKY. "’

Crtpanka MoOXe J1a TIOKpeHe YIpaBHH CIIOp, Kao J1a je IeHa kanda ondujeHa, kaia
JPYrOCTENIeHH OpraH y pOKy OJ JABa Mecela, Wi y kpahem poky npensu)eHOM moceOHUM
3aKOHOM, HE JIOHECE OJUTYKY O HEHO] JKajOu, a He JIOHECE € HU Y HAaKHAJHOM POKY OJ1 ceaam
JiaHa oJ] TTIOHOBJbeHOT 3axTeBa.®® CTpamHka MOke Tako [a MOCTYIH U Kajia PBOCTEHEHH OpraH
He JIoHece oJTyKy MPOTHUB KOje Huje J103BoJbeHa kan6a.®® Axo koHayaH ynmpaBHH akT He Gyje
JIOHET Y POKY OJf TPH TOAHMHE OJ] MIOKPETama MOCTYIKa, CTPAaHKa MOXKE JIa TIOKpEHE yIpPaBHH
crop 6e3 003upa Ha TO J1a JIU j€ Y TOM MOCTYNKY OUJI0 yroTpeOJheHO PEIOBHO WU BaHPETHO

TIPaBHO CPECTBO, OCHM aKO j€ TIOCTYMaK 61O 06YCTaBIbeH.

Jom jemHa O OCHOBHHMX KapaKTepHCTHKAa CIOBEHAYKOT YNPABHOT IIpaBa je Jaa
Ty’)kOOM KojoM ce mokpehe ympaBHH crop 30or ,hyrama® ymnpaBe MoOXe Ja c€ 3axTeBa
JIOHOIIIER-€ UIIH JI0CTABIbakhe YIPABHOT aKTa.'t AKO ce TykO0M 3aXTeBa JOHONIEHE YIPaBHOT
aKTa, a CyJ yTBPJM Ja je Ty>k0a OCHOBaHa, I0CToje 1Be MOryhHOCTH. JeqHa je Aa cyl HaJIOoXu
HaJUIe)KHOM OpraHy IOHOLIECHE yIpaBHOT akTa. J{pyra MoryhHOCT je 1a cy/1 caM pemy ynpaBHy

CTBAp, y CHOpY MyHe jypHCAMKIHje. > PemraBame ypaBHOT Cropa y MyHO] jyPHCAHKIUH je

% VWGVG, Art.16.

% Parko C. Pagomesuh, Yrpasuu cnop 360r hyTtaama yrpase, ctp. 1971-1986.

57 3akon o ympasHoM cnopy Peny6mmke Cnosenuje-3YC Penybmuke CroBenuje ,,Ypamuu mucT PemyGnuke
Crnosenuje op. 105/2006, 62/2010, 4. 5, ox. 3)

88 3YC Penybauke Cnosenuje, ui. 28, ox. 2.

89 3YC Penybauke Cnosenuje, ui. 28, og. 3.

03y C Penybuke Cnosenuje, ui. 28, og. 2.

1 3YC Peny6auke Crosenuje, ui. 33.

23y C Peny6muke Cnosenuje, 4. 69, ox. 1.
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Moryhe ako mpupoa cTBapu TO J03BOJbaBA, a MOJAIM MOCTYIKA MPY’Kajy 3a TO MOYy3/1aH OCHOB,
WM je CyJ Ha paclpaBH caM YTBPAHO YHE-EHHYHO cTame.’> AKO CyJ YTBPAH Ja jeé OCHOBAaHA
Tyk0a KOjOM ce 3aXTeBa J0CTaBJbambEe YIPABHOT aKTa, YIPABHU CIOP IyHE JYPUCIUKIIHM]E HE
MOE Ja c€ BOJMW. YJIora CyAa Ce€ CBOAM CaMO Ha TO Ja HaJOXHU HAIJIEKHOM OpraHy

A0CTaBJbabC YIIPABHOT aKTa.

OBO 3aKOHCKO peIICHE je JIOTHYHO, jep KaJla CTPaHKa 3aXTeBa JIOCTABIbAE O/IITYKE
TO caMo MO cebu MmojapazymeBa Jia je O 3aXTeBY cTpaHke Beh OIydeHO Tj. ja caMma yrpaBHA
outyka Beh mocroju. UnmeHnmna aa je o ynmpaBHOM 3axTeBYy Beh 0JUTy4eHO alu Ja OJUTyKa caMo
HHj€ ypeIHO JAOCTaBJbEHA CTPAHIU, JOBOAM J0 TOra Ja Hema morpede aa ce CyJ yIymra y
MEPUTYM Tj. J1a peliaBa ynpaBHO MHUTalkE O KOjeM je paJHHje OAJydeHOo, Beh caMo yBakaBa
Ty)KOCHM 3aXTEB CTPaHKE W M3/1aje HAJOr Jia Ce M3BPUIM ypenHa W OaroBpeMeHa J0CTaBa

TPa’KEHOT yNPABHOT aKTa.

[lpaBehu mapaneny wusmel)y CIOBEHAUKOT M CPIICKOT YIPABHOT 3aKOHOJIABCTBA
MOXKEMO YOUYHMTH Heke pasznuke. IIpe cBera, clioBeHauyko MpaBO MpaBH JAUCTHHKIH]Y U3Mehy
JIOHOIIIEa U JIOCTaBJbakha YIPABHOT aKTa, Kao MOCe0OHEe OCHOBE 3a IOKPETAE YITPABHOT CIIOpa.
VY CcpICcKOM 3aKOHOJABCTBY JOHOLICHE U JIOCTAaBJbaHE€ YIPABHOI akTa ce IocMaTrpa Kao
JeAMHCTBEHH TYXOEHU 3axTeB, Tj. IMPONHCAHA je KOHCYMIIIMja OBMX 3axTeBa. 3aTHUM,
CJIOBEHAYKO IPaBO MPOIHUCYje MOTYhHOCT MOKpeTama YIpaBHOT CIopa y ciy4dajy ,hyrama"
ylpaBe y NPBOCTENIEHOM IIOCTYIKY, INTO jé MOTYNHOCT KOjy CpIICKO 3aKOHOJaBCTBO
JEAHOCTAaBHO HE I03Haje. 32 TO CIIOBEHAYKO 3aKOHOJABCTBO MPOIHUCYj€ 3HATHO JIy’KH POK OJ1
TPU TOAMHE OJ1 TOJHOIICHE YIIPABHOI 3aXTeBa Mpe NPBOCTENIEHUM YIPAaBHUM OpPTaHOM, a y
OJTHOCY Ha ,,iyTame™ ympase mpes IpyrocTeleHNM OPTaHOM TE je POK 3a MOKPETame CIopa
300r ,,hyrama‘“ ynpaBe cin4yaH Kao Uy CPIICKOM 3aKOHOJABCTBY U OH M3HOCH JBa Mmecena (y

Peny6muim CpOuju 60 nana).

1.4. Xpeamcko npago

XpBaTCcKo NMpaBo MPONHCYje J1a Cyd Y YINPaBHOM CIOPY MOXeE OJJIYyYHMBATH O

3aKOHUTOCTHU KOHKPETHOT' YIIPABHOTI" aKTa, aJId MOXKE€ KOHTPOJIMCTAW 1 3aKOHUTOCT HCJIOKYITHOT

3 3YC Peny6nuke Cnosenuje, ui. 65, ox. 1.
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MOCTYyTama jaBHE yrpaBe. AHAIOTHO TOMe, Y ClIy4ajy ,,hyrama" ympase, y ynpaBHOM CHOPY
Cyll MOKE Jia TpOBEpaBa 3aKOHHTOCT KaKO MPOIYIITalka jaBHOMPABHOT Tella M3 MOApYyYja
yIPaBHOT MpaBa Jia y 3aKOHOM MPOMKCAHOM POKY OJUTYYH O MpaBy, 00aBE3U WM MPABHOM
UHTEpECy CTpPaHKe, OJHOCHO O PEJOBHOM IPABHOM JIEKY CTpPaHKE, TaKO M IPOIyIITarmba
jaBHOIpABHOI Tena Ja TOCTYyNH mpema mpomucy.’* Jlakie, Ty:xO0M MOXe Ja ce 3axTeBa
JIOHOIIICHHE M0jeIMHAYHE OJUTyKe KOja HHje JOHETa Y MPOMHUCAHOM POKY, OJTHOCHO MOCTYIIamke
KOj€ je TY)KeHH yIPaBHU OpraH IyXaH Jla U3BPILIH y CKJIAAY ca MPOMHCUMA HITH M0jeAMHAYHOM
omnykoM.” Tlpu TIOKpeTamy ympaBHOT cropa 300r hyTama ympase, Tyx6a ce HOIHOCH
HajpaHHje 0caM JaHa HAKOH MPOTEKa MPOMMCAHOT poka.’® Tyxuniam je ayXkaH 1a y3 Tyx0y
NPUJIOKH | JI0Ka3 O TPEHYTKY MOKpETarha yIPaBHOT MOCTYIKA, OJHOCHO MOTHOIICHA 3aXTeBa

3a l'[OCTyrIaHpeM.77

praBHI/I CIIOp CC 06YCTaBJ'ba adKO TYXKCHHU Yy TOKY CIIOpa y HCJIMHU ITOCTYIIU IIpEMa
Ty>K6eHOM 3aXTCBY. AKko mak IOCTYIIN y CKJIaay Ca Ty>K6eHI/IM 3aXT€BOM CaMO ACIMMHNYHO, O

TIPEOCTAIOM ey 3aXTeBa YIIPABHH CIIOp CE HACTABIbA. 'S

VYKOIMKO CyA YTBPIM /2 je Tyxk0a OCHOBaHa, OTHOCHO J1a OpraH yrnpaBe HHje IOHEO
yIpaBHY OJUIYKY KOjy je mpema mpomnucuma Tpedano Ja JoHece, cyq he yCBOJUTH TyXOeHU
3axTeB W peurhe cTBap y crnopy nyHe jypucaukuuje. Jpyrum peunma, y ciydajy ,,hyrama"
yIpaBe Crop MyHe JypUCIUKIIM]j€ je caMo HaueaHo o0aBe3aH. M3y3eTHo ako pemniaBame criopa y
IYHO] jJyPUCIUKLHUJU HUje Moryhe 300T mpUpoAe CTBApH, UM aKO j€ Y MUTamkYy pellaBamke Ha
OCHOBY JMCKpEIMOHE OlieHe, cyl he HaJOoXWUTH HaJUIeKHOM OpraHy Ja JOHece OUIyKy U
onpenunhe My 3a TO MPUMEPEH POK. YKOJIMKO je Tyk0a moiHeTa 300T HeMoCTynama TY>KeHOT, T1a

cyn Halje 11a je ocHOBaHa, HanoXkuhe TYKEHOM ofroBapajyhe mocTyname y mpIMepeHOM POKY. '

74 3akon 0 ynpaBHuM crioposuma Pemy6nuke Xpeatcke-3Y C Penybnuke Xpsarcke ,,Hapoane HoBuHe 6.
20/10, 143/12 u 152/14, un. 3, ct. 1.

5 3YC Peny6aunke Xpsarcke 4. 22, cT. 2 uin. 2. 1 3.

6 3YC Peny6nunke Xpsarcke 4. 24, cr. 2.

" 3YC Peny6auke Xpsarcke 4. 23, cT. 4.

8 3YC Penybauke Xpaarcke ui. 43.

3V C Peny6auke XppaTcke i 58 cr. 3 u 4.
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1.5. Makeooncko npaeo

MakenoHcko mpaBo npeasuha ja ce ynpaBHH criop 300r ,,hyrama® yrnpaBe MOxe
MOKPEHYTH IO TYXOU CTpaHKe YKOJIUKO MPBOCTEIICHH YIIPABHU OPTaH y 3aKOHCKOM POKY HE
OJUTyYd O WHHIMJATHOM 3aXTE€BY CTPaHKE, OJHOCHO YKOJIMKO JIPYTOCTEIICHH OpraH Yy

3aKOHCKOM POKY He OJTydH O 10j.5

CrtpaHka MOXKe Jla TIOKPEHE YIPaBHH CIIOp, Kao Ja je IeHa xajida on0ujeHa, ako
JPYrOCTEIIeHN OpraH y poky oa 60 naHa, nin y kpahem poky oapel)eHOM MOCEOHUM POITUCOM,
HE JIOHECE PEeIICHE M0 KaJI0u CTpaHKe, HUTH ra JJOHECE y POKY O] Ce/iaM JlaHa O TOHOBJLEHOT
3axteBa. [1og UCTHM yCIIOBHMA CTpaHKa MOXKE Jia TOKPEHE YIIPABHHU CIIOP M KaJia PEUICHE HEe

JIOHece TIPBOCTENEHH OpraH, IIPOTHB YHjer pellieha Huje 103BosbeHa xkanbda.t!

VYkomnuko je Tyx0a 360r ,,hyrama‘ ynpaBe ocHOBaHa, CyJ he OpeTuTH y KOM CMUCITY
he HamuIe)KHM OpraH /a JoHEece pememe. AKO MPHpoJa CTBAPH TO 03BOJbABA M aKO MOJAIN
MOCTYIIKa MPY’Kajy MOYy3/IaH OCHOB 3a TO, CyJ] MOKE€ CBOjOM IIPECY/IOM JIa PN caMy YIpPaBHY

cTBap, y cropy myHe jypucaukiuje.®?

8 3akon o ynpasuuTte crioposu-3YC- PenyGnuka Makenonuja ,,Cityx6enn BecHuk Ha Peny6nnka Makeonuja“
op. 62/2006, 150/2010, unan 8, cras 3.

81 3YC- Peny6nuka Makejionuja, unan 22.

82 3YC- Penybiuka Makenonuja, wian 40.
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IIETA ITTABA
EMIIMPUJCKH JEO

1. PAJl YITPABHOI' CYJA

VYopasuu cyn y Penmyonunu Cpouju modeo je ca pagom 1. janyapa 2010. ronune.
YenocTaBibeH je Kao cya noceOHe HaUIEKHOCTH ca cequiuteM y beorpany u Tpu onesbema

u3BaH cequinta cyna y Kparyjesuy, Hunry m Hosom Capny.

IIpema omnyi BpxoBHOr caBeTa CyAcTBa YIpPaBHU Cyl MMa MpeaceaHHKa U 63
cynuje. Y 2024. ronuuu y YIpaBHOM CyAy je MOCTYIano yKymHo 47 cyauja, ok je 26.04.2024.
ronHe Ha QYHKIHM]Y Cyadje YmpaBHOT cyga crymuio jom 11 cymmja, Tako na je Opoj

HEMONYHEHUX CYJH]CKUX MecTa 5.

N3menom T'ogummer pacnopena nociosa YmpasHor cyaa 3a 2024. roguny Cy 1-2
60/24-1 01 26.04.2024. ronquae y Cenumty YnpaBHor cyna y beorpaay mocrynano je 25 cyauja,
y Onespeny Yrpassor cyfna y HoBom Cany 9 cynauja, y Onesseny Yrpassor cyfa y Kparyjesiy
9 cynuja u Onespemy YnpasHor cyna 'y Humy 15 cynuja.

1.1.I'oouwmru uzeewimaj o pady Ynpasenoz cyoa 3a nepuoo oo 1. jauyapa oo 31.

Ooeyemopa 2023. zooune

VIpaBHH CyJ pefOBHO cacTaBJha FOIMIITLE H3BemTaje o paay YipasHor cyna®. Osaj
pan ce mpe cBera 0aBM aHAJIM30M MOCIENBUX 00jaB/LEHUX H3BEINTaja U TO TOAUIIEET
U3BeIITaja 0 pasy YIpaBHOT cyna o Marepujama 3a nepuoj ox 01. janyapa no 31. nenem6pa
2023. ronune koju je cauumeH 09. janyapa 2024. ronune kao u lllectomecednor u3Bemraja o
pany YmnpaBHOT cyma o marepujama 3a nepuos ox 01. janyapa o 30. jyHa 2024. ronuHe Koju

je cauumbeH 08. jyna 2024. roguHe, Kao J1Ba MocCemha 00jaB/beHa U3BEIITAja.

®lndopmaropu o pamxy VYnpaBHOr cyja JIOCTYIHM Ha 3BaHMYHOM CcajTy YIpaBHOr  Cyja.,
http://www.up.sud.rs/cirilica/arhivaizvestaja.
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VY TomunimeM U3BEIITAjy O paay YIPaBHOT Cyfa IO MaTepujaMa 3a Mepruoj O
01. janyapa no 31. nemem6pa 2023. roamue koju je caummeH 09. jaHyapa 2024. rommned
00jaBJbEHH Cy CTAaTUCTHYKHU IMOJAIM O YKYIHHM pe3ylITaTHMa Cyla IJie ce KOHCTaTyje aa je
yKkynaH Opoj mpenmera y pany cyna 181.220 mpeamera, na je ykyman Opoj HEpeUIeHHX
npeaMeTa Ha TMO4YeTKy u3BemrajHor mnepwoxa 103.203 mpemmera, na je ykymaH Opoj
npumibeHux mpeamera 78.017, ma je Opoj pemenux npeamera 27.683, na je ykymaH Opoj
pELICHUX CTapuX NpeAMeTa MpeMa JaryMy NpujeMa WHHIHjaTHOT akTa 6.673, mTOo 4YHHH
24,11% on ykymHOT Opoja pelIeHrux MpeaMeTa, J1a je MEpUTOPHO perneHo 25.951 npeamer mro
quau 93,74% o yKymHOT Opoja pelIeHuX MpeaMeTa, Ja je yKyIaH Opoj HepelIeHuX mpeMeTa
Ha Kpajy u3BemTajHor nepuoma 153.537, na je Opoj HepelleHHX CTapux IpeaMeTa mpema
Jatrymy WHUIjanHor akta 8.223, na je caBnanaBame npunuBa 35,48%, ma je mporeHar
pElICHUX TpeaMeTa y OJHOCY Ha YyKymaH Opoj mpenmera 15,28%, na je yKynaH KBaJUTET Y
OHOCY Ha yKynaH Opoj pemenux mpeamera 99,90%, na je mpocedaH MECEYHU TPUITUB
npenmeta no cynuju 141,85, na je mpocedyan O6poj pemeHux npeamera no cyauju 50,33, na je
mpocevaHn Opoj mpeaMera Mo CyAuju Ha Kpajy ussemtajHor nepuoaa 3.070,76, ga je nmpoceuan

Opoj cTapux mpeamMeTa Mo JIaTyMy IpHjemMa HHUIM]aTHOT aKTa y cyny mo cyauju 159,22,

Tabena 1: Ilpoceuan meceunu npunue npeomema no cyouju y uzgeumajnom nepuody oo 1.

janyapa 0o 31. oeyembpa 2023. 200une

L, Y8 23,09
»Y-hy“8 112,35
 VB“ET 2,56
,,Y-y3+88 0,09
, ViK“<E9 0,09
» Y% 2,45

8 Peny6muka Cp6uja, Ynpasnu cyx, Cy I11-20 2/24-4, Toauiussy U3BeInTaj o pagy YIpaBHOT cyia 10 MaTepujama
3a mepuon ox Ol. jamyapa mo 31. mememOpa 2023. romuHe koju je caummeH (9. janyapa 2024. roause,
https://www.up.sud.rs/lat/izvestaji-o-radu.

8 Y-ynpasuu cnop.

8 Y hy-hyrame ynpase.

87 YB-npuroBOp Ha OTYKY Cyuj€e NOjEMHIIA.

8 Y-y3-npenmere y Be3u ca 3aITUTOM y30yHUBaya.

8 Yok-xanbe.

% Yu-m3BpiIeme npecyie YIpaBHOT Cy/Ia.
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,» Yoo 0,21
V<92 0,11
L Ype® 0,41
P4 y<% 57,09

Tabena 2: Ilpoceuan 6poj pewienux npeomema Ha MeCeyHOM HUBOY NO CYOUjU Y U3BEUUMAJHOM

nepuooy
Y 43,88
,, Y-hy* 2,00
» VB 1,51
»Yy3“ 0,05
9y YK 0,09
» YU 1,52
» Y0 0,21
5 YI® 0,18
»Yp“ 0,21
» P4y 44,82

%1 Yo-onyiararme U3BpLIEHa MPE MOJAHOIIEHA TYXOE.

%2 Yn-noHaBbame yrnpaBHO-CY/ICKOT MOCTYTIKA.

%3 Yp-pasHu ynpaBHH IIpeIMETH.

% P4 y-npenMeTn y TMOCTYNKY 3a 3aIUTHTY TIpaBa Ha cyheme y pasyMHOM POKy paiu yOp3aBama MOCTYIKa 3a
npeaMeTe YIpaBHOT cyaa
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Tabena 3: Ilpoceuno mpajarwe pewieHux npeomema y u3eeumajHom nepuooy npema oamymy

npujema (npuxazamo y 0aHuma)

»Y“ 809,10
»Y-hy* 180,10
,» VB 241,90
»Y-y3 123,80
5 YK 1,50
» YU 453,20
,, Yo 10,40
R 653,60
»Yp* 496,40
P4y« 7

Tabena 4: Ilpoceuan 6poj npeomema y pady no cyouju Ha Kpajy u3zeeumajHoe nepuood

R 1.784,38
»Y-hy* 1.213,90
»YB 25,83
., V-y3¢ 0,57

5 YK 0,00

,» Yu 50,10
,, Yo 0,08
R 2,78
»Vp* 4,63
»P4 y* 161,50
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Tabena 5: Ilpoceuno mpajare Hepewenux npeomema na dau 31. oeyembap 2023. 200une

npema 0amymy npujema (npukazao y 0aHuma)

G 620,40
»Y-hy* 195,10
»YB 225,10
»Y-y3¥ 148,30
» Yu 408,00
,, Yo 20,80
R 763,20
»YP* 183,40
P4y 20,30

1.2.lllecmomeceunu uzeewmaj o pady Ynpasnoz cyoa no mamepujama 3a nepuoo oo

01. janyapa oo 30. jyna 2024. zooune

[[Tectomeceunyn u3BeMITaj O paay YIpaBHOT cyaa Imo Marepujama 3a repuon o 01.
jaryapa 10 30. jyna 2024. romure® koju je caunmen 08. jyma 2024. TonuHe, Ko 1Ba MOCIETHA
o0jaBJpeHa U3BEIIITAja, TOKa3yje Ja ce mpolieMaTuka y pajsy YIpaBHOT Cy/a eKCIIOHEHIN]alHO
yBehaBa, Tako J1a mecToMeceuHu u3BelTaj 3a 2024. roquHy nokasyje a cy pe3yaTard paja u

cama ontepeheHoct YmpaBHor cyaa jour Behu.

VY memy ce HaBoM Ja je Opoj mpenmMeTa y paay cyna 176.580 npeamera, n1a je yKyman

Opoj HepelleHUX MpenMeTa Ha MOYeTKy u3BemrTajHor nepuona 153.534, na je ykyman Opoj

% Peny6Onuka Cpbuja, Ynpasuu cyn, Cy I1-20 6/24-5, [llecmomeceunu uséewmaj o pady Ynpaenoz cyoa no
mamepujama 3a nepuod o0 01. janyapa 0o 30. jyna 2024. cooune, https://www.up.sud.rs/lat/izvestaji-o-radu.
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npuMibeHHX Tpeameta 23.046, na je ykynan Opoj pemenux npeamera 15.597, na je ykynax
Opoj pelIeHnX CTapux MpeaMeTa Mpema MpujeMy MHULMJaTHOT aKTa y cya 2.538, mro yuHu
16.27% on ykynHor Opoja pelieHux npeamera, a je MeputopHo pemiero 14.101 mpenmer, mro
yran 90,41% 0N YKyIMHO pelIeHuX MpeaMeTa, Ja je YKylmaH Opoj HepelleHUX ImpeaMmeTa Ha
Kpajy usBemrajHor nepuoaa 160.983, na je 6poj HEpEIIeHUX CTapuX MpeaMeTa pemMa IpujeMy
uHuIMjanHor akta 'y cya 10.793, na je caBnanaBame npuiuba 67.68%, 1a je mpoleHar perneHnx
npeaMeTa y OHOCY Ha ykymnaH 0poj mpenmera 8,83%, na je yKymaH KBaJUTET Yy OJHOCY Ha
yKkynaH Opoj pemenux mpeamera 99,97%, na je mpoceyaH MECEUHU NPWIMB IMPEIMETa IO
cynuju 81,72 mpeameTa, J1a je MECeUHU Opoj pelIeHuX mpeaMeTa 1mo cynuju 55,31 npeamer, na
je mpocedaHn O6poj mpenMeTa y paay 1o CyAuju Ha Kpajy u3BemrTajHor nepuoaa 3.425,17, a na je
Opoj crapux mpeaMera mpemMa JaTymy IpHjeMa MHHUIMjaIHOT aKTa y cyd mo cyauju 222,30

npeaMera.

Tabena 6: IIpoceuan npunrus npeomema no cyouju y uzeewmajnom nepuody oo 01. janyapa oo

30. jyna 2024. 2o0une

»Y* 22,23
»Y-hy* 50,44
» VB 2,99
»V-y3¢ 0,17
5 Vi 0,29
» YH“ 1,84
» Y0 0,32
VI 0,17
»YPp* 0,21
P4y« 20,74
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Tabena 7: Ilpoceuan 6poj peuwienux npeomema mMeceyHo no cyouju y uzeeumajHom nepuooy

R 36,99
,Y-hy“ 8,96
VB« 2,85
»Y-y3¢ 0,17
o Yo 0,29
» Y« 1,83
Yo« 0,24
L VI« 0,14
L Yp© 0,34
P4y« 22,08

Tabena 8: Ilpoceuno mpajarve pewienux npeomema y useeumajHom nepuooy npema oamymy

npujema (npuxazauo y 0aHuma)

WY« 893
»Y-hy* 307,10
» VB 215
»Y-y3% 149
» VK 2

» YU« 529,10
,» Yo« 10

,» VI 756,50
»YP* 212,80
P4y 43,20
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Tabena 9: Ilpoceuan 6poj npeomema y pady no cyouju Ha Kpajy u3zeeumajroe nepuood

»Y« 1.809,66
»Y-hy* 1.540,23
., VB 24,10
,»Y-y3¢ 2

2 Y 0,00

» YU 53,34

2 YO 0,58
R 6,44
»Vp* 4,90
P4y 18,83

Taéena 10: [Ipoceuno mpajarve nepewrenux npeomema na oan 30. jyn 2024. 2o0une npema

oamymy npujema (Npuxazamo y 0aHuma)

»Y 728,80
»Y-hy* 321,50
,» VB 245,80
2 Y -y3% 259,30
» YU 482,80
,, Yo 30,10
R 824,60
»YP* 331

»P4 y“ 29,90
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[IpuMEeHOM aHAJIMTUYKOT M CTATUCTHYKOT METOJa Y HAYYHOM HCTPAXKUBALY
HaBeJICHUX ToJlaTaka Koje je YmpaBHHU cyd 00jaBHO Yy CBOjUM H3BEIITajUMa JIAKO CE MOXKE
n3ByhH 3aKkJbydak aa je y mpBoj nmonoBuau 2024. roauHe yKymnaH Opoj HepeleHnX mpeaMeTa Ha
MOYETKY M3BeITajHUX nepuona ysehan 3a 50.331 mpeamer, aa je yKymnaH Opoj MPUMIbEHUX
npeaMeTa ymameH 3a 54.611 nmpenmera, 1a je ykynad Opoj perieHux npeaMera Mamu 3a 12.086
IpeaMeTa, Ja ce Opoj mpeaMera y paay 1o Cyauju 3HaTHo moBehao u 1o 3a 354,41 mpeamera mo
Cy/IHjH, Kao ¥ caM Opoj CTapux MpeaMeTa mpeMa AaTymy IpujeMa y Cyz o Cyauju 1 1o 3a 63,08
npeaMera, Ipy yeMy Tpeda MMaTi y BUAY Ja Ce OBH MOAALU OJHOCE HAa aHATM3UPAHH TOIHUILIEHH

u3BemTaj 3a 2023. ronuHy U MEeCcTOMECEYHH n3BelTaj 3a 2024. ronuny.

HaBenenu cTarucTU4Ky mojany cy HajooJbU MoKa3aresb mpobdiaema y paay YnpaBHOT
Cy/ia Kao opraHa Koju KOHTPOJIUIIIE paJi jaBHE YIIPaBe, 1 CAMUM TUME | (HEe) e(PUKACHOCTH paja

came jaBHE yIpaBe.

1.3.,, hymame ynpase“ npeo ynpasnum cyoom

V¥ Toky 2022. ronuHe YnpaBHU CyJl jeé KOHCTaTOBAaO Hariy nopacT Opoja mpenMera y
yIIpaBHO] MaTepyju ca OCHOBOM cIlopa ,,hyrame* ynpase. Pagu 6osbe opranuzaimje u Jiakmer
U OpJKer pelaBama MpeaMeTa Koju 3a OCHOB UMajy ,,hyrame* ynpase qana 01.01.2023. ronune
y YIpaBHOM Cyay c€ YBOJY HOBH YIIMUCHUK BPCTE MpeaMeTa MoJ| 03HaKoM ,,Y hy* moj kojum ce
YIUCY]Yy TH TIPEIMETH, a KOJU C€ Jajbe paBHOMEPHO pacrnopel)yjy Ha cBe cyauje YrnpaBHOr cyna

1o p€aocCiicay nmoYCeBUIn O] CCAUIITA YHpaBHOF cyaa.

Ja ciopoBu 300r ,,hiyrama® ynpase, Tj. ClIOpOBH KOjU HOCE TIOCIOBHY O3HAKY ,,Y hy*
MIpEICTaBIba]y jesan o1 HajBehux Tepera y paxy YmpaBHOT cyna, ako HE U HajBehu, TOBOPH U
ynmbeHuna na je y 2023. ronuHu on ykymHo 3anpumibeHux 78.017 mpeamera yak 61.794
npeaMera npuMIbeHo 300r , hyTama®™ ymnpase, 10K je 3a IpBUX IecT Mecernu 2024. ronuHe ox

yKYIHO 3anpumMibeHnx 23.046 npenmera yak 14.223 umano 3a ocHOB ,,hyTame* ympase.

[Tpema mecToMeceuHOM M3BEITa]y YIIPaBHOT Cy/a 3a MpBY monoBuHy 2024. roquHe
YnpaBHU CyJ Ha Kpajy U3BEIITAjHOT TIepruoAa uMa y paay ykynHo 176.580 npenmera of Kojux
yak 74.918 mpenmera 3a CBOj OCHOB UMa ,,hiyTame* ympase, IITO 3alpaBo MPECTaBIba CKOPO

MOJIOBUHY CBUX YIPaBHHUX CIIOPOBA.
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Hajeehu Opoj mpenmera y 2023. ronuHu KOju 32 OCHOB MMajy ,hyTame* ympase

MOJTHET j€ MPOTHUB 5 YIpaBHUX OpraHa u To:

Ha3usB oprana bpoj npeamera
1. | PemryGnuuku (oHA 3a MEH3UjCKO U MHBATUICKO 48.567
OCHUTYpam€ 3aI10CIECHUX
2. | MuHHCTapCTBO MOJLOIPUBPEIE, IIIYMAPCTBA U 3.549
BOJIOIIPUBPE/IC
3. Permy0nmaku reoneTcKu 3aBoj 3.432
4. MunucrapcTBo puHaHCH]a 2.645
5. | [loBepenuk 3a nHpopMalrje o1 JaBHOT 3Ha4aja 1.906
U 3aITUTY T0JIaTaKa O JIMYHOCTH

bpoj Tyx0u npoTHB OBUX 5 OpraHa jaBHe yIpase MpeacTaBibajy 97,26 % on ykynHor
Opoja TyOu Koje Cy MpHMJbEHE y YIMUCHHKY ,,¥Y hy“ mpema roaumimeM H3BEIITajy O paxy
VYmpasHor cyna 3a 2023. ronuHy, JOK y YKYIHOM OpoOjy 3allpUMJbEHHMX TYXOU OBU CIIOPOBU

npenacTansbajy 77,03% crnoposa.

Hcty npolneMaTrky mokasyje U MIeCTOMECeUHHU u3BelTaj 3a 2024. roaguHy y KojeM
ce KOHCTaTyje /1a je y TOM NepHoAy Y YIpaBHOM Cyay 3anpuMibeHo yKkynHo 23.046 npeameta

O]l Uera NpeIMeTu ca YIUCHUKOM ,,Y hy* unne 14.223 npenmera.

CrarucTika HEYMOJbUBO TMOKa3yje Ja UCTHX 5 opraHa jaBHE ymnpaBe YHju je paj

JIOBEO JI0 OBOJIUKOT Opoja ympaBHUX CIOPOBA U Jajbe CBOJUM (HE)pazoM omnrepehyjy paa cyaa

" TO:
Ha3zus oprana Bpoj npenmera
1. | PermyOnmuuku oHA 3a MEH3U)CKO U MHBAJIUICKO 6.810
OCHUTYpame 3aloCICHUX
2. | MuHHMCTapCTBO NOJLONPUBPELAE, LIIyMAaPCTBA U 3.582
BOJIOIIPUBpEE
3. PenmyGnuuku reofeTCKu 3aBOjI 1.273
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4. MunucrapcTBo puHaHCH]A 1.077

5. | IloBepenuk 3a nH(popMalinje oj] jaBHOT 3Ha4aja 983
¥ 3aIITUTY MO/IaTaKa O JHYHOCTH

[Ipema miectoMecedHoM H3BEmITa)y 3a NpBY mosioBuHY 2024. roguHe Opoj Ty)Ou
MPOTHUB OBUX 5 oprana ynaH 96,50% ox ykymHOT Opoja Ty:KOH Koje 3a OCHOB UMajy ,,hyrame™
ylpaBe y U3BEIITajHOM MEPHUOY, JOK Y YKYITHOM OpOjy 3alpHUMJbEHUX TYXKOU OBH CIIOPOBH

npezacrasibajy 96,50% croposa.

Ha ocHOBY HaBeleHMX CTATHCTHYKHX IOJaTaka jacHO je Jia je YIpaBHU CyJ MPABUIHO
nocTynuo kazaa je 2023. roguHe yBeo HOBH YITMCHHUK 32 CIIOPOBE 300T ,,hyTrama® yrpase, ajiu je
Takole jacHO U TO J1a IIJb TOT MOCTYIamka HUje peluo npobdiaeMaTuky 0poja TUX CIIOpoOBa Mpes

CaMUM CYIOM.

YipaBHU CyJI Ce ITOJIAKO ajli CUTYPHO TIPeTBapa y ,, YIpaBHH cyj 30or hyrama ymnpase®,
HITO J1aJb€ JIOBOAM 10 3aKJbyyKa Jla Mpeay3eTe pagme caMme Mo ceOM HUTU Cy, HUTH MOTY Y
OynyhHOCTH peluTH HaBeeHy poOieMaruky, Beh ce pemewme caMor mpobdiaemMa Mopa TPaXHUTH
y KOMOMHAIMjU Mepa U pellemha Koje MOpajy 0OyXBaTUTH CBE HHUBOE jaBHE YIpaBe U TO O]
XHUjepapXMjCKH HAaJHWKUX MPBOCTENIEHUX OpraHa Ma CBe J0 camMor YNpaBHOI cyna, 4uja je

I/IHI/II_II/IjaJIHa I/meja Ouia Ja CaMO CIIYKH KaO HaZl30p U KOPCKTHUB opraHajaBHe ympase.

1. PENIYBJIMYKHU ®OH/I 3A TIEH3NJCKO U UHBAJIMICKO OCUT'YPAILE

[Ipema paHuje HaBEIGHUM CTAaTUCTUYKUM IO/allMMa YIIPaBHOT Cy/a jacHO je Ja je
Peny6nuuky (oHA 3a MEH3UJCKO U MHBAJIMICKO OCUTYpame Kao OpraH jaBHE yIpaBe ITIaBHU
Y3POUHHUK OTPOMHOI" Opoja mpeaMeTa mpes TUM CyZoM 300T CcriopoBa paau ,.hyrama™ ymnpase.
AHanu3oM pajia OBOT OpraHa jaBHe yrpaBe mokymrahemo na gohemo 1o mpobiema ,hyrama

yIpaBe npej NPBOCTENEHUM U IPYTOCTEIIEHUM OpraHiMa jaBHE yIpaBe yOIIIITe.

HeaxypHocT, HeCcaBeCHOCT, a MOTEHIMjaIHO U HE3aKOHUTOCT y pany PemyOmuukor

¢doHa 3a neH3ujcko 1 nHBaNUACKO ocurypame (POITMO) kana cy y nuTamy 3aXTE€BU CTpaHaKa
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Jla OCTBape CBOja Mpasa JIOBEO j€ JI0 BEIMKOT MaTepHjaTHOT T'yOUTKa 3a 0Baj (OHI, a caMUM
tuMe U 3a apkaBy. Haume, POITNO je romunama, ycien HeoJaroBapama Ha BpeME Ha 3aXTEBE
rpahana, 6uo TyxeH 300r ,,hyrama“ yrnpase U 300T TOTa je MPETPIIEO OTPOMHY MaTepHjaTHY

LITETY.

bpoj crioposa 300r ,,hiyrama‘ yrnpase npen oBUM opraHoMm yBehaH je y mepuoay o
2012. rogune o 2023. ronuHe 3a 4ak XuJbaay MyTa, OAHOCHO, oJ cBera 55 cropoBa y 2012.

roguau 10 oko 50.000 crioposa y 2023. ronuHH.

Ogaj npoOnem npemno3Haina je u Binana Penmyonuke Cp6uje xoja je ox CaBera 3a 60p0Oy
npotus Kopynuuje®® s3arpaxmna m3Bemraj o pamy Pemy6rmmuxor (oHIa 3a HEH3HjCKO U

WHBAJIUJICKO OCUTYPAbE.

Cager 3a OopOy mpoTuB kopynuuje je nana 29. jyna 2024. ronuHe mnpenao CBOj
u3Bemta) Brnagu Penybnuke CpOuje Koju je HacloB/bEH Kao ,JM3BemTaj o MOJ0XKajy
Penybnuukor oH/1a 3a IEH3HM]CKO ¥ MHBAJIHMJICKO OCUTYPaHe Kao TY)KEHOT Y OTPOMHOM Opojy
yIpaBHUX cropoBa 30or hyrama ymnpase mpen YnpaBHMM cyaoM y nepuony 2013-2023.

romuue*?’.

Y cBom wusBemrajy CaBer 3a 0opOy NpOTHB KOpYMIMj€ KOHCTaTyje Ja je
3a0pumaBajyha unmbeHHIIa Ta ITO ce Opoj yIpaBHUX CIIOpOBa y KojuMa je PemyOnuuku ¢poHn
3a MEH3MJCKO U MHBAJIUJICKO OCUTYpame TYXKeH 300T ,hiyrama® ympaBe y MOCIHEIHBUX J1eceT
ronuHa, aakie y nepuony ox 2013-2023. rogune, ysehan yak 1.000 myrta, o1HOCHO of cBera 55
y 2012. roguan no oko 50.000 y 2023. rogunu. ¥ TM cniopoBumMa Pemyonmuuku (onpm 3a
MEH3WJCKO W WHBAIHJCKO OCHTypame je 00aBe3aH Ja CTpaHKaMma KOje Cy Kao TYXHOIE Y
CIIOpOBHMMA 3aCTyNalIM aJBOKaTH Hcmiatu u3Hoc ox npeko 911.000.000,00 nunapa (meBecto

je,[[aHaCCT MHUIIMOHA I[I/IHapa) U TO 0e3 TPOIIKOBA MOCTYIKAa MPUHYAHOTI U3BPHICHA HACTAJIUX

% Cager 3a 60p0Oy npoTUB Kopymnuuje ocHoBaH je Omrykom Brnage Peny6nuxe Cp6uja 11. okro6pa 2001. rogune.
Caser je cTpy4HO, caBeTtofaBHO Teno Bnage CpOuje 0CHOBAHO ca 3aJaTKOM Ja carjiefia akTUBHOCTH y OopOu
MIPOTHUB KOPYTIIHje, na npeanaxe Bragu Pemyonuke CpOuje Mmepe koje Tpeba nmpeay3eTu y by edukacHe 6opoe
MIPOTHUB KOPYIIIIHj€, KA0 ¥ JIa PaTH BbUX0BO CIIPOBOhemke 1 J1a 1aje MHUITH]aTHBE 3a JOHOIICHE IPOIIHCa, MporpaMa
W IpyTUX aKkata ¥ Mepa y Toj o0macTy.

% Peny6nuka Cp6uja , Bnana Perry6nuke Cp6uje, Caset 3a 60p0Oy npotus kopynuuje, 72 bpoj: 021-7248/2024
on 29. jyn 2024. rogune ,, M36ewmaj o nonoxcajy Penybnuukoe ponoa 3a neH3ujcko u uH8AIUOCKO OCUYPArbe Kao
MyJHCeHo2 Y 0SPOMHOM OPOJy YNpasHux cnopoéa 3602 hymarea ynpase nped Ynpaenum cyoom y nepuody 2013-
2023. 2o0une “, http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/izvestaji.
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IIpeJl CYIOM U JaBHUM U3BPIIUTEIHEM, TPOIIKOBA 3aKOHCKE 3aTE€3HE Kamare, ITo Y 30Upy ca TUM

TPOIIKOBUMA CUTYpHO Tipenia3u u3Hoc o 1.000.000.000,00 nunapa (jeaHy Munujapy AuHapa).

W3Bemiraj jacHO TepreTHpa M came pasjiore 300T yera je JOLUIO J0 OBE M OBaKBE
curyanuje. HauMe, kao IaBHM Pa3jio3n HAaBOJAE CE Ca jelHE CTpaHe HACABECTaH paj W JIoIIa
oparaHu3zamyja camor PemyOmuukor GoHzia 3a MeH3MjCKO U WHBAIHMJICKO OCUTYpambe, alld U ca
Jpyre CTpaHe, MOCTOjale MHIHNIKja O MOTEHIIMjaTHUM KOPYNTHBHUM pajbhaMa, CBE Y LUJbY
CTHIIaba UMOBHMHCKE KopHucTH Tpehux numa Ha mrery PemyOnuukor ¢oHaa 3a MEH3UjCKO U

WHBAJIUJICKO OCUTYPAHE.

Kao raBHM pazior Benukor 0poja yrpaBHHUX CIIOpoBa 300r ,,hyrama® ynpase npoTUB
Peny6nuakor ¢oHIa 3a EH3UjCKO M MHBAJIHMJICKO OCUTypamhe HABOIH CE Ja j€ TO HEaXKypPHOCT
camor ®oH/1a 1 BETOB HECAaBECTaH pajl. 3a Ty TBPAKY HaBOAE, U3Mel)y 0CTaJIor, U jeTHY MTPOCTY
TEXHUYKY IpernpeKy Koja Jla je IeJOTBOPHO M OJIarOBpEMEHO pelleHa OM MoIjla 3HaTHO

CMambUTH OpOj yIIpaBHUX CIIOpOBa 300T ,,hyTama yrnpase IPOTUB OBOT OpPraHa.

Haume, y mpakcu ce decto moraha ga je mocuje CTpaHKe Yy CYIACKOM TIPEIMETy
MIOBOJIOM paHuje mojpHeTe TyxOe 300r ,hyrama® ymnpase, a ga cTpaHka npema PenyOnndkom
GoHIy 3a MEH3MjCKO M HMHBAJIUJICKO OCUTYpame HCTAaKHE HEKE HOBE 3aXTeBe KOjU ce
JEOHOCTaBHO HE MOTY PEIINTH, jep je OCHje CTpaHKe (PU3UYKH y YIIPaBHOM CYNIy 10 paHuje
MOJHETO] TykOu. 3a 0Baj mpobseM Beh MocToju 1EeI0TBOPHO M €(PUKACHO 3aKOHCKO pEIICHE
Koje je mponucano oxpenodom unana 118. cras 3. 3akoHa 0 ONMIITEM YIPABHOM MOCTYIIKY KOJUM
je IpomnMcaHo J1a Cy MUKPO(HIMCKA WIN €JIEKTPOHCKA KOIHja jJaBHE UCIPaBe M penpoayKInja
KOIM]j€ jaBHE WCIIpaBe M3jeHAYE€HU y MOCTYIIKY JOKa3HBama ca JaBHOM HCIPABOM aKo UX je
U371a0 OpraH y rpaHuIlaMa CBOje Ha/IJIeKHOCTHU. [lakiie, Ha OCHOBY LIMTHPAHE 3aKOHCKE Ofipes1oe
jacHo je To na je PenmyOnuuku (OHJ 32 MEH3UJCKO U MHBAJIMJICKO OCUTYPambe YIIPaBHOM CYAY Y
npeaMeTuMa Mo Ty)k0amMa CBOJUX OCUTYpaHHKa JOCTaB/ba0 CcaMO MHKPO(UIMCKE WM
€JIEKTPOHCKE KOIH]j€ jaBHE MCIPaBEe WM HUXOBE PENPOAYKIIHje, CaMH MPeAMETH OU PU3NIKI
U Jajbe OWiIM KOJ WUX Ma OM caMHM THME MOIIU Ja OJaroBpeMeHO OJUIydyjy O HOBHUM
3axTeBMMa CTpaHaka M CaMUM TUMe OM Ha JIaK, JIeJOTBOPAH U 3aKOHCKH JI03BOJbEH HAYMH

npeaynpeann eBeHTyallHe HOBE CIIopoBe 300r ,hyrama® ynpase.
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1.1.Casem 3a 60poy npomue kopynyuje

Ha ocnoBy Hanora Biane Pemmyonuke Cpouje CaBet 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIIHjE CE
obparno PermyOmuukoM (GoHIYy 32 TIEH3UJCKO U MHBAIUACKO OCUTYPAE 3aXTEBOM 3a MPHUCTYI
uH(popMaijama on jaBHor 3Hadaja gana 04.10.2023. rogune 3a qoOujame HHPOpMaIIH]je 1a T
PenyOnuuku GoHJ 32 ICH3U]CKO M MHBAITUJICKO OCUTYPAHe M JJaJbe BPIIU MUKPO(PHIMOBAKE U

CKEHUPambe JOKYMEHTAIHje U JOCHjea OCUTYpaHHKa.

Y cBom omroeopy ox 03.11.2023. rogmae PenyOmuuku ¢oHI 3a TEH3UJCKO U
MHBAHICKO ocurypame™ je HaBeo 1a He MOCTOjU 3aKOHCKA 00aBe3a 32 MUKPODHIMOBAbEM U
CKEHHpamhEeM JIOKYMEHTAIIH]e U JJOCHjea OCUTYpaHHUKa, aJId J1a C€ MUKPO(DUIMOBAE BPIIIH jOIII
on 1974. romune. Takole, y onroBopy ce HaBOAHM Jia C€ y CUTyalHjaMa Kaja je YIIpaBHOM CyIy
nojHeTa Tyx0a 300r ,,hiyrama“ yrpase cyay 10cTaBiba (OTOKOIH]a IPYTOCTENICHE OJTYKE, TOK
ce cmucu npeaMera Bpahajy HaJIeKHO) Quivjaay Ha Jajbe MOCTYHAIE y3 MPOMPATHU aKT,

OJTHOCHO 0CTajy GU3NYKU U y OPUTHHAIY Y HaJlIeKHO) dunujanu DoHpa.

Ha ocnoBy oarosopa Penybnuukor ¢oHia 3a IEH3UjCKO M MHBAIUJICKO OCUTYPAHhe
Hamehy ce cieneha murama: MpBO, KaKO TO JAPYrOCTENEHU OpraH J0CTaBjba (POTOKOMHU)Y
JpyrocTeneHe OIyKe ako je cama Tyx0a 300r ,,hyrama®™ ynpase mogHeTa 300T HEIOHOILICHa
caMmor JpyrocTeneHor akra, W APYro, Kako Ja YIpaBHU CyH JOHECE CBOjy OIUTYKY ako My
yIIpaBHH OpTraH JIOCTaBH CaMO KOIIHjy JPYroCcTENeHe OUTyKe a He KOMIUIETHE CITUCE MpenIMeTa
Tj. JOKyMEHTAIIN]y 1 I0CHje OCUTYpaHUKa Beh HCTH 0CTajy KO/l caMor yrpaBHoTr oprana? Jlpyro
NUTalke je MoceOHO O] yTHIdja y CUTyallMjaMa Kaja je CTpaHKa oJ] CyJa 3axTeBaJia Ja OUTy4u

y CIIOpY MyHE jYPUCAUKIIH]E, a TO 3aKOH O YIIPaBHUM CIOPOBHMA JJ03BOJHABA.

Cager 3a OopOy mpotuB kopymuuje Brnage Pemybnuke CpOuje je 3axTeBOM 3a
npucTyn MH(popMmanMjaMa o] jaBHOT 3Hayaja o YIPaBHOT cyaa 3aTpaxuo MHpopmanuje o
Opojy Ty>KOH KOje 3a OCHOB UMajy ,,iyTame* yrpaBe y kojuMa je TyxeH Pemyonuuku ¢oHa 3a
MEH3WJCKO W WHBAJIMJICKO OCUTYpame, Ha KOjU je YIpaBHU CyJ OJIarOBpeMEHO OJTrOBOPHO H
nocrasuo je CaBety aerasbHy HHPOpMaIMjy o 6pojy npeamera 3a nepuon ox 2010. roqune na

cBe 110 31. menem6pa 2023. rogune.

% Oznrosop PO®ITNO nox o3naxom 72/07-9213/2023 ox 03.11.2023. roxune.
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N3 oarosopa VYmpaBnor cyma ox 17.11.2023. romune u 26.02. 2024. ronune
cazHajeMo (¢pamaHTHE ToJaTKe. Y OJroBOPY C€ HABOAM Ja ce Opoj mpeaMera KOoju 3a OCHOB
nMajy ,hyrame* ympase, a Koju Ccy MOKpeHyTH npoTuB Jupekiuje Penmybnuukor ¢onma 3a
MIEH31jCKO ¥ MHBAIMJICKO Ocurypame y nepuonay ox 2010. rogune ma cse 10 31. nerem6pa 2023.
roauHe yBehaBao eKCIIOHEHIIN]aTHO. YIIPaBHU Cy Y CBOM O/iroBopy HaBoau fa 3a 2010. u 2011.
TOIMHY HE MOCTOoje mojauu jep o anpuia mecera 2012. ronune y uHGOPMAIHOHOM CUCTEMY
VYopaBHOT cyfla HHje MOCTojalo ,hyrame yrpaBe kao nmocebaH OCHOB YIIPaBHOT CIOpa, a Ja
ce ox 2013. rogune Opoj ciopoBa yBehasa Ha ciienehu Haunn: 2012. ronuna 55 cnioposa, 2013.
roguHa 116 coposa, 2014. roguna 779 cnoposa, 2015. roguna 2070 crioposa, 2016. ronuna
1913 cnoposa, 2017. ronuna 2675 cnoposa, 2018. rogquna 4682 criopa, 2019. ronuna 4877
criopoBa, 2020. roguna 9752 cniopa, 2021. ronuna 20018 cioposa, 2022. rogquna 39502 crnopa
u 2023. roquna 48.465 cnoposa.

Ha ocHOBY HaBeneHuUX MojiaTaka Jajbe 0JIa3|uMO JI0 joul (ppanaHTHHU]UX MOoAaTaka, a
TO je Jla je caMo y MOCJEeIke YeTUPH roauHe, nakie y nepuony ox 2020. mo 2024. roausne,
npotuB upekuuje PenyOnuukor ¢poHa 3a NEH3MJCKO U MHBAJIUACKO OCUTYpame MO OCHOBY
LhyTama® ynpase y YnpaBHoM cyny y beorpany nognero wak 117.737 Tyx6u. Ykonuko Ha Taj
Opoj momamo u Opoj 3aMpUMIBEHHUX TY:KOM Yy MpBOj monoBuHU 2024. roguHe TMPOTHB UCTOT
VIIpaBHOT OpraHa, a KOjU CMO paHHje TMOMEHYIH IO OCHOBY IIIECTOMECEYHOT H3BEIlTaja
VYrpasHor cyna 3a npBy nosioBuHy 2024. Koju HaBOJU TMOJIaTakK J1a je Taj opoj mpeamera 6.810,

nobuja ce Opoj ox uak 184.547 mpenmera.

Ha ocHOBy HaBeneHHWX CTaTMCTHYKUX IOJaTaka jacHO je Ja je HeaXypaH u
HeeuKacaH paj caMo jeJIHOT Of] OpraHa jaBHE yIpaBe JI0BEO /10 OTEXKaHOT paja YIpaBHOT cynia
U caMUM THME 70 OHeMoryhaBama WM MOXa MpaBUiHHje pehu oTekaBama OCTBapUBamba
yCTaBOM M 3aKOHOM 3arapaHTOBaHUX IMpaBa rpahana mpen oBum cynom. OcuM Tora, OBakaB paj
OBOT' OpraHa Mpoy3pOKOBao j€ U OTPOMHY MaTepHjajHy IITETy M0 caM OpraH U MOCPEAHO 1O

Penybnuky Cpowujy.

Cager 3a 60pOy mpotuB kopymuuje Brnage Penmyonuke Cpbuje je ox PemybOmmukor
dboHIa 32 TIEH3UJCKO U MHBAIUICKO OCHTYpame 3aXTeBao MH(OpMAIjy O TOME KOIUKH Cy
TPOIIIKOBH OpraHa y yIpaBHUM CIIOPOBHMMA KOJH 32 OCHOB MMajy ,hyrame* ympase. Oarosop
opraHa je Kao u 1o o0u4ajy je OMo HOHIIAJaHTaH, Ma Tako y ¢cBoM oarosopy ox 03.11.2023.

ronuHe Penyonuuku oH 32 MEH3HjCKO U MHBAJIMICKO OCUTYPamh€E JeIHOCTABHO HABOJM J1a HE
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pacmonaxe TpaKEeHUM Tojarnuma, na ce y nepuomny ox 2013. mo 2018. roquHe HUje BoaMIIa
noceOHa €BUCHIIM]ja TPOIIKOBA YIIPAaBHUX CIIOPOBA, T JIa j€ y TOCIOBHUM KIbUTaMa OpraHa
tek o1 2019. roguHe ycnocTaBibeHa €BHICHITH]a Koja 00e30ehyje momarke o TpOIKOBUMA CBUX
VIIPaBHUX CIIOPOBA, a HE CaMo 10 OCHOBY ,,hiyTama‘ yrpase u ga OHH 00yXBarajy: TPOIIKOBE
yIPpaBHUX CIIOPOBA IO CBMM OCHOBaMa yKJbydyjyhu W HaKHay IITETE, aIBOKATCKE TPOIIKOBE
Y TPOIIKOBE MOCTYIKA MPUHYIHOT U3BPIICHA HACTAINX TPE CYIOM U jaBHUM U3BPIIHTEIHEM,

YKOJIMKO CC HaIlIaTa BpIIX IIPUHYIHHUM ITyTCM.

PerryOmmuku oHIT 32 TEH3H[CKO M HHBAIUJICKO OCUTYPAhE Y CBOM OJTOBOPY HABOIH
U TIPELM3HE CTaTUCTUYKE MOAATKE [0 OCHOBY YKYITHUX TPOIIKOBA YIIPABHUX CIIOPOBA 110 CBUM
BpcTama, 1o roguaama 3a nepuon ox 01.01.2019. rogune na g0 30.09.2023. rogune. OaroBop

je Omaro pedeHo nopaxkanajyh.

Hauwme, y cBoM onroBopy Peny6nuuku oH/I 3a IEH31JCKO U MHBAJIMJICKO OCUTypamhe
HaBoau J1a je y 2019. roquHe U3HOC YKYMHHX TPOIIKOBa M3Hocuo 172.495.811,83 nunapa, y
2020. ronunu 225.226.334,48 nunapa, y 2021. roquau 355.087.762,76 nunapa, y 2022. roqusu
400.088.014,42 nunapa, nox je y nepuoxy ox 01. mo 30.09.2023. rogune Taj U3HOC OHO
463.798.634,13 nunapa, ITO CBE YKYIHO Y 30Upy Aaje uzHoc o 1.616.696.557,62 nunapa. Y3
OBO yBEK Tpeba MMaTHU Ha yMy HElocCTojame MojaTaka 3a nepuoj o npe 2019. rogune, xao u
TO J1a Y OAATOBOPY HHj€ YKJbYYEH NEpUOJ 3a mocieama Tpu Mecena 2023. roquHe HUTH 1iena
2024. ronuHa, Ka0 M YMIEHHUIY Jla YKYIaH MU3HOC MPEACTaBJba TPOILKOBE CBUX YIPABHUX

CIIOpOBa OpraHa, a He camo 300r ,,hyTama‘ yrpase.

C 063upom Ha To na PermyOnuuku GoHA 3a MEH3UJCKO U UHBAJINICKO OCUTYpahe HE
pacrmoyiake TojalnuMa O TPOITKOBMMA YIPaBHUX CIIOPOBAa KOJU 3a OCHOB MMajy ,hyTame
ynpaBe, Caser 3a GopOy mpoTtuB kopymnuuje Brane PemybOmuke Cpbuje je camocTanaHOM
aHaJIM30M I10/1aTaKa Koje je J00HO0 o1 YIpaBHOT Cy/ia U MpUMeRY]jyhn MakCUMallHO pe3epBUCaH
M3HOC TPOIIKOBA 32 CBAKH M10j€AHUYAHHU YIIPABHH CIIOP U3BPIIHO CBOj 00payyH THX TPOILIKOBA.
[Tonazehu on momaraka koje YrpaBHU CyA AOCTaBHO O Opojy mpenmMera npotus PemyGnuykor
¢doH/a 32 MeH3HjCKO M MHBAJIMJICKO OCUTYpame a KOjH Kao 03HaKy umajy ,,¥Y hy* u xopucrehu

Tana Baxkehy AnBokarcky Tapudy>® Ho Kojoj je H3HOC TPOIIKOBA 3a IPpeIMETe KOjH Cy O0HjeH

% Hoga T1j. Baxxeha Tapuda 0 Harpagama ¥ HakHajaMa TPOLIKOBA 3a paj] aJBOKaTa Koja CTYIMIA je Ha CHary Ha
cHary 3. jyna 2023. roaune, a o0jaBibeHa je y CmyxOeHoM miacHuky PemyOnuke CpOuje Opoj 43/2023 nana
26.05.2023. romune. https://www.paragraf.rs/propisi;
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win yBakeHu u3Hoc on 16.500,00 quHapa, 10K je 3a MOCTYIKE KOjU CY 00YCTaB/bEHH Taj U3HOC
6mo 24.750,00 quHApa D010 e A0 MoJaTKa /1a j€ M3HOC TPOIIKOBA YIIPAaBHUX CIIOPOBA KOjH 3a
OCHOB UMajy camo ,,hiyrame ynpase“ nmpoTuB PemyOauykor ¢poHa 3a MEH31jCKO M HHBAIHICKO
ocurypamwe nu3Hoc o yak 911.460.000,00 nuHapa u 1o 6€3 TPOIIKOBA NOCTYIKA IPUHYIHOT
U3BpILCHA, JaBHUX W3BPIIUTEIhA, 3aKOHCKE 3aTe3He Kamare, y3 Kojeé Taj M3HOC 3aCHTypHO

npenasu mudpy ox 1.000.000.000,00 guxapa (Munujapy auHapa)i®.

[Topen orpoMHe MarepujaiHe IITETE KOjy j€ CBOJUM Hee(UKACHHM pPaJioM
PenryOnmmuku GoHJT 32 TICH3U)CKO M MHBAIUJICKO OCUTYpame MPOy3poKoBao Oyiiery PemyOnuke
Cpbuje TakaB (He)paj je AOBEO U IO OTEKAHOT paja YIPaBHOI Ccyla Kao HaJ30pHOI OpraHa
paza 1enoKymnHe jaBHe ynpase. Haume, kaia ce uma y Buny aa je y nepuony on 2013. mo 2023.
roauHe OpOj CIIOpoBa KOjU 32 OCHOB MMajy ,.hyrame ympase* yBehan wak 1.000 myra, ako ce
HACTaBU ca TPEHYTHOM TEHJICHIIMjOM pacTa U IyIIhpama Opoja oBe BPCTE YIPaBHUX CIIOPOBA
U3 roiuHe y ronuny, npouena Casera 3a 60opOy npotus kopynuuje Biane Penyonuke CpOuje
je Ta na he ce y 2024. ronunu 3anpumutu oko 100.000 HOBUX TyXOH y3 TEHIEHIN]Y pacTa TOT

Opoja y cBakoj HapeHO] TOJTUHHU.

3akspydak M3Bemraja Moxkaa 1 HajOOJbe OCIIMKaBa MpeuBame npodiiema (He)paja
PenyOnunukor oHaa 3a MEH3UjCKO M MHBAJIHMJICKO OCUTypame Ha YmpaBHH cyn rae Caser 3a
00pOy MPOTHUB KOPYIIIIH]€ JeTHOCTABHO U MPEIIM3HO KOHCTATY]€ 1a aKko ce Y Hajkpahem moryhem
pPOKy He Tpey3My oaroapajyhe rnpaBHe U (QaKkTUUKE Paibe KOje Cy YCMEPEHE Ha pellaBame
oBe npoOieMaruke YrpaBHH cy/ he jerHOcTaBHO OMTH 00j€KTHUBHO CIIpeyeH Aa ()yHKIMOHMIIE

Kao Cya, OAHOCHO Aa CYU Y IIPAaBHUM CIIOPOBHMA U [1a BpUIX APYTC ITOCIOBC o,upeljeHe 3aKOHOM.

Taxohe, M3BemTaj npenu3Ho U Ta4yHO TapreTupa npodiem y pany PemyOnuunor
¢doH/1a 32 IEH3HjCKO ¥ MHBAJIMJICKO OCUTypame KaJla y cB0joj npenopyiu Biagu CpOuje HaBoau
J1a je 3a MpOoy3pOKOBaHy MaTepHjaiHy MTeTy y u3Hocy oxa 1.616.696.557,62 nunapa u To camo
y nepuony oxa 2019. mo okroOpa 2023. romuHe OArOBOpaH Mpe CBera YMpaBHU OI00p
Peny6nuukor (oHga 3a MeH3MjCKO W MHBAJIUJCKO OCUTypame, YMju BENMHCKH cacTaB YMHE

4J1aHOBU Koje O6upa Bnana PenmyOnuke CpOuje, Te ce npenopyuyje Haa30p HaJl 3aKoHUTOIIhy y

100 KonMKMM HOBYAHMM M3JAlMMa, WM OOJbE PEYEHO TYOMIIMMa Ce Paiu 100po rOBOPU MOJATak Ja mpema
ycBojeHoM 3akoHy o Oyuety Pemyonuke Cpouje (,,Ca. mnacauk PC', 6p. 94/2024) 3a 2025. roauHy cpeicTBa 3a
cyuHaHcupamwe 1 npenduHaHCHpamke Npojekara y okBupy MHcTpymeHTa 3a npernpuctynHy nomoh EBporcke
yuauje y 2025. roguHu Koja cy ogoOpeHa 3a untaBo MunucrapcTBo npasne Penyonuke Cpouje 3a 2025. ronuny
n3nocu 1.060.000.000,00 muHapa.
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paay camor opraHa aju U 4aHOBa KOjU FlbUME YIIPaBJbajy, npeko Biane Penyonuke Cpouje, Tj.
KOHKpETHO MUHHCTapCTBa 3a pajl, 3alollbaBamke, 00pavyKka M COILMjaTHA MHTamka, C 003UPOM
Ha To 11a je PermyOmuuku ¢oHA 32 IEH3W]CKO M MHBAIUICKO OCUTYPamke OpTaH KOju HeMa CBOj

Hanzopuau o100p Koju 61 caMOCTAIIHO ¥ MHTEPHO BPIIKMO HAJ30P HAJl 3aKOHHUTOIINY paja.

Ha ocHOBy HaBeIeHOr jacHO je Ja ce Kpo3 paj OBOT YIPABHOI OpraHa MOXKe
MIPENo3HaTH 3a4apaHu Kpyr mpooiiema jaBHe ynpaBe y PenmyOnuiu Cpouju. Haumme, Bmana
Penyonmuke CpOuje ompehyje Caset 3a 60pOy mMpOTHB KOPYIIUje KOjU BPIIM KOHTPOIY paja
POITMO uynjum pagom oreT yrnpasiba YIIPaBHH 000D, a YMjU Cy WIAHOBH BEhHHCKUM Je7I0M

yIpaBo KaJpoBHU Koje aenerupa onet Biaga Peny6nuka Cpouje.
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2. NIOBEPEHUK 3A UH®OPMALMUJE O] JABHOI 3HAYAJA U BALLITUTY
IHOOATAKA O IMYHOCTH

Jomr jemaH oj opraHa jaBHE ympaBe KOjU C€ y TOAUIIBLUM H3BEIITajUMa O Paay
VYipaBHOT cyaa HpecTaB/ba Kao OpraH KOjU BEIMKOM OpojeM Ty:kOu 300r ,hyrame* ympase
IPOTHUB Hhera 0Texapa pajl YipaBHor cyna jecte [ToBepeHuk 3a nHGOpMaIirje o jaBHOT 3Ha4aja

H 3allTUTY 11oAarakKa O JINYHOCTH.

[ToBepenuk 3a wHpOpPMAIIHjEe O jaBHOT 3HaYaja W 3AIITUTY I0JaTaka O JIMYHOCTH
HaJJIeXkKaH je U opnantheH aa:
> mo 3akoHy O cloOGOJHOM MpHCTyny uH(OpMamujama o jaBHor 3Hadaja'®l:  mparum
NOIITOBamke 00aBe3a OpraHa BIACTH YTBPH)EHHMX OBHM 3aKOHOM M M3BEIITAaBa JaBHOCT U
Hapoany ckyniutuHy 0 TOME; /1aje HHULMjaTHBY 32 TOHOIICHE MM U3MEHE TPOIHCA Paan
cupoBohema u yHampehema mpaBa Ha mpucTyn HHPoOpMaIMjamMa O] jaBHOT 3HAuaja;
npe/yiaXke OpraHuMa BJAacTH Mpeay3uMamke Mepa y Wby yHanpehuBama BHUXOBOT paja
ypeheHor oBuM 3aKOHOM; TMpeAy3uMa Mepe MoTpeOHe 32 00YyKY 3alOCICHUX Y IpKaBHUM
OopraHuMa W YIO3HaBame 3allOCICHHUX Ca FUXOBHM o0aBe3amMa y BE3HW ca MpaBHMa Ha
npuctyn uHpopmanmjama oJ jaBHOT 3Hayaja, paju JEJIOTBOPHE MPHUMEHE OBOT 3aKOHA;
pelaBa mo *ajlu MPOTHB pellieha OpraHa BIacTH KojuMa cy noBpeheHa mpasa ypehena
OBHM 3aKOHOM; 00aBeIITaBa jaBHOCT O CaJJpKUHH OBOT 3aKOHA, Ka0 M O MpaBuMa ypeheHum
OBHM 3aKOHOM; J]a TOKpPEHE TOCTYIaK 3a OLEHY YCTaBHOCTH M 3aKOHHTOCTH 3aKOHA U
IpYTHX OMINTUX akaTa, H3Jaje W aXypupa MNPUPYYHHK Ca MPAKTHUYHUM YIYTCTBOM
MOBEPEHUK je OBJamheH J1a MOJHEece 3aXTeB 3a MOKPETame MPEKpIIajHOr MOCTYMKa 3a
npeKpIaje npensuljeHe OBHUM 3aKOHOM, KajJa y MOCTYIKY IO KaJlOW OIEHH Ja TOCTOjU
NpeKpIIajuMa 3a JeJIOTBOPHO OCTBApUBAE MPaBa ypel)eHNX OBUM 3aKOHOM, Ha CPIICKOM
Je3WKy M Ha je3ulluMa KOju Cy, Y CKIIady ca 3aKOHOM, oJipel)eHu Kao je3uryl y Ciryx0eHoj
yrmoTpeOu MmyTeM ITamIe, eIeKTPOHCKUX MEeHja, MHTePHETa, jaABHUX TPUOMHA U HA IpyTe
HauWHE, YIMO3Haje jaBHOCT ca CapXHHOM MPHpPYYHHKA 3a TPUMEHY 3aKOHA; H3J1aje
YIOYTCTBO TI0 KOjeM ce 00jaBibyje HHGOPMATOP O paay Ap>KaBHOT OpraHa W MOBEPEHUK je
oBalTheH Ja TOJHEce 3aXTeB 3a IMOKPETame MPEKPIIajHOr IMOCTYIKa 3a MpeKpIaje

npeaBul)eHe OBUM 3aKOHOM, Kajia y MOCTYIIKY I10 aJOW OLIEHU Ja MOCTOjU IMpeKplIaj;

00aBspa U ApyTe MocioBe oJpeheHe OBUM 3aKOHOM;

101 3akony o cioboaHOM MpHCTyNy UH(OpMalujama o jasHor 3Hauaja ("Ci. racauk PC" 6p.120/04, 54/07,
104/09, 36/210 u 105/21).
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> 1o 3aKoHy O 3aIITHTHU Mojartaka o andHoctu'%? na: Bpmu Hans3op u 06e36ehyje mpumeny
OBOI' 3aKOHA Yy CKJaJy ca CBOJUM oOBJallhewmrMa; cTapa ce O IOJU3amy jaBHE CBECTU O
pHU3UIMMA, IPaBHJIMMa, Mepama 3allTHTE U ITpaBUMa y Be3u ca 00pazioM, a oceOHO aKo ce
pamu o oOpaau mojaTaka O MAJOJIETHOM JIMITY; Ca MPOIMUCOM, O 3aKOHCKHM U JIPYT'HM
Mepama Koje ce OJIHOCE Ha 3aIlITUTY IIpaBa U c106oaa GpU3nUKuX Jula y Be3u ca o0pagom
HojaTaka: crapa ce o IoAM3amy CBECTH pyKoBaola M oOpahuBaua y Be3M ca HUXOBUM
o0aBe3ama MPONKCAaHUM OBUM 3aKOHOM; Ha 3aXTEB JIMIA HA KOj€ CE MOJIaly OJJHOCE, IpyKa
uH(OpMaIrje 0 ’UXOBUM ITPaBUMa IIPOMTMCAHUM OBUM 3aKOHOM; TIOCTYTIA IO IPUTYX)Oama
JMIIa Ha KOje ce MOJalM OJHOCE, YTBphyje Aa Ju je AOLIIO IO MOBPEe OBOI 3aKOHA U
o0aBelTaBa MOAHOCHOLA IPUTYK0€ O TOKY M pe3yTaTuMa IOCTYIKa KOjU BOAU y CKIIaay
ca 4jaHoM 82. OBOT 3aKOHa; capal)yje ca HaJ30pHUM OpraHMMa JPYTUX Jp)KaBa y BE3W ca
3alITHTOM TIOJaTaka O JHMYHOCTH, a TMOoceOHO y pa3MeHH HH(poOpManuja M TpyKamby
y3ajaMHe NpaBHe NOMONM; BpIIM MHCIEKLHUJCKU HAA30p HaJ MPUMEHOM OBOI' 3aKOHA, Y
CKJIaJly Ca OBUM 3aKOHOM U CXOJHOM IPUMEHOM 3aKOHA KOJUM ce ypelyyje MHCIIEeKLU]jCKU
HA/130D, ¥ TTOTHOCH 3aXTEB 32 MOKPETAE MPEKPIIAjHOT MOCTYIKA aKO YTBPH /1A j€ TOIILIO0
710 TIOBpEJIE OBOT 3aKOHA, y CKJIa/ly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypel)yjy npekpiiaju; npaTtu pa3Boj
UH(POPMALIMOHUX U KOMYHUKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, Kao U MOCIOBHE U ApPYyre Mpakce O
3Hayaja 3a 3alITUTy MOJAaTaka O JMYHOCTH; u3pal)yje cTaHAapAHE YroBOpHE Kiay3ylle;
cauMmaBa U jaBHO 00jaBJbyje JIHCTE BpCTa paamu o0paje 3a Koje ce Mopa H3BPIIUTH
IpoleHa YTHIIaja; /1aje MMCMEHO MUIIJbEH-E KajJa cMaTpa Ja O HaMepaBaHe pajme o0pane
MOTJIe TPOU3BECTH BUCOK PHU3UK aKO CE€ HE Mpeny3My Mepe 3a yMameme PU3MKa; BOJIU
€BUJICHIIU]Y JIMIIA 3a 3aIITUTY OJaTaKka O JMYHOCTH; IOJCTHYE U3pay KOJEKca IOCTyNamba
U Jlaje MUIIJBEHE M CarjlaCHOCT Ha KOJEKC TOCTyNama; 00aBJba MOCIOBE MPUKYIbaka
JI0Ka3a O HE3aBHCHCTH WM CTPYYHOCTH TPaBHUX JIMIA, Ka0 W O HEIMOCTOjamy cykoba
MHTEpeca y MOCTYIKY aKpeAuTaIfje MPaBHUX JIHMIA KOja KOHTPOJIHIIY MPUMEHY KOJeKca
MOCTYIamka; MOJACTUYE H3/1aBambe CepTHU(HKATa 3a 3aAIUTUTY MoJaTaka O JMYHOCTH U
onroeapajyhux >kuroBa W O3HaKa U TMPOINHUCYje KPUTEpUjyMe 3a cepTUUKAIH]Y
aKpEeTUTAIMOHOT Tejla; CIPOBOM TEPUOIMYHO TPEUCIIUTUBAKE CEPTH(PHKATA; IPOITUCYje
U 00jaBJbyje KpUTEpUjyMe 3a aKpeIUTalujy CepTH(PHUKAIMOHOT Tejla U 00aBsba MOCIOBE
NPUKYIUbamka J10Ka3a 0 HE3aBUCHCTU U CTPYYHOCTH MPABHUX JIUIIA, KAO0 U O HEMOCTOjaby
Cyko0a MHTepeca y MOCTYNKY akpeauTalrje cepTu(hUKAIMOHOT Tena; ogo0paBa oapendoe

yroBopa WJIM cropasyma; ojo0paBa o0OaBe3yjyha IOCIOBHa MpaBwWia; BOAU HHTEPHY

102 3akomy o 3amruTu nogaraka o auyrocty ("Ci. rmacuuk PC" 6p 87/2018).

49



€BHJICHLIMJy O IIOBpelamMa OBOI 3aKOHa M MepaMa Kojeé C€ y BpLICHhY HHCIEKIH]CKOT

HaJ30pa Ipeay3umMajy; 00aBiba U Apyre nociaose ofpeheHe OBUM 3aKOHOM.

Ha ocHOBY nutupanux opnanihema u aenokpyra aenatHoctu [ToBepeHuKa jacHo je
Ja Cy WCTH 3aMcTa OOMMHHU (MOXJa W MPeoOMMHH), ITO CE MOpa y3eTd y o03Wp Kaja ce

nocMarpa e(puKacHOCT pajia OBOT OpraHa yIpase.

[Tonamm koje je 00jaBro YIpaBHU Cy/I y CBOM TOIUIIHEM U3BEINTa]y O pamy 3a 2023.
TOJy M IIECTOMECEUYHOM U3BEIITajy 0 paxy 3a 2024. rogHy HEyMOJFHMBO TIOKA3yjy Aa je Opoj
npeaMeTa mpes THM CyIoM 300r ,hiyrame™ yrpase, a npotuB [loBepeHnk 3a uHpopmMaimje o
JaBHOT 3Hayaja W 3allTUTY Mojaraka o JudHocTH y 2023. ronunu 6uo 1.906, 1ok je y mect

mecern 2024. roquHe Taj 6poj 6mo 983 Tyxobe.

[TpoOneMaruky y paiy OBOI OpraHa MOXKEMO carjielaTh M Kpo3 MPEIJIOT W3MEHE
onpehennx onpendu 3akoHa O CIOOOAHOM HPUCTYNMy WH(OpMalMjaMa OJf jaBHOT 3Hadaja. Y

00pa3iokemy CBOT MPEAJIora HaBOJIE CE JaCHU CTaTUCTUYKHU MOJAlM O pajy OBOT OpraHa.

[ToBepenuk 3a HHGOpMAIHje O jaBHOT 3Ha4aja U 3alUTHUTY MO/1aTaKa O JMYHOCTH Y
CBOM IIpEJIOTy 3a U3MEHY 3aKoHa HaBojaM jAa ce npe 2022. ronuHe, OAHOCHO Mpe MPOMEHE CTaBa
VYrpasHor cyna u3 jyHa 2021. romune'®, nakne, y mepuony on 2015. ronure 10 2021. roxuse,
npoceyan 0poj xajadu o OCHOBY CIIOOOAHOT MpUCTyNa HH(OpMaIjaMa O JaBHOT 3Havyaja Koje
je npumao [ToBepeHMK Ha roUIIBEM HUBOY O] CTpaHe xainiana u3 Penyomuke Cpouje je 0uo
3.627 xanbu, 10K je ykynaH Opoj CBUX MpeaMeTa MPUMJbEHUX Ha TOTUIIKBEM HUBOY U3HOCHO
5.244. TloBepeHHK HaBO/IM J1a j€ HAKOH yCBajama cTaBa YIpaBHOT cyfa of 21. jyna 2022. ronune
camo y iepuoay ox 01.01.2022. rogure 10 30.06.2022. roqune u3jaBibeHo ykymHO 1.771 xanba
10 OCHOBY cJ10060¢HOT pUcTyIa HHpOpMaLjamMa o] JaBHOT 3Ha4aja , a /1a je HAKOH 3ay3uMarba
HOBOT cTaBa Taj Opoj y nepuony on 01.07.2022. rogune na g0 31.12.2022. roguHe U3HOCHO
7.440 xan6u. axne, y 2022. roqune [loBepenuk je ykymHo mpumuo 9.211 xanbu, a cBUX
HOBOTIPUMJBEHUX TIpenMeTa y ciobodu mpuctymna je 6mo 13.285. Tokom 2023. ronune 6poj
HOBOTIPUMJBEHHX kajou je 6uo 16.711, mto je y3 2.983 xande U3 npeTxonHe roanHe 3HAYHIIO
19.694 xanbe y pany, a cBux HoBonpuMIbeHHX npeamera 20.801. Y nepuony ox 01.01.2024.

roguHe 10 31.10.2024. ronune IloBepenuk je mpumuo ykymHo 17.032 mpemmera y obmactu

193 Tlpasau craB yrtephen wa 101. cemmunm cBux cyadja oapxkanoj nama 30.06.2021. romume,

https://www.vrh.sud.rs/sr.
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npuctyna uHpopmanmjamMa of jaBHOT 3Hadaja, o Tara cy 8.694 jxanbe, mTO 3HAYM Ja je
[ToBepeHuk y ToM mepuomy mMao ykymHo 27.372 mpeamera y paay y oOJlacTH MpUCTyHa

uHpopmarjama, o Tora 17.785 xanomu.

Ha ocHOBY M3HETHX CTaTUCTHYKHX IMojaaraka caM [loBepeHUK KOHCTaTyje na Opoj
HEpEIICHUX IMpeIMeTa W KajJOu MPOrPECHBHO pacTe, IMTO OCUM O30MJbHUX (DMHAHCH]jCKUX
MOCJICIAIIA 10 jaBHH OyIIET 3HaYajHO OTEKaBa M OCTBAPHBAMC MpaBa JIMIA KOjUMa je MPaBo

CTBapHO M 030MJEHO YTPOKEHO.

[Ipema craBy I[loBepeHuka ocum oxnyke YmpaBHor cyna ox 21.06.2023. roause,
jemaH oj TJIaBHUX pas3jiora Koju je JONPHHEO CTBapamy Tj. HaroMujaBamby BEITUKOT Opoja
nmpeaMeTa o OCHOBY CJI00OJHOT MpHUCTyIa WH(OopManrjamMa oj jaBHOT 3Hadaja u ,hyrama

yIlpaBe TUM TOCTYIIIMMA je 3110yrnoTpeda Tor mpasa, Kako Tor IloBepeHnk HaBOIH.

Opnnykom Ympassor cyna ox 21.06.2023. roaune noTBpheH je mpaBHU CTaB KOjU je
yrBphen Ha 101. cenHuuM cBUX cyauja Koju no3uBajyhu ce Ha onpenOy wiaHa 85. cras 6.
3aKkoHa O OMINTEM YIPaBHOM IOCTYIKY TJIaCH Jla y CiIy4dajeBHMa Ja jkajba skamuora Oyje
on0ayeHa WM 00MjeHa MM MaK KaJluiall OAyCTeHe OJ1 jkKanle, TPOLIKOBE APYroCTEHEHOT
MOCTYIKA CHOCH JKaJIMJIall, ajIlk aKo >kaj0a 0yJie ycBOjeHa, TPOIIKOBE IPYTOCTENEHOT MOCTYIKA

CHOCH OpraH KOjH je OJTydHBao y pBoM crerneny. %

Haume, 3akoHOM 0 ci10007HOM NpUCTYNy HH(OpMalMjamMa o] jaBHOI 3Hauyaja
ofpendoM wiaHa l. mpomucaHo je Ja ce TUM 3akoHOM ypelyjy ce mpaBa Ha MpHCTYI
uH(popMaIjama o1 JaBHOT 3Hayaja KojuMa pacrioyiaky OpraHu jaBHE BJIACTH, PaJld OCTBapemba
W 3alITUTE WHTEpeca jaBHOCTH Jla 3HA M OCTBapema CII00OJHOT JIEMOKPATCKOT MOpEeTKa U
OTBOpEHOT ApymTBa. Pajgy ocTBapuBama rpasa Ha MPUCTYI HH(OpMAIlHjaMa O]l jaBHOT 3Ha4aja
KOjUMa PaclojaXKy OpraHH jaBHE BJIACTH, OBUM 3aKOHOM YCTaHOBJbaBJbeH je [loBepeHHK 3a
uH(opMarlije o1 jaBHOT 3Hauaja Kao caMOCTajiaH JAp)KaBHU OpPTaH, HE3aBUCaH y BPIIEHY CBOjE
HA/IJISKHOCTH. Y CBpXY oMoryhaBama 0CTBapema HHTEpeca jaBHOCTH J1a 3Ha, CBU OPTaHHU jaBHE
BJIacTH Tpeba Ja jaBHO 00jaBJbyjy M THMME JaBHOCTH YYMHE JOCTYIHMM CBE MH(OpMAIUje O
CBOM pajly Koje ce, y CKJIaay ca oapeadama oBOT 3aKOHA, CMaTpajy MH(pOpMaIjama oj] jaBHOT
3Ha4aja. OapendomM wiaHa 2. HCTOT 3aKOHA MPOIUCAHO je /1a je nH(opmalija o1 jaBHOT 3Havaja,

y CMHCITy OBOT 3aKOHa, HH(pOpMaIldja KOjoM pacrojake OpraH jaBHE BJIACTH, HAcTala y pamy

1% Ipecyna Yupasror cyma 12.Y.6p.16603/19 ox 03.03.2020. roauue.
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WIN Y BE3H Ca paJioM OpraHa jaBHe BJIacTH, CaJip>kaHa y oape)eHOM TOKyMEHTY, a OJJHOCH C€ Ha
CBE OHO O YeMY jJaBHOCT MMa OTIpaB/iaH HHTepec Jia 3Ha. J{a Ou ce Heka nH(popmarmja cMaTpaia
nH(OpMAITKjOM 01 jaBHOT 3Hauaja HUje OUTHO Ja JIH j€ U3BOp MHPOpPMaIIHje OpraH jaBHE BIACTH
WIH KOje JPYro, Jiuile, HUuje Outan Hocad uHdopMmalyja (manup, Tpaka, QuiM, eIeKTPOHCKU
MEIWju U CII.) Ha KOME C€ Hajla3u JIOKYMEHT KOjU CaJpkKu MH(OpMAIHjy, JaTyM HacTaHKa
uH(popmarje, HaYMH ca3HaBama HWHGOpMallMje, HUTH Cy OWTHA Jpyra CIW4YHA CBOjCTBA
uHpopmarmje. Oapendom wiana 5. UCTOT 3aKOHA MTPOMKMCAHO j€ J1a CBAaKO MMa MPaBo J1a My Oyzie
CAOIIIIITEHO J1a JIU OPTaH BJIACTH MOceAyje oapeheny nadopmaiijy o jaBHOT 3Ha4aja, OQHOCHO
Jla 1 MYy je OHA MHa4e JOCTYIHA M JIa CBAaKO MMa IPaBo Ja My ce WH(pOopMalrja O jaBHOT
3Hauaja yYUHH JOCTYITHOM Tako mTo he My ce oMOryhuTH yBUJ y JOKYMEHT KOjU CaIpKH
uH(pOpMaIjy O jaBHOT 3Hayaja, IPaBO Ha KOMHjy TOT JIOKYMEHTa, Kao U MPaBo Ja My ce, Ha
3axTeB, KOMHja JOKYMEHTA YIyTH IOIITOM, ()aKCOM, €IEKTPOHCKOM IOIITOM WM Ha APYTH

Ha4YUH.

VY mpakcu, nonasu 1o Tora na rpahaHu, opraHuzaidje U JIpyra JHia MpeKo CBOjUX
aHT@)KOBAaHMX ITYHOMONHHMKAa W3 pela aJBOKaTa OJ YCTaHOBAa jaBHE YIpPaBe 3axXTEBajy
JoCTaBJbame ofpehennx nHpopmalmja o jaBHOT 3HaYaja. 300T pa3IMUUTHX Pa3jiora Koje CMo
paHuje TOMUE-AJIH YeCTO Ce JIelIaBa Ja jaBHa yrpaBa He OJJrTOBOpH OJIarOBPEMEHO Ha Te 3aXTeBe,
a 'y ckJiay ca oapendama 3aKkoHa O OMIITEM YIIPaBHOM MOCTYMKY. Ty HacTaje ,,hyrame ynpase
y IIPBOM CTeMeHy. 3aTuM, 300T Tora Tpakuiall HHGOpMaliije MPeKo CBOT MyHOMOhHUKa 13 pena
aJiBOKaTa u3jaBibyje xkanoy [loBepennky. Ykonuko [loBepeHHK HE OATOBOPU Yy 3aKOHCKOM POKY
on 60 mana gomnasu 1o ,,hyrama®™ ympaBe U y JAPYrOM CTEIEHY, IITO MPeICTaBba OCHOB 3a

HOKpeTame yIpaBHOTI cropa 300r ,,hyrama® ynpase.

Wnyctpanuje paau, 1j. paau 00ber pa3ymeBama PUHAHCH]CKUX TIOCTEANIA TTO jaBHU
Oyuer, y u3Bemtajy IloBepenuka 3a 2023. roauHy Koju je moaHeT HapoaHoj CKymIuTHHU
HaBou ce cienehe: y Toky 2023. rogune [loBepeHuk je npumuo 5.455 HakHAHUX 3aXTeBa Yy
cmuciy wiana 19. 3akoHa o ynpaBHuM criopoBuMma (o yera camo o 01.8.2023. no 31.12.2023.
roguHe 4.554 3axteBa), 3a nocryname [loBepeHnka Kkao APyrocTeneHor OpraHa 1 JOHOIIEHE
pelema y 10AaTHOM poKy onl ceaam naHa. Mako je IloBepenuk ycneo aa pemu Behu 1eo Tux
3axTeBa y 3aKOHOM INpeABHIEHOM pOKy, 3HadajaH Jeo HHje YCIIeo, Ma je TO Pe3yITHpalio
YUEHUIIOM JIa je YTpaBHOM cyay moaHeTo 4dak 1.864 TyxOe 300r ,hyrama® ympase, Tj.
[ToBepenuka. YKOIUKO ce YTBP/H Aa Cy Te Tyx)0e ocHoBaHe, [loBepeHuk he Outn ob6aBe3aH na

riatu u3 Oyiiera [ToBepenuka uznoc ox 69.201.000,00 aurapa (1864 x (MmuamMym) 37.125,00
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TuHapa 1o Bakehoj aaBokaTckoj Tapudu u to 24.750,00 qurapa 3a cacras Tyx6e u 12.375,00
JIMHApA 33 cacTaB 00Pa3I0KEHOT MOJHECKA), IITO TI0 CPEAHEM KypCy €Bpa Ha JJaH MUCamba OBOT

u3BemmTaja uznocu 590.502,60 eBpa. To je mogatak camo 3a 2023. roguny.

[Topen Tora, mpoueHa je IloBepenuka, umajyhu y Bugy TpeHn 3amoder y 2022.
TOJIMHU T1a 10 AaHac, Aa he unctutynuja [loBepeHrka 3a neT roanHa UMaTH y paay akKTHUBHUX
Y HEPEIICHHUX IpeIMeTa MpeHeTuX u3 nperxoanux roauna usmehy 50.000 u 80.000, y ciayuajy
Ja ce mpolieM 370ynoTpede mpaBa HE eIl Ha a/ieKBaTaH Ha4wWH. V3IUIIHO je TOBOPUTH O
Tome na he To onecnmocoOuTH (QyHKIMOHUCAake HWHCTUTYLHWje IloBepeHMKa, yrpo3uTH
OCTBAapHUBa-€ U 3alITUTY HE CaMO ITpaBa Ha MPUCTYI uH(opmanrjama, Beh 1 mpaBa Ha 3aLITUTY
nojaraka o JuyHocTH. JJogatHo, To he oTexxaT U paa YIpaBHOT cyjia, KOjU je Takohe y jako
TEIIKO] CUTYaIlju 300T IpacTH4dHOr moBehama Opoja TyxO0u, a mrTo he 3a mociueanily UMaTu
JaKo OTeXaH MPHUCTYII MPaBIH ca CBUM MOCIEANIIaMa KOje TO HOCH, YKJbYdyjyhu U ToJoxkaj
Peny6nuke Cpbuje y npeAnpuCTyIHUM MPEroBOpUMa 3a MpUApYXHBame EBporickoj yHuju,

noce0HO M0 MUTamwYy Moriasiba 23 (mpaBocyhe U OCHOBHA IIpaBa).

OBgze je BeoMa BaKHO HAIIOMEHYTH J]a Cy OBH ITOAIN JJaTH CaMO Ha OCHOBY TOIaTaKa
nobujenux on IloBepenuka, na je Opoj Tux TyxkOu u Behu, jep YmpaBHH Cya KacHH ca
JI0CTaBJbakbeM TY)XOM Ha oaroop IloBepeHMKY HeKal M NMO HEKOJIMKO MECEH, jep je u
VYupasuu cyn npeontepehen, ¢ 063upom Ha TO 1a je camo y Toky 2022. u 2023. roiuHe TpUMHO

oko 110.000 tyx0u 360r hyrama ymnpase.

Taxole, Ba)XKHO je UMaTH y BUJly M KaKO TPOLIKOBU Ha UME 3aCTylama y YIPaBHOM
criopy mo Tyx0ama npoTtuB [loBepeHHKa MPOrpecHBHO PACTy, OAHOCHO MO TyxOama 300r
Hhyrama“ [loBepennka. To y ckopujoj OynyhHOCTH MOXe OBECTH [0 ,,0JIOKHpama‘ pauyHa
[ToBepeHrka, a IITO MOCIEAMYHO Yy TOTHYHOCTH MOXKE YIPO3UTH paJl HHCTUTYIH]je

HOBCpCHI/IKa, KaO HCE3aBUCHOI' OpraHa KOjI/I IITUTH JBa YCTaBOM 3ajqueHa JbYyJICKa IIpaBa —

05 06

TIPaBo HA 3aIITHTY MOJATAaKa O TMYHOCTH > ¥ MPaBO Ha 00ABEIITEHOCT. !
@dpanaHTaH MoJaTak MpeaCcTaB/ba YNHEHUIIA JIa Cy UCTIaheH! TPOIIKOBU YIIPaBHOT
copa u3 Oyuyerckux cpenacraBa IloBepenuka mo roauHama: y 2022. roguHM H3HOC OJ

424.626,00 nuHapa; y 2023. ronuau uzHoc o 582.064,00 nunapa; y 2024. ronunau (3aKJbyIHO

105 Yerap Peny6iuke Cpouje, uian 42,
106 yerap Perrybnuke Cp6uje, unan 51.
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ca garymom 14.11.2024. rogune) uzHoc ox 2.354.357,00 quHapa, mTO YKYITHO Jaje H3HOC O]
3.361.047,00 nurapa. Hajsehu neo Tor m3Hoca mcrutaheH je y moctynuuma 300r ,hyrama‘

yIpase.
[Ipema mnonmauuma IloBepenuka, axypupanum Ha ngad 15.11.2024. rogune

[ToBepenuk je 06aBe3ao MPBOCTENIEHE OpPTaHe Jla Ha UME TPOILKOBA MOCTYIIKA IO »kajndu 300r

,NyTama“ ympase 1miare u3Hoc o1 4ak 62.988.875,00 nguHapa.
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3AK/bYYHA PASMATPAIbA

[IpaBuu cucrem PemyOnmuke CpOuje je yBeK MpaTvo IMpe CBEra pa3Boj €BPOICKHUX
3aKOHOJIaBCTaBa Tj. IpaBHUX cuctema. Croboxno ce moxke pehu na je CpOuja jeqHa o mpBUX
3emasba y EBpormm koja je y CBOj NMpaBHU CHCTEM YyBella MPUHIUI IO/AETE BIACTH Ha
3aKOHOJIaBHY, U3BPIIIHY U CYACKY. ToMe je yMHOTrOME JIOTIPHHEIa YHHECHHIIA JIa CE APKaBa JIyTo
Hayla3uiaa mox okynarujom OTOMaHCKE MMIIEpHje W Ja HUje MMalla CBOj M3BOPHH IPAaBHU
cucTeM. 3aTo ce HaKOH 0cI000lema 0JMax IPUCTYIIIIO KoM (UKAIIH]H ITpaBa Kao HajOUTHHjeM
cTyOy jemHe apkaBe. KomudukoBameM MpaBa ce mpe CBera MpOINUCYje aKTHBHO TOHAIIAHkE
Jp>KaBe W CBAaKOT TpaljaHMHA KOjU MOMJICKE TOM IpaBHOM cucteMy. MehyTum, jom ca camor
noverka 20. Beka Halll TaJalllibU 3aKOHOABAIL j& YOUHO MPOOJIeM MACHBHOT MOHAIIAKka OpraHa
ympagse, Tj. ,,hyrama“ ymnpaBe. YpehuBamwy Te mpoOiemMaruke ce MO MPBH IMyT 3BAHUYHO
npuctymmwio 1922. romune 3a Bpeme KpasbeBuHe JyrociaBuje kajga je MHCTUTYT ,hyrama“
yIpase 1o npBu nyT ¢hopmynucad u npomnucad. O Tajga, UHCTHTYT C€ Pa3BHjao 3ajeHO ca
NPaBHUM CHCTEMOM Kao IEJIMHOM, OpraHcKu nparehu pa3Boj U €BOJIYLH]jy CaMOT JPYIITBA U

JIPYIITBEHUX CUTYyallMja U mpobiaemMaTuka.

Teopujcko-paBHa cxBaTamka HHCTUTYTA ,,hiyTama‘ ynpase cy Opojaa. OHO ce MOxke
nmocMarparu Kao yceajajyhu axm, TH€ ce TojaBa ,hyTama®™ ymnpaBe mocMarpa Kao yCBajame
yIIpaBHOT 3axTeBa, MOXE Ce€ MOocMarpatu Kao Hezamuean akm TAe ce ,hyTame” ymnpaBe
rocMarpa Kao J1a je ypaBHH OpraH JoHeo 0/101jajyhy oaiyKy, a MOCTOJU U Meulogumu npuHyun
TJe y ciy4ajy ,,nyrama‘ yrpaBe ayTOMaTCKH JI0JIa3d JI0 IPEHOCca HAJIS)KHOCTH Ha APYTH OPTaH

WIN CYJ 3a KOJH C€ O4€eKyje Jla yIPaBHU 3aXTEB pellld, Tj. Aa IpekuHe hyrame.

[Tpupona u ocobuHe MHCTUTYTA ,,hyTama® ynpase ce MOry 100po carjieiaTh Kpo3
Jyny /1Ba Hadena, Tj. IPUHIIMIIA Koja Mponucyje Baxkehn 3akoH o onmTeM ynpaBHOM MOCTYIIKY,
a TO Cy Haueso 3aKOHUTOCTH M Haveso npeasuanBocti. Haueno 3akoHuTocTn 06aBesyje jaBHY
yrnpaBy jAa o0OaBJbamke€ IOCIOBa U3 CBOj€ JENaTHOCTU oOaBiba y TpH (a3e U TO: IpBa,
yIBphUBame YHEHCHUYHOT CTama; Jpyra, IMOABOhEmEe TOr YHHCHUYHOI CTamka IOJ
oarosapajyhy mpaBHy HopMy; Tpeha, 1a ce Ha OCHOBY TOra JOHEcCe yNpaBHH akT, OJHOCHO
peraBame KOHKpETHE yrpaBHe cTBapH. Jlakie, 1a Ou paja jaBHE ympaBe OMO 3aKOHUT IO OBOM

Hayely ce MmoApa3yMeBa M pellaBamke YIpaBHE CTBAPH, OJHOCHO JIOHOIICH:E oiroBapajyhe
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dopmanne omryke. Hadeno mnpeaBuIuMBOCTH ca JApyre CTpaHe NOApa3yMeBa OYCKHBAME
onpeheHe U3BECHOCTH OCTBapuBama ofpeheHux mpama, Aakie, Kajga CTpaHKa MHHUIIMPA HEKU
yIpaBHU MOCTYMaK MO OCHOBY CBOI' YIPAaBHOTI 3aXTeBa JIETUTUMHO OYEKHUBAIE CTPAHKE je J1a

yIPaBHU OpPTaH IO TOM 3aXTEBY U MOCTYIH, Tj. JOHECE CBO]Y OJUTYKY.

Harmr 3akoHOoaBal] ce OIy4ro 3a MPUHIIMIT JBOCTEIICHOT YIPABHOT OMJTy4YHBakha y
IPETeXKHOM JIeNTy, Maja TOCTOjeé W 3aKOHCKH CIy4ajeBH YIPABHOT OUIyYHBalba y jEIHOM
CTEIICHY, ajJli je Y CBAaKOM Clly4ajy MpoIucaHa MOryhHOCT CyJCKe KOHTpOJE pajaa yrpaBe
MOKPETameM yIpaBHOT criopa. Ha Taj HauwH je omoryheHo cBakoM opraHy yrpase J1a OIydyje
y CKJIaJly Ca CBOJUM JHMCKPELUOHUM OBJIAIINeHhHMa, ajli 3aKOHO/IaBal] MIIaK HHje OACTYITHO OJf
(byHIaMEHTATHOT PUHIIKIIA Ja MIIAaK Ha KPajy O 3allITUTH MpaBa rpaljaHa Kao KpajHa HHCTaHIA

MOpa OUIYIUBATU CYI.

VYpaBo kpo3 pajl YpaBHOT Cy/ia MOXe ce cariieiaTi €(pUKacHOCT U Hee(hUKaCHOCT
ynpase y Penyomumu CpOuju. OBuUM pagoM je npeaodeHa npodaemMaTika y paay TOT cyaa Ha

€KJIaTaHTaH HauYuH, KOHKPETHO, KPO3 HETOBE U3BEILITAJE O PALY.

[TouHrMO camo o1 YUHEHHUIIE J1a ce 300T OrpOMHOT Opoja IpeaMeTa Koja 3a peMeT
umajy ,,hyrame ympaBe MOpao yBeCTH MocebaH CyACKHM YIMUCHHK ,,Y hy* 3a Te mpeamere.
3arum, na je npema [ogunimem U3BemTajy 0 paay YIpaBHOT Cyna IO MaTepujama 3a MepHuoj
on 01. janyapa o 31. neemOpa 2023. roguHe CBaKU CyAuja TOHA0CO0 y pajy UMao IPOCEUYHO
112,30 npeamera camMo Te MarepHje, 10K je mpoceyaH Opoj mpeaMeTra y paay ca 03HAKOM ,,Y
hy* mo cyamju Ha kpajy usBemrajuor nepuoaa 6uo 1213,90 npeamera. [Topaxanajyhu nonau
npukazanu cy u y lllectomeceunom u3BemiTajy o paiy YOpaBHOI cyJa IO MaTepujama 3a
nepuon on 01. janyapa mo 30. jyna 2024. ronuHe y KOjeM c€ HaBOAM J1a j€ CBaKW Cyduja
noHaoco6 y paay umao npoceuno 50,44 npeamera, 10K je mpocedaH Opoj mpeaMera y pajay ca

O3HaKoOM ,,Y hy* mo cyauju Ha Kpajy u3BemTajHor nepuona ouo 1540,23 npeamera.

OcuM TeopHjcKOT paszMmarpama IMpodlieMa HHCTUTYTa ,hyTama® ympaBe, Kpo3
MoJIaTKe KOJU CY HM3HETH y paay MOXKEMO JaCHO MPENO3HATH W HETOBY NPAKTHYHY Tj.

MaTepujasiHy npoosemaruky. Cam momarak na je 30or ,hyrama“ ynpaBe camo Pernyomnyku
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(dOHJT 32 TICH3U)CKO U MHBAIUICKO OCUTypame Y nepuoay on 2013-2023. roguHe nMao ryouTax
on 911.000.000,00 munapa, a ca momaTHUM ,JparehuM® TpOIIKOBMMa H3HOC O]l IPEKO
1.000.000.000,00 muHapa JOBOJAHO TOBOPHM O TOME KOJHMKO je jaBHa ympaBa y PemyOmuim

CpOuju HeeukacHa.

AHanM30M TpUMEHE MHCTHTyTa ,hyrama® ympaBe y Mpakcu Moxkemo nohu a0
3aKJby4Ka Ja caM MHCTYTYT HE OCTBapyje cBojy cBpXy. Hanme, rmaBHU IIMJb OBOT HHCTUTYTA j€
Taj Ja yhpaBy Y4YMHH e(HUKacHMjOM M OJTrOBOPHHUjOM, alld je IITO 300r HECTPYYHOT U
HECABECHOT pajia yrpase, MTO 300T Ipyrux 00jeKTHBHHUX pasiora JOBEO [0 TOTa Ja JApKaBa
ryOM MUJIMOHCKE H3HOCE CBAKOAHEBHO KOjU C€ y KpajieM cBH uciuiahyjy u3 Oyniera Penyonuke

Cpouyje.

3aKkoHO/1aBall je MPEerno3Hao Taj NpobiieM Ma je y MpakCH Ha pa3He HAYMHE MOKYIIa0
Jla Ta peiu. Jenan ol HadMHa je MPEHOC jaBHUX oBJamihema Ha Ipyre MpUBaTHE Cy0jeKTe Koju
nobujajy jaBHa oBmamhema, Kako je TO CiIy4yaj HIp. ca JaBHUM O€NeKHUIMMA, jaBHUM
M3BpLINTEJbUMA, aJIBOKaTMMa KOJUMa je HajHOBHMJUM H3MEHaMa 3akoHa oMoryheHo na Bpiie
ynuc 1 npomene y CiyxOu 3a Kkaractap HEMOKPETHOCTH, 3aTUM TY je CBAaKaKO M CaM MOCTYIaK

JTUrUTalIn3alyje japHe yrnpase. MelhyTum, cBe To uje cropo.

AyTop je cTaBa Ja ce y3 Jajby IUTUTAU3aIlH]y yIIpaBe MOpa HACTaBUTH U TIOCTYIIAK
pactepehuBama jaBHE yIpaBe Ha Taj HauMH IITO he ce ApyruM cyOjeKThma, Mo IMpaBHIly
MpPUBATHUM, MPEHOCHTH jaBHA oBlamhema Koja Cy IpeMa CaJallibeM 3aKOHOAABCTBY Y
MOHOIONY jaBHe ympaBe. HapaBHO, TO Mopa moapa3ymMeBaTd M CTPUKTHY KOHTPONY THX
cy0jekara (kao U MaTepHujaaHy U KpUBUYHY OATOBOPHOCT) O/ CTPaHE MPEOCTAJIOT Jieia jaBHE

yIpagse, ajld cajia y CMambEHOM U T10 APKaBy jeTHHU]EM O0UMY.

OBo je m3 pasjora mTO CBOJUM (HE)paJOM jaBHA yIpaBa JClEHH]jaMa YIOPHO
JIOKa3yje Ja je W MOopei CBOI MOHOIOJIA OHA KJacCM4YaH TYOUTHHK 3a ApKaBy y MaTepHjaTHOM
cMHuciy. JenHOCTaBHO, yIIpaBHH anapar je 3a JpkaBy BenuunHe Pernyonuke CpOuje u 'y ckiany

ca OpojeM CTaHOBHMKA MpeoOruMaH U HeeduKacaH.
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