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YBOJI

JlokammHa camMoympaBa IMIpEICTaB/ba OCHOBY OpraHusanuje #  (QYHKIHMOHHCAba
JIEMOKPATCKUX JPYINTaBa, jep je HelmocpenHo TMoBe3aHa ca morpedama u mpaBuma rpahana Ha
JokaaTHOM HHBOY. Y PemyOmumum CpOuju, JoKaimHa caMOympaBa je MPEeAyCioB 3a peain3aln]jy
CaMOCTAJIHHX, aJId U OJITOBOPHUX (PyHKIIH]ja, KOje omoryhaBajy edukacHo ynpasibame pecypcuma,
perynucame OJHOCa YHyTap OIIITHHA M I'PaZoBa, T€ OCHTypame MPAaBEIHOT W PABHOIPABHOT
MPUCTYIAa Pa3IHMYUTHM yclyramMa M yciayrama OJi OIINTer HHTepeca. Y OBOM KOHTEKCTY,
CYIITHHCKO MUTaKke HHUjEe caMO cama OpraHu3allyja JIOKaJIHe caMoylpase, Beh U TepuTopujaHu
OKBUpP y KojeM OHa (YyHKIMOHHWINE M HEHa MOryhHOCT Ja y CKJIaay ca MeCTOM W

CHEIM(PUIHOCTIMA CBOj€ TepUTOpHje e(heKTUBHO 00aBJba CBOjE TY>)KHOCTH.

Ucropujcku tnemano, CpOuja je mpomura Kpo3 3Ha4ajHE NMPOMEHE Kaja je y MHTaAkY
CTPYKTypa M TEpUTOpHjaliHa OpraHu3aldja JOoKajdHe camoympase. [Ipomene cy ce oasujaie y
KOHTEKCTY DPa3JIMYMTUX TOJMTUYKUX M JAPYHNITBEHHUX CHUCTEMa KOjU Cy OOCIEKHIN HCTOPH]Y
3eMJbe, 011 (peyJATHOT 10 CAaBPEMEHOT YCTaBHOT ycTpojcTBa. [lopen Tora, Kpo3 UCTOpH)y ce CTaTHO
yBehaBao Opoj ¥ 3Hauaj OMIITHHA U TPAJOBA, IITO je OMIO JUPEKTHO MOBE3aHO Ca EKOHOMCKUM U

nemorpadckum pazpojem Cpouje.

VY cTaBHO-TIpaBHU OKBHUP JIOKaJHe camoynpase y CpOuju neduHucaH je rnpe cBeray Y craBy
Peny6nuke Cp6uje uz 2006. ronuHe, anu U Kpo3 OpojHE 3aKOHE KOjU Ce€ OJIHOCE Ha JIOKAHY
caMOyIIpaBy, TEPUTOPHjaTIHY OpraHU3aln]y U AUCTPUOYILN]y HaJuIexKHOCTH. O MoceOHOT 3Havaja
je 3aKoH O JIOKaJHOj CaMOYIpaBH KOJU YTBphyje MHCTHUTYIMOHAIHU OKBHp, Kao W ojnpeheHe
JTY>)KHOCTH M HaJJISKHOCTH KOj€ JIOKaJIHE camoyIpaBe Mopajy Jla UCIymaBajy. Takohe, BakaH
aclieKT TpeAcTaB/ba 3aKOH O TEPUTOPUJATHOj OpraHM3aluju Koju ypehyje CTpyKTypy
TEPUTOPHjaTHUX jeMHUIIA, KA0 U HauMHE Ha Koje he OMTH opraHn3zoBaHa W (YHKUIMOHHCATH

CBAKOJHCBHA aAIMUHUCTPAaTHBHA, CKOHOMCKA U ITpaBHA JACJIAaTHOCT Ha JIOKAJTHOM HHUBOY.



[ITo ce Tu4e TepuTOpHUjaTHE OCHOBE JIOKAJIHE camoympase y CpOuju, oHa ce 3aCHHBA Ha
CHCTEMY OIIITHHA W TPajgoBa, ca TMOCEOHMM craTycoM 3a miaBHM rpan beorpaa. Cpricka
TEpUTOpHjaliHa OpraHu3anuja JAeQHUHHUCAaHA je Kao CUCTeMa KOju KOMOWHYje eleMEeHTapHe
aJIMUHUCTPATHUBHE jeIUHHIIC TIONYT OMIITHHA U IPaJ0Ba, I U CI0XKEHHU)E CTPYKTYpPE Kao IITO CY
00JacT, OKpy3H H nmokpajuHe. OBakaB TUCTPUOYTHBHU MOJIE] UMa JyO0Ke KOpEeHEe Y HCTOPHUJU U
y Benukoj Mepu oapehyje kako he ce pynkiuje Bnactu guctpubyuparu, kako he 6utu o6e36ehen

paBHOMEpHU pa3Boj U Kako he ce ocTBapuBaTH mpapa rpalhana Ha JIOKATHOM HUBOY.

Tepuropujanna opranuzanuja CpOuje y KOHTEKCTY JIOKaJHE CaMOYNpaBe HHjE CaMo
aJIMUHUCTpaTHBHA KaTeropuja, Beh nma nyOoKor yTHIlaja Ha pa3Boj MOJUTUYKOT CHCTEMA, ald U
Ha JIOKJIHY €KOHOMH]Y, 0e30€/THOCT U KYNTypHE acneKkTe )kuBota. [IpomeHe koje cy ce nemanane
KpPO3 HCTOpHjy, OI (opMHpama OINIITHHA, IMPEKO YCIHOCTaBJbakha HOBUX TEPUTOPHUjATHHX
jenuHuIa, 10 OpOjHUX H3MEHA YHYTap OBOT CHCTEMa, ITOKa3yjy Ja JoKaliHa camoyrnpasa y Cpouju

Mopa OUTH JUHAMUYHA U MPHIaroheHa peaaHumM norpedama JpymTea.

VY oBom pany hemo ce aeraspHUje OaBUTH UCTOPHjCKUM Pa3BOjEM JIOKATHE CaMOYIpaBe y
CpOuju, aHaM3UPATH CTPYKTYPY M TEPUTOPHjaJIHYy OCHOBY JIOKAJIHE CAMOYIIPaBe, Kao U 3aKOHE
KOJU peryjiuily oBaj cucteM. Takohe, ocBpHyheMo ce Ha akTyelHE MPOMEHE Y JIOKAIHO]

OpraHu3alyjy, Te pa3MOTPUTH HEHE MEPCIEKTUBE Y KOHTEKCTY MOJIepHOT pa3Boja CpOuje.

Tepuropujanna opraHu3anuja JIOKajJHE caMmoOylpaBe He IpeAcTaB/ba  caMo
aJIMUHUCTPAaTHBHM OKBHp, Beh W mMONa3Hy OCHOBY 3a JUCTPUOYIHM]Y pecypca, ylarame y
UHQPACTPYKTYypy U TMOJAPIIKY JIOKAJIHUM uHuUnMjaTuBama. Y CpOuju, TepuTopHjaiHa
opraHu3zaiyja ce oJjBHja Kpo3 paziIMuuTe HHUBOE BIACTU KOjU 0OyXBaTajy OINIITHHE, IPaJOBe,
OKpyre M mokpajuHe. HapaBHO, cBaka 0J] OBUX jelMHHUIIA UMa CBOje HAMJIEKHOCTU KOje CY
yTBphEeHE 3aKOHOJJaBHUM aKTHUMa, aJld ¥ JIOKAIHUM ojiTykama. OBa qUCTpuOyIMja HaIJIeKHOCTH
Y OJITOBOPHOCTH TOpa3yMeBa Jia JIOKaJTHE caMOoyIipaBe Mopajy OuTH y cTamy jJ1a 00e30eme yciyre

1 onuTHKe Koje he y Hajehoj Mepu 3a0BOJFUTH MOTPeOE M UHTEPECE JTOKATHOT CTAHOBHUIIITBA.



1.1.

1. AEHEHTPAJIM3ALINJA - IIOJAM U OBJINLA

Ilojam neneHTpaauszaunmje

JlenienTpanu3aiuja mpeacTaBba Mpoliec MpeHolIemha OBlalhemha, 0OJJTOBOPHOCTH U pecypca

Ca OHCHTPAJIMN30BaHUX BJIACTH HA JIOKAJIHC WUJIM PETHUOHAIHEC BJ'IaCTI/I.l OBaj KOHIICIIT ImoAapa3ymMeEBa

HC CaMO IMPCHOC OJJIydrMBamkba Ha HUKC HUBOC BJIACTH, Beh 1 ocHakMBambe JIOKAITHUX caMoyIpaBa

Jla CaMOCTAaTHO YIIPaBJbajy CBOJHM PEeCypcHMMa M JIOHOCE OJUTYKEe Y CKIIaay ca moTpedama CBOjHX

3ajeAHUIIA.

Kibyunu o6nuim AeneHTpanu3aimje:

[TomuTHuka nereHTpanu3aiyja: oBO Mojapa3yMeBa MPEHOC MOJUTHYKHUX OBJamihema Ha
JIOKaJIHE caMOoyIpaBe, mTo oMoryhasa rpahjanuma aa y4ecTByjy y JOHOUICHY OJUTyKa Ha
NoKamHOM HUBOY.2 [ToIuTHYKA IeleHTpanTu3aIuja oACTHYE JIEMOKPATH]y ¥ OATOBOPHOCT
BJIaCTH Tpema rpalhanuma.

AJZIMMHUCTpATHBHA JICLICHTpAIN3alIMja: 00yXBaTa MPEHOC yIIPpaBHUX (YHKIIUja U 3a/1aTaKa
ca IICHTPaJHHX Ha JIOKalHe MHCTUTYIHje. OBa BpCTa NEICHTpalu3aluje ce oriena y
dbopMupamy JIOKATHHX OpPTaHa M CIYXOH KOje Cy 3aJyKCHE 3a yIPaBJbambe JIOKATHUM
MOCJIOBAMA.

duHaHCH]jCKa JIELIEHTpaIN3aldja: OBO Ce OJHOCH Ha MpeHoC (MHAHCH]CKUX pecypca U
onroapajyhux omnamhema 3a ymnpaBbamke CpPEACTBUMA Ha JIOKAJIHE CamoyIpase.
duHaHCHjcKa HE3aBUCHOCT JIOKATHUX BIACTH j€ KJby4Ha 3a HHHXOBY CIIOCOOHOCT Ja
CIPOBOJIE Pa3BOjHE MPOjEKTE U 3a/I0BOJbE MOTpede rpahana.

I'pynHa nim GyHKIMOHATHA JelIEHTpaIn3alija: oBa (hopMa IEIeHTPATU3AIH]e Ce OJTHOCH
Ha TmpeHoc crnenupuyHX (QyHKIHja (ka0 1mTO Ccy oOpazoBame, 3APaBCTBO,

uH(ppacTpykTypa) Ha oapeleHe oprane wiu areHuuje, yume ce nodosbiiaBa epUKacHOCT U

CTPYYHOCT Y YIIPaBJbamby.

1 3akoH 0 nokanHoj camoynpasu Peny6aunke Cpbuje, CayabeHu 2nacHuk PC, 6p. 129/2007, 83/2014, 101/2016,

47/2018.

2 Rondinelli, D.A. Decentralization and Development: Policy Implementation in Developing Countries, SAGE
Publications, 1983, str. 12.



3Hayvaj IeneHTpaIu3almje:

o [loGospmame ynpaBspama: JCHEHTpan3anuja oMoryhaBa JOKalHUM BIacTHMa Jia 00Jbe
pasymejy cnenmduuHe morpebe W mpoOiieMe CBOJUX 3aje[HMIIA, IITO PE3yATHpA
e(pUKACHUJUM pPEIIaBakHEM JIOKATHUX MTUTAbA.

e VHampeheme jaBHUX yciayra: JJOKalTHE caMoyIpase, Oyayhu aa cy Ommke rpahannma, Mory
Opke M KBAJMTETHHU]E pearoBaTd Ha moTpede y oOjacTu o0pa3oBama, 3/JpaBCTBa U
UHPPACTPYKTYpE.

e ViipyunBame rpahana: aeneHTpaidu3amuja MOACTHYE aKTHUBHHUje Yydermmhe rpahana y
JOHOIIEHY OJUTYKa, IITO MOKE TOBECTH 0 Beher oBepema y HHCTUTYIH]e 1 00Jbe OAHOCE
n3Mel)y BIacTH U 3ajeTHUIIE.

e C(CMmameme PErHOHATHHUX pPa3jMKa: MPEHOIICHEM OJIrOBOPHOCTH Ha JIOKAJIHE BIACTH,
JeTICHTpaIH3aIrja Moxke moMohu y yHanpelemby pa3Boja Mamke pa3BUjCHUX PETUOHA, YUME

ce CMambYyjy EKOHOMCKE M COLIMjaJIHE pa3JIuKe y APYLITBY.

JleueHTpanu3anyja IpeacTaB/ba BakaH MeXaHU3aM 3a yHampeheme yrpaBibama,
JIeMOKpaTH3allKjy U pa3Boj ApymTsa.> OHa HUje caMo TeXHHUKHM MPOIiec IPeHONIeHha oBamherna,
Beh M KJbyYHHM TPENYCIIOB 3a MOCTHU3AE OJPKUBOT Pa3BOja, IMOIMITOBAKE JbYACKHX IpaBa U

co0o/1a, Kao ¥ eKOHOMCKH TPOCTICPUTET.
1.2. O6auum aeneHTpaau3amuje
Jenentpannzanyja Moxe OUTH KiIacH(UKOBaHA y pa3IMuUTe OOJIMKE, Y 3aBUCHOCTH O]

acriekara ympaBjbakba M (YHKIMOHHMCama JIOKAIHUX camoymnpaBa. Haj3HauajHuju oO0aumu

JelieHTpalIn3almje yKJbydyjy:

3 Shah, A. Fiscal Decentralization in Developing and Transition Economies, World Bank Policy Research Working
Paper, No. 3282, 2004, cTp. 20.



[MomTH4YKA JeleHTpaIu3anmja

[Tonutnuka neueHTpanu3alidja MOJIpa3yMeBa IMPEHOC OJUIy4YHMBama U BIACTH Ha JIOKAJHE
camoympase, mTo omoryhasa rpaljanuma fa ydecTByjy y MOIMTHYKEM nponecuma.* Oa dopma

JeTeHTpaIn3aIije YKIbydyje:

e Jlokamuu n3bopu: rpahanu Oupajy cBoje NMpEeACTaBHUKE Y JIOKAIHUM CaMOyIIpaBama,
IITO OjavyaBa JICMOKPATHjy ¥ OATOBOPHOCT BJIACTH.

e Jlenerupame opnamhema: IEHTpaJHE BIACTH MpeHoce ojpeheHa onamhema
JIOKaJTHUM CcaMoyIipaBaMa, 4yiMMe ce ToBehaBa HBHUXOBa ayTOHOMHja Yy YIIPaBJbaAY

JIOKQJIHUM MOCJIOBUMA.
AJIMUHUCTPATHBHA JlelleHTPAIU3alnuja

AMUHUCTpATUBHA JICIIEHTPAN3allM]ja Ce OJTHOCH Ha IPEHOC aIMUHUCTPATUBHUX (DYHKIH]aA U

3a/1aTaka Ha JIoOKajiHe opraHe BiaacTu. O0yxBara:

o  ®dopMupame JOKAIHUX OpraHa: CTBapame OpraHa u ciy>k0M Ha JTOKAJIHOM HUBOY KOje
Cy 3aJIy’)KEHE 32 yIpaBJbabe U pean3aljy MoJMTHKA U IIporpama.

e CnpeyaBame LIEHTpalu3allje BiacTU: oBa (popma AelEHTpalu3aluje MUHUMH3Y]E
PU3HK O] IEHTPAJIU30BAHOT yIpaBjbarhba, YMME ce€ To0oJplIaBa e(QUKACHOCT

yIIpaBJbama.
duHAHCHjCKA TeleHTPAIH3anuja

duHaHCHjCKa JClEHTpalu3alja IMoApa3yMeBa TMpeHOC (UHAHCHJCKUX pecypca U

OJITOBOPHOCTH Ha JIOKaJIHEe camoympase. OBa ¢popma ykibyuyje:

o JlokanHu OyyeTu: JIOKAJIHE caMOylpaBe /00Mjajy IMpaBa Ha MPHUKYIJbAke U
yIpaBJbamkhe JIOKATHUM MPUXOJKMMa, IITO UM OMoryhaBa camocTasHO (PUHaHCUpaHkE

CBOjUX TpoOjeKara.

4 Rondinelli, D.A. (1981). "Government Decentralization in Comparative Perspective: Theory and Practice in
Developing Countries." International Review of Administrative Sciences, 47(2), 133-145.
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e Jlomenma rpaHTOBA: IICHTPAJHE BIACTH MOTY JOJCIUTH (HUHAHCUjCKE pecypce

JIOKAJIHUM caMOyIIpaBaMa 3a peajin3alu]jy clelu(puIHUX Mporpama U mpojekara.
DOYHKIUOHAIHA IelleHTPaJIn3anuja

OyHKIMOHAIHA JICIICHTPAIN3alli]ja Ce OJTHOCH Ha mpeHoc onpehenux ¢yHKIMja 1 3aaTaka Ha

crielyjann3oBane areHnuje uiu oprane. OBa opma oOyxBara:

o Jlenerupame crnenupuaHnx GyHKIUja: oapehene GpyHkmuje, Kao mTo cy o0pa3oBame,
3/IPaBCTBO WJIM MH(PACTPYKTypa, MOTY OMTH MPEHETE Ha CIICIUjaIM30BaHE arcHIIH]je
KOj€ Cy 3a/ly’)KCHE 3a BbUXOBO YIIPaBJhabhe.

e JloOosplIame CTPYYHOCTH: OBHMM IIPEHOCOM 3ajaTaka, JIOKAJIHE BJIACTH MOTY

ocurypatu 00Jby CTPYYHOCT U €(pUKACHOCT y ynpaBibamy ofpehenum obracTuma.
XuOpuaHa AeneHTpaau3anuja

XubpugHa JeneHTpanu3aluja MpeacTaB/ba MOJAEN KOju KOMOWHYje pa3iuduTe OOJIMKe
JCleHTpalIn3alrje, Kao INTO Cy TOJUTHYKA, aJMUHHCTpaTHBHA W  (UHAHCHjCKA
nereHtpanmm3anyja. OBaj Momen omoryhaBa JOKaJIHMM BjIacTHMa Behy caMOCTaTHOCT Yy
yIpaBJbamy, ajld UCTOBPEMEHO 3ajpaBa oJpeheHu cTerneH HeHTpaidHe KOHTpoje. XuOpHIHH
MIPUCTYI TOJpa3yMeBa MHTETPAIH]y Pa3IHUUTHX HUBOA YIPaBJhakha M BIACTH, IITO PE3YITHPA
Behom ¢ekcubmiHonthy 1 MmoryhHocTrMa 3a epukacHuje peniaBame JOKATHUX U PETHOHAIHUX

npobiema.

Ha HuBOy 5okanHe camoymnpaBe, XUOpWAHA NELEHTpaju3alMja yecTo oOyxBaTa IPEHOC
onpehennx (yHKIMja ca IEHTpaJHE Ha JIOKAJIHY BJIACT, ajld U YCIOCTaBJ/halkhe MEXaHU3aMa KOju
OCHUTYpaBajy KOOpAMHAIM]Y u3Mely pa3nuuuTux HUBoa BiacTu. OBa KOOpJWHAIIM]ja MOXE OUTH
perynucana Kpo3 pa3inuuTe 00JIMKe 3aKOHCKUX U aJIMUHUCTPATUBHUX OKBUPA, KOju oMoryhaBajy
JIOKAJTHUM BJacTUMa Ja YIpaBjbajy pecypcuMa U JIOHOCE OJJIyKe Koje HajOoosbe oJroBapajy
crienu(UIHIM TTOTpe6aMa HBIXOBHX 3ajeHuIa.” FIcTOBpeMeHo, IIeHTpaTHa BIIACT 3a/pKaBa HeKe
KJbYYHE HAJUIKHOCTH, Kao MTO cy mnpaheme yckiaalleHOCTH ca HAllMOHATHUM TOJHTHKaMa H

cTpaTerujama, kao u ooe3dehuBame GUHAHCH]CKUX pecypca.

5 3aKOH 0 I0KanHOj camoynpaBsu, CaykbeHn rnacHmk PC, 2007.
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Jenan on mpuMepa XuOpUIHE EICHTPATU3aIlH]je Y IIPAKCH MOKE C€ BUJICTH Y CUCTEMHUMa KOjH
KOMOWHY]y LEHTPAJIM30BaHO (PMHAHCHPAHE Ca JIOKAJTHOM H3BPIIHOM KOHTpojoM. Ha mpumep,
[IEHTpaHa BJAcT MOXxe o0e30eauTH pecypce 3a peaiu3aiyjy jaBHUX TpojeKara, aju
CaMOCTAJHOCT JIOKAJHHMX BJIAacTH oMoryhaBa MM jaa ouiydyjy O TomMe Kako he ce TH pecypcu
KOPUCTUTH Ha HUBOY JIOKaIHE 3ajeanuiie. OBakaB cucteM omoryhaBa Behy epukacHOCT U 00Jby
npuIaro)eHoCT MOJIMTHKA JIOKAIHUM TOTpebdama, amu Takohe 3axTeBa jacHE MEXaHH3ME

OATOBOPHOCTU U TPAHCIIAPCHTHOCTHU Y pady JIOKAJIHUX OpraHa BJIaCTI/I.6

Takohe, y XubpuaHoMm cucTteMy OEleHTpaTN3alje, BAXKHY YIOTY UIPajy pa3InduTH 00IHLIN
napTHepcTBa mM3Mel)y JIOKAIHUX W LEHTPAJTHHUX BIACTH, Kao M u3Mel)y jaBHOT M TPUBATHOT
cekropa. OBa mapTHEpCTBa MOT'Y OMTH KJby4YHa 32 YCIICIIHY UMILJIEMEHTAIH]y JeLeHTpaIi3anuje,
jep KOoMOUHYjy pecypce M eKCHepTu3y ca o0e cTpaHe u omoryhaBajy NMpeHOC TEXHOJIOTHja U
WHOBAIMja y JIOKamHe 3ajeqaurie. Kpo3 oBakaB MpHUCTyN, XUOpHUIHA JCHEHTPAIN3alNja MOXKE
3HA4YajHO YHAINIPEIUTH YIpaBbalkbe jaBHUM Yyclyrama, MmoceObHo y obiacTumMa Kao IITO Cy

MH(PACTPYKTYpa, 3PaBCTBO U 0OpazoBame.’

XubpugHa JAeUeHTpalu3alrja WMa 3Ha4dajHe MPEJIHOCTH, Kao MmMTOo Ccy Behy JokamHy
onroBopHocT U Behy moryhHocT mpunarohaBama moiauTHKa U Mepa cnenupuyHUM norpedama
JIOKAJHUX 3ajeHuIa. MelhyTum, oBaj cucTeM Takole 3aXTeBa MOCTOjarkhe YBPCTHX MEXaHH3ama
KOHTpOJIE U KOOpAUHAIH]e u3Mel)y pa3InuyuTUX HUBOA BJIACTU KaKO O ce M30eriu KOH(IUKTH

WIN HeycKIal)eHOCTH y MpUMEHH TTONMMTHKA.S

O6nuIM AeneHTpaau3alnje MpeCTaB/ba]y KJbYYHE MEXaHM3ME 32 OCHA)KMBAKE JIOKATHUX
caMmoympaBa U mnoOoJblllamke ynpasibamwa. OHM omoryhaBajy rpahanuma Behy ykibydeHocT y
MOJIUTUYKE TpoIiece, Kao U e(huKacHUje pellaBambe JOKAIHUX MpodiieMa, ITO je 01 CYIUTHHCKOT

3Hayaja 3a yCIOCTaBJbakE IEMOKPATCKUX BPEAHOCTH U OJIPKUBH Pa3Boj APYILTBA.

6 Ctpateruja passoja nokanHe camoynpase y Cpbuju, Bnaga Penybanke Cpbuje, 2015.

7 M3BelwTaj 0 AeUeHTpann3aumju 1 NoKasHUM camoynpasama y Cpbuju, MUHMCTapCTBO 3a APMKaBHY ynpasy U
NIOKanHy camoynpasy, 2016.

8 [JoKymeHT o cTpaTeruju xmubpuaHe aeueHtpanunsaumje y Esponu, Esponcka yHuja, 2018.
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2. IOJAM, ITOPEKJIO U PA3BOJ JIOKAJIHE CAMOYIIPABE

JlokanHa camoympaBa, Kao Hay4yHa AMCLUUIUIMHA, CIIaAa Y CKYI HOJIUTUKOJIOIMKUX AUCHUILIMHA U
“Ma MYJITUIUCUUIUIMHAPHU KapakTep. 3a IpoydyaBame CUCTEMA JIOKAJIHE CAMOYIPABE U BJIACTU
KOPHCTE C€ UCTpakMBamba U Ca3Hamwa JAPYTruX HayKa, IITO YUHU HEHO NPOyYaBamke KOMILIEKCHUM

1 METOJ0JOIIKHU CIIOKCHHUM.

Tepmun ,,camoyrpaBa‘ je W3BEJEH M3 MOjMa yIpaBe, KOju oOyxBaTa CBE BpPCTE yIpaBe.
bykBanHO 3Hauewme TEpMHHA ,,caMOYIpaBa™ IMOJpa3yMeBa YIpPaBJbakbe CaMUM COOOM, IITO
oMoryhaBa mUpoOKO TymMaueHme 3aBUCHO OJ] CYyOjeKTa yrpaBibarmba. Y MHOTHM JIUTepaTypama, 1Mo
JIOKAJTHOM CaMOYIIPaBOM CE€ HAaBOJW ayTOKPATCKO yIpaBJbarkhe JJOKATHOM 3ajeaHuIoM. MehyTum,
BehMHa TeopeTnyapa CliaXke ce Jia je CYIITHHA JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Yy pa3BHjamby HEIOCPEIHE

neMokpaTuje u yuermhy rpal)ana y ynpasibamy JTOKATHOM 3ajeJHHIIOM.

JlokanHa caMoymnpaBa M JIOKajJHA yIpaBa HHCY MOIJIE HAacTaTH 0€3 MOCTOjama IEHTPATHE
JpKaBHE YIIPaBe Kao BHXOBOT aHTHIOAA. [lojam camoyrpaBe Kao 1mojaM jaBHOT ITpaBa M0jaBUo Ce
IpU HACTaHKY CHAXHUX JpkaBa. Y npyroj mojoBuHu XIX Beka, mojam JIOKaJHE YIIpaBe ce
M0jaBUO Kao yNpaBJbake Y HEKOj JIOKATHO] 3ajeIHHIIN, CYIIPOTHO IICHTPAIHO] YIPaBH KOja ce

OIHOCHJIA Ha yIIpaBJbakhb¢ HAINMOHAIITHOM ,[[p)KaBOM.lo

CymTrHa ToKalHe caMOyIpaBe ce Orfie/ia y 3a/10BOJbaBamky )KMBOTHUX MOTpeda rpahana Ha
onpeheHoj TepuTOpHUju, Te OHM PAaBHONPABHO W HEMOCpeqHOo ydecTByjy. IIpaBe camoympase
MOCTOje camo Kaja rpahanu cio0601HO MOTY 3aJJ0BOJBUTH CBOj€ 3aj€IHUUKE HHTEPECE U MoTpede.
[ToTpebe cTaHOBHMINITBA Cy OHE KOj€ C€ jaBJbajy Kao 3ajeJHUYKE, Jep Cy TPajHO HACTAkEeHU Ha
onpeheHOM MecTy, M JOKallHa caMOyIlpaBa IIOCTaje HEONmXoJHa jep rpahaHu HE MOry

MHIMBUIYaJTHO 33/I0BOJBUTH CBE cBoje motpebe. !t

Janac, nokanHa camoymnpaBa Jo0OHja Ha 3Hauyajy y caBpeMeHoM JpyiTBy. OHa ce oap)kaBa

Kao Ba’XHa Hay4YHa JUCHUIUINHA U JE€MOKPATCKA IMOJIMTUYKA I/IHCTI/ITleI/Ija. I'maBHa nuTama KOjI/IMa

9 hophesuh, C. (2010). /lokanHa camoynpasa u deueHmpanusayuja. beorpag: Cay6eHun rnacHuK, cTp. 24.

10 Bacuh, H. (2015). Cucmem nokanHe camoynpase y Cpbuju. Hosu Caa: MpasHu dparynTeT, cTp. 37.

11 Mapkoswuh, [. (2018). Teopuja u npakca nokanHe camoynpase. beorpaga: UHCTUTYT 3a NOAUTUYKE CTyauje, CTp.
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ce JIOKaJlHa caMoyIipaBa 0aBU YKJbY4Uyjy JIOKaJIHE [OCJIOBE, OpraHU3alyjy yIpaBibamba, Mpolece

OJUTy4YHBama, MOJIUTUKY pa3Boja KOMYHATHUX CIIYKOU U MapTUIMNANK]y rpalaHa y o/u1yuuBamy.

JlokasHa caMoyIpaBa je KaTeropuja MmoJIMTHYKOT CHCTEMa U YCTaBHOT IIPaBa, Yije MOCTOjambe
rapanTyje yctaB apxkaBe. OHa ce MOKe 0aBUTH M M3y4aBameM jaBHUX CIIY:)KOU KOje OCTBApYjy
CBOj€ MOCJIOBE y JIOKAJTHUM 3ajenHuiiama. IlojeanHu mo3HaBaoly JOKajTHe caMOyIIpaBe cMarTpajy
Jla ce OHa MOJKE IJIeIaTH M Kao MPOCTOPHU ¥ COLMjalHU (DEHOMEH, YMMe Ce aKICHAT CTaBJba Ha

CTaHOBHUKE, TPOCTOP M AKTUBHOCTHU y JIOKAJIHO] 3aj€AHUIIH.

VY cBeTNly cBera pedyeHor, BHIU C€ Jla MOCTOjU 3Ha4yajaH MpoOiieM y IMOKYIIajy Ja ce Ha
JEIUHCTBEH HA4MH JeUHUINIE 0jaM JIOKaTHe caMmoympase. Jla Ou ce oHa jakmie neduHucana,
HEOITXOJIHO j€ UICHTH(HUKOBATH OCHOBHE €JIEMEHTE KOjH je urHe. EBporicka moBesba O JIOKAITHO)]
camoympaBu u3 1985. romuHe mpencTaBjba OCHOBHE OJIPSIHUIIC KOje Ip)KaBe Koje Cy je

IIPpUXBATHUIIC Mopajy IIOIITOBATH. 12

2.1. HactaHnak JiokajiHe caMoylpaBe

JlokanmHa camoynpaBa IpeACTaB/ba BaKaH acleKT IOJUTHYKOI CHCTEMa U JPYIUTBEHOT
KHMBOTA, & HH HACTaHAK U Pa3BOj Cy y BEIMKO] MEpU ojpel)eHH MCTOPUjCKUM, NOIUTUYKUM U
COLIMjaJIHUM KOHTeKCTOM. CBOjUM IOCTOjameM, JIOKallHa camoylpaBa Ipyxka IulaThopmy 3a
HenocpenaHo yuemnthe rpahana y oanyuyuBamy O NMHUTamkUMa KOja Cc€ THUYY HUXOBE JIOKAIHE

3ajeAHUIIE.

Hacrajame nokanHe camoynpaBe MOXe ce MPaTUTH y KOHTEKCTY pa3Boja Jp:KaBe U ylpaBe
yomrmTe. Y npBUM (hazamMa OpraHu30oBama JIPYIITBa, BIACTU Cy OWIIe LIEHTPAIU30BaHE, a OJUIyKe
CY IOHOCHJIM OHH Koju cy uMainu Moh. To je 3HaumIIo a cy LeHTpalHe BIaCTH KOHTPOJIUCAIIE CBE
aclieKTe JKMBOTA, OCTaBJbajyhu Many WM HUKakBy MOTYhHOCT JIOKadHMM 3ajeHMIamMa Ja

yIpaBsbajy CONCTBEHUM MOCIOBHUMA.

ToxoMm ucropuje, ca pa3BojeM MOJUTHYKE CBECTH UM 3aXTeBa 3a BehoM ayTOHOMM]OM, Iouena

je ma ce jaBjhba moTpeba 3a JIOKaTHOM camoyrpaBoM. KoHienT camoympaBe, Kao CympOTHOCT

12 5. Mutuh, J/lokanHa camoynpasa y Cobuju: meopuja u npaxca, beorpag, MpasHu dparkyntet, 2010, 45-50.
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LIEHTPAIM30BaHO] YIPaBH, IOYEO j€ Jla c€ pa3BHja Y KOHTEKCTY pacTyhmx JeMOKpartuja, rae je

yTuiaj rpahana y o/urydrBamy 0 JOKAJIHUM MUTambUMa OCTa0 CBE 3HAYajHU]jH.

2.2. Pa3Boj JioKkaJIHe caMOyIipaBe

Hakon nyGspmx aHanmm3a Moxe ce pehum na y OBOM MOMEHTY JIOKaJHa camoyIpaBa
JOKUBJbaBa CBOj HajBehu pasBoj. Pasmor Tome jecte cBe Beha kespa rpahana, kKao U JTOKATHUX
BJIACTH Jla CE YCIIOCTaBe HajOoJba pelierma 3a e(pUKACHO JIENOBamke JIOKAIHUX 3ajefHura. Y
MOCIIEABUX HEKOJIMKO JICIICHHUja, JIOKATHE BJIACTU CYy YJIOXKWIEe OrpoMaH Hamop Aa rpahanuma
o0e30eze oarosapajyhe yciaoBe 3a )KHBOT, 00e30el)uBambeM KBaJTUTETHUX jaBHUX A00apa u yciyra
Kao MmTO Ccy oaropapajyha 3mpaBcTBEHa NOJUTHKA, oOpa3oBame, CHAOJEBamE EICKTPHUYHOM
€HEePTUjOM U TaCOM, CTAHOBAIE U MHOT€ APYre KOPHCHE yciIyre. Y 3a1ikbe BpeMe 10CTa JIOKATHUX
UMHCTUTYIMja c€ OpUHY O COIUjalIHO YTPOXKEHO] TPYNU CTAHOBHHILITBA, KOj€ XUBU Yy JIOIIUM
ycioBuMa, 6e3 MOryhHOCTH Ja TUIaTH IIEHY yCiIyra Koje ¢y MM Ipeko norpeOHe. CBe HaBeJeHO
BOAM JI0 Ca3Hama Ja je JIOKAJIHa camoympaBa m3Mmel)y octamor u couujanHu geHomeH. Mehy
CBETCKHMM MO3HABAOIMMA JIOKAITHE CaMOYIIPaBe cMaTpa ce Jia ce 3a ieH 3aderak oapehyje XVIl u
XVIII Bek, rae ce jaBipasna y GopMH cio00IHUX I'pajioBa U c1000AHUX KoMyHa. Te mpBe dpopme
JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa jaBJbajy ce€ M JaHac y Hajpa3BHjeHU]UM €BPOIICKUM Jip>kaBama: Hemaukoj,
Enrneckoj u llIBenckoj. [TommTo je y Tom BpemeHy Biagao dheynanau nopeaak y EBponu, taj Bujg
KOMYHQJIU3Ma CMaTpao ce BEIMKHM HAIPETKOM, jep Ce YIpPaBO Y THM I'paJOBHMa W KOMyHama
¢dopmupana kiauna rpahaHckor U cinoboaHor ApymTBa. MehyTum, Te KOMyHE ce HHCY cMele
u3jeJHavaBaTH ca JIOKAJIHOM CaMOYIPaBOM, KOja ce Kao MOJIMTUYKA MHCTUTYIHMja YCIIOCTaBUIIA
Tek y Opaniryckoj, O0yp:koackoj peBoJIyIIHjU Koja ce Be3yje 3a nepuoa kpaja X VIII Beka. [eo XIX
BEK je Takohe mpormnao y 60pOu 3a cTBapame JIOKAIHE caMOyIpaBe, OHAKO KaKO TO 3aCIyXy]y
rpahanu. Benuku kopak je HalpaBJbeH y TOM MEPUOY, jep j€ BOAMO Ka JIaHAIIHEM Pa3Bojy CBUX
JIOKAJTHUX YCTAHOBA M MHCTUTYIMja. AJTU ce UIaK, 3a BeJIUKy BehuHy cBeTCKUX ApxkaBa XX BeK

MIOMHE-€ Kao MEPUOJ] Y KOM C€ HajBUIIIE MOCTUIJIO 33 Pa3Boj JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

JloxanHa camoymnpaBa, Ka0 HaydYHa W TEPUTOpHjaHA JUCIUIUIMHA JOCTUTIA je ¥ XX BEKY

BEJIMKH TPOIBAT W pa3Boj. He mocToju y naHamnimeM CBETY pKaBa Koja He BOJU OPUTY O CBOjO]
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JIOKAJIHOj caMOyIpaBH. Y JHUTepaTypaMa O JIOKAJTHO] CaMOYIIpaBU C€ MOTY BHJIETH MHOTOOPOJHU
TEOpeTUYapu KOjU Cy 3aMHTEPECOBAHU 33 UCTPAKMBAIE JIOKAJIIHE CaMOYIpaBe, y OMJI0 KaKBOM
HBEHOM 007Ky, Moke ce KOHCTaTOBAaTH Jia je JIOKaJlHa caMOyIpaBa y Pa3BHjEHHUM JpKaBama
3amaja JOCTUTJIa BpXyHAall 3aKOHCKOT ypehema M OpraHM30BaHOCTH, JOK y CHPOMAIIHH]UM

Jp>KaBaMma je TeK Ha [MOYETKY CBOT pa3Boja.

Jlanac HeMa JiIeMOKpaTHje, 0e3 pa3BUjeHe U YCTAaBOM KOHCTUTYHCAHE JIOKAITHE CaMOYITPaBe U
nokanaHe Biactd. OHO MITO je TBOPEBHHA HOBHUjEr BPEMEHA, JeCTe J1a He IMOCTOjU JIpKaBa, y K0joj
Cce JIOKaJTHa cCaMOyIIpaBa He PEryJuIle YCTaBOM U OpOjHHUM 3aKOHMMa. Bennka je yrmora JoKaiHe
caMoyIIpaBe y pa3BHjamy CBakKe JIp)KaBe, 3aTO MITO ce 0aBM CBUM OHUM CTBapuMma, Koje ApiKaBa
HUje y MoryhHocTH Ja cripoBene. To y 3Ha4ajHO] MEpH, OJIaKIlaBa LEHTPAIHO] BIACTU HECHO
0aBJbele 3HATHO BehMM W BaXXHHUjUM CTBapuMa 3a IIeNy JAp)KaBy, MOTOTOBO Kaja je ped o
Mel)yHapOJHHM OJTHOCHMA U CIIOJbHO] TIOMUTHIN. Yak ce y THM JIp)KaBa, 33X HEKOJIUKO TOAMHA
JIOKaJIHa BJIACT OaBM M IMOJICTHIIAEM €KOHOMCKOT pa3Boja, 3aTHM DPa3BHjalbeM JEMOKPATCKHX

Havcla, KpCupambeM jaBHO-HpI/IBaTHI/IX IMapTHECPCTBA, OTBApakbEM HOBUX paJHUX MECTa U I[p.13

13 1. Nykuh, Jemokpamusayuja nokanHe camoynpase y Cpbuju. Hosun Cag: dunosodckn dakynter, 2011, 22-27.
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3. HOI'VIEJQ HA UICTOPHUJAT JIOKAJIHE CAMOYIIPABE Y CPBUJU

Cnu4HO Kao U Ko JehHUHHUIU]e JIOKATHE CaMOYITpaBe, CKOPO CBAKH ayTop MMa M CBOje
MUIJBECHE Y MOTIIEAY IEPUOAA CPIICKE HCTOPHUjE KOjU OM MOTJIIH JIa C€ U3]IBOj€ Kao jeHa moceOHa
[EeMHA Yy OKBUPY Koje Ou Tpebano ja ce aHalM3upa pas3Boj JIOKaTHE camoynpase. Haume, Tn
MEPUOIM CE MOTY M3JIaraTH PEJIOM 10 OOJIMKY IpyKaBHOT ypehema, KIbydHHM TPEHYIIUMa KOjU Cy
MMajIi BEJIMKU 3HA4aj 3a pa3Boj JIOKAJIHE CaMOyIpaBe, CTEICHY ayTOHOMHje KOje Cy JIOKAJTHE

JEIUHUIIE TIOCEI0BAJIC UT/.
Kao HajmoroHuj1 3a MpaBHY aHAIKU3Y HAIPE] je U3JI0XKEeHa MMo/1e/1a Ha TeT IOrJIaBjba:

e Pa3Boj sokanHe camoymnpase y Kuexxeunu Cpouju ( 1804-1882)

e Jlokanna camoympasa y Kpasseunu Cpouju (1882-1918)

e Jlokanna camoynpasa y KpasseBunu CXC u KpasseBunu Jyrocnasuju - [Ipsa
Jyrocnasuja (1918-1945)

e [lepuon conujaqucTUYKe YCTABHOCTH, JIOKAJIHA caMOyIIpaBa nocie Jlpyror cBeTcKor
para- JIpyra Jyrocnasuja (1945-1990)

e [loBparak nubepanHo aeMokparcke-ycraBHocta (1990-2006)

3.1. Pa3Boj Jokanane camoynpaBe y Kne:xxesunu Cponju (1804-1882)

Jloxanna camoympaBa y Kuexesunu CpOuju modena je nma ce dopmupa kpajem 18. a
MHTEH3UBHU]€ Y NIPBOj MOJIOBUHU 19. Beka, y IepuoAy HaKOH CTHLIalka ayToHoMuje 04 OcMaHcKor
napcrBa. OBaj mepuoa je OMO KJbydyaH 3a M3Tpajlby Jp)KaBHUX WHCTUTYLHMja, YKIbydyjyhu u
YCIIOCTaBJbakh€ CUCTEMA YIpPaBJbakba Ha JIOKATHOM HHUBOY. Y MEpUONY TYpPCKE BIajJaBHHE, IO
n3bujama [IpBor cprickor ycTaHka, cella 1 KHEe)KMHE Ka0 OCHOBHE jeIMHUIIE JIOKATHE CaMOYIIpaBe
cy umaisie oapehenu crerneH ayToHOMHMje, 3BaHMYHO TOTBpheHe o cTpane Besupa beorpanckor
namanyka 1793.roqune.Cena cy Oupaina KHE30Be KOjU Cy OMIIM 3a/1y’KE€HH 3a CaKyIJbame Mope3a
JIOK Cy KMETOBM OMJIM TPEICTaBHUIIM Celia KOjU Cy BUMa M ynpassbainu. tbuxosa ¢yHkuuja ce
orjejalia y peliaBamby CUTHHJUX CIIOpOBa M cyhema 3a onpehene npecryne. Ha deny kHexxuHe
Haja3uo ce 00OpKHE3 Kora je Oupana CKyNIITHHA KHEXUHE U OCUM CaKyIlJbaka [apCKOr mopesa

nmao je HIACHTHUYHA oBiamihema Ka0o M KMETOBH Yy ceiima. HOBpaTI(OM jaHI/Iqapa Ha BJIaCT
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1801.rogune, kabanaxuje y KHe)KMHAMa U cy0allie y cejarma 3aBOoJie CTPaxOoBIaay Koja BpXyHal|

JOCTHOKE ""ceuyoM KHe30Ba" M KacHHUje 110 n30ujama ycranka y Cpouju.

[IpBu cpricKkM yCcTaHaK JIOHOCH YCTPOjCTBO JIOKATHE CaMoOyIpaBe y OOJUKY BOjHE
opraHu3alyje Ha 4ely ca BOJHUM cTapeuinHaMa (BojBoae u Oysbydamie). HakoH ycnocTtaBibama
ycrannuke apxkase, Kapahophe, kao Boha ycranka, je TeXHMO 1a MocTaHe HOCHIIAI] BPXOBHE
nojuTHYKe Biactu. [lomTo ce ycrnenHo oOpadyyHao ca MojeJUHIM HCTaKHYTUM BOjBOJIaMa KOjH
Cy ymOpaBjbaJdd KPYITHUM HaxujaMa OH je Tpey3eo BPXOBHY BiacT. BojBoicke obOiactu je
pacmapyao ¥ TOJAEIHO HAa Mame BOJHO-YIPAaBHE jeAWHUIE, U3MEHHO CTapeUIMHCKH Kajap,
OTPAHHUYHO je BIACT BOjBOJIA U YCIIOCTABUO CUCTEM XHjEpPapXHjCKOT YCTPOjCTBA IIe Cy OHE Omie
MOTYHILEHE BPXOBHOM BOXAY. Y BEIUKOM Opojy ciy4ajeBa, YMECTO JeIHOT HaXHjCKOT BOjBOJIE
MMEHOBAO je MO HEKOJIMKO KHEXUHCKUX BOjBoja. YcraBHMM aktuma 1808. u 1811. romune
nocrojehu JOKaTHM CaMOYNpPaBHU OpraHu Je(UHHCAHU Cy CaMO Kao HCKJbYYHBH JEIIOBH

[EHTpaJIHE paTHE OPraHU3alije BIACTH, IUPEKTHO MoApel)eHn yCcTaHMYKOM BOHCTBY.

OgakBa pedopma "Ha Jiokany" je moBea 10 Hu3a mpodiieMa y G yHKIIMOHUCAKY YCTAHUIKE
JpKaBe a ’OM je U OMTHO CMamberha CIIPEMHOCT M YOOJUTOCT YCTaHWYKe Bojcke. CBE OBO JOBOAM

A0 HHU3a I10pa3a YyCTaAaHNKa U KOHAYHOT CJIOMa YCTAHUYKE JAPIKABE 18 13.FO,Z[I/IH6.14

[Tponauthy IlpBor cprckor ycraHka, MOHOBO C€ YCHOCTaBJ/ba TypcKa BJIACT W JIOKallHA
ayToHoMHja Koja he Tpajatu cBe no 1815.roguHe. MacoBHM M CBUpPENU HOTPOMM CPIICKOT
CTAaHOBHUIITBA MPBO J10Boje 10 Xanu [Iponanose OyHe koja je y kpBu yrymieHa 1814. ronune a
3atuM Beh y anpuiny 1815. rogune u 10 cBeommter ycranka Cpba MpOTHUB TypCKEe BIACTH MO
BohctBom Mmuioma O6penoBuha, rinaBHOr kHe3za PynnHuuke u obop-kHe3a KparyjeBauke u
IToxxemke Haxuje. YcTaHak ce 3aBplllaBa MCTE TOJMHE, Y HOBEMOpY, YCMEHHM CIIOpPa3yMOM
mmelhy Musoma OOpenoBuha u Mapamu Anu mame KojuMm cy yTBphena mpaa Cpba y
beorpanckom nmamanyky.Ilopra je 1816. rogune nocraBuia ocam dhepmana Mapanuid Ay manm
4yUMe je A0AaTHO perynucana nojoxaj Cpba y beorpajgckoM mamanyky U HBEroBy ACTUMHYHY
ayToHOMHjy.™ OBuM akTuMa TypIy cy MPaKTHYHO OJCTPAH-EHU U3 TPajioBa, CeM lapcke BOjCKe,

a Be3e CTAaHOBHHUILTBA Kao M 00aBe3e CyJCKe U MOpecKe MpHUpOoJe MpeMa TYpPCKHX BIAaCTHMa Cy

14 M. Ceupuesuh, /lokanHa ynpasa u pa3eoj ModepHe cpricke Opiase — 00 KHEHUHCKe A0 OnuMUHCKe
camoynpase, beorpaa: bankaHonowku nHctntyt CAHY, 2011, 73-76.
15 ®dedop Hukuh, JlokanHa ynpasa y Cpbuju y XIX u XX eeky. beozpad, 1927, cmp. 362
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M3BpIIIaBaHE U OJIp)KaBaHe MPEKO CPIICKUX OpraHa yrpase y KHeknHama 1 HapoiHe kaHienapuje.
BpxoBHu ynpaButesb beorpaackor namanyka je OMo TypcKH BE3Hp ca TUTYJIOM IIallle a MalaryK
je u nasbe OMo MoJIeJbeH Ha HaXHje, KHeXKUHE U cena. [lomuiujcka u cyicka BiacT je ¥ Aajbe ocTana
y pykama Typaka JIOK je y CBaKOj HaXHjH BJIa1a0 10 jeJlaH MyCEITUM 3ajeTHO ca KaJH]oM (CyIHUjOM),
Kao 1moce0aH OpraH CyJICKe BIIACTH, Y3 JeIHOT CPIICKOT KHe3a. Y KHE)KWHAMa U CcelluMa Cy KHE30BH
Y KMETOBH 4Hja je HpyHKIMja Ouia Ja oJpskaBajy jaBHH Pl U MU, U3BPIIaBa]y OUTYKE HaXH]jCKUX

KHE30Ba, IPHUKYIJbajy 1opes, pacrnopelyjyhu Kynyk u npecylyjyhu y cHTHUM criopoBHMa.

KnezoBe y Haxujama je mnocTaBjbao KHe3 Mwiom Koju je yoOp3o, 300r CcBOjUX
HEHTPAIUCTHYKUAX TEKIHHM, TPUCBOJUO MHOTOOpOjHAa OBJamhema eIMMUHAIMOM Iyan3Ma
TYPCKO-CPIICKE BJIACTU M YCIIOCTABIbAHEM AIICONyTUCTUYKE BIIaJaBUHE. Jadyamy arcoIyTHCTHYKE
BIIa/IaBHHE KHe3a Muuionia JonpuHeno je u AoHomewke 18a xatumepuda u3 1830. u 1833. roqune
Ha OCHOBY KOjUX C€ TypCKa BJIACT 3aJp)KaBa caMO Y TpaJoBHUMa JIOK C€ YIpaBa, CyICTBO U
oJprKaBame 0€30eTHOCTH NOBEpaBajy KHe3y MuJonry 4nMe ce noTBplhyje camoymnpasa Hapoaa u

ycnocTasiba Knexesuna Cpouja.t®

[Tocrne oBora ycnenuia je 1 HOBa TepUTOPHjaTHA opranmu3aiuje u3 1834.roguHe KojoM ¢y y3
HaxHje U KHEXKMHE yBeJIeHa M CepllapcTBa KOJUX je€ YKYIHO OWJIO MeT U Ha YhjeM 4Yeny cy Ouiu
BeIMKH cepAapu. OBOM HOBOM OpraHM3allMjoOM j€ jOUI BHUIIE OjadaHa LIEHTpalHa BJIACT Al U
noBehaHo HE3aJ0BOJHCTBO Hapoja ycien uera je jponuio a0 Mwierune Oyne. [locmenuia
HE3a/I0BOJBbCTBA j€ ycBajame CpeTremckor yerasa 1835.roqune, npeor ycraBa Kauexxesune Cpouje,
KOJUM je yBe/leHa aJMUHHUCTpaTUBHO-TepUTOpHjasiHa mojena CpOuje Ha OKpyre, Cpe3oBe H
ornmrtuHe. OBaj ycTaB HUKAJ HHUje CTYMO Ha CHAary Ia oBa aJMHHHUCTPATUBHO-TEPUTOPH]jaTHA
pelema HUCY 3a)KHMBEJla Y CTBAPHOCTH. YMECTO OBOTa, Ha TEPEHY Cy YBEIEHE YETHPH BOjHE

00J1acTH Ha YMjeM Yey cy Ouia BOjHA JUIIA.

Hakon nonomema Typckor ycraBa 1838. romune, xoju je CpOuju o6e3bemuo Behy
ayTOHOMH]Y, JIOKAJIHA caMoyTIpaBa J001ja HOBU 3aMax. 3akoHOM je ypeheno aa ce Cpbuja cactoju
o1 okpyra (17) koju cy 6uu Jajbe MoAeJbeHU Ha CPE30BE a CPE30BH CY CE CACTOjaIl OJ1 OMIITHHA.

VY oBOM nepuoy je 3aro4eTo HHCTUTYIIMOHAIHO pa3BHjame JOKAIHUX OpraHa BJacTH, a noBehan

16 M. Cempuesuh, cmp 78-81.
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j€ ¥ yTHUI1aj JIOKaJTHOT CTAHOBHUIITBA Y YIIpaBJbakby JaBHUM IMOCIOBUMA. MehyTumM, yrpkoc oBUM

pedopMama, ToKaTHa caMOYIpaBa je 1 Jasbe OHIa 1oJ] BEIMKMM yTUIajeM LeHTpaaHe BIacTu.t’

Kspyuynn momeHar y pas3Bojy JiokanHe camoymnpaBe y KuexeBunu CpOuju noroamo ce
noHomemeM OmmTHHCKOT 3akoHa (Ycerpojenuje ommruHa) U3 1839. romune, xoju je mpyxuo
MIPaBHU OKBHP 3a PaJ] OMIITHHA M YTBPIMO HUXOBE HaaekHOCTH. OBaj 3aKOH je mpeasuhao 1a ce
JIOKaJIHA yIIpaBa BOJY MTPEKO ONMIITHHCKUX KHE30Ba KOJU Cy UMAJIM OTPaHUYCHY ayTOHOMH]Y, ajln
Cy WIIaK MPEACTaBJbaJM MPBH KOPaK Ka MOJEpHOj camoynpasu. OBaj 3aKOH je Ae(pUHHUCAO TPU
Bpcte ommtuHa y Cpouju u 1o: 1) Beorpan, 2) okpykHe 1 OcTaje ONIITHHE U 3) CEOCKE OIMIITHHE.
VY to Bpeme ykymHO je 6uino oko 1250 onmruHa. HajBakHuju opras ommrrHa je OM0 MUPOBHH
cya (MPUMUPHUTETHU CyJ) Ha 4ely ca TJIaBHUM KMETOM Kao ITPEICeTHHKOM Cyda M TO je Ouo
HajOUTHU)U yIpaBHU OpraH. Y BapOLIKUM OIIITHHaMa U y beorpany mocrojanu cy onmmTuHapu
KOjU Cy C€ cacTajajii U OJUTyYHMBaIM O OMTHUM ONIITHHCKUM NUTamuMa. OKpPY3H U CPE30BH CY
CMaTpaHd aJIMUHHCTPATUBHO-TEPUTOPHjaTHUM jeIWHUIIAMA M TI0 THTamky CAMOCTATHOCTH CY

OUIIM y TOpPEM I10JI0Kajy y OJTHOCY Ha OIITHHE.

Cpemuaom 19. Beka, BakaH KOpak 3a jadame JIOKATHE CaMOyINpaBe OHO je JOHOIICHE
3akoHa o ypehemy onmrHa 1866. ronuHe 3a Bpeme BiajaBuHe kHe3a Muxaunia O6penoBuha anu
ce M y OBOM CIlyuajy MCKasala CKJIOHOCT Biajgapa kKa meHtpanusmy. OBaj 3aKOH je J0JaTHO
perynucao HaunH (QyHKIIMOHHCAaka ONIIITHHA U BbUXOBUX OpraHa, yKJbyuyjyhu uzoope 3a JokaiHe
oprane Bimactu. [lpeaBuhao je moBehame HAICKHOCTH OIIITHHA y O0OJACTUMa JIOKAJIHE
nHppacTpyKType, jaBHE 0e30€AHOCTH M EKOHOMCKOT pa3Boja ajH Cy OIIITHHE MOTYHHCHE

HeHTpaJ'IHOj BJIACTH M JIOKaJIHa caMoynpaBaje Yy HOTITYHOCTH ITOTHUCHYTA.

YoucrBom kHe3a Muxanna O6peHoBuha 1 101aCKOM HaMECHUKA Ha BJIAcT, OpraHu3aluja u
ypehewme JokallHe caMmoylnpaBe Najaa y APYrHu IUlaH 300T 4eCTUX IMOJUTUYKUX KpU3a U CEeM
HEKOJIMKO Tpeiora 3a yBOhEeHmeM OKpY)KHE M OIIITHUHCKE CaMOYIpaBe, APYTUX OUTHHJUX
npomeHa Huje 6mi10. OBakBO cTame je Tpajano 10 1875 roanHe u JoHOIIEHa 3aKOHA U3MEHaMa U
JI0NyHaMa 3akoHa O YCTPOjCTBY ommTHHA M3 1866. roanHe, KOjUM je 3HA4ajHO MPOLIUPUO

HAJJIEKHOCTH OMILUTHHA, OMOryhuBIIM UM Behy ayTOHOMH]Y y JTOHOUIEHY OAJyKa O JOKATHUM

17 B. CtojaHosuh, Mcmopuja nokanHe camoynpase y Cpbuju: 00 KHexcesuHe do KpamesuHe, beorpaa, Honut, 1989,
64-70.
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nutamuMa. OBUM 3aKOHOM, OIIIOTHUHE CY z[o61/me HaqJIC)KHOCT YjaBHI/IM paaoBruMa, KOMYHaJIHUM

MIOCIIOBUMA, Kao U 00pa30BamYy, IITO j€ 03HAYIIIO BaKaH KOPAK Yy jauyamy JIOKaJTHE cCaMOyIIpaBe.

OBe M3MEHe | JOIyHE 3aKOHA Cy MpeJcTaBbalie 3HauajHy MPOMEHY U 300T Tora IITO Cy
onumrTuHe ypeheHe Kao caMoympaBHE jeAMHHUIIE ca NpOIMpeHUM mnpaBuma. Crnajame WM
pa3aBajamke OMINTHHA HHUjE BHINE 3aXTEBAJIO MPOCTY OJUIYKY JOK j& OMIITHHCKU 300p Oupao
OIIITHHCKY cyJl 03 MpU3Hamba 0] CTpaHe Hal30pHUX BiacTu. Takole, Haa30pHA BIIACT BHIIE HUjE
MOTJIa JIa OTI03MBa KMETOBE JIOK ONIITHHCKH aKTH IMOJIEXKY CaMo MpoBepu 3akoHUTOCTH. O cCBera
OBOTa, Haj3HAYajHHMja TPOMEHA Ce orjejnanga y TOME IITO Cy ONIITHHE nobuie (PUHAHCH]CKY
CaMOCTAJTHOCT y BHAY MOTyhHOCTH AoHOmIema ommTHHCKOr Oyiera. Ca MCTOpHjCKE Tadke
TJICIMIITA, OBE TIPOMEHE Cy OWjie BeoMa 3HavyajHe alli HUCY MMaJie HUKAKaB MPAaKTUYHU 3HAYA]

ycne u3dujama CpIcKo Typekor pata 1876.ronune.

Hakon para, Cpbuju je 1878. ronuHe mpu3HaTa HE3aBHCHOCT U HOBOIPHUIIOjEHH KpajeBU
JpKaBe cy 3aKOHOM O MPEBEHTUBHO] YIIPaBHO] MOAENIN aIMUHUCTPATUBHO MO/IEJbEHU Ha OKPYTE,
cpe3oBe u onmtrHe. OBUM 3aKOHCKHM pelIeeM YTBplEeHa je Mmojienna Ha TpY TPpyIe OMIITHHA (110
200 mopeckux riara, o1 200-500 mopeckux rinaBa u npeko 500 mopeckux riaBa) 4ume je Oupadko

IIpaBo ouio OIrpaHUYCHO Ha MYIIKapIe KOjI/I CYy UCIlymbaBaJIn oz[peljeHe HUMOBHUHCKEC YCJIOBC.

CaMo naH HaKOH CTHIIamka He3aBUCHOCTH Y CpOuju je ToHeT ¥ 3aKOH U3MeHaMma 1 JoIyHaMa
OMIITUHCKUX 3aKoHa O ommutuHama u3 1860. u 1875. roauHe rae ce yKuaajy CBU OOIUIU
caMOyIipaBe y ONIITHHAMa M HaJ HUMa C€ YBOJU MOTIYHHU TMOJUIM]CKU HAA30p uuMe je Beh y

MIpBOM JaHy He3aBucHe CpOuje MpakTUYHO JIUKBUANPAHU OCTALM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe.

VYkparko, pa3Boj JjokamHe camoynpaBe y KuexeBunu CpOuju mpencraBba MpoOIEC
MOCTETNICHOT yBoh)ema JeMOKpaTHje W JeleHTpalu3alfje y CHCTeMY yIpaBibama. HMako cy
OIIITHHE U J1aJbe OWJIC MOJ] 3HAYAJHUM YTHIIajeM [IEHTPAIHE BIACTH, TipaTehu HCTOPHjCKE TOKOBE,
oHe cy noOujane onpehenu Behu cremeH ayToHOMHje, YUME Cy TOJIOKEHU TeMesbu 3a Oyayhu

pa3Boj MOJIEPHOT cUcTeMa JIoKaiaHe camoympase y Cpouju.
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3.2. JlokamHa camoynpana y Kpasbesunu Cpouju (1882-1918)

Jlokanna camoynpaBa y KpamweBunu CpOuju y mepuoxy onx 1882. mo 1918. romune
Mpe/iCTaB/ba Ba)kKaH acleKT y pa3Bojy MOJUTHUYKOI CHCTEMa U CaMOylpaBe y OBOj 00JacTu.
KpameBuna CpOuja je TOKOM OBOI' MEpuoja IMpolUia Kpo3 3HayajHe MpPOMEHe, YKIbyuyjyhu

yBOheme MOAEPHHX MPUHIINIIA YIIPaBJbakha U jauahe HHCTUTYIIMja JIOKATHE CaMOyTIpaBe.

Haj3navajHuju npaBHU aKT KOjH je peryaucao JokaiHy camoymnpaBy y Kpassesunu Cpouju
6uo je Ycras u3 1888. rogune. YcraB je npeaBuieo yCTaBHY OApe0y O JIOKAIHO] CaMOYIIpaBH,
KOjOM j€ YCTaHOBJEHO JIa Ce JIOKAJHE 3aje/IHUIIE, KAo IITO Cy ONIITHHE, OCHUBA]Y U YIPaBIbajy
CaMOCTAaJIHO, IOJI YCIIOBOM Jia C€ MPHUAPKABA]Yy IPXKAaBHUX 3aKOHA KaO M J1a je OBHM YCTaBOM
HamylITeHa JOTaJallliba Ipakca HEHTPAIMCTHYKOT Hadela JACKOHIEHTpalWje Ha padyH

MpUXBaTamka Hauesa JeleHTpaan3aluje (caMoyrpase).

3anpkanHa je J0TaJallmba TEPUTOpPHUjaliHA TI0JIeNla 3eMJbe Ha OKpYTe, CpPe30BEe M OIIITHHE.
Oxpyra je 6uno 15 1 y \UMa Ccy Kako caMOyINpaBU OPraHU MOCTOjajie OKPYKHE CKYMIITHHE U
OKpPY)KHHU OJIOOpH JIOK Cy Yy OIIITHHaMa Kao OMIITHHCKU OPraHH MOCTOjald OMIITHHCKU CYI,
OIMIIITUHCKKA OM00p W OMIITHHCKH 300p. Cpe3oBH Kao APYrocTEleHE jEeAWHHIC JIOKATHE

caMOyIipaBe HUCY Omn eUHUCAHN YCTAaBOM U FbUXOBO MOCTOjamke j€ OMIIO TOTITYHO CYBHIITHO.

VYcras je nmpomnrcao 1 MOryhHOCTH /1a OBE j€MHMUIIE JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe, MOPe] OKPYKHUX
U ONMIUTHHCKUX MOCI0BA (M3BOPHUX OBjIalIhema), MOTY BPILIUTH U MIOBEpeHe (IpEeHECEHe) MOCIIOBE
JiefieTUpaHe o] CTpaHe LEeHTpalHuX BiacTu. [loceOHy maxmy je ycTaBOTBOpall MPEeIBUACO U
(uHaHCUpawy JIOKAJHE caMOyIpaBe Ize ce 0e3 carjacHOCTH JIOKAJIHUX MpPEJICTaBHUKA HHUCY
MOTJIe JOHOCUTH (DMHAHCH]CKE OJTyKEe BEIHMKOT 3Haudaja. Jlasbe 3aKOHCKO ypeheme JokanHe y
KpameBunu Cpbuju goraha ce ycBajameMm 3akoHa I ommrthHama 1889.roamuHe um 3akoHOM O
ypehemy okpyra u cpe3osa u3 1890.rogune. OBum 3akoHuma Onmxke ce ypehyjy HaanexHOCTH
CBAaKOT OMNIITHHCKOT (OMIUTHHCKUA 300p, OMIITHHCKMU CYJ, OMIITUHCKUA OJ00p) U OKPYXKHOT
(OKpyXKHa CKYIMIITHHA, CTaJIHU OKPY)KHHU OJ0Op, CPECKH M3aClIaHUK M CEKpeTap CKYIIITHHE)

oprasa, 3aTUM OKPYKHOT HAYCJIHHKA KaO HOCHUOIA AP>KAaBHE BJIACTHU, IOK CY HAAJIC)KHOCTH CPE30Ba

17



1 JaJbC OCTAJIC 3aKOHCKH HeozlpebeHe U OHHU CYy OCTaJIM CYBHIIIHA jeI[I/IHI/IHa Y CUCTEMY JIOKAJIHE

camoympase. 8

VY 0BOM mepHoay, JIOKaTHH M300pH Cy OMIM OPTaHM30BAaHM HAa OCHOBY IPOIHCA KOjH CY
onapehuBany HauMH M300pa MPEACTaBHUKA Yy OMINTHHCKUM U TPAACKUM caBeTuma. M360pu cy
00M4HO OMiM OrpaHUYeHH Ha onpeleHe couujaaHe rpyrme, MTO je YHUHUIO CUCTEM HEJTOCTYITHHM

3a IIMPOKE Mace.

JlokaxHe caMoyTpaBe Cy uMalie BaXKHY YJIOTY Y peryJiMcamy CBaKOJHEBHOT XHUBOTA Ipal)aHa.
YobOuuajene ¢yHKIMje YKbydMBaje cy oOpa3oBame, 3IpaBCTBO, KOMYHAJHE YCIyre u
uHppacTpykTypy. Takohe, nokaxHe camoymnpase cy OniIe OArOBOpHE 3a MPHUKYIJbakhe Tope3a Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY, 4nMe cy obOe30ehuBane cpeicTtBa 3a pa3Boj M (YHKIMOHHUCAHE JIOKATHUX
CITy>kOH. 3Havaj OBMX 3aKOHCKHUX PEIICHa OrJie/ia ce Y TOME IITO j& HAallPaBJbeH MOYSTHU KOPaK y
pedopmu cucrema JoOKaiHe camoymnpaBe. [o mpBu myT je ymoTpeOJbeH IojaM caMoyIpase,
yBEJIcHa je jeJlHa MOJICpHHUja OpraHM3aidja JIOKAIHE YIpaBe M YBEACHO j€¢ Ja YMHOBHUIIM U3
JpKaBHE W CaMOYIIPaBHE aJMHHHUCTpAIMje MOPajy UMaTH CTpYYHE KBaluUKaiuje. Aiu, cama
MpUMEHA Hadeja caMOyIlpaBe W Jajbe je Omiia CIlyTaHa YHICHHIIOM Ja je o0e30chuBame
(¢uHaHCHja 0CTAJIO MO/ TYTOPCTBOM JpXKaBHE BJIACTH. TadHUje, O IprKaBe je 3aBUCHIIO Ja Jiu he

¥ KonuKo he okpyskHa camoyrnpasa Mohu 1a ynoTpeOu cBOjy eKoHOMCKY cHary.

JIp>kaBHUM yAapoM M J0JackoM Ha BiacT Ainekcanapa OOpenoBuha 9.maja 1894.romune
YKUHYT je yctaB u3 1888.rogune u BpaheH je Ha cHary HamecHuuku yctaB u3 1869.rogune a
CaMOM THUM U NOBpaTaK 3aKOHOJABCTBA U3 TOT MEpHOJia y BUAY 3aKOHA O YCTPOJCTBY OMILTHHA U3

1866.romuue 1 3aKoHa 0 OKpy3uMa 1 cpe3oBuMa u3 1839.roaune.?

Hosu ycra u3 1901.roguse kao 1 HOBU 3aKoH o onmTHHaMa u3 1902.ronune nedpuHucamm
Cy ONIUTHHE Ka0 OCHOBHE yNpaBHE jeAMHUIIE U cyJcKe jeauHuie. OBaKBO 3aKOHCKO PEUICHE je
JOIII BHIIIE OIPAaHUYMIIO OMIUTHHCKY ayTOHOMH]Y jep je, u3Mely ocTanor, peJyKoBao Iriacayko

MIpaBo, HUJ€ U3BPILEHO pa3rpaHUuEH-E CaMOYIPAaBHUX O APXKAaBHUX IOCJIOBA JOK j€ HaJ30pHa

18 M. Ctankoswuh, /lokanHa camoynpasa y Cpbuju — paso AokanHe camoynpase, beorpaa: YHUBep3UTeT y
Beorpagy — NpaBHu pakynTeT, LleHTap 3a n3gaBalwTeo u MHPopmucare, 2018, 71-82.

19 M. Ceupuesuh, /lokanaHa yrnpasa u pa3eoj ModepHe cpricke Opiase — 00 KHEHUHCKe A0 OnuMUHCKe
camoynpase, beorpaa: bankaHonowku nHctntyt CAHY, 2011, 404-410.

20 M. Crankoswuh, JlokanHa camoynpasa y Cpbuju — [paso nokanHe camoynpase, 2018, 80-82.
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BJIACT OMJIa MPAKTUYHO HeorpaHuyeHa. MUHHUCTap yHYTpaIIbUX JIeNa je MPAKTUYHO OMO BPXOBHU

Ha30PHH OPTaH a 33 Ha30p Cy OMIIN 3aLy’KEHH U OKPYKHH M CPECKH HAueTHHIN. >

Kpass Anekcangap O6penosuh je 1903.ronune cycniennoBao Ycras u3 1901.rogune a Tume
je 1 ykuHyo ¥ 3aKkoH o ommtuHama u3 1902.roxuHe 1 0Baj Iepro/] y pa3Bojy JOKaJIHE CaMOyIpaBe
ce cMaTpa jeTHUM BEITMKOM KOPAaKOM YHA3aJ[ y OJTHOCY Ha IepHo/] Bakema Y cTaBa u3 1888.ronune
u npatehux 3akoHa. Hakon Majckor npeBpara u youcTsa kpajba Anekcanapa 1903.rogune, ucre
TOJIMHE JIOHET je HOBU YCTaB KOju HHje mpaheH oaroBapajyhuM 3aKOHCKHM pelIeHhHMa Be3aHUM
3a JIOKaIHy camoymnpaBy. [IpakTH4YHO je MOHOBO YCBOj€H 3aKOH MACHTHYAH 3aKOHY O OMIITHHAMA

u3 1902.romune rae je caMmoyripaBa orneT Ouiia Bpiio ciada u orpaHuYeHa.

VY TOM KOHTEKCTY, u3MeHe 3akoHa cy Bpuiene 1904, 1905 u 1909. rogune, anu cymupajyhu
CBE M3MEHE, MPOM3KIIA3H1 JIa CAMOYIIpaBe MPAKTUYHO HUje HU OHMJIO U Ja Cy CaMOYIIPaBHHU OpraHu
y Cpe3y U OKPYTY U Jajbe OCTAJIH IO H3PAKCHUM HAZI30pOM JIp)KaBHUX opraHa. [louerak paTHHX
onepauuja y bankaHckuMm paToBMMa M HakoH Tora y IIpBOM CBETCKOM paTy JOHOCH May3y Y
IIpoMEeHaMa BE3aHUM 3a OBY 00JacT anu cymupajyhu pa3Boj jokanHe camoymnpase y KpasbeBuHu
CpOuju o 1882. mo 1918. roguHe BUAMMO Ja OHA MPEICTaBJba BayKaH JC0 UCTOPHJCKOT pa3Boja
MOJUTUYKOT CHCTEMa M JIPYIITBEHUX MHCTUTYLHjA. YTIPKOC M3a30BUMa, IEPHON je 0OeNeKeH
Haropuma 3a yHarpeheme JokanHe ynpase u ydenrhe rpalana y oamyduBamy, MTO je TOCTABUIO

ocHoBe 3a Oynyhe pedopme y obmacTn TokanHe camoynpase y Cpouju.?2

3.3. Jlokanna camoynpaBa y KpasseBunu CXC n KpameBunu JyrociaBuju

(1918-1945)

[Tepuon KpameBune Cpba, XpBara u CrnoBeHana a xacHuje u KpameBuHe Jyrocrnasuje
(1918-1941) 6mo je kapakTepuCTHYaH MO OPOJHMM H3a30BHMa y BE3HM Ca YCIIOCTAaBJbAEM

e(uKacHOT cucTeMa JOKaJlHe caMoyIpaBe. Y]eIMHUBIIN TEPUTOPHU]jE ca PA3TUUUTUM MIPAaBHUM U

21 1. Cy6oTuh, PeuHserbepuHa AokanHe camoynpase - "Cmapu’ u "Hosu' 3akoH o0 noKanHoj camoynpasu,
beorpag, NHCTUTYT 3a noanTtuuke ctyamje, 2008, 63.

22 M. Ctankoswuh, /TokanHa camoynpasa y Cpbuju — paso AokanHe camoynpase, beorpaa, YHUBEp3UTeT y
Beorpaay — MpasHu dakynTeT, LleHTap 3a n3gaBawTeo n MHbopmucame, 2018, 84.
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yIIpaBHUM TpajWiiijaMa, HOBOOCHOBAaHA Jp)KaBa CyOodyHJia C€ ca 3aJaTKOM WHTErpaiuje
pa3IMYUTUX CHUCTEMA JIOKAIHE BJIACTH, KOjU Cy OWiu ypel)eHn Ha HauyuH CBOJCTBEH I0jCIMHHM

nenoBuMa OUBIIMX mapeBuHa AycTtpoyrapcke, Ocmancke umriepuje u KpasseBune Cpouje.

Tokom mpBHX TOAMHA MOCTOjamba KpaskeBUHE, a HAKOH ycBajama BumoBmaHckor ycrasa,
YCIIOCTaBJbEH je TPOCTEIIEHU MOJET TePUTOpPHjaHE OpTaHU3allje y BUy OMIITHHA, CPE30Ba U
obnactu. OmmTuHe cy OMie caMOympaBHE JeIMHMIIE JIOK Cy CPE30BH M 00JIaCTH OWIIE jeTUHUIIC
IJie ce BpIIWIA ¥ Jp)KaBHA U CaMOYIIpaBHA BJIACT. Y ocaM rojauHa Tpajama BumoBmaHckor ycraBa
HUje JOHET HHjellaH 3aKOH O ommTHHaMma Beh je okanHa camoympaBa Ouia ypehena 3axoHIMaA
KOjU Cy BOKWJIM Ha JIEJIOBUMA TUX TepUTOpHja mpe ctBapama Kpassesnne CXC u HUje mocrojana
yHU(HUKOBaHa CTPYKTypa JokainHe BiacTu. Ha Teputopuju nentpanne CpOuje mpUMEHUBaH je
3aKoH o omtuHaMa u3 1902.roaune, Ha MoApyYjuMa Koje cy npe [IpBor cBeTckor para Ouiie 1o
AycTpoyrapckoM MNpHUMEHBHBAIO C€ 3aKOHOJABCTBO TOr mepuona, Aok y Llpuoj Iopu wu

MakenoHHjH yonIuTe HUje OMI0 3aKOHA KOjU OM YPEIHIIH IOJI0XKa] OMIITHHA.

[TpBu mokymiaj 030uspHMUjer peopMupama JokaaHe camoynpase y KpasbeBunu Jyrocnasuju
OWo je JoHoIIeKke 3aKoHa o ommTHHaMa 1922, ronuHe, KOjU je TEKHO Ja yjeTHaYl U MOACPHHU3Yje
cucTeM JIoKanHe BiaacTu. OBaj 3aKOH je MpeaBulao OCHUBAE ONIITHHA KA0 OCHOBHUX jeIMHUIIA
JIOKaJIHEe caMOYIIpaBe, ajli je JIoKajlHa ayTOHOMUja U Jjajbe Ouia orpaHuyeHa. LlenTpanna Biacr je
3aprKalia 3Ha4ajHy KOHTPOJIy HaJ PajoM OIIITHHCKHX OpraHa, MOoceOHO KpO3 MMEHOBAmE

KJbYYHUX MMPEACTABHUKA OIMMIITHHCKUX BJIACTH.

VYenen moMUTUYKUX TPEBHpPama M ayTOPUTAPHOT YIpaBibamka, MOCEOHO HAKOH yBOhema
Hlecrojanyapcke aukratype 1929. rommne, nouuio je A0 JOJATHOT Cila0Jbema JIOKAIHE
camoynpase. lleHTpanu3zanuja BIacTU je MOCTajla JOMHUHAHTHA KapaKTEPUCTUKA MOIUTHYKOT
cucrema KpasmeBuHe JyrociaBuje, IITO je MMalo HEraTHMBaH yTHUIA] HA pa3BOj JIOKAJIHE
ayroHomuje. Pernonanusanyja u rieHTpanu3aimja cy yBeJIeHe Kao HA4MH J1a C€ OJIP>KH KOHTPOJIa
HaJ TEPUTOPHjOM U Cy30HMje HALMOHAJIHE TEH3HUje, aJl Cy THME HCTOBPEMEHO OrpaHHUYeHE

MOI‘thOCTI/I 3a CJIO6OI[HO JACJTOBAKC JTOKAJTHUX 3ajCI[HI/II_Ia.23

23 B. JoBaHoBwWh, /IOKAQ/IHA CAMOYNpasa: HOPMAMUBHU OK8UP U UHCMUMYyYUoHanHU acnekmu, Kparyjesau, MpasHu
dakynrert, 2013, 68-75.
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N y obiactu prHaHCHja M1 IMOBHHE je OMO M3pa)KeH CTPOTH HAJ[30p AP KABHUX OpraHa TaKo
Ja Cy ONINTHHE W TPAJOBH, U MOPEJ] CBOjUX M3BOpa MPUXOJA, YCIIe] 3aKOHCKUX OrpaHHuCHa,
CTaJHOT HaJ30pa U HeMOryhHOCTH n00Mjama JOAATHUX MAaTEPHUjaHUX CPEACTaBa, CYIITHHCKH

6uIIe jako OrpaHuYeHe y OBUM obmactuma.?t

Haxko je TokoM OBOT TiepHoja mocTojana (popmanHa CTPYKTypa JOKATHEe caMOyIpaBe, OHA je
y mpakcu (PyHKIMOHHUCATIA MOl CTPOIMM HAJI30pOM ICHTPAJIHUX OpraHa BiacTu. [IpaBu pa3Boj
nokanHe ayroHomuje y KpasbeBunu JyrocnaBuju OHO je yCIIOPEH ycie CTATHUX MOJTUTHYKUX U

JPYIITBEHUX KPU3a KOje Cy MmoTpecaje qpKaBy CBE JI0 leHOT pacnaza y J[pyrom cBeTckoM pary.

3.4. JyrocaaBuja (1918-1945)

JyrocnaBuja je Hactama Kao pe3ynaTaT MOJUTHYKMX M JPYIITBEHHX Ipoleca KOju Cy
ycnenunn HakoH IIpBor cBerckor para. Ilo 3aBpmieTky para, AycTpoyrapcka MOHapxuja ce
pacmana, mro je omoryhmio Hapoauma Ha bankany na Tpake HOBe 00NMKe ApxKaBHOT ypehema.
Hana 1. genemOpa 1918. romune, mpormamena je KpameBuna Cpba, Xpsara u CrnoBeHana
(KpasseBuna CXC), ca kpassem Aunekcanapom | Kapahophesuhem ma wemy. OBa npkaBa je
Hactana yjenumemeM KpasseBune CpoOuje, KpasseBune Llpue 'ope u jy)KHUX CIIOBEHCKHX
TEpUTOpHja Koje Cy paHHje mpumagane Ayctpoyrapckoj — Xpsarcke, CrnoBeHuje, bocHe u

XeplLeroBuHe u I[aJ'IMaI_II/Ije.ZS

HoBoocHoBaHa kpajbeBUHA OWJIa je €THUYKHU, BEPCKU U MOJUTHYKHM PA3HOJIMKA, INITO je
cTBapasio OpojHe mpoOieMe y (QyHKIMOHUCamy Ap:kaBe. JeqaH oj TIJIaBHUX H3a30Ba OWMIIO je
nutame ypehema — 1ok cy Cpou TeKUITH EHTPATN30BaH0]j Ip>kaBu, XpBaTu U CIIOBEHIIH Cy OMIH
3a ¢penepanuctuuku mozein. Ilomutuuke TeHsuje Kyamuuupaie cy 1929. rogune kama je Kpab
Anekcangap I pacnyctro HapoaHy CKyNIITHHY U 3aB€O JIUKTATypy, nporiacusim KpasbeBuny

Jyrocnasujy.?

24 M. Ctankoswuh, /lokanHa camoynpasa y Cpbuju — paso AokanHe camoynpase, beorpaa, YHUBep3nUTeT y
Beorpagy — NpaBHu pakynTeT, LleHTap 3a n3aaBalwTeo n MHPopmucarse, 2018, 92.

%5 Bnatko Mahek, Memoapu, 3arpeb, 1955, ctp. 103.

26 Munopag, Ekmeunh, Zy2o kpemarbe usmehy knara u oparba, beorpag, 2007, ctp. 275.
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Amnpuickor pata 1941. ronune, Hemauka u \eHU CaBE3HMIIM M3BPIIWIM CYy MHBa3Hjy Ha
JyrocnaBujy. Ilocine KpaTKoTpajHOT OTMOpa, 3eMJba j€ KalUTYJIHMpajda, a HmEeHa TEPUTOpHja je
nonesbeHa u3mel)y cuma OcoBune. Okymanwmja je 1oBea 0 jadyama OTIopa, KOjU Cy MPEIBOIIIN
naptu3aHu moa BohctBom Komynmcruuke mapruje JyrocnaBuje, Ha 4eny ca JocurnoMm bposzom
Tutom. Ilopen mapTu3ana, 1e0Ba0 jeé M YETHUYKU TOKPET, KOjU je OMO MOHAPXHCTUYKU

opujeHTHCaH.?’

Haxon para, 1945. rogunae, KOMyHUCTH Cy IIpey3eiu BiacT u nporiacuiun denaepatuBHy
Haponny Penybnuky Jyrocmasujy (®HPJ), unme je monapxuja ykuHyta. HoBa apkaBa je
ycTpojeHa kao denepanuja mect penyonmka: Cpouje, XpBarcke, bocue u Xepuerosune, [{pHe
I'ope, CnoBenuje u Makenonuje. OBo je 03HaUMIIO IOYETAK COLMjaNuCTHUKe Jyrociasuje, koja he
nox BohctBoM TuTa moctaTu jenHa of HAJyTULIAJHUJUX 3eMajba y COLIMjaIMCTHYKOM OJIOKY, anu

HesasucHa o CCCP-a.?8

3.5. Ilepuoa coumjagncTuiKe yCTABHOCTH, JIOKAJTHA CAMOYIIPaBa mocJje
Jlpyror cBeTckor para- /[pyra Jyrocaasuja (1945-1990)

Hakon Jlpyror cBerckor pata, JyrociaBuja je mocTaja colMjaIMcTH4Ka (eraepaTUBHA
penybnMka, ITO j€ 3HA4YajHO YTULAJIO HA CTPYKTYpY M HayuH (PYHKIMOHHCAWma JIOKAIHE
camoynpase. HoBu nonutuuku cucreM, Koju je npeasoamia Komynuctiuuka napruja Jyrocnasyje,
TEXHO j€ PAJUKaAIHO] JeLIeHTPAIU3allijy BIACTH, aJld Y OKBUPY COLIMjAIMCTUUYKOT MOJieNia KOju je

OrpaHUYaBao MPaBy ayTOHOMM]Y JIOKAJTHUX 3aj€IHUIIA.

[lepron mocne pata kKapakTepucana je MocTeneHa TpaHcopmaliija JoKajaHe caMoyIpaBe y
CKJIaJly ca HOBHM JPYIITBEHO-TIOTUTHUKUM ypehemeM. TekoBrHE peBOIyIIHje U OCI000UIaYKOT
pata cy "uMIieMeHTHpaHe" y HOBOHACTAJIO CTalkhe y BUY HOBE BJIACTHU, HOBHX HOCHOIIA BJIACTH,
JPYIITBEHO-CKOHOMCKHM IPOMEHAaMa, HOBE CBOJHHCKE CTPYKType Kao M TIOCTOjamha BHIIEC
jYrOCTIOBEHCKMX Hapoja yMecTo (uKimje o jemHoM jenmncTBeHOM.?® YcraBom denmepatnBHe

Haponne PenyOnuke Jyrocnasuje u3z 1946. roaune, iokajiHe BIACTH Cy 00U 3HaYajHY YIIOTY Y

27 Joxe MNupjesew, Tumo u dpyzosu, Beorpaa, 2012, ctp. 387

28 CeeTo3ap BykmaHosuh Temno, Pesonyyuja Koja meuve, beorpag, 1971, ctp. 412.

29 1. Cy6oTuh, PeuHurepuHz nokanHe camoynpase - "Cmapu' u "Hosu" 3aKOH 0 A10KaAHOj camoynpasu,
beorpaa, WHCTUTYT 3a noanTuuke ctyamje, 2008, 67.
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cripoBol)ery OJuTyKa IIEHTpAIHE JIpKaBe, ajli je lbUX0oBa ayTOHOMHja Ouia orpannyeHa. JlokaiHa
caMoyrpaBa je (QyHKIMOHHCAa Kao MPOAYKEHa pyKa LEHTPAJHE BIACTH, a KJbYYHH HOCHOIH
BJIAcTH OWJIM Cy MApTHjCKM KaJIpOBU KOjU Cy CHPOBOIWIM TOJMTHKY Biagajyhe maprtuje Ha
JoKamHOM HMBOY. Mcre romuue je ycBojeH M ONIITH 3aKOH O CTaTycy, HAAJEKHOCTH H
OpraHM3alyjH HApOJHHX 0A00pa KOjUM CYy Kao aJIMHHHCTPATHBHO-TEPUTOPHjalIHE jeIMHHIEC

YBCACHMU:

1) Mecra (cena u Mamu rpagoBu) — 11556
2) I'pamoBu y cacraBy cpeza — 75

3) Cpesoru — 407

4) T'pamoBu y cacTaBy OKpyra — 6

5) Okpy3u — 48

6) Oo6mactu — 2

Bpojuum pedopmama y nepuony ox 1947. no 1955.ronune ycrnocTaBibeH je TPEH CMambebha
MECHUX HapOJHHUX 0J00pa KOju Cy W YKHHYTH 1952.rommHe kama cy oOpa3oBaHE OIIITHHE,
IpajiCKe OIIITUHE, TPAJIOBU M CPE30BU, Ka0 M TPEHJ CMambHBama JOKATHUX jenuHuna. Tako je
1955.rogune 6poj ommTrHa cBeeH Ha 1479 a cpe3oBa Ha 107. I'pajcke ONMITHHE U TPATOBH CY
ykuHyTH 1968.roguHe a ocrane cy camo ommrtuse (501). OmmTuM 3aKOHOM O HapoOJIHUM
onbopuma u3 1949.rogune modeo je mporec MelueHTpaTn3alrje BIacTH U JIeeTaTu3aluje rae cy
HapOJHHU OJ0OpPH WM HAJJISKHOCT JIOKAJTHOT KapaKTepa M HAJIEKHOCTH M3 IMPEHECEHOT

JENOKpyTa.

Jenan oJ BaKHHMjUX KOpaka y pa3BOjy JIOKAJIHE caMOyIpaBe OHO je JIOHOIIECHE YCTaBHOT
3akoHa COPJ 1953. roaune, KOjUM je yBeleH KOHLENT PaJHUYKOr caMoylpaBibama. OBaj
KOHIICTIT je YKJbYYMBAO HJIEjy Jla PaJHU JbYIU HEMOCPEIHO YYECTBYjY y YIpaBJbamky HE camo
npenay3ehuma, Beh u nokamauM 3ajegnuriama. ONIITHHE Cy TOCTaJ€ OCHOBHE JE€IMHMUIIC
JPYIITBEHO-TIOIMTUYKE OpraHu3aluje, a rpahaHu cy myTeM pa3sHHX OOJIMKa CaMOYIpPaBHUX
opraHa MOTJIM J1a YYECTBY]Y Y JOHOULICHY OAJyKa KOjé Cy Ce THIIaJe lhUXO0BE JIOKAIHE 3ajeIHUIIE.
OnmTHHCKOM YIPaBOM j€ pyKOBOJIMO cekpeTap. Y obsacTu (prHaHCHpama JIOKATHUX 3ajeTHHLA
707a3u 10 onpeleHnX KBaTMTATHBHHUX MPOMEHA Yy BHUIY 3aBHCHOCTH OylleTa OJf BUCHHE TUIaTa
3arocieHux u npuxopa rpahana. JIokamHe 3ajeJHUIIE Cy TIOHOCUIIE CBOj OylIeT, popMupanie cBoje

¢doHIOBE M pacrnojarajie ¢y HaBeJeHHM cpeacTBuMa. Ilo3unujy ommruHa je moceGHO ojadano
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npebdarnuBame (UHAHCHpamka 3ajeIHUYKUX MOTpeda Ha JIOKajaHy 3ajeaHuIly. Mehytum, To je
JIOBEJIO JI0 jayara erom3Ma JIOKATHHUX JPYNITBCHO-TIOJIMTHYKHUX 3ajeJHUIA a KaCHHje W JI0 CBE
TEXEr TOJ0XKaja HEPA3BHjCHHUX OIIITHHA. Y YCIOBHMAa OJICYCTBA TPXKUIIHUX KPUTEPHjyMa
BPEJHOCTH OBE OKOJIHOCTH Cy JIOBEJIE 0 HepallHOHAIHOT U eKOHOMCKM HEpaBHOMEPHOT pa3Boja.
Hako je popmanHo mocrojana Beha ayroHoMHja JIOKATHUX 3ajeAHHIIA, Y TIPAKCH j& IEHTpaHA

BJIACT U JjaJbe UMaJjia BEJIMKHU YTHUIA], TOCEOHO KPO3 KOHTPOIY MAapTUJCKUX CTPYKTYpa.

Toxom 1960-ux u 1970-ux roguHa, 1010 je 70 jadyama AereHTpanu3anuje y COPJ. YcraBom
u3 1974. ronune, Koju je 3HAUajHO peAePUHICA0 OHOCE Y eepaluju, JOKAITHE CaMOYIIPaBe Cy
nobune Bumie opnamhema u Behy ayroHOMH]Y y ynpasibamy. OBaj ycTaB je jadao ¢enepaiHy
CTPYKTYpY JAp’KaBe, a OMLITHHE Cy NOOHIIe BAXKHH]Y YIOTY Y yIIPaBJbaby JOKAITHUM ITOCIOBUMA.
OBgaj nepuo/ je 6uo obenexxeH BehoM eLeHTpaIn3alijoM U jadameM OINIITHHA, alld je CBE TO U

71aJbe 610 KOHTPOIMCAHO KPO3 MEXAHU3ME MapTHjCKOT YIpaBsbama.>!

Tpanchopmaiija JtokaiHe camoyrpase mocie J[pyror cBeTCKOr paTta, HAPOUUTO y MEPHOIY
camMoympaBJbama, JOMPHHENA je Pa3Bojy JOKATHUX 3ajelHANA y JyrocliaBHju, ad je TpaBd
MOTCHIINjaJl AyTOHOMH]E JIOKATHUX BJIACTH OMO OTpaHWYCH JOKJIE TOJl je IEHTpaTHa MapTHjCcKa

KOHTpOJIa AOMHWHHUPAJIA.

3.6. [loBpaTak JmdepaaHo feMoKpaTcke-ycTaBHocTH (1990-2006)

[Tepuon ox 1990. no 2006. ronuHe mpeacTaB/ba BaxkaH ¥ AMHaMU4aH jeo ucropuje Cpouje,
o0erekeH TpaHcPOopMaIlljoM MOJIUTUYKOT cCHcTeMa, 0OHOBOM JIEMOKpaTHje U peopMu y obnactu
JokanHe camoympase. OBaj nepuoj je Ouo onrepeheH OpojHUM M3a30BUMA, YKIbYUYyjyhu pacnaj

COPJ, patHe cykoOe U MpOMEHE Y Ip>KaBHO] OpraHU3alllju.

VYcenen naga KOMyHUCTUUKOT pexuma kpajem 1980-ux, Cpbuja je mouena npoiec yBohemwa
JIeMOKpaTckux mnpuHimna. YcraB u3z 1990. rogune PemyOnmke CpbOuje y YcraB CaBesHe
Penybnuke JyrocnaBuje (nBouwrtana denepanuja Cpouje u Lipae ['ope) uz 1992.ronune o3Haummm

Cy TIPBU KOpPaK Ka JUOEpaHOj EMOKpATH]jU, YCIIOCTaBJbajyhu OCHOBHE MPHUHIIUIE JbYACKUX

30 1. CyboTuh, PeuHxcersepuHz nokanHe camoynpase - 'Cmapu’’ u ""Hosu' 3aKoH 0 0KAAHOj camoynpasu,
beorpaa, WMHCTUTYT 3a noantunuke ctyguje, 2008, 6.
31 M. Bypuh, Mcmopuja nokanHe camoynpase y COPJ, beorpag, NHCTUTYT 3a caBpemeHy uctopujy, 2012, 102-110.
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npaBa, cli000/1e Me/Ifja U He3aBUCHOCTH CyAcTBa. OBH YCTaBH Cy Takole MpenBUIeIN MTOCTOjambe
JIOKaJTHE CaMoyIpaBe W YTBPAMIN HeHe (YHKIHjEe W HaIUIeKHOCTH. YOIIITEHO Tienajyhu, 3a
BpeMe Bakemwa YcraBa Pemmyonuke Cpouje u3 1990.ronune, y jeTHOM JIey je HanpaBJbeH PaCKH]I
ca MPETXOJHOM KOHIEMNIMjOM OMIITHHA JOK je Y IpYroM Jeny oHa 3aapxkaHa. C jeqHe cTpaHe,
VKUHYT je MOTaJallkbi KOMyHAJIHH CUCTEM W BpaheH je KiIacu4aH MOJIEIN JIOKaJIHE CaMOyIpaBe
JOK je C Jpyre CTpaHe CTPYKTypa W TEPUTOpHjaJIHA OCHOBA JIOKAIIHE CaMOYIpaBe OCTaia
HETaKHyTa M 3aJpXKaH je KOHIENT T3B. BEJIMKHUX OINIITHHA KOja jeé Ha CHa3W M JaHac.

JyrocnoBeHcke onmTHHE Cy, TOpea MOPTYTralcKuX, ouse Hajsehe y EBponu.

Tokom 1990-ux, nokanHa camoyrpasa je JoOWIa HOBH 3Ha4a] Y KOHTEKCTY JEMOKPATCKUAX
pedopmu. 3akoH o ToKanHOj camoyrpasu U3 1991. roaune nocTaBro je OKBUP 3a PyHKIMOHUCAHE
OIIITHHA U TPaJOBa, KA0 U 32 HUXOBY OpraHU3alMjy W ymnpasibame. OBaj 3aKOH je JOIPHUHEO
jadamy JOKaTHMX WHCTUTYIMja W oxpalpuBamy yuemha rpahana y omryumBamy. JlokamHa
camoynpaBa y CpOuju je Ouia jeJHOCTETICHAa W MOHOTHITHA Ca M3BECHUM CIEIU(DUIHOCTUMA
Be3aHUM 3a Trpajose u ['pan beorpan. I'pagoBu cy OWiM jeAMHCTBEHE LEIMHE C BHIIE TPAJCKHX
ommrtuHa MoK ['pax Beorpag mMa moce®aH mMonokaj y cucTeMy JIOKalTHE camoymnpase. I'pajn
Beorpa)l " OCTaJIM I'palOBU Cy UMAJIM U3BPUIHC HAJJIC)KHOCTHU OMIITUHE Ka0 U MPCHETC IMMOCIOBC

Tj. YIpaBHE HAUIKHOCTH KOje uM noBepu Penmybimka Cpouja.

3a obaBsbam-e CBOJUX HAAJIEKHOCTH, JIOKAJIHA caMOoyIIpaBa je uMaja ojipeleHa marepujanna
CPEICTBA U PEIaTUBHY (PMHAHCH]CKY CAaMOCTATHOCT. Tako Cy ONIITHHE MPUXOA0BAJIE 10 OCHOBY
JaBHUX Mpuxo/a (opes3u, Takce, HAaKHAJE), JTOKAIHE jaBHE MTPUX0/ie (KOMyHAJIHE TaKCce M HAaKHA/IE,
HOBYaHE Ka3He), APYruxX MpHUXo/ia, TOMYHCKUX CpecTaBa U3 pemyoanukor Oyiera uta. I'pagosu
u I'pax beorpan, cy mopex oBora, MOIJIM 1a padyHajy U Ha Jieo ITope3a Ha IpoMeT poba u yciryra

3a moce6He pacxoge.

JHemokparcke npomene y Cpbuju 6miie cy npaheHe eKOHOMCKUM peopmama, YKibydyjyhu
TPaH3ULHU]y ca IEHTPATU30BAHOI Ha TPXKHUIIHO OPUJEHTHCAHO EKOHOMCKO YympaBibame. OBe
IIPOMEHE Cy YTHIaje Ha JIOKaJHY caMOYIpaBy, Koja je 1o0uiIa HOBe HaUIeKHOCTH U 00aBese y

KOHTEKCTY €KOHOMCKOT pa3Boja U MpHUBJIaYeHha UHBECTULIH]A.

32 M. Crankoswuh, J/lokanHa camoynpasa y Cpbuju — [paso nokanHe camoynpase, beorpaa, YHUBepsuteT y
Beorpaay — MpaBHu dakynTeT, LleHTap 3a 3gaBawTBo U MHOopmMUcare, 2018, 108-112.
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[MapanenHo ca MOJMMTHYKAM U SKOHOMCKHM MPOMEHaMma, JIOKaJIHa caMOyIpaBa je urpaia
BaXHY YJIOTY y YIpaBJbamky COILMjaTHUM yciayrama, o0pa3oBamy M 37paBcTBY. JIOKanHe BIacTH
Cy HacTojajie Ja modoJplliajy KBaJIUTET )KUBOTA Tpal)aHa u 0CTBAape COIUjaIHY MPaBIy KPo3 pa3Boj

JIOKAJTHUX MpOrpaMa 1 WHHUIIMjaTHBA.

[Tepuon mocne 1990. rogune 6uo je onrtepehen OpojHUM KOHGIMKTHMA, YKIbY4dyjyhu u
paTtHe cyko0e y OKpYXKemY, IITO je T0JaTHO KOMIUTMKOBAIIO CTakbe Y JIOKATHUM CaMOyIpaBaMa.
MHore OMNIITHHE Cy ce cyodyaBaie ¢ mpoliieMuMa y yIpapibaby U HEIOCTATKOM pecypca, IITO je

OrpaHUYaBaJIO HBLUXOBY CIIOCOOHOCT J1a aJIeKBATHO pearyjy Ha notpede CTAaHOBHHILTBA.

Oenepanuja nox umenom CP JyrocnaBuja 3amemena je hopmupameM JpikaBHE 3ajeTHULC
Cpbuje u Llpae T'ope 2003.rogune, y GopmMu yHHje, U Tpajajia je 10 KOHAYHOT pa3JiBajama

Peny6nuke CpOuje u Penyonuke Lipue 'ope 2006.roaune.

Jlonomeme YcraBHe noBesbe JpkaBHe 3ajennune Cpouje u Lipue ['ope, maTepuja nmokanHe
caMOyIIpaBe je IMoTIaia Noj HAAJIeKHOCT wianuia a 'y Pemyoiunu CpOuju HHje T0HENa HUKaKBe

IIPOMCHC y 3aKOHOJABCTBY 0 TaZla IPUMCHUBAHOM Y OBOj o0nacTH. 33

VYcraBHa pedopma uz 2006. ronuHe nOHENa je HOBE oApende O JOKAIHO] CaMOYIpPaBH,
yCHOCTaBJbajyh MOIEpHU)U TIPaBHU OKBUP 32 QYHKIIMOHUCAKE JIOKATHUX BiacTu. OBaj ycTas je
OCHUTypao Ja JIOKaJHa caMoyIpaBa (pyHKIMOHHUIIIE Ka0 HE3aBUCHA M CAMOCTAlIHA YCTAHOBA, IITO

Jj€ IOMpUHENO Jajb0j NeLEeHTpaTU3alj| BIacT 1 M000JbIIaky YIpaB/bamka Ha JIOKATHOM HUBOY.

[Tepuon ox 1990. mo 2006. rogmne y CpOuju oOenexeH je MOBpaTKOM JIMOepasHo-
JIEeMOKpPATCKe YCTaBHOCTH, ILITO j€ MMAJIOo 3HayajaH yTULA] Ha JIOKaJHYy camoyrnpaBy. OOHOBIbEHH
J€MOKPATCKU MPUHIIMIIY, 3aj€IHO ca MPaBHUM pedopMama U JIeLeHTPpaTu3alijoM, TOTIPUHETH Cy
jayamy JIOKaJHUX MHCTUTYIMja U MoOOJbIIalky KBanuTeTa kuBoTa rpahana. Mnak, uzazoBu y
o0nacTu yrpaBjbamha M pecypca OCTalIHM Cy aKTyeJHH, 3axTeBajyhu pajbe Hamope y MpaBily

cTabmiIn3alyje U pa3Boja JIOKATHUX CaMOyIIpaBa.

33 M. Crankoswuh, J/lokanHa camoynpasa y Cpbuju — [Mpaso nokanHe camoynpase, beorpaa, YHUBepsuteT y
Beorpaay — NpaBHu pakrynteT, LleHTap 3a n3gasawwTeo n nHpopmucarse, 2018, 114.
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4. CTPYKTYPA U TEPUTOPUTOPUJAJTHA OCHOBA JIOKAJIHE
CAMOYIIPABE

JlokanHa camoympaBa ce 3aCHHMBAa Ha NPUHIMIKMA JCLUEHTPAIN3ALHUjE U JIEMOKpPATCKe
naptununanyje rpahana y joHouemy ouryka. thena cTpykrypa u TepuTopHjaiHa OpraHu3almja
MOTY 3Ha4ajHO JIa BAPUPA]y y 3aBUCHOCTH O] YCTaBHOT ypehema 1 aIMUHUCTPATUBHUX TPAIUIIH]a
nojequHayHUX ApkaBa. Y PenyOmuimu CpOuju, jokanmHa camoymnpaBa je ypehena YcraBom
("Cnyx6enu rimacauk PC", op. 98/2006) u ("Cayx0enu riaacuuk PC", 6p. 129/2007, 83/2014,
101/2016, 47/2018, 111/2021), o nokaliHOj caMOYIpaBH, KOjU TPOIUCY]Y HCHY OpraHu3aiyjy,

HaJIEKHOCTH U (pyHKIHOHUCAme.

4.1. CTpyKTypa JIOKaJIHe caMOYIIpaBe

CtpykTypa JOKaJHE caMOyIpaBe IPEeICTaB/hba OPraHU3ALMOHA OKBHp YHYTap KoOjer
JIOKaJIHE jeIMHUIIE BJIACTU OCTBApYjy CBOj€ HAUIEKHOCTH U 00aBJhajy MOCIOBE O] 3Hayaja 3a
JIOKAJIHO CTaHOBHULITBO. OHa yKJby4yje OpraHe ynpaBe, Ha/JIeKHOCTH, (PMHAHCHpame, Kao U
MeXaHU3Me Ha/a30pa W KoHTpoie. JIokamHa camoyrpaBa (pYHKIIMOHHUIIE Yy OKBHPY 3aKOHCKOT
CUCTEMa KOjU YTBphyje BeHY HaJUICKHOCT, (PMHAHCH]CKY ayTOHOMH]Y U OJHOC Ca IEHTPATHOM

Brarhy.®®

OCHOBHHU OpraHy JIOKaJHE CaMOYIpaBe Cy INMPEICTaBHUYKU OpraH, M3BPIIHU OpPTaH H
anIMHUHHCTpaTuBHE ciryxOe. [IpeacTtaBHnuky opraH, Hajuemhe CKYNIITHHA ONMIITHHE WU Ipaja,
JIOHOCH OJIITYKE OJ1 JIOKAJTHOT 3Havaja, ycBaja OylieT U KOHTPOJIUIIIE PaJl U3BPIIHUX opraHa (4. 32
3akoHa 0 oKanHoj camoynpasn).>® Fbene unanose 6upajy rpahanu Ha TOKATHAM H300PHMAa, THME
ce o0e30ehyje AEMOKpAaTCKU JIETUTUMHUTET OJJyKa KoOje NOHOCH. VI3BpLIHM OpraH, Koju y
3aBUCHOCTM OJI HHMBOA JIOKAJIHE CcaMOyNpaBe MOXXe OWUTH TPEeICeHUK OIIITHHE WU

rpaJlOHa4YeNIHUK, OJrOBOPaH je 3a cIpoBolheme OAyKa IMPeICTaBHUYKOT OpraHa, YIpaBJbamke

34 3aKkoH 0 nokanHoj camoynpasu Penybanke Cpbuje, Cnysk6eHn rnacHuk PC, 6p. 129/2007.
35 3aKkoH 0 nokanHoj camoynpasu Penybanke Cpbuje, Cnysk6eHn rnacHuk PC, 6p. 129/2007, un. 1-71 nun. 78-89.
36 papomup YauaHcku, JlokanHa camoynpasa y Cpbuju, beorpag, 2012, cTp. 45.
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JIOKAJTHUM jaBHUM PECYPCHMA U KOOPAMHALH]Y paja jaBHuX cayx6m.>’ [Topea M3BpIIHOT OpraHa,
3HAuYajHy yJOTy MMa U ONIITHHCKO WM TPajJcko Behe, Koje ydyecTByje y MPHUIIPEMH OATyKa U

HaJ3Upe pajl JOKaTHe agMUHUCTpanuje.>

Jeman onx KJbyYHHMX e€lIeMEHaTa CTPYKType JIOKAJIHE CaMOYIpaBe je JIOKajHa
aJIMHHHCTpAIlMja, KOja CIPOBOJM OJUTYKE OpraHa BIIACTH W MpYyXKa jaBHE yciyre rpahanuma.
JlokayHe ympaBe MOTY HMAaTH Pa3JInYUTE OPraHU3alMOHE jeMHHUIIE, KAO0 ITO Cy CEKpeTapHujaTH,
olleJbeha M CIIyxk0Oe, Koje ce 0aBe ypOaHM3MOM, KOMYHAJTHHUM IIOCIOBHMA, OOpa30BamEM,

COIIMjaTHOM 3aIITUTOM, 3PABCTBOM H APYTUM JENaTHOCTAMA OJ JIOKAIHOT 3Hayaja.

@duHaHCHjCKa CTPYKTypa JIOKaJHE CcaMOylpaBe I0YMBa Ha PAa3IMYUTUM H3BOPHMA
puUxoJa, yKJbydyjyhu JokanmHe mopese, Takce, HaKHaJe, Kao M TpaHcdepe u CyOBEHIUje Of
CTpaHe IICHTpPAJIHE BJIACTU. | JIaBHM JIOKaIHU TOpe3u 00yXBaTajy Mope3 Ha MMOBHHY, ITOpe3 Ha
noxonak rpahaHa Koju ce JeTMMUYHO CIIMBa Yy JIOKaJHe OylieTe, Kao U pa3He KOMYHAIIHE TaKce.
duHaHCHjCKa HE3aBUCHOCT JIOKAIHUX BJIACTH oMoryhaBa caMOCTaaHO YIpaBibambe JIOKATHUM
pecypcuMa, ajld je 4ecTO OrpaHMYeHa MOTPeOOM 3a JpKaBHUM CyOBEHIMjaMa M 3aKOHCKHM

OrpaHnycmruMa y BE3U Ca MPUxXoauMa U ImoTpOIIHbOM.

KonTpona pana nokanHe camoymnpaBe ce BpIIM Kpo3 BHILE MeXaHu3aMa. JelaH of
OCHOBHMX OOJIMKa Ha/J30pa jeé yHyTpalllka KOHTpOJIa KOjy BPIIM MPEICTABHUYKU OpPraH Kpo3
Ha/AINIe[alkbe paja M3BPLIHMX OpraHa M ycBajame M3BelITaja o paay. [lopex tora, moctoju u
Jp>KaBHU HAA30p, KOJU CE€ OJTHOCH Ha KOHTPOJY 3aKOHUTOCTH aKaTa JIOKAIHUX BJIACTH, @ Y HEKUM
clydajeBUMa M Ha KOHTPOIMy BuXoBe memmcxomnocTu.’? 3mauajHy ymory y KOHTpONH paja
JIOKaJIHEe caMoyNpaBe uMajy rpahaHu, Koju Kpo3 MEXaHu3Me AUPEKTHE JeMOKpaTHje, Kao 1ITO Cy
pedepennymu u rpahaHcke HMHMIMjaTHBE, MOTY YTHLIATH Ha JIOHOIIEHE Oaiyka. Takobe,

TPaHCIAPEHTHOCT ¥ jaBHOCT pajia JompuHoce Behoj 0ArOBOPHOCTH TOKATHUX OpraHa BiacTu.*!

OcuM (popManHUX MHCTUTYLMOHAIHUX CTPYKTYpa, BaXKHO j€ M YKJbyuuBame rpahana u

IUBWJIHOT JIPYIITBA Yy TpoIleC ympaBibama. JlokamHa camoympaBa Tpeba na omoryhm ydemthe

37 3aKkoH o rnasHoMm rpagy, Cny>kbeHu rnacHuk PC, 6p. 129/2007, un. 8,9, un. 22-24 nun.27-31.
38 AnekcaHpaap Mapkosuh, JasHa ynipasa u nokanHa camoynpasa, Hosu Cag, 2018, cTp. 123.

3% EBponcka nosesba 0 NoKanHoj camoynpasu, Caset Espone, 1985.

40 33Kk0H 0 dUHaHCKUpatby NoKanHe camoynpase, Cayx6eHn rnacHuk PC, 6p. 47/2011, un. 50-53.
41 Crojan Bykosuh, duHaHcuje nokanHe camoynpase, Kparyjesau, 2015, ctp. 67.
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rpahana y mpormecy JOHOIIEHa OMIyKa KpPO3 jaBHE paclpaBe, KOHCYNTAlMje M MEXaHH3Me
c110601HOT pHCTyTa HHpopMarujama.*? Y crocTaibambe napTHepeTBa u3Mel)y TOKaTHUX BIACTH,
MIPUBATHOT CEKTOpa M rpahjaHa Moke 3HAYajHO JOMPUHETH yHanpehemwy KBaTUTETa JIOKATHUX

ycIyra ¥ pa3Bojy 3ajeIHHIIC.

CTpyKTypa JIOKalHEe caMOYIpaBe Ce Pa3IMKyje y 3aBUCHOCTH O] IpKaBHOT ypehema,
€KOHOMCKUX MOTYNHOCTH M HCTOPHUjCKHX (akTopa. Y 3emibama ca JyroM TPaIuldjoM JOKaTHe
camoympase, kao mro cy CkanjauHaBHja U Hemadka, OCTOjU BHCOKa ayTOHOMHja M 3HauajaH
crerneH (PMHAHCHjCKE HEe3aBUCHOCTH. HacynpoT Tome, y MHOTMM MOCTKOMYHHCTUYKHM 3eMJbaMa
U p>kaBaMa y pasBojy, JJOKaJTHE BJIACTH Cy 4eCTO (PMHAHCH)CKHU 3aBUCHE OJ ICHTPAITHE JIP)KaBE U

MMajy orpaHuueHy Moh y noHomemy ommyka.*?

4.2. TepuropujajiHa OCHOBA JIOKAJIHE CAMOYIPABe

Tepuropujanna opraHu3anuja MpeaCTaB/ba CYIMITUHCKU acHeKT ()YHKIIMOHHCAamka JOKAJTHE
camoytpase, jep oxpelyje momesbeHOCT Ap)KaBe Ha Mambe aIMUHHCTPATHBHE HEIUHE Yy KOjUMa
rpahanu ocTBapyjy cBoja mmpasa u obasese. Y CpOuju, oBa CTpyKTypa je yTeMesbeHa Ha YCTaBHUM
U 3aKOHCKUM oJipedaMa Koje Ae(UHUIILY OCHOBHE jeMHHIIE JIOKAJIHE caMOyIpaBe: OIIITHHE,

IpaJioBe U IPaJCKe OMIITHHE.

[Ipema YcraBy Penybnuke CpOuje, JiokajiHa caMoyIipaBa je TEpUTOPHjaiHO OpraHn30BaHa
y 145 ommruna, 28 rpamoBa W jeAHy TpajcKy ommuTuHy — beorpan. OmnmruHe Cy Mambe
aJIMUHUCTpaTUBHE jeIUHUIIE KOje 00yXBaTajy BHILE Hacesba WM Mame IpajoBe, JOK IPajloBH U
rpajicke ommTHHE oOyxBaTajy Behe ypOane nenuHe ca BehuMm OpojeM CTaHOBHHMKA U HIMPUM

CIIeKTpOM HajexHocTH. ™

@dakTopu KOjU YTUYYy Ha TEPUTOPHjaIIHY OpraHM3allijy HUCY OTpaHUMYEHU caMoO Ha

BEJIMYMHY U OpOj CTaHOBHUKa, Beh yKJbydy]y reorpadcku mojiokaj, EKOHOMCKE acleKkTe, Kao U

42 33Kk0H 0 cnoboaHom NpucTyny MHGopMaLMjama of jasHor 3Hauaja, Cay»kbeHu rnacHuk PC, 6p. 120/2004, un. 2-8.
43 JoxaHec XajHpux, JeueHmpanusayuja u demokpamuja, bepaun, 2016, ctp. 134.

44 3aKkoH 0 nokanHoj camoynpasy, ,Caysk6eHn rnacHuk PCY, 6p. 129/2007, 83/2014 - ap. 3akoH, 101/2016 - ap.
3aKoH 1 47/2018, unaH 23.
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KyJATypHO-HCTOpHjcKe cnenuduunoctd. OapeheHe onmruae uMmajy Iyry Tpaauiujy Kao 3ace0He

TEPUTOPHjaAIHE IIeJIHE, YeCTO (hOpMUpaHE OKO 3HAYAJHUX UCTOPH]CKUX U MPUBPETHUX LIEHTapa.

JenHa on KJbYYHUX KapaKTEpUCTHKA TepuUTOpHjaiiHe opranu3anuje y CpOuju je
JETCHTpaIn3aIyja, MTO 3HAYH J1a JIOKAJIIHEe CaMOYIpaBe MMajy 3Ha4ajaH CTENEH ayTOHOMHjE Y
yIpaBJbamy jJaBHUM ycllyrama, HHPpacTpyKTypoM, o0pa3oBameM U 3paBcTBoM. Unak, oxpehene
obnactu, momyT Oe30emHOCTH, TpaBocyha M (QUCKAIHE IOJIUTHKE, OCTAajy Y HAJIC)KHOCTH

OCHTPAJIHC BJIACTH.

[Toceban craTyc y OKBUPY TEPUTOpPHjaITHE OpraHU3aIfje UMajy ayTOHOMHE IOKpajHHeE.
Ycras Penyonuke CpOuje npeasuha mocrojame ayTOHOMHUX MTOKPajuHa, @ TPEHYTHO TOCTOj€ JIBE
— BojBogunaa u KocoBo u Metoxuja. Mako je 3a KocoBo u Meroxujy npensul)eHO JOHOIICHE
oceOHOT 3aKOHA, TaKaB aKT jOlI yBEeK HUje YCBOjeH. [lokpajune nmajy HaAsexKHOCTH y o0JacTuMa
nomnyT ypOaHHCTHUKOT TUIaHUpama, caodpahaja, MoJLONpPUBpPEaE U TypU3Ma, a BBUXOB Paj je Moj

HaJI30pOM YcraBHOT cyﬂa.45

Jlokanna camoynpaBa y CpOuju opraHu3oBaHa je Kao jeJHOCTENEHH CHCTEM y KoMe
OCHOBHE jeTMHHIIC YMHE OIIITHHE U TpagoBu. OBaj MOJEN, KOjU je 3aapKaH U3 Ieproaa OUBIIe
C®PJ, nogpasymena aa ykymHo noctoju 145 onmrunaa u 28 rpagosa, A0k beorpan, kao riaBHU
rpaj, uma noceban cratyc. Ilpoceuna Bennunna onmtuae y Cpouju je oko 50.000 craHOBHUKA,
LITO j€ BUILIE Y OJTHOCY Ha MHOT'€ €BPOIICKE 3eMJbE I'/Ie JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe MOKPHUBAjy MambH Opoj

CTaHOBHUKA.

I'pagoBu y Cpbuju HEMajy CYIITUHCKE pa3jiMKe Y HaJJIE)KHOCTHMA y OIHOCY Ha OMNIITHHE,
ald UM 3aKOH MO’Ke JOJENUTU JojaTHe (yHKIMje. Y HEKUM TIpajoBHMa IIOCTOj€ IpaJicKe
ONUITHHE, alli OHE HeMajy CTaTyC CaMOCTaJHMX jeAMHHUIa JIOKaJHe camoympase Beh

(YHKIIMOHHMIIY ka0 aIMHHUCTPATHBHE IIeHHE Y OKBHpY Tpaja.®

4 ycras Penybanke Cpbuje npeasuha aa teputopuja Cpbuje yk/byuyje ayTOHOMHE NOKPajuHe, Ynju ce nonoxaj
ypehyje 3akoHom, "YcTas Penybanke Cpbuje", ,CayxbeHun rnacHuk PC“, 6p. 98/2006, unaHosn 182 1 183.
46 Numuntpujesnh & Byyetuh, 2011, ctp. 235.
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Onwrune u rpagosu y Cpouju

OnmmTuHe Cy OCHOBHE jJeIMHUIIC JIOKAJTHE caMOoyIlpaBe y KojuMa rpaljanu ocTBapyjy cBoja
npaBa. OHE caMOCTaJIHO YIIPaBJbajy MUTABHMa M3 CBOjE¢ HAIUICKHOCTH MPEKO JIOKATHUX OpraHa
Bnactu. [la Ou HeKko mojapydje MoOMII0 cTaTyc ONMIITHHE, MOTPEOHO je na uMma Hajmame 10.000
CTaHOBHHMKA, OCUM Yy CIIyuajeBUMa TJleé HCTOPHjCKH, Teorpadcku MM €KOHOMCKH (aKTopu

onpaBaaBajy usyserke.*’

I'panoBu cy aJMUHUCTpPaTHBHE JEIMHMIIE Ca CTAaTycOM JIOKaJHE CaMOyIpaBe Koje
MPEACTaBIba]y pETHOHAIHE IICHTPE MIPUBpeEe, KyaType u caobpahaja. Y. 23, cr. 1. u 2. 3akoHa o
JIOKAJTHOj CaMOYTIPaBH, MPEIBUNEHO je Ja rpajJ] MOXKe UMaTH 0Baj ctaryc ako uma npexo 100.000
CTaHOBHHKA, JIA aKO MOCTOj€, N3y3eTHO, TOCEOHN €KOHOMCKH, TeorpadcKu U KyATYPHHU pa3iio3H,
IpajioBU MOTy OUTH TEpUTOpUjajHA jeAMHUIA M ca MambUM OpojeM craHOBHHMKAa. OcuM ToOra,
IpajioBU MOry popMHpaTH Ipajicke OMIUTHHE, IUTO je MCKOopucTHO beorpan, aau U HEKU ApYyru

I'paaoBH.

Jenna on 3HauajHUX pasnuka u3Mel)y ommTHHA U TpagoBa je MOTyhHOCT JOAATHUX

HA/IJISKHOCTH, MOIYT (POpMHUpaka KOMYHAITHE MOJIMIH]e WIH NIHPEHha jJaBHUX yCIyTa.
Beorpaa xao riiaBHm rpaj

beorpan uma noceGaH npaBHU cTaTyc Koju je AegunHucan YcraBoM Penyonuke Cpouje u
3akoHOM 0 TmaBHOM rpany.*® Ilopen OCHOBHHX HAIJIEKHOCTH KOjé MMAjy APYTH TPAnOBU Yy
Cpbuju, beorpan mma nonaTtHe agMUHUCTPATUBHE, MOJMTUYKE M €KOHOMCKE (PyHKIIMjEe KoOje
oJlpaXkaBajy H-ErOB 3HAuaj Kao IJaBHOT Tpajna. Kao MOJMTHYKM M aJMUHUCTPATHUBHM LIEHTap
3eMJbe, beorpag mma ImMMpPOKY MpexXy HMHCTUTYLIHMja KOj€ YIpaBiba]y Pa3IMYUTUM acHeKTHMa
JaBHOT JKMBOTA, OJ1 00pa3oBama U 3[IpaBCTBa, 10 caoOpahaja u ypOaHUCTUUYKOT MaHupama. OBe
nonatHe QyHkije omoryhasajy beorpany na Oyae BakaH YuHUJIAI] y CIIPOBOhEHY MOTUTHKA HA

HallMOHAJIHOM HHUBOY, aJIl U 1da UMa 3HaqajaH YTI/II_Iaj Ha pa3Boj oCTajlux AC€I0Ba 3€MJbE.

3aKkoH O TJaBHOM rpajy npomnucyje na beorpaa mma craTyc u oprane Koju 00aBibajy

¢byHKIM]je cIMYHEe OHMMa Koje 00aBibajy JApyre JOKajHe caMOYIpaBe, ajdd M HeKe CIelujalHe

47 3aKoH 0 TepuTOpUjanHoj opraHmsaumju Penybanke Cpbuje, un. 5.
48 ycras Penybnnke Cpbuje, Cny>kbeHun rnacHuk PC, 2006, un.188, 189 n 191.
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dbyHKIMje Koje cy oxapeheHe Kao CTpaTemike 3a LEJOKYITHH pa3Boj 3emibe. 1O MoapasymeBa
OJITOBOPHOCT JIOKAJIHE BJIACTH Y beorpajy 3a Beiuku Opoj jaBHUX CITY’)KOM ¥ HHOPACTPYKTYPHHUX
Ipojekara Koju UMajy 3Hadaj 3a YUTaBy JpKaBy, Kao mTo cy caobpahaj, ypOaHUCTHYKH pa3Boj U

3allTUTAa JKUBOTHE CPCANHEC.

CucreM nokanHe camoymnpase y beorpany je, crora, uzyseras, jep o0jeaumyje GyHKIMje
Koje cy cnenuduYHe U BaKHE HE caMo 3a rpaj, Beh u 3a ApkaBy y nenuHu. Y3 1o, beorpan, kao
TJIABHU TPpajl, UMa U crielupruyHe HAJICKHOCTH Y 001acTH (PUHAHCH]a, KYJITYpPE U CIIOpPTa, KOje ce

HE caMo Jia OJIHOCE Ha JIOKAIHY caMoympaBy, Beh u Ha 1pkaBHy U MeljyHapoaHy capaimby.*®
Tepuropujanna opranuzanuja y Cpouju

Teputopujanna opranuzanuja CpOuje cTaaHO ce pa3BHja U IpuiarohaBa caBpeMEHUM
JIPYIITBEHUM U €KOHOMCKUM YyCJIOBMMA. 3aKOHCKE M aJMHUHHCTpaTuBHE pedopme omoryhasajy
MHTETPALUjy WIH pa3/Bajambe MOjeIMHUX OMNIITHHA, Ka0 M PEBU3U]y HUXOBHX HAJUICKHOCTH Y
CKITazy ca meMorpadckuM M eKOHOMCKHM TpoMeHama.’’ Oe pedopMe HMajy 3a IMJb Ja ce
o0e30eau edukacHuje ynpaBibambe M aJeKBATHO MpuiarohaBame TEPUTOPHjaIHE OpraHU3alldje
Kako Ou ce 00Jbe OJrOBOPUIIO HA TTOTPEOE JTOKATHUX 3ajeHHIA. Y KOHTCKCTY CBE Behux 3axTeBa
3a JICKOHIICHTPAIMjOM BIJIACTH, pedopme ce POoKycupajy Ha NpEeHOC OBIamhema U pecypca ca
[[EHTpAJTHE Ha JIOKAaJHY BIIACT, YAME Ce MOJACTUYE Pa3BOj U ONTUMHU3AIIM]A JABHUX YCIyTa Y CBUM

JACJI0BHUMaA 3€MJbC.

Tepuropujanna opranuzannja Cpbuje o0yxBara pa3inuuTe HUBOE JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe:
OIIITHHE, TPAIOBE M PETHOHE, CBAKM Ca CBOJUM OJATOBOPHOCTMMA M Ha/iekHOcTHUMa. [Iporec
JeleHTpan3alije JAONPUHOCH CTBapamy edUKacHU]e W TPAHCIAPEHTHHUjE yIpaBe, Koja je y
MoryhHocTH na 0oJbe oAroBOopu Ha crnenuduuHe mToTpede JOKAIHUX 3ajelHHUIA. Y OBOM
KOHTEKCTY, B)KHO j€ HAIIOMEHYTH J1a Cy rpaHuile U (QyHKIM]je JOKATHUX CaMOyIpaBa pPeJOBHO
MpeIMeT MperoBopa U mpuiarohaBama Kako OM ce MOCTUTIN ONTHUMAIHU PE3YyITaTH Yy pa3Bojy

PEruoHaJIHUX IMOJIUTUKA.

9 3aKkoH 0 rnaBHOM rpagy, Cny»k6eHu rnacHuk PC, 2007, un.8.
50 33K0H 0 nokanHoj camoynpasu, CayxbeHun rnacHuk PC, 2007.
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Taxobe, y ckiany ca HOBUM 3aKOHCKUM pellemhUMa, OMIITHHE UMajy MIPaBo Ja YCIOCTaBe
capajmby ca JPYyrdM OMIITHHAMA W IpaJoBUMa Ha MPOjeKTUMa OJ JIOKATHOT M PETHOHATHOT

3HaYaja, YMMe Ce jauajy KamaluTeTH 3a yHanpeheme KBanmuTera xuBoTa rpahana.>!

5. JOKAJIHA CAMOYIIPABA Y CPBUJU O YCTABY O/ 2006.
TOJAUHE

5.1. YcraB Peny6.siuke Cpouje

YcraB Perryonuke Cpowuje, yecBojer 2006. roauHe, peicTaB/ba OCHOBHU MTPABHH JIOKYMCHT
KOju yTBphyje OKBHMp 3a (YHKLHOHHCame JiokalHe camoynpaBe. OH caapxu onpende koje
neuHUITY IPUHLUIIE, TpaBa 1 00aBe3e JOKATHUX CAaMOYIIPaBa, a yjeAHoO MpYyXa U MEXaHU3Me 3a

3alITUTY MIpaBa rpahaHa y KOHTEKCTY JIOKATHOT YIIPABJhabha.

Unan 12. YcraBa Harnamasa ja rpalaHu Mmajy mpaBO Ha JIOKAJIHY CaMOYIpaBy, LITO
MoJIpa3yMeBa MpaBo J1a YIpaBJbajy CBOjUM JIOKAJTHIM MOCIOBHMA MTPEKO MPEICTAaBHUKA KOj& CaMH
oupajy. OBa onpenda craBba akieHaT Ha ydemthe rpahana y mpoliecuma ojuTydyuBama u

omoryhaBa M Ja aKTHBHO Y4ECTBYjY Y yNpaBJbamy JOKATHUM MUTaEkMMa. %2

VYcraB Takohe mpomucyje ayTOHOMH]Y OINIITHHA W TpajoBa, IITO 3HA4YM Ja JIOKAJIHE
caMmoyIipaBe MMajy MpaBo Jia CaMOCTATHO OAJTy4yjy O MUTambUMa OJ1 3Hayaja 3a CBOj€ 3ajeTHHIIE.
OBa ayroHOMH]ja MOJpa3ymMeBa CIHOCOOHOCT Jia JIOKAJHE BJIACTU YINpaBJbajy jJaBHUM J00puMa,
pa3Bujajy UHQPACTPYKTYpPY, PETYIHIIY KOMYHAIHE YCIYTre U CIPOBO/IE MOJIMTHUKE KOj€ OJIr0Bapajy

HOTpe6aMa JJOKAJIHUX CTAaHOBHHKA.

VYcraB neduHuIIe U HAIJIEKHOCTH JIOKATHUX CaMOYIpaBa, KOje YKJbydyjy yIpaBJbame U

OJlp)KaBam€ jaBHMX oOjekara, Kao M OpraHu3aljy M CIpoBoheme mnporpama y o0JacTH

51 CtpaTerunja pa3Boja nokanHe camoynpase y Cpbuju, Bnaga Penybauke Cpbuje, 2015.
52 ycras Penybanke Cpbuje (,Cnyxbenn rnacHuk PC“, 6p. 98/2006), unaH 12.
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oOpa3oBama, 3/IpaBCTBa, KyiAType MU couujanHe 3amrTure. OBe HAUIEKHOCTH Cy BaKHE 3a

OCTBapHUBam-€ Mpapa rpalhana u 3a NOJPIIKY Pa3BOjy JOKATHUX 3ajeIHUIA.

YcraB je yTBpIMO Ja Cy jeAMHHUIE JIOKalHe camoynpaBe y CpOuju opraHu30BaHE Kao
OIIIITUHE, TpafoBu U rpanx beorpan. OBae ce paaw O jeIHOCTENIEHO] U MOHOTHITHO] JIOKATHO)]
CaMOyIlpaBH TJi¢ je ONIUTHHA OCHOBHA jJEJMHMLA M T/I€ y TaKBO] OpPraHM3alWju JIOKAJIHE
caMoyIpaBe MOCToje mocebHa pelera 3a rpanose u rpaj beorpan (rmasuu rpan).>® Ha npsu
ToTJIe T JIeyje Aa ce pajau O TPU JeIUHHUIIC JIOKAIHE camoylpase, MehyyTum, npaBuiiHuje je pehu
7la ce paJu O TPH BPCTE OMIITHHA MOIITO CBE TPU HABOJHE jEAUHMIIC JIOKAIHE CAaMOYIIpaBe UMajy
HICTa TpaBa U AY)KHOCTH Tj. BpIIe HCTe M3BOpHe mocioBe.”® Ilopes M3BOPHMX HAINEKHOCTHU
OIIITHHA, 3aKOHOM ce, rpany u ['paxy beorpany mory nonenuTu u apyre Haaie:kHocTd. Takohe,
Mopel M3BOPHOT JICJIOKPYra paja, OBUM jeJMHUIIAMA JIOKAJIHE CaMOyIpaBe MOTY WUMaTH H
TIOBEpeHe JENOKPyTe paja, Koje uM Permy6imka Moske TIOBEPHTH HA BpIIeHe.>> ONIITHHE MOTY J1a
MMajy pa3IiuuTe OPTaHU3aAIOHE CTPYKTYPE, Al Cy CBE MOJUIOKHE MPUHIIUIIIMA JJeMOKPATCKOT
yIpaBsbama. JIokamHe camoyrpase () yHKIIMOHHIIY IIPEKO OPTraHa BIACTH, KA0 MITO CY CKYIIITHHE
OIIITHHA W TPAJOHAYCIHUIM, KOJH Cy OJIOBOPHU 3a YIPaBJbalkhe U IMPEICTABIbAE HMHTEpECca

rpahana.

YcTaB HarnamaBa BaXHOCT yuelrha rpaljana y JokamHOM yIipaBibamy. [ 'pahanu umajy npaBo
Jla Y4eCTBY]y y M300puMa 3a JIOKaJlHE OpraHe BJAacTH W Jia C€ yKJbyde y jaBHE pacrpaBe O
NUTalkbUMa Koja ce THYy BHXOBUX 3ajennuna. OBo ydemhe je KJby4HO 3a eQHUKACHO

(I)YHKI_[I/IOHI/ICS.H:C JIOKAJIHE CaMOYTIpaB€ 1 3a OCTBApHUBAKBLC ICMOKPATCKUX IIPUHIUIIA.

VYcra npeasuha m MexaHHM3Me 3a 3alUTHTY IpaBa JIOKAIHUX CaMOyIpaBa, YKJbydyjyhu
IIpaBHE MPOLEAYpe 3a 3alITUTY AyTOHOMH]j€ U HAJIS)KHOCTH JIOKaTHUX BiacTH. OBO OCHUT'ypaBa J1a
LEHTpaJHa BJIACT HE MOXE IPOU3BOJHHO OrpaHMYaBaTH WM YTULATH HAa (YHKIMOHHCAHE

JIOKAJTHUX CaMOYIIPaBa.

53 ycras Peny6auke Cpbuje, YnaH 168.

54 P. Mapkoswuh, YemasHo nipaso, Beorpag, YHusep3suteT y beorpagy — MNpasHu dakynTer, LleHTap 38 M34aBalITBo
n MHpopmucare, 2014, 416.

55 M. CraHkoswuh, J/lokanHa camoynpasa y Cpbuju — [Mpaso nokanHe camoynpase, beorpaa, YHUBepsuteT y
Beorpaay — MpaBHu dakynTeT, LeHTap 3a 3gaBawTeo M MHGopmmcame, 2018, 118.
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YcraB Penyonuke CpOuje mpeacTaBiba Kiby4HHU IIPABHHA OKBUP 32 JIOKATHY CAMOYIIPaBY, KOjH
rapaHryje mnpaBa M ayTOHOMH]jY JIOKQTHHUX 3ajenHunia. OBUM IPaBHUM aKTOM C€ YCIIOCTaBJba
OCHOBa 32 JEMOKPATCKO YIpaBJbamke Ha JOKATHOM HUBOY, YMMe ce omoryhaBa rpahanmma na
YUYECTBY]Yy y JOHOLICHY OJUIyKa U YIIPaBJbalby CBOjUM JOKATHUM HocioBuMa. IIpaBHa curypHoct
Y ayTOHOMHja JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa Cy 0J1 CYIITHHCKOT 3Havaja 3a pa3Boj AemMokparuje y Cpouju

U 3a OCTBapUBamb-€ NpaBa U HHTepeca rpahana.

5.2. HajJie:xHOCTH JIOKAJTHE caMOyIIpaBe

Hamrexxnoctn nokanmae camoynpaBe y CpOuju aedunucane cy YcraBom PenyOnmke
CpOuje 1 3aKOHOM O JIOKAITHO] CaMOYTIPaBH, Kao M APYTUM PEIICBAHTHUM mponrcuMa. OCHOBHU
3aJ]aTaK JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa je Ja rpaanuma Ha CBOM MOAPYYjy 00e30e/1e KBATUTETHE yCIyTe,
y CKJIaJIy ca MPUHIIUIINMA JICIICHTPATN3AIlH]je U IEMOKPATCKOT yIpaBJbama. Hauie:xHOCTH ce ere

Ha U3BOPHC U l'IOBCpeHe.56

W3BopHE HaIIe)KHOCTH 00yXBaTajy CaMOCTAJIHE aKTMBHOCTH KOj€ JIOKAJIHE CaMOYIpaBe
00aBJbajy y ckiany ca 3akoHoM. OHe yKJby4yjy YpOaHUCTHYKO IUIAHUPAES, U3TPABY U HAI30D
Haja o0jeKTuMa, OJIp)KaBame JIOKaTHe HHAPACTPYKType MOMyYT IMyTeBa, jaABHUX MAapKOBa U jaBHE
pacBeTe, Kao U aKTUBHOCTH y 00JIaCTH 3aIlITUTE )KUBOTHE CPEIMHE, MOITYT YIPaBJbamka OTIaI0M U
npeunnihaBama OTIATHUX Boja. JIokaiHe BIacTH Takohe MMajy OJIrOBOPHOCT 32 OPTaHU30BaE
OCHOBHOT' 00pa3oBama, MOJAPIIKY KYJITypHHM YyCTaHOBaMa, OMOIMOTEKaMa W CIOPTCKUM
opraHu3zaipjama, Kao 1 3a Mepe Koje ocurypanajy jaBHu pea u mup. CorujanHa v 3ApaBCTBEHA
3alITHTa Takohe Cy Y HaJUISKHOCTH JIOKATHUX CaMOYIPaBa, IITO TMOJpa3yMeBa OpraHU3aIU]y

Iporpama HoJpIiIKe 3a HajyrposkKeHuje KaTeropyje CTAHOBHUILITBA.

IToBepeHe HaUIEKHOCTH NPEACTaBIbajy MOCIOBE KOje PEernyOIMYKH OpraHu MpeHoce Ha
JIOKaJIHE camoyTpaBe. Y OBE HaJISKHOCTU CIajajy crpoBoheme M300pHUX Hpolieca, Boheme
MaTUYHUX KIbUTa, U3J[aBambe JUYHUX JIOKyMEHAaTa, Kao LITO Cy JIMYHAa KapTa M Macoll, Kao U

perucrparyja MOTOPHUX BO3MUIIA.

56 33KoH 0 nokanHoj camoynpasu, ,Cay>k6eHn rnacHmk PC“, 6p. 129/2007, 83/2014, 101/2016, 47/2018.
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duHaHCHpamke HAIISKHOCTH JIOKATHE CaMOYIpaBe OCTBapyje Ce W3 BHIIEC H3BOPA,
yKJbyuyjyhu JIOKamHe mopese, Takce W HakHazae, TpaHcdepe u3 pemyOosnmukor Oynera, Kao U

noHanuje u mehynapoany momoh.

Nako je mpaBHU OKBHUD jacaH, JIOKATHE CAMOYIPABE YECTO CE CyOoUuaBajy ca OrpaHMYCHUM
(UHAHCH]JCKUM CPEJICTBHMA, HEOCTATKOM KaJapoBa U HEAOBOJGHOM ayroHOMHjoM. [loGosbimame
3aKOHCKOT OKBHpa M Beha (uHAHCHjCKa HE3aBHUCHOCT CMaTpajy ce KJbydyHUM (akTopuma 3a

edukacHuje 00aBpame (HYHKIIH]a JIOKAJTHE CaMOYTIPaBe.

5.3. OaHoc J0Ka/IHe U IIEHTPAJIHE BJACTH

OnHoC JOKaNHe W LeHTpaliHe Biactu y PemyOmunu CpOuju 3acHHMBA Ce HA MPHHIUIY
JeTeHTpanu3anuje, Koju je yrBphern YcraBom Pemybmmke CpOuje m 3aKOHOM O JIOKATHO]
camoymnpasr.”’ OBaj OJHOC TOApasyMeBa IOy HAIEKHOCTH, MehycoOHY capammy H
KOHTPOITY, y3 II1Jb 00e30ehBama euKacHOT (GyHKIIMOHHUCAhA IPIKABHOT CUCTEMA U 33]I0BOJbCHHA

notpeba rpahaHa Ha JTOKaTHOM HUBOY.
HapgiesxnocT M ayTOHOMMja JIOKAJTHE BJIACTH

JlokanHe camoyIipaBe HMMajy ayTOHOMM]Y Yy oO0aBjbamy IOCJIOBa KOJU CY y HHXOBO]
M3BOPHO] HAJIEKHOCTH, HITO YKJbydyje 00JacTH MONYyT ypOaHMCTUYKOI IUIaHUPAaa, JOKaIHE
nH(ppacTpyKType, KyIaType, o0pa3oBama, COIMjaIHE U 3/IpaBCTBEHE 3alITUTE, Ka0 U 3alITUTE
YKUBOTHE CpeJIuHE. Y OBUM 00JIaCTUMa JIOKAJIHE BJIACTH JJOHOCE OJITTYKE U aKTe 0e3 MHTEPBEHIIN]E

HCHTpAJIHUX OpraHa, ajiu y CKJIaay €a OIIITUM 3aKOHOAABHHUM OKBHUPOM.

MehyTtum, eHTpaiHa BIacT 3aJpkaBa MpaBo HAJ30pa Ha/l paJloM JIOKATHUX caMOyIpaBa
KaKo OM ce OCUTYpajio Jla ce HbHXOBE OJYKE IOHOCE Y CKJIaay ca 3aKOHUMa U Jla He YIpoXKaBajy
JjeauHCTBO aprkaBHOT cucteMa. OBaj HaaA30p Hajyenrhe ce COpPOBOIU KPO3 peBU3Hje, PUHAHCH]CKE

KOHTPOJIE U OLICHY 3aKOHUTOCTH aKaTa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBc.

Capaama usmel)y HuBoa BJj1acTu

57 3aKoH 0 nokanHoj camoynpasu, "Cnyxb6eHu rnacHuk PC", 6p. 129/07, 83/14 1 101/16.
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JlokanHa W TIEHTpaJIHA BJAcT MOpajy TecHO capahuBaTu Kako Oum ce o0e30emmia
yckiialeHOCT y peanu3aliju jaBHUX IMOJUTHKA. Ha mpumep, IeHTpaiHa BJIAacT 4YECTO Mpyxa
TEXHUYKY M (UHAHCHJCKY TIOMOh JIOKaTHUM caMoylpaBaMma 3a peaju3alfjy BEIHKUX

MHMPACTPYKTYPHUX MPOjeKaTa MM COIUjaTHUX MPorpama. e

Takohe, Kpo3 TOBEpeHE HAJICKHOCTH, LIEHTPAJIHA BIACT JEJETHpa JIOKAJTHUM
camoynpaBama ojipeleHe mociose, Kao IITO Cy W3/aBame JIMYHUX JOKyMEHaTa, perucrpaiuja
BO3UJIA U cIipoBoheme u30opHux mpoieca. OBU MOCIOBU 3aXTeBajy KOOPAUHAIM]Y M jaCHO

neduHUCAHE MPOoLIeype KaKo Ou ce N30eran KOH(GIUKTH Wi TyIUTUPAkhe OJATOBOPHOCTH.
H3a30Bu y oHOCY JIOKAJIHE U HEHTPAJIHE BJIACTH

Nako je mpaBHU OKBHUD jacaH, OJHOC JIOKAJHE M IIEHTPAIHE BIACTH YECTO CE CyoyaBa ca
M3a30BHMa. JenaH of INIaBHMX IpoOsema je HelOoBOJbHA (PMHAHCHjCKA HE3aBUCHOCT JIOKAIHUX
camoynpaBsa, IITO MX YMHU 3aBUCHUM O] TpaHcepa u3 penyonuukor Oypera. OBo Moxke
OTPaHUYHMTH BUXOBY CITIOCOOHOCT J]a CAMOCTAIIHO JJOHOCE OJUTyKE U e(hUKaCHO peliaBajy JOKaIHe

npobneme.>®

ITopen Tora, moHekaj IMOCTOJU HEAOCTATaK jacHE MOJENe OATOBOPHOCTH, IITO MOXKE
JIOBECTH 110 KoH(rKaTa n3Mel)y aBa HuBoa Biactu. [lonmutnyuka HenoayaapHocT u3Mel)y okaiiHe
U LIEHTpaJIHE BJIACTH Takol)e MOke YTHIaTH Ha KBAJUTET capalbe U €(UKACHOCT y CIIpOBOhewmY

3ajeTHUYKUX MpojeKaTa.

Onnoc nokanHe U I1eHTpasHe BiacTH y CpOWju je KOMIUIEKCAaH M 3aXTeBa CTaJHO
yHarnpehuBame Kako Ou ce ocurypaio ga 00a HuBoa BIactu eukacHo 00aBsbajy cBoje hyHKIIH]e.
[TpuHIMIM AeIeHTpaNn3alnje, TpPaHCIapeHTHOCTH U Mel)ycoOHe capajimbe MpeAcTaBibajy KJbyuHe
acIieKTe 3a YCIIOCTaBJbabe PAaBHOTEXKE M3Mel)y ayTOHOMHje JOKaJTHE camMOyIlpaBe W KOHTPOJE

LIEHTpaJIHE BJIAacTU. YHamnpehewe (ruHaHCUjCKE HE3aBHCHOCTH JIOKAIHHUX CaMOYyINpaBa U jacHHUja

58 Mutposwuh, b. (2018). Peaayuje usmehy noKanHe u yeHmpanHe eaacmu: npasHu acnekmu, Hosu Caa;:
EKoHomcKM darynTeT YHuBepsuteta y Hosom Caay, ctp. 40-45.

59 JosaHosuh, M. (2018). U3a308u u nepcnexkmuee noKkanHe camoynpase y Cpbuju, beorpaa; LleHTap 3a npasa, cTp.
99-103.
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moacia OATOBOPHOCTH AOIPHUHEIIN ou OoJbeM (bYHKHHOHI/ICH,I-by LECJIOKYIIHOIT CHUCTEMA

yrpasbama.®

5.4 . Haa3op Hag paaoMm JIOKaJIHe caMOyIipaBe

Hanzop Hazg pagoM J0KaaHe caMOoyIpaBe IMPeICTaB/ba MEXaHU3aM KOjUM CE OCUT'ypaBa
3aKOHUTOCT, €PUKACHOCT U TPAHCIIAPEHTHOCT Y (PyHKIIMOHHUCAY JOKATHUX opraHa Bnactu. OBaj
HAJ[30p MOTY BPIIUTH Pa3JIMUUTH OpPraHH, yKJbYydyjyhu Ap’kaBHE MHCTUTYILHjE, CYJICKE OpraHe,

CIeIMjaIu30BaHe areHIrje, Kao U rpah)aHu U Meauju.
Bpcre Hagzopa

Haz[3op Haa paaoM JIOKAJIHE CaMOYIIpaBE€ MOKE CC KJ'IaCI/I(i)I/IKOBaTI/I Y HCKOJHKO

Kareropuja:
AIMMHUCTPATHBHHU HA/30P

AI[MI/IHI/ICTpaTI/IBHI/I HaJI30p BpIIX HOCHTpaIHA AP’KaBHA BJIACT WK BUIIKW HUBOU BJIACTH
Kako Ou ce ocurypajia 3aKOHUTOCT pada JIOKAJIHE CaMOYIIpaBeE. OBaj HaJA30p CC CIIPpOBOIMU Ha

cienehe naunue:

e [IpeBeHTHBHM HAA30p — YKJbyuyje KOHTPOJY aKaTa JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Ipe HHXOBE
TIpEMeHe, oceGHO y 06/1acTHMA Tie IOCTOjU PU3UK O/l HE3aKOHUTOT JIeNoBamba. !

e PenpecuBHHM Haa30p — NpUMEBYje ce y CilydajeBUMa Kajaa je Beh momuio mo moBpene
3aKOHa, a MocJeIulla OBaKBOI HA/I30pa MOKe OWUTH CYCIEH3Mja WIHM YKUAAame OJUTyKa

JIOKAJTHHUX opraHa.62

DOUHAHCHjCKH HAI30P

DuHAHCH]CKU HAI30p HAJI JIOKAITHUM CaMOyIIpaBama CIIpOBOJIM ce Kako Ou ce o0e30emumna

MpaBUJTHA YIIOTpeOa jaBHUX CpeicTaBa U cripeuria Kopymiuja. OBaj Haa30p MOTY BPIIIHUTH:

60 3eyesuh, C. (2021). /lokanHa 8aAacm u KOHMpPoAa ueHmpanHe eaacmu, beorpaa: Uspasauka kyha Ctyamja, cTp.
55-58.

51 33K0H 0 NokanHoj camoynpasu: Cay>kbeHu rnacHuk PC, 6p. 129/2007 1 83/2014.

62 33KOH O ApKaBHO]j PEBU3OPCKOj MHCTUTYLMjU: CaykbeHn rnacHuk PC, 6p. 101/2005, 54/2007 n 36/2010.
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e PeBu3opcke MHCTHUTYLH]jE — TOMYT ApKaBHE PEBU30PCKE MHCTHUTYIIH]E, KOja KOHTPOJIMIIE
Oyuere U (PMHAHCH]CKE U3BEIITAje JJOKATHUX BJIACTH.
e MunucrapcTBO (uUHaHCHja — HaAIIEAa 3aKOHUTOCT M TMPABHIHOCT TPOIICHA

(MHAHCHjCKUX CpeicTaBa OJ] CTpaHe JOKATHUX caMoymnpasa.®

Cyacku Haa3op

Cyacku Haa30p NoApa3zyMeBa KOHTPOILY OAJIyKa JOKAJIHUX OpraHa Kpo3 YIIPaBHE U yCTaBHE

cynoBe. OBaj BU Ha/130pa C€ OJTHOCH Ha:

e VYmpaBHU CyJ — pa3MaTpa Kajde MPOTHB OJUTyKa JOKAJTHHX BJIACTH KOje ce OJHOCE Ha
yrpasHe nocTymnke.®*
e VYcraBHU CcyA — pa3MaTpa YCTaBHOCT akaTa JIOKaJIHHUX caMOyIlpaBa U MMa oBialIheme /1a

TIOHMIITH OHE KOjH CY y CYNIPOTHOCTH ca YcraBom.®

I'pahancku Hax3op

I'pahann wmajy BakHy YJIOTY Yy Haa30py JIOKaJlHE CaMOYIpaBe KpO3 pa3InIuTe

MCXAaHU3MCE, Ka0 HITO CYy:

e JaBHe pacmpaBe M KOHCyidTauuje — oMoryhaBajy rpahjaHuma ja akTHBHO YYeCTBYjYy Y
JIOHOTIIERY O/TyKa.%®

e [IpaBo Ha npuctyn mHpopmanujama — rpalaHu MOry 3axXTeBaTH YBHJ Y PaJl JOKATHHUX
opraHa, IITO TOTIPUHOCH TPAHCIIAPEHTHOCTH.

e [I'pahancke uHUIMjaTUBE U pePepeHAyMU — NPEICTaB/bajy HMHCTPYMEHTE KOJUMa ce
rpahaHl MOTY TUPEKTHO CYMPOTCTABUTH WIIM TOAPXKATH Ofpel)eHe MONUTHKE JIOKATHE

caMoyIIpaBe.

53 3aKkoH o ynpasHom cyay: Cay>kbeHu rnacHuk PC, 6p. 111/2009

54 ycras Penybanke Cpbuje: CnyskbeHn rnacHuk PC, 6p. 98/2006.

55 3aKkoH 0 cnoboaHoM NpucTyny MHGopMaLMjama of, jaBHor 3Hauaja: Cayskb6eHu rnacHuk PC, 6p. 120/2004,
54/2007, 104/2009 v 36/2010.

66 33K0H 0 pedepeHayMYy U HapoaHOj MHMLMjaTUBM: CayxKbeHu rnacHuk PC, 6p. 48/1994 1 11/1998.
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6. DYHKIHUOHUCAIE JTIOKAJIHE CAMOYIIPABE

6.1. DuHaHCcHpame JIOKaJIHe caMoylipaBe

duHaHCHpamke JIOKAIHE CcaMOyINpaBe TNpEACTaB/ba jelaH OJ HajBAKHUjUX acreKara
(YHKIIMOHHCAa JTOKATHUX BJIACTH, jep O/ BEeroBOT €)eKTUBHOT M TPAHCIIAPEHTHOT YIIPaBJbakbha
3aBHMCH He CaMO peanu3allija jaBHUX IOJMTUKa, Beh m kBanureT xuBota rpahana.®’ Jlokanue
jenunuiie camoymnpase y CpOuju ¢uHaHCHpajy CBOje aKTUBHOCTHU M3 PA3IMUUTHUX HM3BOPA, IIPH
YeMy Cy TJIaBHU M3BOPH MPUXOJAa TOPE3U, TpaHCPepu ca JAp>KaBHOI HUBOA M COICTBEHH

npuxomu.%®

1. ITopesu u Takce OCHOBHM M3BOp (PMHAHCHPAMa JIOKAJIHE CaMOYIpaBe YWHE MOpe3n U
Takce Koju ce Harutahyjy Ha HUBOY OIIITHHE, TPajia WK Tpajicke onmTuHe. HajBayKHU]U JIOKaTHH

IOpE3u Cy:

e Jlope3 Ha UMOBHHY - KOJUM C€ OINOpe3yje MMOBHHA KOja MpHUMajga GU3NIKHUM U
MIPaBHUM JIMIIMA, YKJbY4yjyhu 3eMJbuIITe, craMOeHe 1 ITOCTIOBHE 00jeKTe.

e [lope3 Ha mpuxo/ie - KOjU CE€ OJJHOCH Ha OTIOPE3NBamkE MPUX0a rpal)aHa Koju KuBe
U paJe Ha TEPUTOPHjH JIOKATHE CaMOYIpaBe, Ka0 M Ha MPUXOE TPUBPEIHHUX
cybjekara.

e [lope3 Ha mpeHOC ancoNyTHUX IPaBa - KOJUM CE ONOpe3yje MPEHOC IpaBa CBOJUHE

Ha HCKPECTHHHAMa.

Takohe, nokamHe caMmoympaBe MOy YBECTHM M pa3He Takce, Kao IITO Cy Takce 3a
Kopuuiheme jaBHUX MOBPIIMHA, KOMyHaJHE Takce, Takce 3a ofpxkaBame caoOpahaja, u npyru

oOJIMIIM JIOKAJIHUX HAaKHa/a Koju ce Harahyjy on rpahaHa u npuBpeaHHX cyOjeKaTa.

57 3aKkoH 0 dUHaHCHMpatby NOKaNHUX camoynpasa, "Ciyx6eHun rnacHuk PC", 6p. 62/2006, 47/2011, 93/2012,
108/2013, 127/2014, 86/2015.

68 ], CraHkoBuh, MexaHusmu pacnodesne cpedcmasa y A0KAAHUM camoynpasama, "EKoHomcKku nornean"”, Tom 34,
6p. 2, 2019, cTp. 33-34.
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2. TpaHcdepu ca ApKaBHOI HUBOA MOpEA MPHXOJa O Iope3a M Takca, JIOKATHE
camMoyIpaBe 3aBuce U 0J TpaHcdepa Koju n1odujajy ca apskaBHor HUBoa. OBH TpaHChEepH MOTY

ouru:

e TpaHchepu 3a u3BpIIABAEKE ICTATHOCTH KOj€ je Yy HAUICKHOCTH JIOKATHHX
caMmoyIipaBa - Kao IITO Cy (hMHAHCHpame 00pa3oBama, 3/PAaBCTBEHE 3aIlTHTE,
COILIMjaTHE 3AIITUTE W CIUYHO.

e (CyOBenmuje 3a pa3Boj HHPPACTPYKType - KOje Ce€ I0/IeJbY]y Y IMJbY yHampehema
JIOKaJTHe MH(PACTPYKType, Kao INTO Cy HM3rpadma IyTeBa, BOJOCHAOIEBame,
KaHaJIM3allkja, Kao U 3alTHTA KUBOTHE CPEIIUHE.

o [lmwpanu TpaHchepu - KOjU c€ JAOJCIbYjy 3a CHemupuYIHEe MPOjeKTe WIH
aKTUBHOCTH, Ka0 IITO CY U3Tpa/iba IKoJIa, 00JTHUIIA WK yHanpehewe caodpahajue

MpEeKe.

3. ComnctBenu mpuxoau JIokamHe camMoympaBe MOTY T€HEpPHCATH COIICTBEHE MPUXOAe U
Kpo3 MpoJajy UMOBHMHE WJIM U3JaBambe jaBHUX NpocTopa Ha kopuuihemwe. Takohe, oHu mory
KOPHUCTHUTH U CPEJCTBA U3 pa3HUX (poHI0Ba, Kao MITO Cy (POHIOBH 3a pa3BOj 3a0CTANIUX PErHOHA,

unu EBporicku ¢hoHA0BY 3a (MHAHCHPAHE TTPOjeKaTa y OKBUPY JIOKATHE CaMOYIpaBe.

4. 3anyxuBame Y HEKHM CIydajeBUMa, JIOKAJTHE CaMOYIpPaBe MOTY C€ 3aIyXKHUTH Yy
0aHKaMa MY Ha (UHAHCH]CKUM TP)KUIITHMA Kako OU (pUHAHCUpase KalluTalHe [IPOojeKTe KOju He
Mory OUTH OKPUBEHH U3 peIOBHUX Ipuxoza. OBaj u3Bop GpuHaHCcHpama je, MehyTuM, orpaHuYeH
3aKOHOM W MOpa OWTH TMa)XJbHBO YIIPaBJbaH, jep NPETEpaHO 3aIy)KUBAHE MOXKE JIOBECTH [0

(¢uHaHCcHjCKUX pobiema.

5. N3a3oBu y ¢uHaHCHpawy JOKalHE caMmoymnpaBe Mako je guHaHCHpame JOKAIHUX

caMoyIpaBa peryircaHo 3aKOHOM, OHO C€ U JlaJbe CyodaBa ca OpOjHHM H3a30BHUMa:

e Hejenqnakoctu y mpuxoauma - HEKe JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe, MOCE0HO Y pypaTHUM
moApy4juMa, MMajy OTpaHHYEeHE W3BOpE MPUXO0Ja U 3aBUCe o] TpaHcdepa ca
Jp>kaBHOT HUBOA. TO MOXKe JOBECTH J0 HEJeTHAKOT pa3Boja m3Mel)y pazmuauThx

peruoHa.
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e HeanekBatan HauMH pacIojielie CPeACTaBa - MaKo 3aKOH IpezBrha MexaHH3ME 3a
IpaBe/iHy PACHoIey CPeACTaBa, YeCTO CE jaBbajy MPUTYKOE Ha HEIOBOJbHY HIIH
HEjeIHAKy pacrojelly CpeicTaBa, IMOCEOHO Yy pypaJHHM U CHPOMAIIHHjUM
obnacTuma.

e Tlputuciy 3a KpaTKOPOUIHE OYIIETCKE MOJUTUKE - JTOKAIHE BIACTH MOTY OUTH MO/
MIPUTHCKOM JIa KOPUCTE KPATKOPOUHE CTpaTeruje Koje ce (poKycupajy Ha TpeHyTHE

notpede, anu 3aHeMapyjy AYTOPOYHH Pa3BOj U OJIPKUBOCT.

dunHaHCcHpame JokaHe camoympaBe y CpOuju 3acHHBa ce€ Ha KOMOWHAIUjU JTOKAITHUX
nopesa, Ap>KaBHUX TpaHc(epa M CONCTBEHUX MPUXO0Ja. YCIEUIHO YNpaBJbale OBUM H3BOpHUMA
MpUXO0/Ja OJl KJbYYHE je BaXXHOCTU 3a 00e30ehuBame epuKacHUX jaBHUX YCIyra U pa3Boj
uHppacTpykType. MeljyTum, M3a30BH Kao INTO Cy HEJEHAKOCT y MPHUXOAMMA M OrpaHUYeHA
CIIOCOOHOCT 3a 33][y’KHBambe YNHE PUHAHCH]CKO YIIPABJhAE Y JOKATHO] CAMOYIIPABU CIOKEHUM

n HOTpe6HI/IM CTaJIHOI ycaBpmaBa}La.Gg

6.2. Ycayre 3a rpahane

VYcnyre 3a rpahane npencTaBibajy jelaH of KJbYUHHUX acriekaTa QyHKIIMOHUCAA JIOKATHE
camoyIipase. JIokaJHe BIIaCTH Cy 3aJly’KE€HE 3a IpYyKambe LIMPOKOI CHEKTpa jaBHUX yciyra Koje
uMajy JUpEeKTaH YTHIlA] Ha KBAJUTET )KUBoTa rpahana. OBe ycimyre Mory o0yxBaTaTH pa3inyuTe
o0iacT Kao MTO Cy oOpa3oBame, 3IpaBCTBEHA 3allITUTa, KOMYHAJIHAa WHQPACTPYKTYpA,
6e30e1HOCT, 1 colMjasiHa 3aTHTa. Pa3Boj 1 epuKacHOCT OBUX yciayra 3aBUce 01 (PUHAHCH]CKUX

pecypca, opraHu3aiyje pajaa u capajime ca IpyruM HHCTUTYIIHjama.
Oopa3oBame

OnmtuHa je 0roBOpHa 3a ylpaBjbalkbe 00pa30BHUM MHCTUTYIIMjaMa Ha CBOM MOAPYY]Y,
HITO TMOApa3yMeBa HE CaMO M3Tpajiby M OJpKaBame IIKoJa, Beh M OpraHu3alujy HACTaBHOT

mporneca, 3alonjbaBakbe HACTABHUKA, KA0 U 0663661jI/IBaH>C HAaCTaBHUX pECypcCa U MaTepI/Ijaﬂa.

59 Cp6uja, MuHUCTapCTBO PUHaHCH]a, FOOUWHU U38EWMA)j O CMAtkby jABHUX PUHAHCUjA AOKAAHUX CAMOYNPAsd,
2021, poctynHo Ha: www.mfin.gov.rs.
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JlokanHe camoyrpaBe Wrpajy KJbY4HY YIOTY y OCHIypamy JOCTYIHOCTH OOpa3oBama 3a CBE
rpahane, moceOHO 3a OHE KOjU J10jla3e M3 COIUjaIHO YrpOKEHUX rpyna. tbuxoa yiora He
MoJIpasyMeBa caMO OpraHM30Bame€ OOpPAa30BHHUX AaKTUBHOCTH, Beh M OCHrypaBame jeJIHAKOT
npucTyna oOpa3oBamy Kpo3 pasiHuuTe CyOBEHIMje, IIKOJCKe (OHIOBE W CTUIICHAW]E, Ka0 H
mporpame MoJIpIIKe Jenu ca nmoceOHuM norpedbama. CHcTeM JIOKaTHOT 00pa3oBama Mopa OUTH
npuiarohen morpebama 3ajenHuIle W Op30 pearoBaTd Ha MpoMeHe y Jemorpad)cKuM U
€KOHOMCKHM YCIIOBHMA, IITO YMHH 00pa3oBambe HE CaMO OCHOBOM JIMYHOT pa3Boja, Beh u

cTpaTerkuM (GaKTopoM y eKOHOMCKOM M JPYIITBEHOM Pa3Bojy JOKaJIHe 3ajeHune.
31paBcTBeHA 3aIITUTA

3npaBCTBEHA 3alITHTA j& jeaH OJ] HAjBAKHUJUX acleKkaTa KMBOTa rpaljaHa U OCHOBHU
npeaycioB 3a a00po (yHKunMoHucame ApymTBa. JlokamHe camoymnpaBe Cy 3alyXeHe 3a
00e30ehuBame OCHOBHHX 3/IpaBCTBEHUX YCIIyTa ITyTeM JOKAIHUX JIOMOBA 3/]paBiba, aMOYJIaHTH
APYTHX 3[]paBCTBEHHUX YCTAaHOBA KOj€ CIIyKe Kao MpBa JIMHKja 0J0paHe y IPHUMapHO] 3APaBCTBEHO]
3amtutd. OCUM TpYyKamkba METUIIMHCKUX YCIyra, JIOKAaJHE BJIACTH WIPajy W KIbYYHY YIOTY Y
yIpaBJbamy MporpaMuMa MpeBeHIINje, BaKIIMHAI]e 1 00pa3oBama O 3ApaBiby, ITO JOMPHHOCH
cripeyaBamy 00JIeCTH U MOOOJBIIARKY OMIITET 3/paBba CTAaHOBHUIITBA. [lopern Tora, oArOBOpHOCT
JIOKAJTHUX BJAcTH je U 00e30ehuBame ycaoBa 3a pa3Boj jaBHOT 37paBiba, YKJbYyUyjyhu eqykanujy

0 37paBMM >KMBOTHHM HAaBHUKAMa, Kao ¥ MPYKame MOIpIIKe 3a 6oecHe u crape ocobe.
KomyHnanue ycayre

KomyHanHe ycnyre npeacTaBibajy OCHOBY CBaKOJHEBHOT )KHBOTa cBakor rpahanuna. Ose
yciyre o0yxBaTajy cHa0JIeBame BOJIOM, OJIpyKaBambE YIINIIA, CAKYIJhamke U OJ[JIarame OTIaja, Kao
U cHaOneBame eHeprujoMm. JlokalHe BIacTW HMMajy OJrOBOPHOCT Ja o00e3bene edukacHo
(YHKIMOHHMCAaKE OBHX CHUCTEMa M Jla OAp:KaBajy MHPPACTPYKTYpy Ha BHCOKOM HHBOY. OBO
MoJIpa3yMeBa pElOBHO OJIp)KaBame M IOIpaBKe, ald M pa3BOj HOBUX TEXHoOJIOTHja Koje he
omoryhutu edukacHuje kopuiiheme pecypca U CMameHhe HEraTUBHUX yTHIlaja HAa KUBOTHY

cpenuny. Jlokamue Biaactu Takohe Tpeba ga Oyny cipeMHe 3a aJleKBaTHO pearoBamke Ha KpHU3HE

70 33K0H 0 OCHOBHOM 06pa3zoBatby ("Cnysk6eHn rnacHuk PC", 6p. 55/2017).
71 33KoH 0 3apascTBeHO] 3aWTHTK ("Cy>kbeHn rnacHuk PC", 6p. 107/2005).
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CUTYyalyje, Kao IITO Cy IOIUIaBe, EKOJIONIKe KatacTpode U APYrd MNPUPOAHHU WM TEXHOJOIIKU

PHU3ULIM KOjU MOTY YTPO3UTH CHA0/IeBambe WM CUTYPHOCT rpahana.

Be3oennoct

CurypHoct rpahana mpejacTaBiba jelaH OJ OCHOBHHX 33J1aTaka JIOKAQIHUX BIIACTH.
JlokanHe camoynpase capal)yjy ca IOoJIMIIjoM, BAaTPOracCHUM U CHAIIaBAYKUM CITy)kKOama Kako Ou
ocurypaiie 6e30eTHOCT Ha CBOM MOJPY4]jY, KAKO y CBAKOJHEBHUM CHUTYaIlijamMa, TAKO U Y KPU3HUM
ycioBuMa. OpraHu3oBame KOMYHATHE TOJUIMje U MOOO0JBIIAKE jaBHE CUTYPHOCTH 3aBUCH Yy
BEJINKO] MEPH O/ CIOCOOHOCTH JIOKIHUX BJIACTH J1a KOOPJMHHUPAjy OBY JEIAaTHOCT, pa3Bujajy
cTpateruje 0e30eTHOCTH U OCUTYpajy OAroBapajyhe pecypce 3a clpedaBambe KpUMHHAlIA U
OJIpKaBambe jaBHOT MopeTka. JIokanHe BIacTu Takohe urpajy BaxxHy yJory y NpeBeHIIUj1, Kao IITO
j€ Kpeupame U mpuMeHa Mepa 3a 0e30€JHOCT y IMIKOoJIaMa, jaABHUM IIPOCTOPUMA U APYTUM BaOKHHM
yCTaHOBaMa, Kao M MOJpIIKa NporpaMMMa 3a CIIpeYaBame HACHIba W JPYTUX JPYHITBEHHX

npobnema.’?

CoumjayHa 3aTuTa

ConujanHa 3allTUTA je BaKaH CETMEHT Yy MpyXamwy yciyra 3a rpahane. JlokanHe Biactu
CY OJITOBOpHE 3a MpYy>Kamke MOMONH COLMjaTHO YTPOKEHUM Tpyliama, Kao IITO cy cTapuje ocooe,
0cobe ca MHBAJIMAUTETOM, U COLIMJaIHO YrpokeHe nopoauie. OBo ykibyuyje nporpame nomohu,

ctamOeHe 00JeKTe U MPUjeM Y COIIMjaTHE YCTaHOBE.

JlokanHe camoyrpaBe MMajy KJbYYHY YyJOTYy y 00e30ehuBamy ycmyra 3a rpahane. On
edUKaCcHOT ympaBJbaba OBUM YCIIyrama 3aBHCH HE CaMO KBAJIUTET KUBOTa rpahana, Beh u ommra
CTaGUIIHOCT ¥ Pa3Boj NOKATHMX 3ajeqHuna. > M3a30BH ¢ KOjUMa ce JOKaIHe BIACTH Cy0YaBajy y
MpyXamy OBHX YCIyTa 3aXTeBajy KOHTUHYHPAHHU Pa3BOj MHPPACTPYKTYpE, KA0 M MOOOIBIIAE

AIMHUHUCTPAaTUBHUX KaHaHI/ITeTa.74

72 33K0H 0 jaBHOM peay n mupy ("Cnyx6eHun rnacHmnk PC", 6p. 101/2005).

73 3aKoH 0 NoKanHoj camoynpasw, "Cny»kbeHu rnacHuk PC", 6p. 129/2007, 83/2014, 101/2016.

74 ]. Munojeswuh, JlokaaHa camoynpasa u couyujanHa noaumuka, beorpaa;: N3pasauka kyha "Beorpag", 2019, cTp.
78-79.
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6.3. Yiora japaux npexy3eha

JaBHa mipeny3eha mpencTaBibajy BaXkaH CErMEHT €KOHOMH]jE CBaKe 3€MJbe, & Y KOHTEKCTY
JIOKaJIHE caMoympaBe, oBa Tmpeny3eha uUMajy 3Ha4ajHy YJIOTy y TpYyXKamky jaBHHX YCIyra,
yIpaBJbaky pecypcuMa ¥ MOAPIIIH pa3Bojy JOKATHUX 3ajeIHHIA. JaBHA nipeay3eha cy ocHOBaHa
ca MUJbeM Ja 00e30e/e ycayre oJ jaBHOT MHTepeca, Kao IITO Cy BOJOCHAOIEBAE, OAPKABALE
nyTHe WHPPACTPYKTYpe, KOMYHAJIHE YCIIyre, TPAHCIOPT M €HepreTcka cHabjeBama. HbrxoBo
(bYHKIIHOHHCAE TUPEKTHO YTHYE HA KBAIUTET KMBOTA rpaljaHa U eKOHOMCKH Pa3BOj JTIOKATHHX

camoympasa.”

OcHoBHe QyHKIHMje jaBHUX Tpeay3eha JaBHa npeay3eha y OKBHpPY JIOKQTHUX CaMOYIIpaBa
MMajy pa3InyuTe 33JaTKE KOjH YKJbYUY]y MpYyKambe OCHOBHUX KOMYHAIHUX yCIyra Kao IITO CY
BOZIOCHA0IeBabe, OJp)KaBame jaBHUX caoOpahajHUX Mpexka, yIpaBjbambe OTIAIOM, Kao U
cHabzeBame eHeprujoM U rpejameM. OBa npenyseha takohe 00aBsbajy BakHY YJIOTY Y 3alUTHTH
KMBOTHE CpEeIWHE M OAPKHBOM DPa3BOjy, jep UECTO NPUMEHbYjy MHOBAIMjE€ Y TEXHOJOTHjH H

€HEepPreTCcKoj e(puKacHOCTH.
Ynpas/bame jaBHUM J00puUMa

JaBHa npey3eha cy oAroBopHa 3a ynpapjbamke pecypcruma KOju Cy y JaBHOM BIIACHUIIITBY,
Kao ITO Cy MPUPOAHH pecypcH, MHPpacTpykTypa W jaBHH mpocTopu. OBa mpexmyseha, kao
HOCHOIIM OJrOBOPHOCTH 32 YIPaBJbak€ OBUM pecypcuMa, Mopajy /1a BOJE pauyHa O OJpKHBOM
kopumthewy M odyBamy THX JoOapa 3a Oyayhe renepauuje. BaxkHo je na jaBHa mpenyseha
PUMEY]y TPUHIUIE TPAHCIAPEHTHOCTH U €(PUKACHOCTH KaKo OM ce CIpedmIo 3i10ynorpede u

Hee(pUKACHOCT Y yIIpaBJbamby JaBHUM JOOpHMA.

ExonomMcku pa3Boj u cTBapame paaHux MecTa JaBHa mpeny3eha cy BakHU akTepu y
€KOHOMCKOM pa3BOjy JOKaJIHUX camoynpaBa. OHM HE caMo Jia IpyXkajy yciayre, Beh u yTudy Ha

CTBapamkbC pagHUX MECTa MU CKOHOMCKY AaKTHUBHOCT. VnarameM Y HOBC TCXHOHOFI/Ije n

75 B. bojkoBuh, JasHa npedyseha u KUX08a ya02a y AOKAAHOM eKOHOMCKOM pa3eojy, "EKOHOMCKM npernes”, Tom
62, 6p. 3, 2019, cTp. 117-119.
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UHPPACTPYKTYPHE MPOjeKTe, jaBHA mpeay3eha MOry MOJACTaKHYTH €KOHOMCKH pacT W mpuByhun
HOBE WHBECTUIIM]C Y JIOKaJHE 3ajenHuiie. Takohe, oBa mpemy3eha MOTy IONPUHETH Pa3BOjy

JPYTUX CEKTOpa, Kao LITO Cy Typu3aM, TPrOBHHA U MaJIONIPOAaja.

[TpuBaruzamuja u pedopme y jaBHUM npexyzehrma Y MHOTHM 3eMJbama, YKJbydyjyhu
Cpbujy, jaBHa ipeay3eha cy mporia kKpo3 mpoiiec npuBatu3anuje u pegopme ¢ nuibem nosehama
e(HUKaCHOCTH U KOHKYPEHTHOCTH. MehyTiMm, 0Baj mporiec HOCH M PU3UKE, Ko IITO Cy CMAmbEHe
Opoja pamHux MecTa, noBehame 1eHa yciayra 1 pu3HK 0J1 HeaIeKBaTHOT IPYKamba jaBHUX yCIIyra.
3agaTak JIOKQJIHUX BJIACTH je Ja 00e30ee 1a mpuBaTH3alMja He YIrPO3U KBAIUTET jaBHUX yCIyTa

U 1a uHTepecu rpahana Oyay 3amruhenu.
Ynpasbame jaBHuM npeay3ehuma

VYnpasame jaBHEUM mpeny3ehnma mpencraBiba HM3Yy3€THO BaXKaH aclekT (yHKIHje
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, jep OTUPEKTHO YTHUYE HA KBAJUTET JKUBOTA rpaljaHa u OIPKUBU Pa3Boj
JIOKAJIHUX 3aje[JHMLA. YTpaBibalkbe jJaBHUM Ipeny3ehuma 3axTeBa BHCOKY KOMIIETEHTHOCT,
OJIrOBOPHOCT U BEITHHE y IUIAHUPAhy U UMIUIEMEHTALIM]U TTOJIMTHKA Koje he ocurypaTtu \UXoBy
epUKaCHOCT M OAp>KUBOCT. JlokanHe Biactu Mopajy OuTm mocBeheHe mpahemy paja jaBHHX
npenyseha u 06e36enuTn 1a oHu OyTy OUIOKHU PEAOBHUM pEBU3MjaMa U KOHTPOJIU, KaKo Ou ce
OCUTYpaJIo J1a pajJie y MHTepecy rpaljaHa u y ckiiaay ca MponucuMa U CTaHAapIuMa KOju TapaHTyjy

BHUCOK KBAaJIUTCT ycnyra.76

JaBHa npeny3eha urpajy KibydHy yJory y JIOKaJJHUM CaMOyIIpaBaMa, jep Cy OJrOBOpHA 3a
NpyXambe OCHOBHMX KOMYHAJHUX M JaBHMX YcJiyra MONyT CHa0aeBama BOJOM, YIpaBbamba
OTIIaJIOM, JaBHUM IIPEBO3OM U €HeprerckuMm yciayrama. OcuM IITO JUPEKTHO JONPUHOCE
€KOHOMCKOM DPa3BOjy, OHa Takohe Urpajy 3HauajHy yJaory y CTBapamy paJHUX MecTa U MOAPIILT
JIOKaJIHOj eKoHOMUjU. EdukacHo ynpaBibame oBUM Npeny3ehuma HHUje caMo MUTamke eKOHOMCKE
panMoHaTHOCTH, Beh U OArOBOPHOCTH IIpeMa 3ajeIHULIM, IITO YKIbydyje YBoheme MexaHn3zama 3a

KOHTPOJTY TPOIIEHha jaBHUX CPEJICTaBa U yHamnpeleme eruKkacHOCTH yciIyra Koje ce mpyxajy.’’

76 3aKoH o jasHUM npeaysehuma, "Cny>kbeHn rnacHuk PC", 6p. 15/2016, 95/2018.
77 ). Topoposuh, Ynpasmarbe jasHum npedysehuma: MpakmuyHu acrnekm, "AaMmuHUcTpaTMBHe cTyamje"”, 6p. 2,
2017, ctp. 74-76.
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Tpanchopmanmja jaBHux mpeayseha y edekTuBHe, OATOBOPHE M TPAHCIIAPEHTHE
opraHusaiyje mpeacTaBba jelaH Of KJbYyUYHUX HM3a30Ba 3a JOKajdHe camoymnpase. OBaj mpoiiec
3axTeBa CTBapame jJaCHUX IpaBUiIa U MPOLEAypa 32 YIpPaBJbamke, Ka0 U CUCTEM 32 MOHHUTOPUHT
koju he ocurypatu na jaBHa npemyseha ucrymaBajy cBoje o0aBe3e Ha HAj0OBM MOTYhH HAYWH.
JlokanHe camoymnpaBe Tpebajy paauTH Ha yHanpehemy yrpaBbadkux CTPYKTYpa, yBohemy HOBUX
TEXHOJIOTHja W WHOBalja koje he omoryhuru 6osby M eduKacHU]y HCIOPYKY yciyra, Kao u

CTaJHO HpuiarolaBame jaBHUX Npeay3eha norpedbama rpahana.

Jeman o BaxHMX acmekata YCIENIHOT YIpaBJbama jaBHUM mpenay3ehuma je
TpaHcmapeHTHOCT. JIOKaTHe BIIACTH MOPajy OCHTYpaTH Jia jaBHOCT Oyje nH(opMHCcaHa O paJHUM
nporecuMa, UHAHCHjCKUM pe3yJTaTiMa M IIMJbeBUMa jaBHUX mpeay3eha. OBo je o1l CylmTHHCKE
BaXHOCTH KaKO OM Ce M3rpaJuiio MoBepeme rpaljaHa y HHCTHTYIHjE KOje yIPaBibajy HHUXOBUM
pecypcuMa 1 Kako Ou ce cripeurie 3oyrnoTpede u kopynuuja. [lopen Tora, peioBHa peBu3mja u
aHaJM3a pajga jaBHUX npemny3eha omoryhaBajy youaBame cinabocTu M Tpeny3uMame Mepa 3a
BUXOBO OTKJIAKkalke, YUME CE OCHTypaBa JAYrOpOYHa OJAPXKUBOCT M KBAJIMTET yciayra Koje OBa

npenyseha npyxajy.’

Ha kpajy, oxpxuBocT jaBHMX mpeny3eha HHje caMO MUTAakHE€ HHUXOBOI €KOHOMCKOT
OIcTaHKa, Beh 1 BHXOBe CIOCOOHOCTH J1a ce MpUJIaro/ie IMHaMHIIM noTpeda 3ajeIHulle, Kao U 1a
YHampezie cBOje IOCIOBHE MOJeNie y CKJIQAy ca TPEHIOBMMA OJPXKHBOI pa3Boja M 3aIITHTE
XKHUBOTHE cpeauHe. JIokaaHe caMoyIipaBe MOpajy aKTUBHO PAIUTH Ha UMILIEMEHTAIM]H TOJIUTUKA
Koje he ocurypaTtu AyropouHy OAP>KMBOCT jaBHHUX mpeay3eha UM HBHXOBY CHOCOOHOCT Ja

KOHTMHYHMPAHO MPY’Kajy BUCOKO KBAJUTETHE YCIyre CBOJUM KOPUCHUIIMMA.

78 3aKoH 0 eHepreTcKoj edukacHocTm (,Cyxb6enn rnacHmnk PCY, 6p. 25/2013).
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3akibyuak

Hcropujcku pa3Boj nokanHe camoymnpase y Pemyonuiu CpOuju mpencraBiba CIOXKEH U
JMHAMHYAH TPOLEC KOjU je OOJIMKOBAO CABPEMECHO YIPaBJbalbe W OUTyYHBAE HA JIOKATHOM
HUBOy. JloKalHa camoympaBa je OJ KJbY4HE Ba)KHOCTH 3a (YHKIMOHHCAIE IEMOKPATCKOT
JpyWITBa, jep mpyxa ruiardpopmy 3a ydemhe rpahana y o[uIydnBamy W aKTUBHO YIPaBJbarbe

pecypcuma 3ajeTHHUIIC.

[IpaBHu oOkBHp, yKJby4dyjyhum VYcraB M 3aKoHE, CTBapa OCHOBY 3a CaMOCTAJIHOCT H
HE3aBHCHOCT JIOKAJTHMX CaMOyIpaBa, IITO UM oMoryhaBa Ja aJeKBaTHO pearyjy Ha motpe0e
cBojux rpahana. OBa CTpyKTypa HoJprKaBa pa3HOJIMKE (YHKIHUje U HAJJIKHOCTH, YKIbY4yjyhu
o0Opa3oBame, 3[PaBCTBO, HMH(PACTPYKTYPY, COLUjATTHY 3aAMTUTY U MHOTE JIPYTe acleKTe, YAMe Ce

OCUT'ypaBa NpYyKambe BAKHUX YCIyra CTAHOBHHILTBY.

Melhytum, pa3Boj U KOHIIUIIUPAKE JIOKaTHE camoympaBe y CpOuju HUje YBEK MpPYyKao
KBaJIUTETHA M OJIP’)KMBA pellieka, Beh je HacynpoT ToMe, JOHOCHO HOBE MpoOiieMe, HEA0yMHULIE H
Herno3HaHuie. M HekuMm ciiydajeBUMa Cy TH TpoOJIeMH Ha BpEME YOYaBaHU M aJIEKBATHO
pelaBaHu, JOK Cy y HEKHM CJIy4ajeBUMa TH MPOoOJIeMHU NPENO3HATH, I Cy CKIIOBCHU Y CTPaHy
yekajyhu 1pyra BpeMeHa 1 OKOJIHOCTH 3a pellaBame. Bennku 6poj oBux npodiema ce He 0JTHOCH
caMO Ha CTPYKTYpYy M TEpUTOpHjaliHy OpraHM3allvjy JIOKaJHE caMoyIpaBe Beh KOMIUIETHY
MaTepujy JOoKalHe camoympaBe. M gasbe, akTyenHH mpoOJIEeMU ce OJHOCE Ha PETHOHAIHY
mucnponopiujy y Penyomumu CpOuju, HenoCcTaTKe y JOKATHOM M300PHOM CHUCTEMY U Kao BpX
nefeHor Opera, mMpoOJeM CBEMPHUCYTHE KOPYIHMje KOJU 030MJBHO Yrpo’kaBa HE cCaMO JIOKAITHY
camoymnpaBy Beh u cBe ocrane obnactu npxkaBHOT ypehema. "Y rpymy 3noymorpeda Koje ce
MIOCTOjaHO jaBJhajy Y pajly OpraHa JJIOKaJIHe cCaMOyTpaBe BUIIE ACIIEHH]a YHA3a]] MOKE C€ YBPCTUTHU
HEHAMEHCKO pacrojarame CpeJCTBUMa Koja Cy MPHUKYIUbeHa on TpahaHa paau (puHAHCHpama

pa3Boja ommTrHCKe HH(pacTpykType".’

OBne je HaBelmeH caMo JAeo TpobieMa KOju Cy C€ jaBjball TOKOM pasBoja JIOKAJTHE

camoymnpase y CpOuju a o7 KOjuX Cy HEKU M MPUCYTHHU U JaH JlaHAC, alld C 003UPOM Ja je TeMa

7 Mpeppar Aumutpujesnh n fejan Byuetnh, Cucmem nokanHe camoynpase, Huw, 2011, ctp.262
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OBOT pajJia CTPYKTypa U TepUTOpHUjajHa OpraHU3allMja JIOKaJHe caMoyIrpaBe oBe mpobdieme hemo

OCTaBUTH y APYTOM ILIaHY.

Benuunna jeguHuna nokamHe camoymnpaBe y CpOuju je w3pa3uT npoOiieM U 3axTeBa
0301JbaH MPHUCTYII U pelIaBame ¢ 003upoM 1a cy ommrune y Cpouju mel)y Hajsehuma y EBporn,
[0 TIOBPIIMHM ¥ 1O Opojy CTaHOBHUKA M TaKBa OpraHM3aImja je JoOpum neioM Haciehena us
nepuona COPJ. Ilpoceuna ommruna y Cpobuju Opoju 50.000 craHOBHHKA, 3ay3UMa BEIUKY
MOBPIIMHY, YAME MPHUCTYIl ONMIITHHCKMM OpPTaHUMa YMHU jaKO KOMIUIMKOBAaHHM IIPOIIECOM 32
rpahane. Takohe, paznuke y Opojy CTAaHOBHHMKA ONIITHHA HJICHTUYHUX MOBPITMHA HEMHHOBHO
JI0BOJIE JI0 pa3iiMKa y €KOHOMCKO] Ka0 M y TOJMTHYKO] CHAa3H ommTuHa. M3 oBora mpouctuyy u
OIlpaB/IaHU 3aXxTeBH rpalaHa MojeIMHUX OMIITHHA Ja ce POPMHpPajy HOBE OMINTHHE KaKo OU MM
ce oMoryhmo makmm TpPUCTYN ONIITHHCKUM yciyramMa W OpraHuMa, jeIHOCTaBHU]Y
aJIMHHHCTPAIIH]Y Ka0 H EKOHOMCKH pa3Boj. Ca qpyre cTpaHe, BEIHKE OMIITHHE UMajy y HEKE CBOje
NPEeJHOCTH W KBAIMTETE KOj€ ce OIIeAajy Yy 3HauajHUM MaTepHjallHUM pecypcuma M

MOFYHHOCTHMa Aa pacroJaxy peCHeKTa6I/IHHI/IM HaqJIC)KHOCTHUMA.

VY HeKHuM JpKaBaMa y OKPYKEHY YBEJIEH je IBOCTEIICHH CUCTEM JIOKAITHE CaMOYIIpaBe, y3
(dbopMupame HOBUX OMILITHHA 0K je y CpOuju MpUCyTHA jeTHOCTEIIeHA JIOKAIHA CaMOYIIpaBa jako
nayro. OBakaB CHCTEM JIOKAJIHE caMOyIIpaBe KoJI HaC MMa TPaJUIMOHAIHY YKOPEHEHOCT U CBAKU
MOKYIIa] TeMeJbHE pepopme U yBOhewe IpacTUYHUX MPOMEHA HEMUHOBHO OU JIOBEO J0 BETUKOT
orrnopa. Mehytum, pa3Boj JToKajgHe caMOyIpaBe U HEH HapeIak ce MOXKe MOCTUhU 00jeKTUBHUM

caricaaBamkbCM CBHUX np06neMa N IMOCTCIICHUM pe(bopMaMa.

Ja ce He Ou Qokycupanu caMo Ha rnpobisieMe y pyHKIIMOHUCAkY U OpraHU3alH]jy JOKaIHE
caMmoyIipase, npyxuhemo U nmpumepe MO3UTUBHE IMpakce a To cy: yBoheme cuctema E-ympase,
YiMe je MpYyXKame ycllyra JIOKaJHE CaMOYNpaBe IMOJeJHOCTABJbEHO U OHE Cy HpHUOJIIKEHE
rpahanuMa amu ¢ Jpyre cTpaHe ocTaje mpoOieM AUTHTATHE MHUCMEHOCTH CTAHOBHHIITBA,
TEXHUYKHX YCJIOBa, MPUCTYIAa MHTEPHETY, 3aTUM JI00Hjame cTaTyca Ipaja U 3a OMIITHHE Koje

umajy mame o nponucanux 100.000 cranoBHMKA U Ap.

CtpykTypa ¥ TepuUTOpHjajlHa OCHOBA JIOKAJIHE CAMOYIpPaBe WIpajy 3Ha4yajHy yJIOTYy Y
opranuzanju 1 ¢GyHKUHOHMCamy cucrtema. Y Penyomumu CpOuju, jeAuHUIE JOKalHe

camoympaBe Cy OpraHM30BaHe Kao ONIITHHE, rpafoBu U rpaa beorpaa. OBakBa jegHOCTeNeHa U
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MOHOTHUIIHA OpraHM3ailfja, TJe OIIITHHA TMpeJCcTaB/ba OCHOBHY jeAMHHUILY, omoryhaBa
GbIieKCHOMITHOCT W crienuduyHa peliekha 3a TrpajgoBe W riaBHH rpag. CTpyKTypa JOKaJlHE
camMoymnpaBe Takohe YKJbydyje TEpUTOpHUjaTHy IUCTPUOYIM]y KOja OCUTYpaBa pPaBHOMEPHY

mcTpuOyLnjy pecypea u yciyra, YuMe ce 00e30elyje agekBaTan oJIroBop Ha JOKajJHe moTpeode.

Ca npyre ctpane, npuMepu 1o0pux npakcu y Cpouju moka3yjy Kako HHOBAIIH]E U capaiba
u3Mel)y JIOKalHMX caMoympaBa, HEBIAJWHHMX OpraHu3anuja W rpahaHa MoOTy pe3yaTHpaTH
3HAYajHUM MMOOOJBIIAKEM KBAJTMTETA JKUBOTA Yy JIOKATHUM 3ajenHuiiama. OBe WHHIIMjaTHBE
yKa3yjy Ha MOTEHI[Mjall JOKAJIHUX camoylpaBa ja Oyay aKTHBHH arcHTH MPOMEHA U HOCHOIIH

Pa3BOjHUX MOJMTHKA.

[Topen Tora, TepuTOpHjaIHa OpraHU3aNrja JOKATHUX CaMOyIpaBa HE IMOApa3yMeBa caMo
1oJieJie Ha ONIUTHMHE U IpajoBe, Beh M BAXKHOCT capajib€ Ha PErMOHAIHOM HHMBOY, Kao U
yCMepaBame pecypca npema NpuopuTeTHUM obnactuma. Ilpumeheno je na Ha JOKaIHOM HHUBOY
HE IIOCTOjU YBEK jeJlHaKa Iojeia pecypca, ald Ja Ce pa3Boj JOKAJIHUX CaMOylpaBa MOXeE
OCTBAapUTH KpO3 HMHOBAIMj€ Yy YIpPaBJbalby W aJeKBaTHY TEPUTOPUjaTHY M (DYHKIIHOHAIHY

OpraHu3aIujy.

Ha kpajy , 3Hauaj nokanae camoymnpase y Permyomuiu CpOuju He Moxe ce perneantd. OHa
MPEJCTaBJba OCHOBHHU CTYO JIE€MOKpaTHje, COLMjaIHe MpPaBJe M CKOHOMCKOT pa3Boja, a HEHO
aKTUBHHjC U eUKaCHHje (PYHKIIMOHUCAE JONPUHOCH M3TPaIbu OoJber apymTa. Henpecrano
yHanpeheme KamarureTa JOKATHUX CaMOyIpaBa, HHUXOBHX CTPYKTypa W TEPUTOPH]ATHE
opraHu3zaiuje TpeacTaB/ba KJbYYHU W3a30B y OyayhHocTH, koju he ocuryparu ma JokaimHe
3ajenHuIle Oyay aJieKBaTHO ONpPEMJbEHE J1a Ce Cyode ca CaBPeMEHHUM HM3a30BHMMa U MmoTpebdama
CBOjuX cTaHOBHHKa. [Iporec yHampehema CTpyKTypa JIOKaJHE CaMOyIpaBe M TEPUTOPHUjaTHE

OCHOBE IPEJICTaBJba BaKaH KOPAK Ka OCTBAPUBAY PABHOMEPHOT M OJp>KUBOT pa3Boja Cpouje.
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U3zjasa o ayTopcTBy

Wme u npezumve ayropa: Anexcanjiap Tpajkosuh

bpoj urjexca: 330/2023

Msjasibyjem

Jla je macrep paji 101 HACIOBOM

JIOKAJIHA CAMOVYIIPABA Y CPBUJIN — CTPYKTYPA H TEPUTOPUIAIIHA OCHOBA"

® Pefsyn’ra‘r CONCTBECHOT HCTPKUBAUKOT pala;

® jld Macrep pajy ueiniu, a Hu 'y JICJioBMMa Hl/le 6no [IPEJUIOWEH 3a CTHL@LC JIpyre
JIMITOMC HpEMa CT}’,}IPUCKV[WI MporpaMuMa JIpyrux BHCOKOHIKOJICKHX yCTaHOBA;

o Jlacy pe3ysraTh KOPEKTHO HABEACHH H

e Jla Hucam KpLiMo/iia ayTopeka npasa i KOpUCTHo/a MHTCHICKTYaiHy CBOJUHY JIPYTHX

JLA.

Y Kocosekoj Murposmiim, Iornue ayropa
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