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1. YBOJ

[Ipeamer ucTpakiBama MacTep paja je aHaIn3a 3alTHTe Y30yhHBaua, OJHOCHO aHATH3a
IErOBUX TIpaBa U obOaBesza. 3amTura y30ymHBaua MpeacTaBsba 3alllTUTY CaBeCHUX T'pahaHa
KOJi TOKYINaBajy Jaa JONpuHecy O0Jb0] CIOHIM JAPYINTBA KOja je HEPEeTKO YrpokKeHa
HE3aKOHUTHM W HEeTHUKHM MOHaImameM nojequHana. [yt ycrnemnor y30ymuBada moHekas
U3UCKYje TelLIKe Hamope Y MPOHATKEY H3/1a3a U3 JABUPUHTA MPOMHCa U (He)HAIISKHUX
UHCTUTYLH]a. Y30YHUBAYH 32 VIOKEHH TPYA Y CBOJ pax YeCTO YMECTO 3acayre U MOXBajie TpIe

0JIMa3Iy M OCYyIy OKOJIHHE.

3aKoH 0 3alTUTH Y30yHBHBaUa YCBOjEH je ca IUJbeM Ja IPYyKu cBeoOyXBaTHy U eHuKacHY
3aiTUTy y30ymwuBaua. [lojam y30ymuBama 1 y30yHbUBaua MOXKE C€ OJJHOCUTH HA PA3IHUNTE
nmojaBe. Y KOHTEKCTy OB aHantm3e OH he Outm xopuinheH ka0 CHHOHHMM 3a SHITIECKH M3pa3
whistleblowing/whistleblowers, xoju monmpasymeBa ,00enoaamHUBamke JTOLIET YIPABbAbA,
KOPYILH]jE, HE3aKOHUTUX PaIibU WM IPYTHX HEMPAaBUIHOCTH, JABHOCTH WU OBJaltheHuM
JUITUMA, KOje OOMYHO YMHU 3alOCIeHH Y OPTraHy BJIACTH MW MpUBaTHOM mipenysehy.” Paszmor
TOME JISKH V YHEEHUIH Ja Cy y30yHHBauH JIMLA KOja OTKPUBA]y HHpOpMAaLH]je Y HHTepecy
apkase 3a 1o6podut xpymTea yommure. [Ipema 3akony o 3amruty Y30ymuBada y30ybUBame
je TIpaBHU MHCTUTYT KOJU Ce€ V HameM mpaBy AeduHuUIIe Kao: ,,0TKpHBame HH(popMarmje o
KpILIEHY MPOIHCA, KPIIEHhY JbYACKUX MPaBa, BPIICHY jaBHOT oBiamfiemha MPOTUBHO CBPCH
300T KOjJe je MOBEPEeHO, ONACHOCTH TI0 KUBOT, JABHO 3/IpaBJbe, 0e30eJHOCT, JKUBOTHY CPEMHY,
Kao0 ¥ PajM CTPEuaBama ITETE BEIMKUX pasmepa...”! 3akoHoaaBall je THME HAUMHKMO 3HAYajaH

KOpPaK Ka mo0oJpIIamky BIaJaBHHE TPpaBa 1 OOpOU MPOTHB KOPYILIH]e.

Lnse ucTpakuBama je aHaIH3a 3alTHTE TpahaHa Koju YKaxXy Ha 030MJbHO HapyLIaBame
jaBHOT 106pa 0THOCHO HA aHAIU3Y 3aAIUTUTE V30Vrueaya. TaMo T1Ie je jJaBHA HHTepec mpedecTa
KpTBa 3yM0ymoTpeba, HE3aKOHHTOCTH W CHUCTEMCKE HENeTOTBOPHOCTH, HAa INTETH j& U
KOJIGKTUBUTET, T W CBaKo o rpahaHa, JUYHO M OMHIUBMBO. Kax rox ce Hapymmm jaBHU
uHtepec, rpahanm CpOmje ocrajy yckpahennm wim omreheHn y oOMMy W KBIHTETY
OCTBApWBaKka HEKOT CBOT MpaBa. Hajuine KOpHCHUX MHHULWJATHUX MOJATaka O IojaBama

KOJUMa Ce KPIITH jaBHA UHTEPEC UMAajy yrparo rpahanu.

! 3akon o zanrrurn y30ymupaua ("Crn. anacrux PC", 6p. 128/2014).



Hamma ocHOBHA, moja3Ha, MPeTNnocTaBka (XWIMOTE3a) Y OBOM MacTep paay jecre naa je
ycBajameM 3akona o sauimumu y36yrueaya 0CTBAPEHO CTPATENIKO ONpeaebeibe PemyOnuke
Cpbuje na zamTuTy y30ymUBaua ypeau Ha cBeoOyxBaraH W edukacaH HauuH. YCBajame
3akoHa y TpaH3HIMOHOM Tepuoay CpOuje mpencTariba 3HauajaH MoMak ka 60pOu MPOTHUB
kopyruuje. Ha ra) Haunn Peny6muka Cpbuja ncnymasa npuxsahene meljynapoane obasese u
yjeIHO TIOCTaje MpBa Ap)kaBa Koja je obmact samTure y30ymMBava ypeauna y CKiaay ca
ITpenopykom 7(2014) Casera Esponie (Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of
Ministers to member States on the protection of whistleblowers). [lo monomiema 3akoHa,
samTuTa y30ymueaua y CpOuju Ouna je orpaHudeHor oOuMa mo Buie ocHOBa (eduHucame
JUIA KOje VYKMBa 3allTUTy, OOWMM 3alliTHTe, CIy4ajeBH Yy KOJUMa Ce 3allTHTa Jaje,
Heperyucana o0IacT CaHKIHja 3a OHE KOjU CITPOBOJIE OAMa3Ty WIH HaJOKHAAA IITETE, KA0 U
HarpahuBame y30ymHBaua), ma je OWio HeOmXOHO 3a0KPYKUBaHe MPABHOT OKBUPA y OBOj
00JacTi Kpo3 AOHOIIEHke MOCeOHOT 3akoHa KOju OM ce 0aBHO 3aMTHTOM JIMIA KOja UMHE
Pa3oTKpHBame y JaBHOM HMHTEPECY, Kako V jaBHOM, Tako W y TpuBaTHOM cekropy. Obamesa
Peny6auke Cpbuje 1a Ha cBeoOyxBaraH HaUMH 3aKOHOM YpPeId NMHUTamE 3aIITHTE JIULA KOja
MPHUjaBJbY]y CYMIbY Ha KOPYNIH]Y W JPYro HE3aKOHUTO MOCTYNAe MPOU3WIA3H U U3
mehyHapoaHux yrosopa koje je Pemybmmka CpOuja motnucata, kao mro cy: KonBeHuuja
VYijemmenux Haruja 3a 00pOy mpoTus kopynnuje, u [ pahanckonpaBHa KOHBEHITH]a MPOTUB

kopymuuje Casera Esporre.

Kako 6mcMo goka3any OCHOBHY MPETIIOCTABKY, Y HCTPAKHUBAKY MOCTOJU U HU3 OCEOHUX
MPETHOCTaBKY, KOje MMaJy 3a IWJb JAa OJAKIajy MOTBphHUBamke MM OCIOpAaBA-E IOJIA3HE

npernocraske. [ToceGHe mpeTnocraske:

- Tlojam y30ymuBau o0yxBara IMAPH KPYT JTUIIA O] 3AIOCIEHHX U IEroB 00YXBaT 3aBUCH
Ol CXBaTama jJaBHOT MHTEpeca CBAKOr MOjeAMHAYHOT APYINTBA, 300T uera je Beoma
TEIIKO YCIIOCTABHUTH JeIMHCTBEHY AehUHUIM]Y HA Mel)yHApOHOM ILIaHYy.

- CecHH cMO BeIHMKOT 3Hauaja y30ymHBama W yiore y30ymuBada, TO JeCT, HBHXOBE
JI00po6uTH 3a ApyIITBO y HeanHd. CBeJOUYMMO | Ja CE OBO MUTAHE MPABHO PEryJIUIIe
W3 JaHa V JaH a y IpPWIOr ToMe ¢y U OpojHa JOKyMeHTa MelyHapoIHux Tena u
opraHu3aiyja Koja oxpadbpyjy ¥ MO3HMBAjJy Ha 3aKOHCKO ypeherme OBOT muTarmka aau U
HCTOBPEMEHO Jajy Tpenopyke Kako Ou ce JoHena HajooIba peniema.

- HyxHo je na ce nutame y30ymbUBaua 1 y30yHHBaba 3aKOHCKU PETYIIHINE Y CBe BeheM
Opojy IpymTaBa, Kao W Ja Ce HA TOM MUTAmky KOHTHHYMPAHO Pajd U Ja Ce UCTO

yCaBpIaBa, Kako ca MPaBHOT TaKO M Ca €THUYKOr cTaHoBWIITA. [Ipema Tome, na Oum



y30ymHuBame 3aKUBEN0 y Beho] MepH, W Ha T4) HAYMH IITHTHJIO JPYIITBA aTH H
MOjeIMHIIE, HEONXOAHO j€ Ja Ce 3ajeJHHYKHMM CHarama yTude Ha IIUPEHe CBECTH O
IITETHOCTH KOPYMILHje U IPYTHUX MOHAIIAKA KOja Cy CYIPOTHA JaBHOM MHTEPECY, Kao
U 1a ce oxpabpe rpahaHu Ha MOAHONIEHE MMPHjaBa y TOTJIEAY OBOT MOHAIIAKha ATH U Ha
MOJHOIIIEbE 3aXTEBA 3a 3aIlTUTY CBOJUX MpaBa Koja Cy yrpoXKeHa Wiu moBpeheHa, y

BE3H Ca TAKBHM ITOHAIIAHKEM.



2. TEOPUJCKO OAPEBEIHE Y3BYIbUBABHA

[TojMoBHO onpeherme y30ymUBaKba HAM Y BENUKO] MEPU JONPUHOCH PA3yMEBAMLY CaMOT
WHCTUTYTA, [IMJba U CBPXe UcTOn Takohe, ocepHyhemMo ce Ha mpaBHO-PUIO30(PCKY aHATH3Y
WHCTUTYTa y30VHIMBaua, Ka0 W HACTaHAaK W pasBoja caMmor mHCTHTyTa. HMako je uiaeja o
nocTojamy y30ymHBaua mocTojana JeleHujamMa yHaszan y npasHoM cucremy CpOwuje, oHa je
3aKHMBENA TeK Y IpeTxoaHoM rnepuoay. KonumenT y30ymbrBaua nMa Iyry HCTOPH]Y H pa3BHO Ce
u3 notrpede 3a OTKPUBAEM HEMPABHIHOCTH, KOPYIILHje U OMACHOCTU YHYTAp OpraHu3aiuja
win apymTsa. OBe COLUWjaATHO HETarWBHE IM0jaBe€ TMPHCYTHE CY VY CBHM CaBPEMEHHUM
apymrBuMa, 6e3 o03upa Ha CTeeH eKOHOMCKE M MOJUTHYKE Pa3BUJEHOCTH, KA0 W CTEreH

JeMOKPATHYHOCTH JeHOT JPYINTBA.

Ipe cBera, y 0BOM MOTIIABJbY, U3 PA3NMUUTHX acriekara MpaBHe TEOpHje carienaH je mojam
y30ymrBaua U y30ymuBama. Mako je mojam y30ymwuBama JaHac TO3UTHBHO-TIPABHH TIOjaM,
WTaK OBa HU]igja Ce MOCTeNeHo pa3BHjaia Kpo3 mpaeny punozodujy. OBo je ToruuHa NOCISAUTIA
YHEHUIIE 12 HHCTHTYT y30yHHBamka UMa CBOJY MOPATHO-TIPaBHY KOMIIOHEHTY. Pasmarpame
eTUYKHX acrekara y30ymHBama U3 MIHPer 0JHOCA [TPaBa U MOpasia Aajy HaM Moja3He OCHOBE
¢punozodpckux crapopa ['ycrasa Pandypxa. Tlonaszehn on pasnuke kojy mpasu usmely mpasa
Kao KyATYpHOT A00pa u eTnukor noopa, Pandypx zawmsyuyje: ,.Kao mto uaeja mpaeae nocraje
KYJITYpHA CTBAPHOCT Y IIPaBY, TAKO HJeja ETHUKOT J0Opa TO mocTaje y MOpaiy, Tj. ICHXOIOIIKO]
YHEEHUYHOCTH CaBeCTH. YTopehrBaT ce MOTY MM JBAa BPEJHOCHA MOjMA; MPABAA U ETUUKO

706po, MM 1BA KyNTYpHA J00pa; IpaBo U MOpa. 2

[TpBO 3HAUEHE BE3yjEMO 3a CYNICTPAT MOpasia v TIpaBa , U Ty Pa3ukKy yOiaakaBaMo jep: ,.He
noCToje 00MAacT YHYTPAIILET U CIOJbAIILET MTOHAIIAKA KOja Ce He OU MOTIa MOABPTHYT KAakO
MOPATHOM TaKO W MPAaBHOM BpeaHOoBamwy. (...) OHO IMITO ce HAjIpe YNHWIO KA0 PA3IHKA V
npenMeTy MOpaa U mpasa, MOXKe ce MeyTuM oapkaT Kao pa3iuKkay YCMEPEHOCTH IUXOBUX
UHTEpEeCca 3a CMOJbAIlILE MOHALIAKE 3aHUMA C€ MOpal CaMO YKOJIMKO OHO MOTBphyje HEeko
VHYTPAIIbE MOHAAE; YHYTPALlhe MOHAIIAE CTYIA Y BUAOKPYT MPaBa caMo YKOJIUKO Ce O]

BEra MOKe OUEKMBATH HEKO CITOJbAIIELE MOHAIAmbe. « 3

2 Jepumwh H., Sawmuma y36ymusauay yusmy 6opbe npomus Kopynyuje, TOKTopeka nuceprammja, beorpa, 2020,
crp. 16.
8 Ibid.



JIpyro 3Hauere BUAMMO Y PasTMUuTUM cyOjeKTuMa cBpxe Mopana u npasa.® Haume,
,JIPaBHA BPETHOCT KApaKTEPHIIE HEKY pammy Kao IoOpy 3a 3ajeTHHUYKH JKUBOT, a MOPATHA
BPEIHOCT HampocTo kao n06py.° Ha xpajy, Pagbypx sabyuyje ma: .JIpaBy ce mpummcyje
XETEePOHOMHM]A 3aT0 IITO MPABO OHUMA KOJH CY MY MOTYHI-EHH IPUCTYTIA CIIOJhA, KAao Heka Tyha
BOJbA KOja 00aBe3syje; Mopany ce MPUIKCYje ayTOHOMHja 3ar0 INTO FHeroBe 3aKOHE CBAKOM

Hamehe caMo BIACTHTA MOPATHA TUUHOCT. ©

Hneja o y30ymuBauMa HUje Be3aHa 3a oapel)eHo MecTo Ui BpeMe, Beh je pesyarar crajiHe
notpebe 3a TpaHcmapeHTHomhy, mpasioM u ojrosopHomhy.’ Peryiucame monoxaja
y30yHHBaua 3aKOHOM TOBOPH O BHCOKOM CTEMeHY MPUXBaTamba AEMOKPATCKUX BPETHOCTH Y
jeaHoM JApyInTBY. JeoHAa OJ KJBYYHHX KapakTepUCTHKAa AEMOKparvje jé OTBOPEHOCT H
TpancnapeHTHOCT Braje.® 3amTura y36ymuBaua Kpo3 3aKOHOJABCTBO MOMAKE Y OAPIKABAMY
OTBOPEHOCTH BJIACTH Y JISTOBAIY U jauarba TPAHCHIAPEHTHOCTH jep oMoryhasa mojenuHIuMa
Ja m3Hecy mH(pOpManuje 0 HempaBHIHOCTHMA Oe3 crpaxa ox perpecuje.’ OBo je moce6HO
BOKHO V IEMOKPATCKUM JIPYIITBHUMA, KOja CY 3aCHOBAHA HA BIAJABHHHU MpaBa, IIe Ce BIACT

cMarpa oaroBopHoM rpahanuma.

Y IeMOKparckoM JpYINTBY, NOJeAMHIHM HMajy NpaBo na Oyay HHPOPMHCAHH O
AKTHBHOCTHIMA BIaJe, Ka0 M JAPYIHX JaBHUX OpPraHa BJACTH M Ja YUYECTBY]Y V IpoLecuMa
JOHOIIEHA OIYKA. 3aKOHU KOjJH IITHTE Y30yHHBade MOAPKaBa]y 0BO MpaBo oMoryhasajyhu
MM Ja jaBHO m3Hecy mHdOpMAanHmje koje cy on japHor maTepeca.’’ OBo mompmuocH Behoj
TPaHCMIAPEHTHOCTH y ApymTBy H oMmoryhasa rpahannma na Gyay 6osee uadopmucanu. [lpu
ToMe, Tpeba MMaTH y BHIY OKOJHOCT Ja je MpaBO Ha WHPOPMHCAE jeJHO OJ OCHOBHHUX

JBYICKUX MpaBa U3 CETa MOJUTHUKKUX U rpahaHckux mpasa.

Kazxa roBopuMo 0 TeMu 3amTuTe y30yHUBaYa, HEOMXOAHO jé MaKap KParko ce OCBPHYTH
Ha IIPOLIEeC KOJH je YTULIA0 Ha TOHOIISH:-E 3aK0HAa O 3aIlITUTH OBE Kareropuja mna. Jlemokparuja
MoJpasyMeBa v 3alITUTY OCHOBHUX mpasa u cnoboaa rpahana. [1paBHa peryaarusa koja IITHTH

y30yHBaue MPU3HAje IHXOBA 0CHOBHA MTPaBa Ha c1000Iy U3pakaBamka | MPaBo Ha MpaBUYaH

4 Papbppyx I, Punosouja npasa, Beorpan, 2006, ctp. 45.

% Jepumuh H. op.cit., 2020, ctp. 16.

8 Paxbppyx I, op.cit., 2006, cTp. 45.

"Koctuh J., ,,3amruTa y30ymusada: nsmel)y japaor u npusatsor unrepeca, Cmparnu npasru scueom LXVI, 6poj
2,2022, ctp. 205-220.

8 Munwhenuh, P, ,.Kopymmija kao Hauwn npexunibapama”, Penybnuxa, 21, 2009, crp. 466-467.

¥ IMMabuh P, 3auunuma ysoymwusaua- 2ewesa, npashu oxsup, npaxca, Beorpajicku nenrap 3a Ge30eMHOCHY
nonutHky, beorpan, 2021, crp. 10-12.

10 Cracojenuh, /1. ,,MOHMTOpHHI JeMOKpaTHje—IyBaud y TAMITALKy W KoHTpolnHu BeG-cajrou”. [lomumutku
orcueom, (2), 2011, ctp. 91-98.



noctynak. OBO jaua TeMelbe NeMOKparvje OCHUTYpaBajyhu Ja MojenuHId MOTY 0e30pHKHO
W3HOCUTH UH(pOPMaIHje 0 HEMPABUIHOCTHMA Koje youe. 3aKOHU O 3aIlITUTH Y30yHUBava jecy
JEeMOKPATCKOT mpoiieca. Y AeMOKPATCKUM IPYIITBHUMA, 3aKOHH CE YBEK TOHOCE_HAKOH IIHMPOKE
jaBHE pacipaBe U KOHCyITanuja. AKO 3aKOHH O 3allITUTH Y30y BHUBaua MOCTOje U aJeKBaTHO CY
NPUMEHEHH, TO MOXKE YKA3UBAaTH HA TO 1A jé APYLITBO MPEMo3HAI0 BAKHOCT OBOT MHUTAMKA U
Jia je BIAcT oceTsbHBa Ha moTpede rpahana. Perymucame mosoxkaja y30ymHBaua y ckmaay ca
MPUHIUIAMA JEMOKpaTHje moKasyje Aa JPYIITBO BPEAHY]e TPAHCIAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT U
yuemhe rpahana y jaBHEM ocioBuMa. To Moske OUTH jenaH o1 moKa3aresba BUCOKOT CTereHa

JeMOKpaTHje y TOM JAPYILITBY.

VY ynopenHowm mpaBy Huje npuxsaheHa jacHa KOHIEMIHja ,,y30ybUBamkba™, HUTH MOCTOJU
HeKka OMIITenpu3Hara aepuHuIpja osor mojma. OBO cTOra IMITO Ce ,.y30VIHBaWkY * MPUITHCY]Ee
BHIIIE PA3THUUTHX (PYHKIU]A, O acleKTa ¢j1000/e 3pakaBama, MPEKO HHCTPYMeHTa 3a 60ply
NPOTUB KOPYIILH]e U IPYTUX HE3AKOHUTHX MOCTYIAKa, 1O MEXaHU3MA 32 pelaBame npodiema
y paanoj cpenunu. Ho, HezaBucHO o OpojHux (yHKIMja KOje My Ce MPUIUCY]Y, mojam
,.y30ymHBame™, HAJOMIITHjE MOCMATPaHo, MOAPAa3yMeBa ,,0TKPUBAME JIOLIE MpaKce, Kao H
HE3AKOHUTHX PAIbH UHEbEeHba U PONYINTaka Ha paxy . Heku ayTopH, CIUYHO, Y Y30yHHBabY
NPEno3Hajy YHSHHUILY Ja CapaTHHLH jeIHe OPraHu3alje OTKPUBAJY HE3AKOHHUTE, HEMOPATTHE
U HEJNeTUTUMHE IMOCTYIKE HHUXOBOT MOCIOAABLA JHLMMA KOja MOTY JAa JOHpPUHECY
3aycTaBJbalby OBUX MOCTYMaKa, J0K ce y30ymuBaud oapehyjy kao auna koja ,.Bepyjyhu nay
jaBHOM MHTepecy 3a00uia3e HHTEPEC OPraHu3alnje Kojoj CIyKe, jJaBHO 3BIDKAE Y MUINTAIBKY,
aKo je opraHu3alja yVK/by4eHa Y KOPYNTHBHY, HE3aKOHHTY, MPEBAPHY WM LIKOIJBUBY
akTBHOCT". OCHOBHU IIWJb 3AIITHTE Y30yHHBaUa Ce, OTyAa, CACTOJH V jadamy OATOBOPHOCTH
U OCHAXHBAaWYy OopOe MPOTHB KOPYIIHje W APYTUX HE3AKOHUTHUX IMOCTYIAaKa, OAHOCHO Y
oXpalpuBamy JTUIA KOja CY YIIO3HATA €A TAKBUM MOCTYMIIMMA Ja VCTaHy y oA0paHy jaBHOT
uHTepeca. OCTBapHUBaLE TOT IIIJba MPETIIO CTABIhA CTBAPALE YCIOBA Ja Ce IJ1ac ,.y30ymuBada’

qyje 6e3 MITETHHX MMOCIEAULA 0 BHUXOB PATHONPABHHU CTaTyC. 1!

2.1. MMojam y30ymuBama-npaBHo (pHI030)CKH H APYTH ACHEKTH

Kao mito cMo y yBOAHOM JIeny paaa UCTAK/IN, IMojaM y30ymhHBarha HHje HOB M0jaM, HaKo je

de facto mpumMeHa y30ymHiBamba Kao MPaBHOT HHCTUTYTA HOBHjer Aaryma. MelhyTuM, BaKHO je

1 Tewis D., ,,Whistleblowing at work: On what principles should legislation be based?, Industrial Law Journal,
br. 2/2001, 169.



HAIIOMEHYTH Ja mojaM y30ymHBama HHUje JeJHOCTABAH, HUTH jeJHOAMMEH3HOHAIAH II0jaM.
[Mojam y30ymuBama y CBOjO] CYIITHHH HAIWJIa3d TNpaBHE IMMEH3Wje W Moryhe ra je
MOCMATPaTH M KPO3 MPU3MY ITOJTUTHKOJIOUIKIX, KYJATYPOJOIIKIX, eKOHOMCKHX, TICHXOJIOLIKHX,
eTUUKUX U JAPYTHX APYLITBeHHX oaHoca.'2 Mako ce ieHTpaaHa TeMa MCTPAKUBAHa OJHOCH Ha
IpaBHE acrekTe MojMa y30ymHBama, HA OBOM MECTy heMo ce KpaTko OCBPHYTH Ha Apyre

aCIIeKTe 3HAYeHa OBOT MOjMa.

2.1.1. TIpaBHH acmeKTH MOjMa y30yHmHBAKA

HeonxomHo je wuMmard y BHAYy Ja y30ymHBarbe Ka0 MPaBHA HHCTUTYT CYIITHHCKH
NPENCTaBba MPOLEC OTKPHUBAhA HE3AKOHUTUX PAIbU U MPOMYIITAka 0] CTPaHe JIuIa Koja Ha
OCHOBY CBOT' CIELHU(PUYHOT CTATyCa WIH AHTKOBamka MOTY JONM 10 Ca3Hama M MOAaTaka O
MoBpeJaMa 3akoHa M APYTUX TTponuca, 6e3 0031pa Ha OCTane KapakTepUCTUKE Ha O CHOBY KOJUX
Ou ce y30ymHBambe TOMHHAHTHO MOIJIO BE3MBATH 32 jeIHY OJ TPU HaBeAEHE rpyIe y OKBUPY
nocrojehie Tpogeobe.'® V3bymupame ce nedUHMIIE Kao MPOLEC OTKPUBAA HEMPABIITHOCTH,
HE3aKOHUTHX P WK mpomycTa. OBa KapaKTepHCTHKA HCTHYUE BAKHOCT YI0re Y30y hHBava
y OTKpHBamy WH(POpMaIHja Koje MOTY OWTH O] JABHOT MHTEPECa WK KOje MOTY HAHETH IITETY
JIpymTBy Wik nojexuHmnMa. Jepunaunmja Harnamasa xa y30ymuBame 00aBibajy JHIa Koja
uMajy oapeheHn craryc WIM CYy aQHr@KOBAaHA HA HAYMH KOJU MM omoryhaBa mpuctyn
uHpopMarjamMa 0 HE3aKOHUTOCTHMA. TO MOXKE YKJbYUMBATU 3aIOCIEHE Y JaBHOM CEKTODY,
KOpPIIOpaTUBHE WHCAjJepe, WK udak rpahaHe Koju Cy CBEJONM HEMPAaBUIHOCTH. Y TOM

KOHTEKCTY, He MOCTOje OTPaAHUYEha.

Hedunummja Taxohe ncrnue na y30ymuBame HIje JOMHHAHTHO MMOBE3aHO ca oapeheHom
IPYIIOM WJIM KareropujoM Jbyau, Beh Moxxe OWTH CIPOBENSHO O CTpaHe IMOojeJuHana U3
Pa3TMUMTUX JPYIITBEHHX U MpodecuoHannux chepa.* OBo ykasyje Ha yHUBEp3aIHY IPUPOIY
(eromMeHa y30ymBHUBaka U HETOBY PEICBAHTHOCT Y Pa3IHUATAM KOHTEKCTHMA. YIIPaBoO 3aro,
OBAKO IIUPOKO TMOCTaBJbEHE Ne(PHUHHUIM]E, OMHOCHO EKCTeH3WBHH TPHCTYI KOJU CMO
MPUMEHITH TPIINKOM aHATIH3E CAIPKUHE CaMOT HHCTHUTYTA, JaCHO YKa3yjy Ha YME-EHULY Ja
ce y30ymHBame MOXe IMOCMATPaTH KPO3 BHUINE PasTUUMTHX auMeHsnja. OBa medpuHuImja

Ipy’ka JaCHO pasyMeBame y30ymHBamba Kao MPoLeca OTKPHUBAKkA HE3aKOHUTOCTH OJ CTPaHe

12 Crepanosmh A., ,.Ilojam u yiora y30ymMBada y clipedapamy Kopymmwie'', Yioea opywmea y 6opou npom
xopynyuje, 2021, ctp. 92.

18 Ibid, ctp. 93.

14 Ibid.
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NOJeANHAIA €A CIEeHU(PUIHNM CTATyCOM WJIM AHT@KOBameM, 0e3 003upa Ha HUXOBE Apyre

KapaKTEPUCTHKE, U UCTHUE HErOBY BAKHOCT Y PA3THIUTHM cepama IpyLITBa.

IMocroje oapeheHe kapakTepucTHKe Y30yHBUBaka KOje CY 3ajeTHUYKE U jeTMHCTBEHe Oe3
0031pa Ha MoJbe Ha KOjeM CEe OBa HerarnBHA M0jaBa MCIOJbaBa. BaykHO je HaMmOMEHYTH 1a je
y30ymuBame Hajuermhe nHCcajaepcKor kapaxrepa.l® ViOymupame je MHCajaepckor Kapakrepa
jep moapasyMeBa CUTYaIH]y V KOjOj TIOjeIVMHAIl, KOJH je uiaH WU 3amocieH v oapeheHo]
OpraHu3alyjy WM WHCTHTYLHjU, OTKpUBA HH(pOPMAIHje 0 HEMPABUIHOCTHMA WIN KPIISHY
3aKoHa M APYTHX MPOMUCAH YHYTap Te opranusauuje. Mnak, cam KOHIENT y30y bUBaba 3HATHO
je mmpu. Hamve, 3akoH 0 3amTuté y30ymHBada jaCHO M ASHUAHO MojaM y30yH-HBamba
neuHuIIe Kao OTKpHBaKkE MHPOpPMAIMja O KPIISHY MPOIMHCA, KPUISHY JBYACKUX IpaBa,
BpIIEHY JaBHOT OBjAINea MPOTUBHO CBPCH 300T KOje je MOBEpeHo, OMACHOCTHU 1O JKUBOT,
jaBHO 37paBibe, 0e30emMHOCT, JKMBOTHY CPEemUHy, Ka0 U Paad CIpeuaBarka ITETE BEIUKHX
paszMepa. JemaH IpUCTYH je TeOPHjCKH, JOK je Apyru 3axoHcku.'® Teopujcku mpucTyn ce Besyje
3a JieoBambe V OKBUpMMA opraHu3aruje. OBakap MpUCTyN y30YHBHBAWKY YECTO VKIbYUYje
MOjeMHIIE KOJU MMaJy JaCHUJU M TEMEJbHUJH YBHJI Y paa OpTaHU3alMje, MPUCTYI HHTEPHUM

JOKYMEHTHMA WIH Ca3HamkMMa KOja HUCY jJaBHO JOCTYITHA.

C apyre crpaHe, 3aKOHCKH acrekT y30ymHBamba, HAPOUNTO Y KOHTEKCTY CPIICKOT MPABHOT
cucTemMa, 100Mja 3HAYAJHO MPOITUPEHY JAe(DUHUIIN]Y V OTHOCY HA TEOPH]CKH KOHIIENT. 3aK0H O
3amtuTy y30ymusada y PenyOmumu CpOuju mpyka IUpH U KOHKPETHUJH OKBHUP 32 3aITUTY
nojenuHIa koju olenojamyje WHPOPMAIHje O HempaBuiaHOoCTHMA. [IpeMa OBOM 3aKOHY,
y30ymUBarke je 1epUHICAHO KA0 OTKPUBAke WHPOPpMAIIHja KOje YKa3y]y Ha KpIIeHme 3aK0Ha,
JbYACKUX TIpaBa, 310yrnorpedy jaBHOT oBIamhema, YrpoKaBame KUBOTA M 31paBiba,
ONMacHOCTU MO KMBOTHY CpeIdHy, Ka0 M HA CIpeuaBame INTeTe Beaumkux pasmepa.l’ Ose
uHpOpMaIHje ce MOTY O3HAUUTH Kao HWH(pOpMAaIMje OX JaBHOT 3Ha4aja, uMajyhm y BUAY

YMHBCHULYY Oa C€ BbUMa ITPEBACXOIHO INTUTH jaBHI/I HUHTEPEC.

3aKOHCKH KOHIENT y30YHHBakha YKJbYUY]je BUIIIE KaTeropHja Koje TEOPH|CKH KOHIIENT HE
obyxBara. TeopwjckHm KOHIENT, KOJU je WHHUIMHJATHO, NPHIUKOM JepHHHCAKA IOjMa
y30ymuBamka MPUKA3aHa Y OBOM HCTPAKHUBAKY V BEJIHUKO] MEPH Ce OC/Iamka Ha TEOPH|CKH
KOHIIETT KOJU je& HACcTao Kao Pe3ynTar JeloBama npakce. JJok TEOpHjCKH acmekT y30ymhHBamba

Hajuenthe mMOApa3yMeBa OTKPUBALE HEMPABUIHOCTH YHYTAp OpraHu3aiudje v Kojoj je

5 Ibid., crp. 100.
18 3akon o zammuTy y36ymusaua ("Cu. anacnux PC", 6p. 128/2014).
1 Ibid.

11



y30yHHBAY 3AIMOCTIEH, 3aKOHCKH acTeKT MPOITupyje OBy Ae(hUHUIN]Y Ha OHITO KOje OTKPHUBAHe
uHpopMaIija o jaBHOT 3Hauaja. Jlakie, jacHO je Ja je caM 3aKOHCKH KOHIIENT JOHEKIIe upe
nocraribeH, Oyayhu na je mojamM mH(OpMAaIHje O jaBHOT 3HAuaja jacHO JAe(pUHHCAH KPo3
3aKOHCKE OKBUPE, alTd JIa Ce MPOCTHPE Ha CBe OHE 00,1aCTH KOje CE MOT'Y O3HAYUTH Kao 00nacTu
o1 jaBHOr mHTepece. OBO 3Ha4YM Aa y30yHHBaKE HUje OTPAHUUYSHO HA KOPHOPATUBHH WU
WHCTUTYIIHOHATHHA WHCA] IEPCKH KOHTEKCT, Beh 00yXBaTa v Nupy APYNITBEHY OATOBOpHOCT. Ha
IIPpUMEP, OTKPUBABLE ONTACHOCTHU 11O jaBHO 3APABJBE WIH KUBOTHY CPEAUHY MOXKE IMOTHLATU HE
camo o1 uHcajaepa y oapehenoj HHCTUTYIH U, Beh U O] TTojeuHIIa KOju UMa HH(pOpMaIHje o1

jaBHOT 3HAYaja, YaK MAKO HUje JMPEKTHH 4IaH Te opranusanuje.’s

Ananu3za 3aKOHCKOT OKBHpa Mpy)ka HaM JojJaTHe HHGpOpMaldje O MPUPOIM CaMor
UHCTUTYTA. Y30ymHBaWe IO 3aKOHYy HMa JAETA/bHO pPEryInCaHe MEXaHW3Me 3allTHTe
y30yHHBaua, MITO MOAPa3yMeBa MPABHY 3ALITUTY 01 OAMA3Je, TMCKPUMHHALIM]E WU IITETHUX
nocnemuna mo y30ywmuBada. OBO je KJbYYHA pasivika y OJHOCY HA TEOPHJCKH aCIeKT
y30ymuBamka KOjU HE MOApasyMeBa HYXHO IPABHY B3alITHTY. 3aKOHCKH OKBHpP TIPyKa
CUTYPHOCT y30yHHBauMMa KOjU ce oTyue 1a obenonaHe uHpopMaldje, YuMe ce moTephyje
JIPYIITBEHH W TpPaBHHU 3Ha4aj y30ymHBama Kao JETHTUMHOT OOJIHMKA TMOHAIAka y LHJBY
OuyBama jaBHOT WHTepeca. Kana ce ynopese oBa ABa KOHIIENTA, JACHO je Ja TEOPHjCKU acIeKT
y30ymuBama BulIe GoKyCHpa Ha MOPATHY JUMEH3H)Y W MHCAJAepPCKy MPUpPOaY V30ymHBaya,
JOK 3aKOHCKH KOHIIETIT POoIInpyje Je(pUHUII]Y ¥ YBOIM IIUPU IPaBHU OKBUP Koju oOyxBara
3aMTHTY y30yHmHUBada ¥ MPHU3HAje APYIITBEHU 3HA4Ya] OBOT akTa. TeOpHjCKU KOHIIENT je BUIIEe
yCMEpeH Ha WHIMBHAYATHH AacrekT y30ymuBama, JOK 3aKOHCKH KOHILENT IPero3Haje
WHCTUTYIIHOHATTHE W JPYIITBEHEe OKBUpPE yV KojuMa ce y30ymHBame [emaBa, 4nuMe ce

y30ymBHBaUMMA MPYKA]y KOHKPETHA MPaBa v 3alliTUTE.

VY TOM KOHTEKCTY MOCMaTpaHo, 30y ibHBabe HMa KIbYUHY VIOTY Y OTKPHBAY CKPUBEHHX
HEMPABUIHOCTA M KOPYNTHBHHUX MPAKCH YHYTap OpraHu3alldja, Kao M Kaaa je ped O CBUM
Mo JaIMa, 0JJHOCHO HH(popManjamMa o1 jaBHOT 3Hauaja. [1ojenHako je BasKHO Kako ca acreKTa
KPUBUYHOT TpaBa M OTKPUBAbA KOPYIIIH]E, TAKO W U3 HOMEHA PAIHOT MpaBa U OTKPHBaHA
HEMPaBUITHOCTH KOje TIOCTOje Y PamgHONPABHOM OKpyKemy. [10jeIHHIN KOjU Cy Ie0 UHTEepHE
CTPYKTYpe OpraHusalyje u 4eCTo UMajy HelmocpeJaH YBUI Y MpoOIeMaTHiHe CUTYaIH]je HITH
MOCTYIKE KOju OM MO OWUTH IITETHH 1O jaBHU uHTepec. Crora, y30ymUBamke WHCAjAEPCKOT

KapakTepa Moke OMTH KJBYYHH MEXaHH3aM 3a CIpeuaBame 3710ynoTpeba Mohu, KOpymnimje u

8 1Mabuh P, op.cit., erp. 10-12
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HenmpaBumHOCTH. Takohe, oBakaB HauWH y30ym-HBamka je Y BETUKO] MEPU TOY3MaH W MOXKe
JOBECTH 10 MPaBUX Tparosa u oTKpuha, nMajyhu y BUIYy YHEEHUILY Ja Ce U caM y30ymuBad
u3jgaxke onapeheHNM pU3HIMMa y TOLIEAY CBOje penyTauHje WIH CHIYPHOCTH HAa PagHOM

Mecty. X

2.1.2. TloJHTHYKH H KYJITYPOJIOIIKH ACHEKT N0OjMa y30ymhHBaKBa

[TocmarpaHo W3 MOJMATHYKE MEPCHEKTHBE, Y30VHUBambe MOKe OUTH aHATH3HPAHO Kao
MEXaHH3aM KOJU OCH&XYyje HIeMOKparcke IMpolece, OTKpUBajyhM HENpaBUIHOCTH WIIH
s3noynorpebe mohu y BracTu u nosusajyhu Ha ogropoproct.?’. Kpo3 KyaTyponomKy IpH3My,
y30ymuBamke MOKE OTKPUTH BpemHOCHE obpacue m HopMme y ApymrTBy. HaumH Ha kxoju ce
JABHOCT 071a31Ba HA y30yHBHUBamkEe MOXKE OTKPUTH KOJIHKO Cy oapeheHe BpeaHOCTH Kao LITO Cy
IpaBaa, OATOBOPHOCT WM TPAHCIAPEHTHOCT IyOOKO YKOPEHEHE Y KOJIEKTUBHO] CBECTH.
Taxobhe, peaknmja HHCTUTYLIHja U JaBHOCTH Ha Y30YH-HBaHmHE MOXKE MPYKUTH YBHA Y CTEIEeH
TOJIepaHLH]e IpeMa AMCHASHTHUM CTaBOBUMA HJIH OJACTYIAkUMA O] YCIIOCTaBJEEHUX HOPMH,

IITO JOTMPUHOCH PasyMeBay TMHAMHEKE APYIITBA U BOTYIH]e HBeTOBHX BPETHOCTH. 2

2.1.3. Ocraju acneKTH nojmMa y30ymHuBamba

EXOHOMCKM TpPUCTYIT MOXKE HMCTPAXKHUTH YTHIQ] y30ymHBamka Ha IMOCIOBHE Ipakce U
TpKUMTE. Y TOM KOHTEKCTY, eKOHOMCKH M TIPABHH MPHUCTYI oApehuBamy OBHX MOJMOBA CY V
BeHMKO] Mepu ciuuHU. Takohe, oHH ce He MOTY CaMOCTaTHO M HE3aBUCHO nmocMarpary, Oyxyhu
Jla ce 4ecTO IpaBHA PerylaruBa OAHOCH M HA IMHTAmE YCIOCTABJbAbA KOHTPOTIE SKOHOMCKE
akruBHOCTH. [IcHX0I01IKa aHATN3a MOKE HCTPAKUTHA MOTHBE Y30y HBHBaYa, YTUIIA] HA FBUXOBO
MEHTAITHO 3PaBJbe U PEaKuuje OKOJIMHE, JOK eTHUKU MPUCTYI pa3Marpa MOpalHe AUIeMe Y
BE3W ca OTKpuBameM HH(popMandja Koje MOry OHTH LITeTHE WIM KOPHCHE 3a JaBHOCT.
[MpunukoM aHatW3e eTWUYKOr mpucTyma v AepuHMnMjEm mojMa y3O0ymHBamka, MOXKEMO Ce

OCBPHYTH Ha oJpel)eHe 3aKkJbyuke KOju Cy IPUCYTHH Kpo3 pazanunta Paxbpyxosa nena.

Panbypx uctrue ma cy mpaBo W MOpPaT MOBE3aHU IMOJMOBH, &TH Ja MOCTOjale MpaBa U
MpaBHE peryJaruBe HE MOpa HYXKHO Ja JONMPHHOCH OCTBAPUBAKY NYHHX MOPATHHUX

NOTEHIjana y KOHTeKCTy oapehenor nurama. Mnak, mpaBo 1 MOpasn UCII0JbaBajy ce Kpo3 aBa

19 CrepanoBuh A., op. cit., crp. 92.

20 Crepanormh A., op.cit., 2021, etp. 92.

2 Crmacojeswh, /1., ,, MOHMTOPHHT JeMOKpaTHje—AyBauy y IMINTALKy W KOHTPOIHE BeG-cajroBu”. [Tomumutku
orcueom, (2), 2011, ctp. 91-98.

13



pasMuuTa TOJBa ASNOBama. [IpaBo 3axTeBa MOCTojambe onapeleHe colMjaTHe WHTEPaKIHje,
Gyayhu 1a je ped o cucTeMy NPaBHHX HOPMH, KOje PeryIHily IOHAmAmke y 3ajemunuum. 22 C
Jpyre cTrpaHe, MOpajl Ce HCIoJbaBa Kpo3 forum internum, Oyayhu na MopaaHe HOpME HHCY
ajpecupaHe Ka 3ajeqHHWIM HemocpenHo, Beh ka mojeauniry. CucTeM MOPATHHUX HOPMH
er3uCTHPa HE3aBHCHO OJ1 CHCTeMa MpaBHUX HopMu. Mnak, 1a Ou mpaBo HCTUHCKH OCTBAPUBAIIO

CBOJY CBpXY, OHO MOpa 1a Caap:Ku MHHUMYM MopaJa.

2.2. MopanHa KOMNOHEHTA Y30yl HBAKA

[Monamame y30ymuBaua y CBOjO] €CEHIHUJH MPEACTaBbA MOPATHO MoHamame. Ped je o
MOHAIIAKY KOje MMa 3a UJb Ja OTKJIOHU oapeljeHe HempaBUITHOCTH Koje Cy YOUEeHE y APYIITBY.
300r Tora, IPUIMKOM aHATH3E CaApKUHE ojMa Y30y IBada, O] KIbYYHE j€ BAXKHOCTH yKa3aTH
Ha YJIOTY MOpajia y Mpasy, Kao U Be3y uzMely oBux cucreMa. Y CBOM MPABHOM aCMEKTY, MOjaM
y30yHBarka je MOBe3aH Ca MOjMOM OCTBapHBama OCHOBHUX JBYACKUX MpaBa. Mako cy oBa
MpaBa JaHac 3ajeMUYeHa PA3THIUTHM IIPABHIM aKTHMA, ped je O OHOj KaTeropHju rmpasa koja ce
MOTY CMarpard NPUPOJHHM IPABHMa, KOja Y JeIHAKO] MEPU W TOJ JeIHAKHM YCIOBHMA
npunanajy ceakoM mojemuHnyy. [lpemMa HaBedeHOM, IIMPOKO TMOCTABIbEHY KOHIIEHIIH]Y
y30ymuBarmka Moryhe je mpoMmarpard Kao. CacTaBHH Je0 3ajeMUYEeHOT JhYACKOT MpaBa Ha
crobony m3pakaBama, Kao moceban HHCTPYMEHT OopOe MPOTHB KOPYIILHje, Te KA0 MEXaHH3aM
3a pemraBame NpobreMa HACTATHX y pajgHoj cpeauHn.? Jlakme, OBAaKO MOCMATPAHO I10jaM
y30yEHBaba Ce y MPAaBHOM KOHTEKCTY MOXKe MOCMaTpary Kpo3 Tpu acmekra. [IpBu acnexr ce
OJIHOCH HA MPUMEHY WHCTUTYTA Y30y bHBakha MPUIHKOM 3AIITHTE O CHOBHHX JbYACKUX MPaBa,
npe cBera mpasa Ha uzpaxasawe. [Ipyru acnekt y30ymUBama Be3yje ce 3a Je10Bakhe MPOTHB
KOPYIIIMjE W javambe NEeMOKPATCKUX BPEAHOCTH Yy JapymTBy. KonauHo, Tpehn o0muK
WCTOJbaBakha Y30y BUBaka ¥ MPAKCH OJHOCH Ce Ha peliaBarbe mpodieMa HacTamuX y PagHoj
CPeIMHY U y TOM KOHTEKCTY Ce THYe OCTBApHBAk-a IIpasa u3 obnactu paga.?* v HacTasky pana,

Kparko heMo ce OCBpHYTH Ha CBaKy OJ OBHX JMMEH3H]a.

22 Yapormku K., Bacuh P, Yeod y npaeo, Ilpapnu daxynrer Yaupepsutera y Beorpany, Beorpan, 2012, crp. 14.
2 Kopauesnh, Jb., ,,OnHoc M3Mel)y crcTeMa yHYTpalImber U clojbalibel y30yhUuBamba 1 0cOOCHOCTH 3aIlITUTe
3arociIeHor y30ymuBada v okBupy mux~. yv: [T Obpamosuh (yp.) Yacomic 3a Teopujy W Ipakcy pajHOT U
cormjaiHor npasa XVIV/2, erp. 2015, 39-62.

24 Ibid.
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OHO mTO je TIaBHA MPETHOCTaBKa je Ja Cy y30YyWWUBauM JbYAW BHCOKOT JIMYHOT
HHTETPUTETA KOJH, CYOUSHH Ca KOPYIIIHjOM HJIN APYTUM BHIOM HE3aKOHHUTOCTH Y oapeheHoj
opramzanju (3710yrnoTpeda TOJOKAja, HEPAITMOHATHO KOopHINheme jaBHUX CpeacTasa,
NPUKPUBAE YHEEHULA O] KOHTPOJHUX OpPraHa WX JaBHOCTH...), OJIYIY]y Ja HPEKHHY 3U1

hyTama u ykaxky Ha KpuMuHaT M He3aKOHUTO MO CTYNAKkE Y CBOjOj CPeaUHH. 2

2.3. Uudopmanmuje o jaBHOr 3HAYAjA Y KOHTEKCTY Y30yI-HBAKA

Ocept Ha MojMOBHO oJpehere WHPOPMaAIHja O] jaBHOT 3HAYaja BAKHO j& 332 KOHTEKCT
y30ymuBama, nMajyhu y BUIy OKOJHOCT Ja je YIPaBO OTKPUBAE OBUX HH(POPMAIIH]ja KIbYIHA
aKTUBHOCT y y30ymuBamwy. Paszior 3amro noia3u 10 OTKpUBAKka OBUX WH(pOpMaIHja jecre
3amTHTa jaBHOr WHTepeca.’® JaBHH WHTEpec je KOHLENT KOjU Ce MOKE II0CMATpaTH
peIaTuBU30BAHO, OTHOCHO KOJU MPEACTaBJba KaTeropujy Koja ce 4ecTo Mema Kpo3 Bpeme U
npocrop. 3HAueHE jJaBHOT HHTEpeca NPOMEH/BHBO, T€ Ja 3aBHCH OJ KOHKPETHOT
COLIMOMOJUTHYKOT KOHTEKCTA V KOjeM Ce HHTEPeC HACTOJH OCTBAPUTH U O] MOCTYIKa momohy

KOjer ce To MoKymasa nmoctuhm. %’

Kako je jaBHM MHTEpeC ancTpakTHA KaTeropja, TOKOM BpeMeHa ca pa3BojeM MPaBHUX
CHCTeMa jaBUJIE CY Ce pa3INuuTe TeOpHUje, KOje Cy HacTojane Aa oOjacHe mojaM U 3HAUESH:E OBOT

tepmuHa. Ha oBOM Mecry, ykparko hemo mpukazaty HeKe 01 HajBaKHHUJUX TeopHja:

- Teopuje ,mpeBare™ (preponderance), xoje jaBHU UHTEpec moucrosehyjy ca 30mpom
WHIMBHIY ATHUX HHTEpeca (AITepHATHBHO, Ca HHTEpeCuMa KOjU MPETEXKY), MEPEHO Ha
OCHOBY opeljeHOT KpUTeprjyMa CyMUPamka WM KOPHUCHOCTH (BEAMHCKO OUTYUHBabE,
pesyarar HagMeTawa wu3Melly HHTEPECHHX TIPYNa, AHAIMTHYKO H3PAYyHABAE
npedepenmja utTxa).

- Teopwje 3ajeqHWUKOr (COMMON) WHTEpeca, Koje jaBHe HHTepece moucToBehyjy ca
3ajeJHIYKIM WHTEPECHMA WIAHOBA 3ajeqHuIle (Ha TPUMep, CUCTEM BJ1aJaBUHE/BIIACTH,
CKYTI TPaBHIa MpeMa KOjuMa Ce pelaBajy CriopoBU UTH);

- yHurtapHe Teopuje (Unitary theories), mo kojuma jaBHH HHTEpeC MpeacTaBsba oapeheH

ckyn ypehennx m mehycoOHO yckmaleHMX BpeAHOCTH, a CBH JPYIH TOjeIWHAYHU

2 Jankovi¢ S., autorski tekst Zastitnika gradana u dnevnom listu "Politika", od 29. avgusta 2011: Neki ne odustaju,
uprkos rizicima

2 Ipid., ctp. 101.

2" Held V., Public Interests and Individual Interests, New York 1970, murupano npema: H. Jepumwh, Saumuma
y30yrueauay yusy 60pbe npomue kopynyuje, beorpan, 2020, crp. 22.
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3aXT€BU CMAarpajy Cce HEBABAHMM/HEJIETHTUMHHM (HA TpHUMEpP, Ka0 Yy TBPABH
TPaIMIAOHATHUX MApKCHCTa Ja WHTEPeC pPEBOJYUMOHAPHE paJHUYKe Kiiace

NPEICTaBIba jABHU HHTEPEC). 28

dunozodhcku peyHuk nedUHUINE MPUBATHH U TUIHU UHTEPEC Ha cheaehu HauwH ,,OHO
ITO j& HeKOj 0coOu MOTPeOHO WITH OHO IIITO j& KOPUCHO 3a HeH pa3Boj umm ycenex. [Nojam naxe
Hacnelyje mpobneMe pasymMeBama OHOTA IITO je MOTpeOHO 3a ycrmexX y KUBOTY. Jbyau He
MOpajy JKeJIeTH WJIH LEHUTH OHO INTO UM je MOTpeOHO, OTYAA CTBAPHU HUHTEPECH JbYIU HE
MOpajy OWTH OCTBApPEHH HHXOBHM HEMOCPENHMM H300pUMa ©  HAKIOHOCTHMA, 2
Ennukionenyja npaBHa jaBHU UHTEPEC Me(UHUINE KA0: “HHTEPEC Ieie IPYIITBEHE 3aje HULIE
WM TOjeTMHUX HeHUX 3HATHUX JeJI0OBA O KOME MpaBo YOTIITe MOpa Aa Boau pauyHa. OBO,

pa3yMe ce, He 3HaUM J1a OHO He Tpeba aa mTuTH u oapeleHe npuBarae naTepece. Ald TO 3HAYH

JIBE CTBapH:

1. mpuBaTHU WHTEpEeCH ce INTUTE CaMO Kajaa Cy oapeljeHH mpaBoM, JOK C€ jaBHH

WHTEpEC IUTHTH YBEK;

2. IPUBATHU HHTEPECH Ce IITHTE CaMO aKo Cy Y CKJIay ca jaBHAM HHTepecoM.

[Ipema ToMe, BeoMa je Temko JAeduHucaTH (OIpPEeIUTH) MojaM jaBHOT HMHTEpeca Koju Ou
HaM MOCIYKHO Ka0 OCJIOHAL TPH ONPEASIbUBALY HErOBOT 3HAUEHA Y KOHKPETHOM KOHTEKCTY
y30yIUBamka. ,, ek je KOHTEKCT Taj KOJU 3HAKY Jaje 3Hauewe, Ma Tako TeK Y KOHTEKCTY CBHUX
MPaBHUX YHIHEHHUIIA U TTPABHUX HOPMHU KOJ€ YHHE HHCTUTYT Y30YIbHBAMbA MOKEMO MTOKYIIIATH
Ja OAPENMO 3HAUEH:E MojMa jaBHOT WHTepeca. [la mojetTHOCTaBHMO, TI0jaM jaBHOT MHTepeca
3a HaC je 3Ha4yajaH MCKIBYYMBO Y KOHTEKCTY y30ymHBama. Y TOM CMHUCIY, KPUTHUKH CY
WCIUTAHU HABEICHU TEOPH]CKH CTABOBU M JaBHU MHTEPEC Ce, 3a MOYETAK, MOXKE CXBATUTH Kao
OMIITH UHTEPEC KOjU je MpaBHUM HOopMaMa npuxBahieH U U3pakeH, Ha OCHOBY JEMOKPATCKUX
MEXaHHW3aMa KOJU Ce Y IPYIITBY MPUMEBY]Y, MOIyJAapHO ca MHTepecnMa BehmHe wiaHoBa
apymtea. Oapeheme 3HaUeHa jaBHOT (OMIIITEr) UHTEPECA j€ BEOMa BAKHO, jep je WHCTUTYT

Y30y mIBamba yTeMesbeH Ha HAejH 3alITHTE OMIITEr HHTepeca. !

8 Jepunumh H., op.cit., 2020, cTp. 22.

2 Brexbypn C., Oxcgopdcku gunozogperu peunux, Hosum Can, 1951, crp. 175
30 Jepunmh H. (2020) op.cit., cTp. 22.

81 Ibid.
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2.3.1. Y3oywmHBame H 106012 H3PAKABAHA

V30ymHBame, Ka0 MPaBHA UHCTHTYT UMA 32 LUJb Ja CIIPeud MOBPeIy MpaBa Ha CI1000IHO
u3paxkasame. OBa IMMEH3Hja OMHOCH Ce Ha MOLITOBAEe OCHOBHHX JbYACKUX mpasa. Ciobona
H3pakaBama MPeACTaB/ba OCHOBHO JBYACKO TMPaBO, KOje je 3ajeMUYEeHO CBAKOM I0jequHITY
EBpornckoM kOHBEHIHJOM O JeyACKHM npaBuMa. Oapenbama wiana 10, oe KonBeHmuje jacHoO

je POITHCAHO0 Ja CBAKO MMA MPABO HA CIOO0Y H3paKaBamba. 2

Hnak, Beh Ha OCHOBY caMe KOHCTpYKLH]E campxaHe y okBupy KoHBeHUHje MOXKe ce
3aKJBYUHUTH Ja c1000]a U3paxkaBarma U Mpaso Koje je mparehe Huje jemHocraBHo, Beh je ped o
CIOKeHO] KOHCTpyKirju. OBO MPaBo YKIbyUyje c1000ay MOCen0Bamka COMCTBEHOT MUIIIBEHA,
MpUMamka U CaomIITaBama HHpopMarja u uaeja 6e3 Memara japHe Bi1acTu U 0e3 o63upa Ha
rpaanne.>® C10601a MHIUBEHA OCHTYpaBa MOjeaUHILY NPaBoO aa cloboIHO OBINKYje CBoje
CTaBOBE, VBEpEHA U MHUIJBEHA O PA3TUUATAM NHTAakuUMa, 0e3 crpaxa ox perpecuje HiIH
caaknrja. OBO je KJBYYHO 32 MHAMBHIYAIHH pa3Boj U ayTOHOMH]Y, omoryhasajyhu cBaxom
MOjeTUHITY Jia U3Pa3u CBOJY JEAWHCTBEHOCT W MASHTHUTET. JlprkaBa HUTH P KABHE BIACTH HE
MOTY HU Ha KOJW HAYMH YI'POKaBaTH Mpasa MmojenuHna aa crodoaHo u Oe3 crpaxa m3paxasa

CBOj€ MHIIUBEH:E U OCTBapyje cBoja rpahaHcKa W MOTATHYKA IPaBa Y MMPBOM peny.

Crnoboxa mpuMama U caommTaBamka HHpopManmja u uaeja 6e3 Mellama jaBHE BIACTH
3HAYM Ja MOJSAWHIIA MMajy MPaBO Ha MPHCTYN MHPOpMaMjaMa W HAgjaMa U3 PasTuuuTHX
M3BOPA, Ka0 W MPaBo Ja X jee ca Apyruma. MoryhHocTH mojesie uHpopMalija He MOTY HH
HA KOjU HaYMH OWTH OrpaHudeHe, OCUM YKOJIHKO HHUje ped o jaBHOM vHTepecy. OBO je BaXHO
3a CTBapame OTBOPEHOr W HH(POPMUCAHOT APYIITBA, KOj€ MOJACTHYE AWJaJOr, pPa3MeHy
MHUIUJBEHA W JaBHY Ae0ary O BOXHUM IPYIITBEHHM mHTamuMa. OKOTHOCT 1a je crobona
u3pakaBama rapanrosaHa Mehyrapoanom KonseHmmjoMm je on mocebHor 3Hauaja mmajyhu y

BUJY UYMI-EHHIY Ja CaM WIaH CIpedaBa MOTYNHOCTH OrpaHnyaBama OBe crnoboae Ha

32 Bakon o parudukapju EBpoIcke KOHBEHIM]E 34 3aNITUTY JbYCKUX 1IpaBa ¥ OCHOBHHX CI0G0/A, U3MEhEHE Y
cxany ca Ilpotokorom 6poj 11, IIporoxona y3 KonBeHnmjy 3a 3amTHTY JbYACKHAX TpaBa M OCHOBHHUX croboa,

Iporoxomna Gpoj 4 y3 KOHBeHL[I/IJy 3a 3aIITUTY JbYACKHX IIpaBa M OCHOBHUX clI000/1a KojuM ce o0e36eljyjy n3BecHa
IIpaBa 1 cIo0o/e Koju HUCY YkbydeHn y Korsennnjy u pBu [ Iporokon y3 my, IIporokona 6poj 6 y3 Konsermujy
3a 3aIITUTY JBY/ICKUX IIpaBa M OCHOBHUX cI000/a 0 VKUY CMpTHE KasHe, IIpoTokona 6poj 7 y3 Konpenrmjy 3a
3aIITHTY JbYACKUX IpaBa U OCHOBHUX clIobofa, [IpoToxona 6poj 12 y3 KoHBeHIjy 3a 3aIITHTY JBYACKHUX IpaBa
1 OCHOBHUX cloboa u Ilpotokomna 6poj 13 y3 KoHBeHImjy 3a 3amTHTY JBYACKUX IIpaBa M OCHOBHHUX CI000/a O
VKUY cMpTHE Kasue y cBuM okonHoctrMa ("Ci. muet CII - Meljynapoanu yrosopu”, 6p. 9/2003, 5/2005 u
7/2005 - uenp. u "Ci. macuuk PC - Meljynaponuu yropopn”, 6p. 12/2010 n 10/2015).

3 Ibid.
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TepuTopHju OWIO Koje 3emibe. [akie, cnobona u3paxaBama MOpa OMTH rapaHTOBaHA CBAKOM
nojenuHIly Oe3 003upa Ha rpanwuiie. To 3HaUM Ja CBAKW MOjeIMHALl UMa TTPaBO 1a U3Pas3h CBOje
MHUIUJBEHe U KOMyHUIMpa wHpopManuje u uuaeje Oe3 o03upa Ha HAIMOHATHOCT, €THHUKY

MPUNIATHOCT WK OOpaBUILITE.

Crnoboaa u3pakaBamba MOXKE Ce MOCMATpard U Kao LUk cama 3a cede, ald U Kao
CPEACTBO 3a OCTBApHBAE-e APYTHX mpaBa u cioboma.®* Jlakie, mOCTOjame M TOMITOBAHE
cnoboie u3pakaBama y oJpeheHoj 3ajeTHULIN U JPYIITBY MPecTaBsba MOMa3Hy MPETIOCTaBKY
3a MOTYRHOCTH y30yHHBaba U OCTBAPHBAKLE MPaBa KOja c& OJHOCE Ha 3aIITHTY Y30y HBUBaUA.
V30ymuBame je 00K N3pakaBamka CTaBOBA, MUILJbEHA U HH(OpMAaLH]ja KOjU MOjeJHHIIMA
oMoryhaBa Ja UCTyIIe B U3HECY CBOja Ca3Hama O HEMPABUIHOCTHMA W 3710yroTpedama Koje
cy mpumerwta. OBO MPaBoO je OCHOBHO V AEMOKPArcKoM IPYIITBY U omoryhasa mojequHInMa
Ja cnobomHO W3HECY CBOje MHINIbEHEe W HMH(OpMallHje KojuMa pacmonaxy 0e3 crpaxa of

penpecHje UK IeH3ype.

Y KOHTEKCTy MONUTHYKOT CIekTpa, caobomaH Tok wuHpoOpMaIdja je KJbydaH 3a
YCIOCTaBJbale KOHIIENTA BIAJABHHE NpaBa. Y30ymwuBame oMoryhasa pazMeHy pesieBaHTHUX
uH(pOpMaIHja 0 MOTEHIM] ATHUM HEeTPaBITHO CTUMA WITH 3710yTIoTpebama, IITo je 0] BUT ATHOT
3Hauaja 3a OUyBame AEMOKPATCKUX BPEAHOCTH U OJTOBOPHOCTHU BJIACTH. Y30yHHBAIE YECTO
UMa 33 LWb OTKPUBAHK-E MCTHHE O HE3AKOHUTHM pPaJmbaMa WM 3710ymnorpedaMa Koje MOory
YI'PO3UTH JaBHH UHTEPEC WK TpaBa nojeauHana. CTora, noap:kaBame y30yhHBaua U 3alITHTA
ILUXOBOT TIpaBa Ja CJI000AHO HM3HOCE HMHPOPMAIUje BAKHO je 3a OUyBabe€ HHTErpuTeTa

JPYIUTBA U BIAJABUHE NPaBa.

[Torpeba 3a OTBOPEHOM IHCKYCHjOM Y LWJbY OTKPHBAaMba HCTHUHE jedaH je OJ
HajcTapHjuX apryMeHara KojuMa ce OIpaBJaBa 3Havya] HAPOUHTE 3AIITHTE Mpasa Ha cinoboxy
mpaxasama.>® Kpo3 y36ymHBame, MOjeIHHIA WK IPyIle MOTY CTABHTH IPUTHCAK HA BIACTH
WIA HHCTHTYIH]E 1a OATOBAPaJY 3a CBOje MOCTYIKE WM Ja UCTpase HempaswiHoCcTH. OBo je
BKAH MEXaHH3aM COLMjaTHEe KOHTPOJe M JONPUHOCH Beho] OArOBOPHOCTH BJIACTH IIpeMa

rpahaHnma.

VYkparko, y30yHHBakE je HHXEPEHTHO MOBE3aHO Ca MPAaBOM Ha C000AY M3paKaBama
jep omoryhaga mojenuHIIMa Ja CoboIHO Aejie HHpOopMalHje, MUIIIBEHha U CTABOBE Y IHJBY

OUyBaKka AEMOKPATCKUX BPEIHOCTH, 3AIITUTE JaBHOT MHTEPECa M OCHIYPama OJArOBOPHOCTH

3 Cresanopmh A, op.cit., 2021, ctp. 93.
% Barendt, E Freedom of Speech, Oxford: Oxford Univerity Press, 2009, str. 7.
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BIacTd. Y TOM KOHTEKCTY, HECIIOPHO je Ja 3amTuTa y30ymHBaua KPo3 aJCKBATHE 3aKOHCKE
MEXaHU3Me MPeICTaB/ba TAPAHTH]Y 3a OCTBAPHBAE OCHOBHUX JbYICKUX ITPaBa, MoceOHO Kaaa
je ped o mpasy Ha CTO0OTHO U3PAKABAKE U CaMOj CIo00IH 3paskaBama. Pa3zeoj MoryhiHocTi
OCTBapUBamka MpaBa Ha CI000Iy HM3pakaBamka JOJATHO j€ MOTIOMOTHYTO UWFHEHHIIOM Ja
JeMOKpaTCcKa IPyIITBA HETY]y BPETHOCTH KOje MOCTOje W KOje Ce OIIenajy V OCTBAPHBAKY

OCHOBHHX JbYACKHX ITpaBa u ca00o7a.

2.3.2. YioymuBame M KOpyniuja

Kopymuja mpencrariba CoOMjaTHO HEMATUBHY MOjaBy, OJHOCHO MOjaBy KOja Ce UCMOJhaBa
Kpo3 ojapeheHe BHIOBE TOHAIIArha KOJU 3HAYAJHO W Y BEJMKOj MEPH HApPyIlaBajy OTMIITE
JPYIMTBEHO ONarocTame, ajlu U MHIUBUAYATHO Onarocrame nojenunia. OBa HeraTuBHa MojaBa
3aCTYIUBEHA j€ Y CBUM CErMEHTHMA APYIITBEHOT )KUBOTA MMojequHIa. Mako je ped o mojaBu Koja
je y TmpaBy TeK OX CKOpa akKkTyaJM30BaHa, KOPYMIHja TOCTOJH Y JbYIACKOM JAPYIITBY VY
pasTHUUTHM OOTUITIMA JOIIT O] HACTaHKa Jbyackor ApyniTea. Kopyniuja ce mojaBibyje y CBUM
cepama xuBOTA M paja, U TO O] jaBHUX HHCTHTYIIM]jA, MPEKO TOIUTHKE, 0 MpPUBpPEIE U
NOCA0BaKka Ca MHOCTPAHCTBOM, KAa0 U 1A je V TECHO] BE3H Ca JbYACKOM MPHPOIOM, a Y
HAJIIMPEM CMUCTY KOPYIILH]ja MPeCcTaB/ba CBAKH OOMUK 370ymoTpede BAACTH Paayd CTHULAbA

JMYHE WIIH TPyIHE KOPUCTH, U TO GHIIO Ja Ce Pajy O IMPHBATHOM HIIH jABHOM CEKTOPY. °

Jom o cBOr HacTaHka, Ta Kpo3 CBe BpeMe pa3Boja, y30yHmHBarbe Ce Be3yje 3a KOPYIIIH]y.
V30ymHBamke je KIbYYHO 32 OTKPHBABE KOPYNTUBHUX AKTHBHOCTH M KPIICHA MPOIHCA Y
apymrey. OBa mpakca omoryhaBa mojeqWHIMMA Ja TpPHjaBe HE3aKOHUTE MOCTYIIKE,
yKIBYUyjyhu Kopynuujy, KpuBHYHA Aena U Apyre obnuke 3aoynorpede saactu. HeomxoaHo je
UMard y BUAY JAa y30ymHBame Ka0 NPaBHH HHCTHTYT CYIITHHCKH MPEACTaBJba IMPOLEC
OTKPUBAKHA HE3aKOHHTUX DPAIH W MPOMYIITaka O] CTpaHe Jula Koja Ha OCHOBY CBOT
ciequ(UYHOr CTaryca WM aHraxoBama MOry aohu 10 cazHama M Mojaraka O moBpeaama

3aKOHA ¥ JAPYTUX mpommca’’

Mebhytum, v uneanHoM ciydajy, y3OymuBame He Ou Tpebano ma Oyae creap xpabpoctu
nojeauHana, Beh rpeba Outn moapxkano ypeheHnM cucTeMoM B MexaHu3MUMa KOJu oxXpadpyjy

TaKBO TOHAIIAkE. Y TOM KOHTEKCTY, BaXKaH je& OCBPT Ha KOJU CMO YKa3ald y JeNny KOJH Ce

% Tepuh K. (2020) Kopyryuja-xpumunonouwixu acnexm, [pasuau dakyirer Yausepsurera Y Huy, Hunr, 2020,
cTp. 3.
37 Crepanormh A., op.cit., 2021, ctp. 92.
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0CTama0 Ha BPEIHOCTH HcKa3aHe y pumosoduju mpasa.®® V3Oymusame je HHCTHTYT KOju ce
HAJa3Wd Ha packpiuhy TPUBATHOT W jaBHOT MHTepeca. OTKpHBambE KOPYILHjE MUTAHKE j& OX
KJBYUHOT 3Ha4aja 3a OTKIIAmkarhe HEMPaBUITHOCTH KOje MOTY MO CTOojaTH ¥ oapeheHOM APYIITBY.
C apyre cTpaHe, MOjEMHITA KOJU Ce OJBaKE Ja MpyxKe HHPOPMaIFje 0 KOPYIIIHjU ¥ APYIITBY
Cyouarajy ce ca o30ubHUM pusuiva. Kopyniuja, ¢ Apyre cTpaHe, 4ecTo OCTaje CKpUBeHa jep

ce OJIBHja y TaJHOCTH, & OHM KOJU CY YKIJBYUEHH MOTHBUCAHH CYy 1A j€ OPKaBajy CaKPUBESHOM.

Takohe, KOPYNITHBHO MOHAIIAE MPEACTAB/bA CBOjEBPCAH MPHUMEDP MOPATHOT Xa3apAa Koju
Ce jaBJjba yV APYLITBY U KOJU CE MCIOJBABA KPO3 Pa3IHuuTe OOJIHMKE APYLITBEHOT ASTOBAGA.
HdpymtBo y KojeM Hema y30ymHBa4a W y KOjeM Ce€ He Npyka aJeKBaTHA 3allTHTA
y30ymHBaUMMa, CTBapa MOACTHUIIAje 3a HACTaHAK MOpaTHOT Xaszapaa. Kopymuuja Moxke OWTH
00MMK MOpANHOT Xazapja y ClydajeBuMa Kaja KOpyMIHUpaHe Mpakce CTBapajy OKPYKEHme Y
KOjeM TOjeTUHITH WITH WHCTUTYITH]je He ocehajy 0ArOBOPHOCT 3a CBOje TIOCTYIIKE jep Bepyjy Ja
Mory mpohy HeKUKEKBEHO. Y TOM KOHTEKCTY, BOKHA je OUeKHBaHa BperHOCT kazHe. O4yeknBaHa
BPEIHOCT Ka3He MMa JBE CBOje KOMIOHeHTe. IIpBa KOMIOHEHTa OJHOCH C€ Ha JYKHHY
sanpehene kazHe. /Ipyra KOMIIOHEHTA OUEKHBAHE BPEJHOCTH Ka3He jecTe (PPEeKBEeHTHOCT HEeHOT
u3puniama. C TUM y Be3u, 0Baj Apyru (GakTop v Behoj Mepu yTHUe Ha JOHONIEHE OATYKE
NOTEHIHjATHUX KPHMHUHAIALA Ja BPIIE KPUBUYUHA Aeia. Y TOM KOHTEKCTY, BKHO j€ IeTOBAbE
y30yHBaua, jep VIOpaBO OHH MOTY JAa JONMPHHECY OTKPUBAKY BpPILICHA KOPYILHjE V

onpehennm apymreuMa, >

Mopanuau xazap] AeUHUIIE ce Kao CUTyalldja Y KOjoj MOojeMHaIl mpexy3uMa oapeheHo
nmoHaIame, 3Hajyhu 1a Hehe MopaTH Jja CHOCH HETarWBHE I TETHE MOCIEANIIE A0 KOJUX MOJIa3U
yemen Tor noHamama.’’ MopamHM Xa3zapa MOXe CTBOPHTH OKpY)XKeH-e KOje ONaKIIaBa
KOpyITUBHE mpakce. Kaxa mojeanHIN Win HHCTHTYIHje 3HaJy 1a Hehe Outu cyoueHn ca cBUM
MOCASANIIaMa CBOJUX Je1a, MOTY OMTH MOACTAKHYTH Ja C€ YIIYCTe V PU3NYHA WA HEeTHYKa
MOHAINAKka, YKIbYUyjyhu u kopymiujy. Jlakie, nako KOpymiyja U MOPATHH Xazap] uMajy
pazmuunTe AeuHULIMje, OHU YeCTO UAY PYKY MO PYKY U Mory Omtu mMehycoOHO moBe3aHu y

CJIOKCHUM APYIITBCHUM U €KOHOMCKUM KOHTEKCTHUMA.

38 Jepunmh H., op.cit., 2020, c1p. 22.

% Beropuh B., Exonomcka ananusza kopyayuje, 1leHrap za madepaHoO-1eMOKpATCKe cTymje, Beorpan, 2007, cTp.
114.

40 Beropuh B., Jlabyc M., JopanoBuh A, Exonouja 3a npasnuxe, Ilpasnm daxyirer Yausepsurera y Beorpany,
beorpan, 2022, ctp. 374.
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2.3.3. YiGymuBame y KOHTEKCTY PATHOT NpaBa

Y KOHTEKCTY pajHONpABHHUX IMpakcH, y3OymHBame ce AeHHUIIE KAO0 OTKPHUBAHE
HEOOMYIITCHUX paldlbi YHHBCH:A WK HEYUELCH:A Ha pady, O CTpaHe 3all0CICHUX UIIH OUBIIHX
sanocnenux.*! PagHo OKpykerme je UecTo MeCTo Iie 3amoc/IeHt, Kao "HHCajaepu”, OTKpUBajy
CKpHBEHE HENPAaBUJIHOCTH, NOceOHO KopynTuBHE mpakce. Mehyrum, cyouaajy ce ca

moryhaomhy oaMase, koja 0OMYHO YKIBYUYje KPIISHe PaJHHUX IPaBa U CTaryca.

Pamnau omnoc, nedunHucan on ctpaHe MelyHapoJHe opraHuzaidje paja, MpeacTaBiba
OCHOBHY MPaBHY U eKOHOMCKY Be3y n3Mel)y mocsoaBua u 3amoceHor, e 3anocieHn 00aBba
pazx y3 HamokHay.*? YIpaBo Taj 0JHOC 3aBHCHOCTH KOjH MOJKe TTOCTOjaTH H3Mel)y 3armocaeHor
U TMOCTONABLA Y BEIHKO] MEPH YTHUYEe HA OUIYKY 3aOCISHOT 1a Ce M3JI0KH oapeheHnM
PUBUITIMA KOJU TOCTOje y TIoTIeny y30ymuBama. Mnak, okBUp pagHor oxHoca Tpeba OuTH
TakaB Ja HA Ha KOjU HAUMH He yrpokana 0e30eTHOCT 3an0CNeHOT U HerOBY MO3HIIH]Y Ha TIOCITY,

VKOJIMKO C€ OTPEALNIN Aa OCTyNa Kao y30ymhHBad.

Kibyunu 01HOC paaHoT 0HOca je cyoopauHaiija. CyOopauHanuja moapazyMeBa OKOJTHOCT
Ta je 3amocaenu moapeheH TOCTOAABIY y TPABHOM, ATH M Y eKOHOMCKOM cMucay.*® Ocum
cyOopauHaIMje, KJbYYHOr KOHIENTa y pPagHOM IMpaBy, oAHOC u3Melly mocmogaBma u
3amOCASHOT 3aCHUBA CE€ W HA y3ajaMHO] JIOJATHOCTH, IITO MOApasyMeBa o0aBe3y capaime U
BEPHOCTH MO0 aBIly. Mako je obaBesa J0jalHOCTH CIIOPEIHH eIeMEHT PagHOT OJHOCA, OHA
NPOKKUMA OJHOC U3Mely MOCI0AaBIA U 3aMOCISHOr KPO3 HAueI0 CaBeCHOCTH U MomTema. ** V
cuTyaldjaMa Kaga 3amoCAeHd WIH pagHO AaHTOKOBAaHH OTKPH]Y HE3AKOHHUTE palmbe
NOCI0AABIA, MOCTABJbA C€ MHUTAE TpaHula Te 00aBe3e JIOJATHOCTH U KOJHUKO JAIEKO
3anmocieny Tpeda 1a uie v 3allTUTH HHTepeca nmocnoaasna. Mnak, obaBesa I0jaTHOCTH TTpeMa
MOCNOAABIY JOHEKIe MpencTaBiba 00aBe3y M3 JOMeHa MPHUBATHOT WHTepeca, Oyayhu aa ce
THYE CaMOr MOCIoAaBa. Mano je cloXeHHja CUTYaIlfja ako je TMOCI0AaBall U3 TOMeHa jaBHe
ynpase. MeljyTumM, jacHO je 1a paame Koje YrpoxKaBajy ApPyre 3arocieHe HUKAT W Ha KOju

HAYMH HE MOTY OMTH MPUOPUTETHE Y OTHOCY HA 3AIUTUTY HHTEPECa 3aI10 CJICHUX.

1 Lewis, D., Whistleblowers and job security, Modern Law Review, 1995, str.208.

42 Kopauenwh, Jb., ITwsb 1 cMucao paHOPABHE 3aIUTUTE ,.y30ymuBada’, Kasuena peaxyuja y Cpouju, Tlpasnm
daxynrer YauBep3urera y beorpany, Beorpan, 201 1,ctp. 221.

43 Kopauepuh Jb., IIpaena cybopounayuja y paoHom o0Hocy u reere eparnuye, 1 IpaBau gakynrer YHUBEp3UTETa ¥
beorpany, beorpan, 2013, ctp. 74.

4 Crepanoemh A., op.cit., 2021, ctp. 102,
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[NMutame o7HO ca Mpema y30ymBHBadrMa Ko MOCIOAABIA AYTO BpeMeHa HHje OHI0 MpeaMeT
noceOHe peryiaruse. Mel)yTuM, BpeMeHOM CTaB TEOpHje je MOCTao Taka Ja 00jaBJbHBAM-E
uH(pOpMaIHja 0] JaBHOT HHTEpeca nMa Behy TeKUHY 01 WHTepeca MOCI0AaBIa, u3nazehn u3
okBHpa 00aBese 10janHOCTH.*® YV TOM CMHCIY, MOXKEMO 3aK/byUUTH O3 j& y30yHmUBam-e
OMpaBIaHO CaMoO aKo je yCMepeHO Ha oAOpaHy BPEIHOCTH KOje CY BaKHHjEe OJ BPEIHOCTH
JI0JaTHOCTH, Kao INTO CY jJaBHO 37paBibe, 0e30eJHOCT Jbymd, W KHUBOTHA CpEIUHA.
Hugopmarija ox jaBHOT 3Hauaja jecTe MHGOPMAIHja KOJOM PaCIioNiaxe OpraH jaBHE BIACTH,
HACTaIay paxy WIH Y Be3U ca PaIoM OpraHa jaBHe BJIACTH, capikaHay oapeheHOM JOKYMEHTY,
a OJHOCH Ce HA CBE OHO O 4YeMy jaBHOCT MMa ONpaBiaH mHTepec na 3HA*® Ha ocHosy
JeuHUIM]e, jaCHO Ce MOXe OJPEIuTH Aa Ce TojaM WH(popManudja o1 jaBHOT 3Havaja OJHOCH
HA MOJATKe WITH JOKYMEHTA KOjUMa Paciofiaxy OpraHu jaBHe BiacTH. OBO YKIBYUY]E CBE HUBOE
BJIACTH - HAOUOHAIHH, PETHOHATIHU U JIOKAJTHU, KA0 U Pa3JIMYUTES I'PaHE BJIACTU - U3BPIIHY,
3aKOHOJABHY U cyacKy. OCHOBHA MPETIIOCTaBKA OBOT Jeia Ae(HHHULII]e je Aa CY OPTaHH jaBHE
BJIaCTU OAroBOpHH rpahanmva u aa tpeda ma Oyay TpaHCHIAPEHTHH YV CBOM paly. HaBeIeHa
3aK0HCKa AepuHUIU]a eKCITHIUTHO ojpehyje kpyr wHpoOpMaIfja Koje ce MOTY cMarparu
uHpopMaIjamMa 011 jaBHOT 3Hauaja. Y MUTamy ¢y HHpOopMaITHje Koje Cy HACTalle Kao pe3ynTar
paza opraHa jaBHe BIAaCTH WIHM Y BE3W Ca PaaoM opraHa jaBHe BmacTh. OBO je KJBYYHO 3a
pasyMeBame o0yxBara OBOT MPAaBHOT KOHIEMNTA, jep ce (oKkycupa Ha MHPOpMaImje Koje cy

peleBaHTHE 3a JaBHU WUHTEPEC.

Hudopmanrja MOpa HACTATH Y pany WK Y BE3U Ca PaIOM OpraHa jaBHe BIACTH, IITO 3HAYH
J1a je OHA PEe3y/ITaT BEeroBe akTUBHOCTH, OJHOCHO UHIbEHbA, HIH, MTAK, HEUNEHa UK OMUCH]E,
Tj. IPOMyINTamka Yimbera.*’ Caap:xuna uHdOpPMaLHje THIE Ce MaTepHjaTHOr OCHOBA Ja Ou ce
onpehena napopmanmja cMarpaia uHGopManujoM O jaBHOT 3Ha4aja. [Topen Tora, MOCTOJH U
(dhopmanau ocHoB. Hamme, 1a Ou mocenoBaia npaBHy cHary uwHpopMallije oJ jaBHOT 3Havaja,
OHa MOpa OUTH caapikaHa y oApe)eHOM TOKYMEHTY, urja BPCTa WIH MPUPOJa HUje O] 3Havaja
3a oapeljuBame HEHOr cBOjcTBA U 3Hauaja.*® Huje moBoJbHO 1a mH(OpPMAIHMja jeTHOCTABHO
OyJe TOCTyIHA OpraHvMa jaBHE BIIACTH, Beh a MOpa MOCTOjaTy OMpaBaaH UHTEPEC JaBHOCTH
na cazHa Ty uHGopManujy. To MoXke YKJbYUMBATH MUTaKka O] JABHOT MHTEpeca Kao IITO CY

MMOJIUTUYIKE OQTYKE, TPOLICHC jaBHI/IX cpeacrasa, 3allTUTA JKUBOTHE CPCANHE, 3APaBCTBCHU U

4 Kopauepuh Jb., op.cit., 2013, ctp. 106.

48 3axoH o ciroboaHOM NpHECTYITY HHpopManrjama of jasror 3Hadaja ("Cu. anackux PC", 6p. 120/2004, 54/2007,
104/2009, 36/2010 u 105/2021), wiau 2.

47 Kmjepuanun P, ,.IIpaBo Ha crnoGojaH IpHCTyI WHpOpMammjaMa o/l jaBHoT 3Hauaja", [iachuk npasa 200una
X, 6poj 1/2021, 2021, ctp. 92.

8 Ibid.
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Oe30eanocHn pusuiy, u apyro. OBaj Jeo JeduHHUIM]e, OAHOCHO ojapehema mojMa
uHpopMaIlije o1 jaBHOT 3Havaja je HajBaKHUjU. Kama roBOoprMoO 0O MOCTOjarky OMPaBIAHOT
WHTEpEeCa, Ped je O MpaBHOM cTaHaapay. Umajyhu v BUAY MUPHHY MPABHOT CTAHAAPa KOJU ce
OJMHOCH Ha OTIPaBJaHU MUHTEPEC, 3aKOHOAABAIl je caM HacTojao Ja mpyku oapeheHe cMepHUIE
NPWINKOM VTBphuBama caap:kuHe oBor mojMa. Hamme, oapenbama 3akoHa o c100601HOM
npucTyny HHpopManujaMa oJ jaBHOT 3Ha4aja MPONMUCAHO je& Aa ONPaBIaHUu WHTEPEC MOCTOJH
YBEK Kajaa ce paau o mHpopMaIijamMa KojuMa pacroiiaxke OpraH BIAaCTH KOje ce OJHOCe Ha
YIPOXKaBaE-e, OMHOCHO 3alITUTy 3IpaB/ba CTAHOBHMINTBA U KUBOTHE cpeaune.’® Mnax, oBaj
KPYT Ha HAYMH Ha KOjH je mperxoaHo oapehen Huje konauan. Hanme, y apyrumM cutyannjama
cMarpa ce Ja OnpaBaaHd WHTEPEC jJaBHOCTH Ja 3Ha U Apyre uHpopmaiije koje ce ykianajy y

OKBHpE 3aKOHCKe Je()HHHUIMje, OCUM aKO OpraH BIACTH JOKaxkKe cympoTHO. >

Oga nedununyja uapopMaIdje o jaBHOT 3Ha4Yaja MPY»a OCHOBY 3a MPABHO PETYIIHCALE
npuctyna uHpOpManMjaMa |y CBaKOM JaeMoKparckoMm apymrTey. OHa moapikasa
TPaHCMAPEHTHOCT BiacTy, yuemhe rpaana y paxy JpKaBHHX OpraHa U peaTu3alijyd jaBHOT
HHTEpeca U OATOBOPHOCT OpPraHa jaBHE BIACTH, 4 ICTOBPEMEHO OCUTypaBa 3aIlITUTY OCHOBHUX
nmpasa u caobona rpahana. Konnenr uadopMammje o1 jaBHOT 3Ha4aja UMa KIBYUYHY YIOTY V

OJpKaBamy AEMOKPATCKUX MPUHINIA U jaJarby HHTEIPUTETA APYIITBA.

49 3akoH 0 coGOIHOM TIPHUCTYITy MH(opMaI|jaMa o/l jJaBHOT 3Havaja, WiaH 4.
%0 Ibid.
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3. MEBYHAPOJHHU OKBUPU HHCTUTYTA Y3BYIBUBAIBA U
PEI'YJIATUBA EBPOIICKE YHUJE

3amTuTa y30ymhHBada je KJbyYHa KOMIIOHeHTa y 0OpOy MPOTHB KOPYIMIIHje, 3710ymoTpeda,
HEMOIITOBAA 3aKOHA U APYTUX HEMPABWIHOCTH y ApyiuTBy. OBaj BHA 3amTuTe 00yXBara HU3
Mepa, Koje Cy y30ymHBauMMa rapaHTOBAaHE 3aKOHHUMA W APYTHUM MpaBHUM aktuma. [lurtame
3amTUTe y30yIbUBada jeCTe MUTAkE KOje je PeryaucaHo kako Ha MehyHapoaHOM, Tako W Ha
HAIIMOHAJTHIM HUBOWMMA. Pa3iWuuTh aKTW HACTOje Ja MpYKe 3alITHUTY OBHM Kareropwjama
mma. Mehytam, mMmajyhn y BHIY CI0KEHOCT CaMoOr JelioBalkba OBE Kareropuje Jnna Ha

MehyHapOTHOM TIJIaHy je U3PaKeHO HAacTojame yCKIauBama PerynaTise.

[Tpema cTraBoBUMa Y TeOpHjH, Y30YBUBAUN CY MOJeIMHLN KOJU, CYOUSHHU Ca Ca3HamHMa O
HEMPaBUIHOCTUMA WM HE3aKOHHUTOCTUMA Yy OKBHPY OpraHu3aluja HIH HHCTUTYLH]a,
oITyuyjy Jna Te uHpopmMaimje mojene ¢ HaJIEKHUM HHCTHTYIIHjaMa, JABHOCTH WU APYTHM
peneBanTHUM cyOjekTrima. OBaj UMH Ye€CTO HOCH ¢a COOOM PUBHK O] OCBETE, TUCKPUMHHAIIH]E
WK TyOUTKA 1O ClTa, KOjUMa Ce rapaHTyje MpaBOBpeMeHa U aJeKBaTHA peakunja Ha OMIo Kakse
o0HKe JefoBama KOjUMa Ceé MOTY MOBPEIUTH HUXOBA TpaBa, OJHOCHO KOJUMa CE€ MOXKe

VTPO3HTH BUXOB HHTETPUTET U YMABUTH 3HAYA) ACTOBAbA.

[MocToju HEKOIWKO BAKHUX U 3HAUAJHUX TPUHIUNA KO VCMEPaBajy JAETOBam-e
y30ymHBaua Ha HaUMOHATHOM H MehyHapoaHoMm miany. OCHOBHH NPHHIMIU 3aIITHTE
y30ymHBaua VKJBYUY]y TapaHTOBamke aHOHUMHOCTH, CIpeuaBame oaMmasie, oOe3dehuBame
NpPaBHOT M (PMHAHCH]CKOT OCHTYPama, Kao W MOAPIIKY U 3AIUTHTY OA CTpaHe APIKABHUX
uHCTATYIMja. MehyHapoagHu cTaHmapau, MOMyT OHMX Kkoje mocraeiba Caser EBpome m
Opranuzanyja 3a eKOHOMCKY capanmy u pa3Boj (OELM), Takohe urpajy KbydHY YIOTY Y

006e30ehuBamy 3amrure y30ymuBada. >t

3.1. Perynaruea EBponcke ynuje

EBponcka yHHja je yCBOjIIa HU3 JIUPEKTHUBA KOje MMAJy 3a LIJb YHampeheme 3amrure
y30ymBuBaua y pasauuuTHM CEKTOPUMA, YKJbYuyjyhn (HUHAHCHCKH CEeKTOp, jaBHY HAOaBKY,
Oe30eHOCT XpaHe W 3aITHTY KUBOTHE cpenune. OBe mupekTrse 006aBesyjy ApKaBe WIAHUIE

Jia YCBOje 3aKOHOJABCTBO KOje MPY»Ka aJeKBaTHY 3aIlTUTY Y30yHmHBaUMMa U OCUTypa 13 OHU

1 Androniceanu, A., Transparency in public administration as a challenge for a good democratic
governance. Revistay Administratie si Management Public «(RAMP), (36), 2021, p.160.
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He Oyly KaKHEHW WIH HU3I0KEHH OJMa3au 300r olbenonamuBamba wuHpOpMaIdja o
HenpasunHoctima. CaBer EBporne je Takohe yCBOjUO HHU3 MPeNopyka ¥ KOHBEHIH]a KOje ce
OJHOCE Ha 3amTHTy y30ymuBava, kao mrto je Koneenruja CaBera EBporie 0 3amTuTu nuna
KOju TpujaBipyjy kopynmjy. OBa KOHBEHIMja TIO3MBAa JApKaBe WIAHWIE Ja VYCBOJE
3aKOHOAABCTBO KOje MpyXa 3aliTuty y30ymuBaunMma, 00e30ead aHOHMMHOCT W CIPEYd

OJIMa3y.

3.2. Perynaruea Opranuzanmje 3a eKOHOMCKY CAPAJILY H Pa3sBoj

OELL/] Takohe urpa KJbY4HY YJIOTY Y IPOMOBHCAY 3alITHTE V30ymuBada kpo3 CvepHHie
3a 3aIITHTY WHTETPUTETA U TPAHCHAPEHTHOCTH y jaBHOM cektopy. OBe cCMepHHIle MO3UBAjy
Jp’KaBe WIAHHLE 1A YCBOJe 3aKOHOJABCTBO KOje Mpy’Ka aJeKBATHY 3aUITHTY Y30YHHBAIHMA,
00e30ean kKaHaTE 32 AaHOHUMHO TPUJaBJ/BHBALE HEMPABIIIHOCTH U cripeun oamasay. OHe cy
YCBOjeHE M ca HBUXOBOM IIPHMEHOM ce 3amoueno 2017. romure.’? CymTrHa OBUX CMEpHHIIA
JeKHW Y Harlamasamky morpede 3a pa3BojeM aJeKBaTHOT TMPABHOT OKBUPA KOJU IITHTH
y30ymuBaue 01 CBHUX BHJIOBA OIMAa3ne, Kao MITO CY OTKA3H, AETPAJHpare 3aIOCISHUX WIIH
pagHO aHTAKOBAHUX HA PAJHOM MECTY, Wi OWto Koje apyre obnuke muckpumunanyje. Ha taj
Hauns, OEL/l npeno3Haje y30ymuBaue Kao CYIITHHCKE aKTepe V CIPEYaBamkby W OTKPUBALY

KOPYIIH]JE U PYTHX HE3AKOHUTHUX aKTHBHOCTH V JaBHOM CEKTODY.

JenaH o KJbYYHHX acmekara OBHX CMEPHHUIA OJHOCH C€ Ha YCIOCTAB/bakEe MEXaHH3aMa
koju 00e30elyjy CcHUTYpHEe HW TIOBEpPJbHBE MEXAHM3ME 34 TPHjaBJBHBAIBE YOUEHHX
HenpaBuiHO CTH. OBakaB MPUCTYI UMA 34 Wb 14 OXpabpH y30ymHBade 1a VKXY Ha mpodieMe
0e3 cTpaxa of ogMasfe, uuMe ce 00e30ehyje aa ce 310ynoTpede MOTY aIeKBATHO HCTPAKUTH
U CAaHKIIMOHUCATH. Y TOM KOHTEKCTY, 3alITUTA HASHTUTETA Y30y IbHBaUa UTPa KIbYUHY YIIOTY Y
rapanuju ga he muxoBa auyHa 0Oe30emHOCT M NMPOQECHOHATHH HHTETPHTET OCTard

HETAaKHYTH. 53

[Topex mpaBHOT OKBHMpA M MIPOHATAXKEHA, OTHOCHO Npe/iaramka aJeKBaTHIX MeXaHn3ama
3a TpUjaBy, CMEpPHHLE Takohe mpemopydyjy jadarke WHCTUTYLHOHATHHX KalalHuTera 3a
nmporecynpame npujasa y3oymusada. Osjae ce mocebaH aKkIeHaT CTaBjba HA YCIOCTABIHAE

HE3aBHUCHUX Tena Koja he ocuryparu HENpUCTPACHY UCTpPAry M aJeKBaTHO CAHKIIMOHHCAHE

52 Ibid.
S3Recommendation of the Council on Transparency and Integrity in Lobbying and Influence,
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAIL-0379
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clyudajeBa KOPYMIHje U Apyrux obmuka HenpasmiHoctw.> Cmeprmie OEL|JI-a npenopyuyjy
jauare MHCTUTYLHOHATHUX KalmanuTeTa KPo3 YCIIOCTaBbamke He3aBUCHUX Tena koja he 6utu
3anyXeHa 3a MpUMarke W Mpolecyuparme mpujasa y30ymwuBada. OBa Tena Tpeba Aa 0CUTypajy
HEMPUCTPACHY UcTpary u aa omoryhe 6p30 u epukacHo pemasame CydajeBa HEMPaBIIHOCTH.
Takohe ce mpenopyuyje yHanpeheme oOyka 3a Op:kaBHe CIy)KOSHHKE W CTBAparmbe jaCHUX
Mpoleaypa 3a 3amrTuTy y30ymuBaua, kako Ou ce 00e30enuia TpaHCHAPEHTHOCT U HHTETPUTET
y TIPOIeCy NMPHjaBJbUBaka U MPOLECYUPaba. > 3aiTuTa y30ybUBaua je K/bYUHA 33 OUyBaH-e
TPAHCMIAPEHTHOCTH, HHTETPUTETA U OATOBOPHOCTH V APYIITBY. MelyHapoaHu cTaHIapau u
HAITHOHATHO 3aKOHOJABCTBO WMIPajy KIBYUHY YJI0TY y 00e30ehuBamby aackBaTHE 3allTUTE
y30ymHBaua U OCHI'YPaBamy Aa OHU Oyay MOJp KaHU M 3aIITHNEHHN V lbUXOBOM XpabpoM diHy

OTKPUBAaHKkAa HEMPABUITHOCTH.

PaznnunTe MehyHapomHe opraHuzammje peryiucaie Cy akTHMa HHCTUTYT Y30VH-HBamba.
.IIpBH OKBHD je perynaruBa f0HeTa Ha HUBOY Opranuszanuje YjeMmBeHnX Haluja, APYTH HABO
Jje perynarusa noHera Ha HUBOY EBporcke yauje nu Casera Espome. C 063upoM Ha TO 1a ce,
npema wiany 18. cras 2. VYcrasa Peny6muxe Cpouje®® jemue, m xao Taksa, HeHmoCpeaHO
NpUMERY]y JbyACKA W MamHHCKA NpaBa 3ajeMuyeHa OmITenpuxBaNeHHM MpaBHINMA
mehyHapomHor mpasa, notsphernmM MehyHapoaHUM yroBOpUMA U 3aKOHNMA, Mehy kojuma cy u
cnoboa MUIIILEHA U U3paKaBamwa, c10001a Mearja U MpaBo Ha 00ABEIITEHOCT, HAPOUUTO je
BAXKHO VIO3HATH Ce ca caap:kuHoM MehyHapoanux akara OpraHusaiiuje yjeIumeHnx Haluja
u Cagera EBporie koju 0 HaBeJIegHOM OCHOBY HemocpeaHo odaresyjy Penyonuky Cpoujy, kao

HUXOBY WIaHHUILY. >

3.3. AxTH Mehynaponne opranmszanuje paga

Kao mro je u ayrop Jepuruh y cBoM paay xoHcraroBao (2020) 3amrura y30ymuBada jecre
NHUTakE KOje je Iyro BpeMeHa akTYeTHO V MpaBHO] Teopuju. Unak, 10 peryiucama npasa oBe
KaTeropuje JHIa JOIIIO je pENaTUBHO KacHO. MHUIMjaTHO peryiaucarme nojaokaja y30ymusaia
3armovero je ynpaso Ha MehyHapomHoMm mmany. [TpBu MelyHapomHM akT KOjU je Peryiamcao
mpaBa OHUX KOJU TPH]aBJBY]y KpIleme mpomnwca U 3akoHa jectre Konmenmuwja Op. 158 o

MPECTAHKY PagHOT OJHOCA HA WHUIHjaTUBY Mocioaasna Mehynapoane opranusaiiije paia u3

%4 Ibid.

%5 Ibid.

%6 Yerap Perryommake Cp6uje (,,CoyxGenm macumk PC", 6p. 98/2006 u 115/2021).
57 Jepunwh H., op.cit., 2020, cp. 36.
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1982. romune.”® .V umany 4. KoHBeHIHje NpONICAaHO je 1a PajHH OJHOC pajgHuKa Hehe
OpecTard aKo 3a TaKkaB MPECTaHAK HE MOCTOJd Ba/baH Pa3or BE3aH 3a CHOCOOHOCT WM
noHamame pagamka.">’ Jlakte, jacHO je Ja oBa oxpenba MHCHCTHpa Ha HemoryhHoCTH
OTIYINTAKkA 3AMOCASHOT VKOJHKO j& V CBOM JeNTOBalky yKa3ao Ha oJpeheHo MmoHalllame Koje
HHUje ONpaBJaHO, a Koje ce THue camor mocmozasma. Mako oBaj MexaHW3aM HHje HYKHO
HaMemeH y30yHhUBAUNMA, HIAK, KPO3 MPOMUCHBAbE OBaKBe 00aBe3e Mpyka UM Ce 3allTUTA Y
onpehenoj Mepu. Jlamwe, vy wiany 5. naske paspaheH mojaM BasbaHOT pasjiora 0TKaza KOjuM ce
HE MOXKe cMaTpaTH, u3Mel)y ocTajior, Hi moaHouIewe xainbe win yuemhe y moCTyIKy mpoTHB
noCa0AaBIa 300 HABOAHOT KpLISHA 3aKOHA WIM mpomuca win obOpahame HaIISKHHM
amMuHECTpaTHBHEM opradmuMa.“®® Opa KoHBeHmumja ce makie OJHOCH HA JOMEH I€I0BAEA
y30ymHBaua y 00MaCTH pagHOr MpaBa, MpeMaa He KOPUCTU eKCIUTMLUTHO U JELUAHO OBj
mojam. OBUM oJpenOamMa ce OCHrypaBa 3amTuTa y30ymUBaua Tako MTO ce 3abpamyje
MOCIOABIY Ja KA0 Pasyior 3a 0TKAa3 KOPUCTH MOAHOIICH-E Kanbe win yuemhe y moCTYIKY
MPOTHUB MOCNOJaBIa 300T HABOTHOT KpIIEHka 3aKOHA WIW TPOomuca, kao W oOpahame
HAJIEKHUM aJIMUHUCTPATHBHUM opranuma. OTka3 KOju je JaT W3 OBOT paziora MoKe ce
cMmarpatu HesaxoHHTHM.®! TIpaBHe mocmemuile HE3aKOHHTOT OTKA3a Cy PAsTHUHTe, AN Y
HAJIIIMPEM CMUCTY Jajy 3amocieHoM MOryhHOCT Ja ce BpaTH Ha pajaHO MeCTy, Te o0aBesyjy
MOCI0AABIA Aa 3aMOCASHOM HAIOKHAIH IITeTy. Ha Taj HaYMH ce crpevasa 0aMasaa MpOTHB
y30ymrBaua U 00e30elyje UM ce mpaBHA CUTYPHOCT Ja MOTY W3HETH HEMPaBHUIHOCTH Oe3
cTpaxa o] ryOHUTKa Mo Clia UK IPYyTruX HeraTuBHUX mo cieauia. OBa mpaBHa 3aIlITUTA TTOCTHYE
TPAHCMIAPEHTHOCT W MHTETPUTET Y OpraHu3aljaMa, MmoJACTHUyhu MojeAnHIIe 1a MPHjaBIbY]y
HEMPaBUJTHOCTH PaJM 3alTUTE ommTer uHTepeca. [Ipu Tome, oapendbama KoneeHiuje, oBaj
OTKA3HHU Pa3JIor 3a MOCIIUIY UMa He3aKOHUTH 0TKa3 Oe3 003upa aa Jiu ce Paau O MOCI0JaBLy
KOji Jenyje Kao MPUBATHHUK WK je ped o mpeny3ehy koje o0aBiba IEMaTHOCT O] jaBHOT

WHTEpeca, OJHOCHO JaBHOT 3HAUaja.

Mehynapoana opranuzaiyja paga (MOP) mpencrasiba jeJHY O MPBUX U HAj3HAYAjHUJUX
CIeLHjATN30BaHAX OpraHu3anmja y oksupy cucrema Yjeammennx Hammja (YH). OcHoBana
1919. romune y okBupy Bepcajckor yrosopa, MOP je mocrana neo YH-a 1946. roaune,

3anpkaBajyhim  cBOj ayTOHOMHHM cratryc W mocebaH Manjaar. HheHa rnmaBHa wmucHja je

%8 3axon o parudukarmin Korsernuje Melyyraponne opranmsaruje paja 6poj 158 o mpecranky pajHor ogHoca
Ha rHATM]aTUBY Hocioaapna (Cir. muer COPJ - Mehynaponmu yrosopu 6p. 4/84, 7/91).

%9 Ibid.

€0 Ibid.

61 Mucamnopuh J., ,,O orkasy u orkaznom noctynky', Apxue 1-2/2019, 2019, crp.187-205.
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yHanpeheme couujaTHe MpaBae W NPOMOLHMja PATHUYKHX IpaBa MIHpoM cBera. Kao
cnenyjanuzoBana opranuzanvja, MOP capabhyje ca YH y okBupy 1usbeBa OApKUBOT pa3Boja
(CAIN), mocebHO y TOMEHNMA €KOHOMCKE JeJTHAKOCTH, JOCTOJaHCTBEHOT pajaa u 6opde mpoTus
cupomamirea. Omryke m akté koje MOP moHocw, ykspyuyjyhu OpojHe KOHBEHIMjE U
nmpenopyke, UMajy rio0aaHu 3Ha4a)j jep JompHHOCE GopMyIrcamy YHUBEP3ATHAX CTAaHAApIa
paza W 3amTuTH JBYACKkUX mpaBa. OBaj oanoc YH u MOP wHarnamaBa cuHeprujy usmehy
MYJITWIATEpPATHE Capaibe W CIeUUjATN30BAHUX HHHUIHMJATHBA YCMEPEHHX Ka JOCTH3AbY

MpaBeJHU]Er CBETa paja.

Konpenmpjom VYjemumenux Hamuja npotus kxopynuuje®? (United Nations Convention
against Corruption - UNCAC), ypehenu cy 0CHOBHH IIPUHIUIHK y 60p6u mpotus Kopymiuje. 5
AnanmzoM oapenada ope KoHBeHITH]e MOKE Ce 3aKJbYUHTH Ja CE MojaM y30yiHBavya HUTE jOIII
YBEK eKCILTUIMTHO He MOMIE. Y ToceOHOM Noriaiby oBe KOHBeHIIM]e peryiuile ce MUTame
3aMTHTE JIWNA KOja TPYKajy 3HadajHe WH(POPMAIHje 0 TOCTojarky Kopymiuje v oapeheHom
okpyxkemy. Unanom 37. KoHBeHIMje peryincaHo je MATalke Koje ¢e OMHOCH Ha capalmy ca
opraHuMa 3a crnpoBofeme 3akoHa. HanMe, OBUM WIaHOM jacHO je TPOTHCAHO Ja CBaKa apKaBa
yroBOpHUIA UMa o0aBe3y Ja mpeny3me oarosapajyhe mepe nga Om moxactakia Juna koja
VUECTBY]Y WJIH Cy YUeCTBOBajJa y OCTBapuBamy Ouha oapeheHor kpuBuyHOTr nena yrepheHor
y ckmany ca oBoM KoHBeHiujoM na Aajy uHpopmanmje koje he KOPUCTHTH HAAISKHUM
opranuma y cBpxe Bohema ucTpare v u3Bohema q0Kasza, Te 1a npyKe UHbeHHYHY, KOHKPETHY
HOMOh HAUICKHUM OpraHnumMa KOja MOKE JOIIPUHETH TOME Ja C€ YUMHUOIH JUIIE UMOBHUHCKE
KOPHCTH CTeUeHe KpHMHHAIOM H jaa johe no mospahaja Te xopuctn.’* Jlake, maxo ce mojam
y30yHhHBaUa HUATIE HE CIIOMHILE EKCIUTMIIUTHO, jaCHO je Ja OBAaKBO pPelleHhe UMa KapakTep
WHCAJJEPCKOT IENOBamka O CTPaHe KOHKPETHHX JIHIA, KOja MMajy KOHKPETHA Ca3Hamba O
nocrojamy oxpeheHnx KpUMHUHATHAX akTHBHOCTH. MehytuM, KoHBeHIMja mpeacTasiba caMo
KPOBHHM aKT, KOJH HE PEryjHlle IeTaJbHO Mepe Koje e MMajy NMPUMEHUTH y KOHKPETHOM
cnyuajy. HampoTue, OCTaBJbeHO je KOHKPETHHM JIp)KaBaMa TOTIHUCHHIMMA Ja PEeryaulny
MeXaHu3Me KojuMa ce y30ymuBaunMa mpyka samruta. OBe Mepe Mopajy OWTH Y cKIaay ca

MOJMTHKAMA KOj€ KOHKPETHA Ap:KaBa 3acTyma.

62 Komsenmmja YieuibeHux Haruja npotus kopymje (, Co. siem CLI— Melynapoonu yeosopu”, 6p. 12/2005).
83 Jepunmh H., op.cit., 2020, ctp. 37.
84 Konsermja Viemmmennux Hamyja npoTus kopyraje (,, Cr. aucm CI{IT — Melynapoownu yeosopu”, 6p. 12/2003).
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3.4. Perynarusa Casera EBpone

Konsenuyja o jbyAckuM npasuma u crodonama, mo3Hara u kao EBporicka KoHBeHIIH]a
o ey ackum npasuma (EKJBIT), ycBojena je mon okpussem Caeera Espomne 1950. roaune. Bben
[IUJb j€ 3aIITHTAa OCHOBHUX MpaBa U c10007a CBUX JHIA Y ApKaBama wiaHnnama. Mako cam
Tekcr KoHBeHIM]e He caap:Ku u3puuuTe 0apende Koje peryaumy y30ymbruBambe, lbeHH OCHOBHH

MPUHIUIHN U IPaBa CIIy’Ke Kao MPaBHU OKBUP 3a 3aITUTY V30yHmUBaYA.

INparo Ha cnoboay w3pakaBama, mpomucano wianoM 10 KonBeHiuje, mpencTapiba
OCHOB 32 3amTUTy y30ymuBaua. % Ratio legis koju cToju M3a OBOT uIaHa 3aCHOBAH j€ HA HEjH
na je cmoboma mM3pakaBama KJbYUHA 33 OUYYBAE JEMOKpaTHje, TPAHCIAPeHTHOCTH U
OJrOBOPHOCTH BJACTH M APYrWX MONHUX akrepa. Y3OVmHBAa4M CBOJUM JEIOBAEKEM UECTO
OTKPUBAjy HH(pOPpMAIIHje KOje jaBHOCT UMa MPaBo J1a 3Ha, a kKoje OM y CYIPOTHOM MOTJIE OCTaTh
cakpuBeHe. buxoBa 3amTHTa je HeOmX0qHa KaKko OM Cce MOJACTAKIO0 OTKPHBALE 310ymoTpeda

0e3 cTpaxa oJ penpecHje, ITO AOTPUHOCH 3aAIITHTH JABHOT HHTEPECa.

VY ToM KOoHTEKCTY, EBporicku cyn 3a Jbyacka mpasa Harnamasa aa wiad 10 npyka 6ananc
uzmelhy mpasa y30ymHBaUa HA M3PAKABAKE U 3ALUTHTE JETHTHMHUX HHTEPECa Kao IUTO CY
HOBEPJLUBOCT WU yrien uHctutynuja.®® Cyn y cBojuM mpecyaama yzuma y oG3up Aa 1M je
y30ymuBay mocTynuo v 1006poj BepH, Ja Jiu Cy OTKpHBEeHEe HH(popMaImje 01 jaBHOT 3Havaja 1
J1a 7ML Cy ce KOPUCTHIH PacofOKUBY KaHATH IPe Hero IITO ¢y MH(popMaIije mocrajie jaBHe.
OBaj wiaH, JaKie, CIy)Kd Ka0 OCHOBHH HMHCTPYMEHT 3a OCHIypame Ja Y30yHHBadH MOTY
JIETHTUMHO Jia YYECTBY]Y y OOpOH MPOTHB KOPYIIITHjE U 3MoynoTpeda, y3 oarosapajyhy mpaBHy
samTtuTy. OBaj WiaH rapaHTyje mpaBo CBAKOT JIHIA Ja CT000 HO U3PaXKaBa CBOje MUIIIILEHE U
uHpopmarje, mTo obyxBaTa M MOTYNHOCT OTKPHBAaKa HE3aKOHHTUX PAJbH, 3710ymorpeda
WJTH KPIlIeha 3aK0HA Y JaBHOM WJTH TPUBATHOM CeKTOpY. MehyTHuMm, 0BO TpaBo HUje arncoMyTHO,
Beh ce MOXe OTpaHWYWTH y CIy4ajeBUMa TJA€ je HEONMXOMHO 3a 3allITUTY HaIMOHATHE
6e30e1HOCTH, JaBHOT Pefa, 3ApaBjba MM MOPaJIa, Kao U 3a CIIpeuaBarmke KPIIeHmha MpaBa APYTux

JUna.

Espornicku ¢y 3a ssyacka mpasa (ECJBIT) kpo3 cBojy mpakcy A0JaTHO je pa3jaCHUO Kako ce

ynad 10 npumemyje Ha y30ymuBame. Y ciayuajeBuma nonyt Guja v. Moldova uim Heinisch v.

85 Epporcka koHBeHIMja © JHYICKMM IpaBuMa W ocHOBHMM ciobogama, ("Cn. mmer CITU - . Melyynapoau
yroBopu”, Op. 9/2003, 5/2005 u 7/2005 - menp. u "Ci. macank PC - Meljyrapoau yroBopu”, 6p. 12/2010 u
10/2015)

& Ibid.
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Germany, Cyz je Harjacuo 1a je 3amTura y30ymHBada CYIITHHCKH BRKHA 34 IEMOKPATCKO
ApymTeo.8” V36ymuBaun ce cMarpajy K/byUHMM YMHHOLUMA y GOpOM MPOTUB KOPYIILHje H
JPYTuX 3710ynoTpeda, Mo yCIOBOM Ja BUXOBO JENT0BAKE NMA ONPABJAH JaBHU HUHTEPEC U 1a

j€ HAUHMEbEeHO V 100p0j HaMEPH.

[Mopen wiana 10, mpaso Ha mpaBu4HO cyheme (WiaH 6) U 3aTUTY 01 TUCKPUMHIHALIA ]S
(wran 14) Taxohe mory OWTH peneBAaHTHH V KOHTEKCTY Vy30ymHBama, NOcebHO ako
y30YIUBAUH TPIIE HEraTHBHE MOCHETuIle, TOMyT OJMa3je WA OTHyImTama, 300r CBOT
JenoBama.®® OBy unanoBu 06e36ehyjy mpaBHy 3amITHTY M MOrYhHOCT MpaBUYHE peBU3H]E
cnyuajy aa cy npasa y3OymmuBaua yrposxkeHa. Mako cava KoHBeHITH]a He mponucyje AeTabaH
MexXaHH3aM 3a Y30y ibUBabe, OHA MOCTaBJha OCHOBY 34 JPIKaBe WIAHHIIE Ja YCBOJe HALIMOHATHE
3akoHe Koju he ocuryparu edpukacHy 3amTUTY y30ymHBaua y CKIALy Ca NPUHIUIHAMA

KougeHiuje.

[MpaBo Ha mpaBmuHO cyheme, 3arapanroBaHo wiaHoM 6 EBporicke KoHBeHLH]E O
JbYICKUM TIPABUMA, U 3AIITHTA O AUCKPUMHUHALM]E U3 WiaHa 14, urpajy CYyIITHHCKY VIOTY V
KOHTEKCTY y30ymHBama, MOCe0HO Y CHTyaldjamMa kaaa y30ymuBaun Tpre nocieaune 300r
CBOT JIeJI0Baba. Y OCHOBH OBHX MPaBa JISKHU MPUHIIHI MPABHE J€JHAKOCTH, 3aIUTHTE JbY JCKOT
JOCTOjJaHCTBA M CIIpeUaBarsa 310ynorpede Mohu, IITO 33jeTHO YHMHU CYIITHHY ratio legis oBux

oapeaou.

UYsaH 6 rapaHTyje CBaKOM IOJeMHITY TPAaBO HA MPABHYHO | jJaBHO cyheme y pasyMHOM
POKY Ipex HE3aBHCHUM U HEMPUCTPACHUM CyA0M, MOCeOHO Y CaydajeBuMa rae MmoCTOjH CIIop
OKO HeroBuX rpahaHCKux mpasa u obaBe3a Wi Yy KPpUBUYHUM NOCTYNIHMA. 3a y30ymHuBade,
OBO TPABO MPEACTaBJba KIBYUHY 3ALITUTY Y CUTyalUHWjamMa [Ae Ce CyouaBajy ca MPaBHUM
nocjacaunaMa, momyT OTImylmTamka, JUCHUIITHHCKUX MEpa WK YaK KPUBHYHOI I'OBCH:A, KAao
OJIrOBOpP HA IHHXOBO JENOBame. Y OBOM KOHTEKCTy, ratio legis umana 6 ocurypama na

y30ymuBaun 106mjy MOryRHOCT 1a HA HEeyTpajlaH HAYWH W3HECY CBOje apryMeHTe, OCIope

87 T'ysxa mporus MonaBuje, [pecyna, EBporicku cyj 3a sbyncka mpara, [Ipeacraska 6p. 14277/04, Crpas6yp,

12. ¢pebpyap 2008;

88 Epporicka KOHBEHITH]a O JLYACKAM IIpaBMMa M ocHOBHEM cnobogama, ("Cn. smer CIT - . Melyyrapoxmm
yroBopu”, Op. 9/2003, 5/2005 u 7/2005 - menp. u "Ci. macauk PC - Meljyrapoau yroBopu”, 6p. 12/2010 u
10/2015).
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OJUTyKe KOje Cy Ha HHX IITeTHO YTULAIE U Ja UM ce 00e3beam 3amTura 01 HErpaBeIHUX

MOCTYNAaKa, YK/bydyjyhu 1 oqMasay of cTpaHe MocaoAaBana uiM JpyKaBHUX oprana.

C napyre crpane, unan 14, xoju 3a0pamyje TUCKPUMHUHAIM]Y MO OHII0O KOM OCHOBY,
VKIBYUyjyhH CTaTyc Win OKOMHOCTH, JOTYEYje 3amTuTy y30ymuBada, ocurypasajyhu na He
Oy Ay AUCKPUMHHKCAHU 300T oIyKe aa obenoaane nadopManuje o jaBHor uHTepeca. © Ratio
legis oBor wiaHa MouYMBa HA MPUHLMIY PABHOMPABHOCTH, KOJU HMMa 3a LW/b Ja C€ CBH
MOjeTUHITH TPETHPA]JY TOMjEAHAKO TIPe] 3aKOHOM, 0e3 003Mpa HA TO MTO HHUXOBU MOCTYIITH
MOTY H3a3BaTH MOJHUTHUKE, eKOHOMCKE HJIM HHCTUTYLHOHATHE peakuuje. Y30ymhHBadn, KOju
4eCcTo Jeyjy V CA0KEHHM M HEMOBOJLHHM OKOJHOCTHMA, MOTY ce Halil Ha METH HE camo
npaBHUX, Beh W couujamHuX W mnpodecHoHATHMX caHkOHja. 3abpaHa IUCKPUMHUHALN]E
00e30eljyje ma ce OBaKBM TPUTHCIIM He KOPUCTE KA0 MeXaHW3aM 3a 3acTpallluBarbe WIN
eruMHUHALM])y y30ymHuBaua U3 jaBHOr kuBoTa. KomOmHOBaHO, oM wiaHOBH 00e30ehyjy
MpaBHU OKBUP YV KOJEM Ce IMTHUTH He caMo Mpapo y30ymUBada Ja Aelyjy V jaBHOM HHTEPECY,
Beh M BHUXOBO IOCTOJaHCTBO, CHTYPHOCT M JEIHAKOCT mpen 3akoHoM. OBa 3amTura je 0x
KJBYUHOT 3Hauaja 3a JEMOKPATH]y W BJIaJABUHY TpaBa, jep y30ymHBauH MPeCcTaBbajy jelaH
0] HAJBAXHHUJUX H3BOPA OTKPHBaKa KOPYIIIHje, 310ynoTpebe MohM WM KpIlema 3aKoHa,

JonpuHocehn TPaHCITapeHTHOCTH | OATOBOPHOCTH Y JPYIITBY.

Kamza rosopumo o aktmBHocTmMa Casera EBpome W Ha OBOM IUIaHY je MOJOXKA)
y30yHBaUa MPUMAPHO PETYIUCaH ¥ TOMEHY MTUTamka Koja ce 0JJHOCe Ha odnact kopymiuje. Ha
HUBOY ApkaBa wianuia Casera EBpore akTHBHOCTH MPOTUB KOPYIIIHje 3amouene ¢y jorn 1981,
roaune pagom Komurera Mumnmcrapa ITpenopykom (81) o mpuBpeaHOM KpUMHHAIUTETY, !

WHCHCTUPAJYhH Ha Mpeay3uMary Kopaka MpoTHB (PMHAHCH]CKOT KpUMHHAIA U ToAMINIBama.

EBponcku komuTter 3a KpuMUHATHE mpobieMe u EBpONCki KOMUTET 3a MPaBHY Capaimby
ocHOBaH ¢y 1984. roauHe MynTHIMCIUAILTHHAPHY TPyIy 3a kopyniyjy. OHa je aejcTBoBajia
Kao Ten0 Koje je OCTBapuBano capammy Mehy apikaBama ulaHWIiaMa pagd pa3MeHe
uHpopManja u HajOOJBMX mpakcu y Oopbu mporus kopymumje. [maBHM 3amanm rpymne
VKJBYUHMBATH Cy aHATU3y mocrojeher crama KOpyNuuje y pa3iuddTHM Ip)KaBaMma, pa3Boj U
MIPOMOIIM]Y MEXaHH3aMa 3a CYMPOTCTABIbAME KOPYHIHMjH, KA0 M IMPEYy3MMamke KOHKPETHUX

Mepa 3a CMambeHhe KOPYIIHje Ha eBPOICKOM HUBOY. Kpo3 pasnuunre akTHBHOCTH, OBa rpyna

8 1bid.
0 1bid.
" Jepunuh H., op.cit., 2020, c1p. 37.
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Je paguia Ha jauyary MPaBHUX W MHCTUTYLHHOHATHUX Kananurera y 60pOu mpoTHB KOpyIuuje
y EBpomm, mTo je mompuHeno moBehawy CBecTH O MpodieMy Kopymidje w yHampehemy

3aKOHOJABCTBA U MCXaHU3aMa 34 lbCHY CYIIPOTCTaBJbalbe.

SMynTuadcounuInHapHa rpyna je 1996. uspagmia AKIMOHHU IUTaH MPOTHB KOPYIILH]E,
yrja je mpuMeHa Omma obasesHa 10 kpaja 2000. roxunae. 1997. roguHe, Ha JPYroM CaMHUTY
nmedora ap>kapa wianuna Casera Espone, nara je uncrpykiuja Casery MuHHCTapa Ja uzpaje
U YCBOje OCHOBHE CBeoOyxBarHe MpuHIHUIE MehyHapoIHWX MpaBHUX MexaHu3ama y 6opOu
npotuB kopyniuje. HoBemOpa ucte romuHe ycBojeHa je Pesonymuja 2481 koja campiku
nBazecer Bojehmx mnpuHmuma y Oopbu mpormB kopymuuje. Mapra 1998, romune,
MynTUARCIUITTHHAPHA TPYIIA 3a KOPYMIH]Y je MPeTBopeHa y AHTHKopyHiujcko Teio CaBera

Espone — GRECO (Group of States Against Coruption).*2

GRECO ce 0aBum mpakTHYHUM AaclekTuMa Cy30ujama KOpyHHje, MOHHTOPHHIOM
UMILIeMEeHTalje MehyHapoaHUX craHaapia W eAyKalujoM JApXKaBa WIAHHWIA, OJHOCHO
BHXOBUX CHELHjATM30BAHUX areHuuja. Y CKIOMY TUX aKTUBHOCTH MOIHOCU MEPUOIUYHE
M3BEIITaje V KOJIMa Ce OLEHY]Y HaIopy MOjeNHHX ApKaBa 3a YBOheme aHTHKOPYILIHOHHX
Mepa y gomahe mpaBHE CHCTEMe U Jajy KOHKPETHe Mpernopyke 3a oTKIamame cradocTu.”
Kpusnunonpasna kousenija Casera EBpone o xopymiuju, yceojeHa je 27. janyapa 1999.
rogune.”* Kaja je ped 0 KpUBUYHONPABHUM HHCTPYMEHTHMA 32 CYIPOTCTaBIbabe KOPYIIIHUjHU
Konpennmja je ox m3yserHor 3Havaja. ,Komwku ce 3Hauaj mpujaje OBOj MPoOIEMaTHIN
notephyje Beh cama npeamOyia KonBeHIuje y k0joj ce Harmammaea 1a Kopymniuja npeacTaBiba
NpPEeTHY BIAIaBUHH MPaBa, AEMOKPATHjU U JbYICKHM MPaBUMa, 1a MOJPHUBA J00pY BJIAJABHHY,
MPaBUYHOCT M COLMJATHY MPABAY, Ja YHHIITABA KOHKYPEHIIHM]Y, OMETa eKOHOMCKH pa3BOj U
yrposkaBa CTAOMIHOCT JEMOKDPATCKUX MHCTHTYLH]a U MOPaJTHE OCHOBE APYLITBA. 3aro ce y
npeaMOyTu M3paykaBa VBepewme aa je 3a epukacHy OopOy MPOTHB KOPYIIMje HEOMXOAHA
obumHHMja, Op:xa u 1oOpo opranmzoBaHa MehyHapomHa capaama M0 KPUBHYHUM MUTAKBAMA,
Ka0 W OJIYUHOCT Ja Ce MOTPpake 3ajeJHUUYKU OJrOBOPH HA M3a30Be pacTa kopymuuje. 300r
CBera Tora UCTU4e ce 1a je 3a apxase wianuie Casera EBporne u apyre ap:kaBe MOTIHCHHLE
OPUOPHUTET Ja CTBOPE 3aJ€THUUKY KPUMHHAJIHY MOJUTUKY Y LUJBY 3AIITHTE APYIITBA OX

KOpymHIuje, ykbyuyjyhu u ycajame oaropapajyhux 3akoHOJaBHUX U MPEBEHTUBHUX Mepa. >

72 Jepunmh H., op.cit., 2020, ctp. 37-38.

8 Rupuh J., Anwamza pusuxa y yuwy npoyene peyiamopHUX U OP2AHUSAYUOHUX APERPeKa equracHum
Hcmpazama 1 nOCHyRyUMa y KpueusHum oemima xopynyuje, beorpan, 2015, crp. 18.

4 Jepunmh H., op.cit., 2020, c1p. 39.

hupuh 1., op.cit., 2015, crp. 16.
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Koneennmja CaBera EBporie 3a OopOy mpoTHB KopymiHje ycBojeHa je 4. HoBemOpa 1999.

roaune, a Peny6auxa Cp6uja jy je paruduxopana 2007. roaune.’s

Cager Espone je 2012. roquae mopy4yno CTyaujy U3BOUbUBOCTU. Hadena oBor Harpra

yTBphy]y HEKe 0J] OCHOBHHUX YCIOBa T0OPOT 3aKoHA O V30yHmHUBAaUNMa;

® TPYXHUTH IHPOKY Ae(PUHUIM]Y paaHUX OTHOCA Y KOjuMa Y30y IbBaINMa MOKE
3arpebary 3aITHTa;

e 03BOJIUTH MNPUMEHYy TMOCEOHUX Mpoueaypa 3a  BHCOKOIOBEPJBHBE
uHpopmaitije. OBO ce OHOCH caMo Ha UH(POpMaIlHje, Tako 1a HUje J03BOJEEHO
MPUMEHBUBATH OBe MOCeOHe MPoIenype Ha Kareropuje nojeauHana (Kao mro je
ocobibe Ge3bemrocHe cayxbe). Ocobibe 6e30emHOCHUX CITY:KOM MOXKE MMarh
obaBemTerba 0 NMHUTakBUMa Koja HHCY ¢ mpaBoM TajHa (mHmp. Kopymuwja y
HabaBKaMa),

® 3aKOH MOpa OWTH jaud OJ YIOBOPHHX 00aBe3a O MOBEPILUBOCTH,

s ocurypatd jaa Hehe Johu J0 MPECTaHKA 3aINTHTE VKOJIWKO je O0aBellTemne
y30ymHuBaua Herauno. CBe MTO je MOTpeOHO jecTe na je ,.y30ymHBau UMao
oTpaBJaHe pasjore Ja Bepyje y TaYHOCT olamemTera. He moMume ce ,,100pa
Bepa’™ cTora LITO je MOTHBaIMja HeOUTHA, TOK Tof je obaBeITene v jaBHOM
UHTEpECY;

e no3sosmtu Moryhaocr ymyhuBama obaBemrema Meamjuma y oapeheHnm
OKOJTHOCTUMA;

® TPAXUTH Ja o0aBelTena y30ymiBada Oyay HCTpaXkeHa ITo je mpe Moryhe;

e rnarm y30ymHBaUMMa TNPABO Ja YKAKY HA UYHHBEHHALY Ja CY VIYTHIA
o0aBellTemhe V CKIaIy Ca HALMOHATHUM OKBHPOM V TpaaHCKOM, KPUBHYHOM
WX VIIPABHOM IOCTYIIKY,

e OOpHYTH Teper NOKA3HBaHa, TAKO Ja YKOIHUKO Y3OVHUBAY MOXKE Ja JOKaXKe 1a
je TpeTprie0 OJMasny, Ha TMOCIOAABIY je Ja AOKaKe Ja ce oaMasla Huje
JOTroMIa Kao Mo Caequa Y30y bHBakba,;

® TPYXHUTH IPUBPEMEHY 3aIITUTY Y OUEKUBAMKY MCX0a IpahaHCKOT MOCTYTIKA;

78 Zaxon o morepluBamy I pahanckonpasie konBenIwje o kopyrmuujy, (,,Cayocbenu enacnux PC - Melynapoonu
yeosopu”, 6p. 102/2007).
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e 00e30equTH MepHOIMYHE KOHTPOJIE JeIOTBOPHOCTH PATHOT OKBUPA O CTpaHe

HAITHOHATHUX B.]'IaCTI/I.77

OBHU HOpMAaTHBHHU NMpUHIMNHY U3pakenn y Haupty Casera EBpone u3 2012. romquae nmajy
3a UMb Ja YCIOOCTaBe jJaCHe CMEPHUIE H CTaHaapae 3a 3amTuTy y30ymHBada.
HWuctutynmonanmzanyja 3amrute y30ymHBada je O BUTATHOr 3HAYaja 32 OTKPHBAME
KOPYIIIHje, HE3aKOHUTOCTH WM 3J10yroTpeda Mohil Koje ce UecTo Jemanajy u3a 3aTBOPEeHUX
Bpara opraHM3anyja Wwid Ap:KaBHUX MHCTHTYIHja. Mmak, oBa HOpMa ce OJHOCH Ha KOHTEKCT
pamgHOT OKpykema. HopMa koja moapasyMmeBa IMUPOKY JAepUHHMIM]Y PamgHUX OJHOCA,
oMoryhasa fa ce 3amtura y30ymuBada IpuMEmBYyje v Pa3THnIuTHM PaIHUM KOHTEKCTUMa, 0e3
0031pa Ha CEKTOP WITH crienupUuHy MO3uIHjy 3amocieHor. Ha mpumep, oBa Hopma omoryhasa
3amTuTy y30ymHBada W y NPHUBATHOM CEKTOPY, e j€ YeCTO MPHCYTHA KOPYILHja WIN
HEMPaBWIHOCTUA. Y TOM KOHTEKCTY, JejoBamke y30ymHBaua HUje OTPAaHUUYSHO CaMO Ha OHE
pamHe OJHOCE KOjH Crmajgajy y AOMEH NPHUBATHOr AeioBama. OBako MIMPOKO MOCTABJEEHA

neuHuMja MMa 3a TuJk 1a oMoryhu 3amtuTy y30ymruBada Ha CBUM MOJBHMA.

Jlpyra HOpMa, KOja J03BOJbABA MPUMEHY MOCEOHHMX MpOLEAypa 3a BHCOKOMOBEPJbUBE
uHpopmarije, BakHa je jep omoryhasa y30ymHBauMMa Ja OTKPHBAJY OCETJBHBE IMOAATKE O
HE3aKOHWUTHM aKTHBHOCTHMA Oe3 crpaxa on oaMasae. Ha mpumep, v ciyuajy Kaja 3amocieHu
¥MMa Ca3Hama 0 KOPYIIHjU y jaBHOM npeny3ehy, oBa HopMa My oMoryhasa fa 6e30eaHo nenu

Te nHpOPMAIH]e, YAK U aKO Cy BICOKO MOBEPIBHBE.

Tpeha HOpMa, KOja 3axTeBa Ja 3aKkoH OyJe jaud OJ YrOBOPHHUX 00aBesa O MOBEPJEUBOCTH,
ocurypara jaa y30ymHBauM He Oyly COpedyeHd O JeJberba WHpopMmaipja 30or obaBesa w3
yroBOpa O paxy WId IPYTUX YrOBOPHHUX apaHkMaHa. YIpaBo OBaj Ae0 oxpeade peryamiie
MUTAakA KOja ce OHOCE Ha JIOJATHOCT MOC/I0ABINY, a 0 KOjeM je peTxoaHo Ouio peun. Jlakne,
Kpo3 IuTHpane oApende, jaCHO Ce 3ay3uMa CTaB 1 JI0jaTHOCT MOCIOJaBIY He CMe HU Ha KOjU
HauMH OWTH MPUMapHA BPEIHOCT, Beh je HEeONMX0JHO OAMEPUTH CUTYAIH]y V KOJO] Ce IITUTH
jaBHH uwHTepec. JIojaTHOCT MOCNOAABIy je M3pakeHa deilnhe Kpo3 JOjaTHOCT CHUCTEMY Y
cexTopy 0e30emHOCTH M o0paHe, ma 300T Tora, Kajaa je y mUTamky NPUBATHU MO CI0/aBall, He
6u Ttpebano ma mpencTraBiba OMIYUYjVAHM KpHTEpUJYM TNPHINKOM TMpY:Kamba 3allTHTE

y36ymuBauy.’° Ha mpuMep, ako 3amocjIeHH MOTIIHIIE YTOBOP O MOBEPJLMBOCTH, ATH KACHHU]E

" Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of Ministers to member States on the protection of
whistleblowers, Council of Europe, adopted on 30 April 2014.

8 Kocrwh J., op.cit., 2022, ctp. 205-220.

9 Ibid.
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Ca3zHa O HE3aKOHHTUM paamkaMa y KOMIIAHHUJH, OBaj MPHHIIMII OCUTYPaBa Aa MY 3aKOH HPYXKH

SAMTUTY 3a OTKPUBAKEC TAKBUX AKTUBHOCTH.

VY30ymuBady je 3alTATY HEOMX0AHO 00e30enTH YaK 1 OH1a KaJa ce nHpopMarmje kojuma
je pacrmonarao W koje je MOCTaBHO HAJUIeXKHOM Tely MOKaKy Kao HerauHne. Mmak, oBakBa
onpenda je momano KOHTpoBep3Ha. [1oTpebHO je y CBaKkOM MOjeAMHAYHOM CIy4ajy YTBPIUTH
1a i oxpeljeHo JTHIe Hyje MMasIo HaMepy Ja Iiacupa naxae nadopmanmje. % Hanve, ykomko
6u y30ymuBaun OMBAIH K&KHEHU, TO OM MOTIIO 3HAYAJHO A2 YMAarmH HBUXOBY aKTHBHOCT U 12
Jenyje neMoTuBHINyhe Ha HACTOjamke Aa MpyKe HHPOPMAITHje O YHIbEHUIIaMa 0 KOjuMa UMajy
caszHama. Takohe, y30ymHBauN He rapaHTyjy HY:KHO Aa Cy HH(opManmje Koje npyKajy TauHe.
Haume, onu oOaBemTaBajy 0 ca3zHamMMa Koja MMajy O oJpeheHHM YdILEHHIaMa, add He

TapaHTy]y HY»KHO Ja Cy Te YHMESHUIIE TauHe.

Ocraze HOpMe, momyT mpaBa y30ymHBaua ga ce obpare Memujuma y oxpeheHuM
OKOJTHOCTHMa, IpedanuBame Tepera JOKa3HBamka Ha MOCIOJaBIa Y CAy4ajy OAMAasle, Kao H
obe3beluBame MpUBpPEMEHe 3aIITUTE Y OUYEKHUBAKY HCXOJa CYACKOT MOCTYIIKA, CBE 3ajeTHO
cTBapajy eukacaH m LENOBHT cHUCTeM 3amTure y3OymuBada. OBe HOpME OCHIYPaBajy na
y30ymuBaun Oyay s3amTuheHr W MOTHBHCAHH A OTKPH]Y HEMPaBIITHOCTH KOJ€ YIPOKaBajy

JjaBHH WHTEpeC, 0e3 cTpaxa o] perpecaidja Wi OCBETE.

[TpuHIIMN KOJU 103BOJbaBA y30ymuBaunMa MoryhHocT ynyhuBama obaBemTemha MeJujuma
y oapel)eHHM OKOTHOCTMMA OCMHIIUBEH je Kako Ou ce omoryhmno mupeme uHpopmanuja o
HEeNPaBUITHOCTUMA HJIM KOPYNITHBHUM paJmhaMa Koje ¢y ox jaBHor mHTepeca.®! OBo mpaso je
BLKHO Jep MeIWjU HMaJy KIBYYHY VJIOTY V HH(POPMHCAWKY jJaBHOCTH W HW3HOILICHY
HEMPaBUITHOCTH Ha ,,cBemyioCcT naHa’ . Kama ce y30ymuBauu oOpare MemujuMa, TO MOXKe
MOCTYKUTH Kao JOJarHa Mepa TPAHCIAPEHTHOCTH M HaA30pa HaX HE3aKOHHUTUM
aKTHBHOCTHMA. Ha mpuMep, YKOIHMKO 3armocieHd nMa HHPOpMAaIMje 0 KOPYIIHJH Y JaBHOM
CEeKTOpY, ald HeMa IMoBepema y e(PUKACHOCT WM HHTETPUTET HANISKHUX HHCTHTYIH]A,
obpahame MenujuMa Moke OUTH KIBYYHO 32 H3HOILICHE THX HH(OpMAaLHja H ITOKPETamke JaBHOT
JUCKypca o mpobmemy. MehyTtim, oBa MoryhHOCT HUje Oe3 orpaHuuena. YNPKOC BAKHOCTH
mupema nHpopManrja, y30ymHuBaud MOpPajy OUTH CBECHH MOTEHLHjATHUX MOCIeNHIa KOje
Mory mpow3ahW W3 OBAKBHX IOCTYNAaKa, YKJbYdyjyhm MOryhHOCT oaMasie WM MpaBHHUX

canxumja.®? Crora, mpummun omoryhasama y3OymmBaumMa aa ce oOpare MemujuMa y

8 1bid.
8 Cnacojenwh, /1., op.cit., 2011, ctp. 91-98.
82 Ibid.
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onpeheHrM oKkoTHO CTUMA Tpeda MAKIEUBO OANAHCUPATH Ca 3aAIITHTOM HBUX0Be 0e30eTHOCTH U

npasa.

[MpuHimn 3amrtutre y30ymuBaua mnoapasyMeBa oOaBe3y HANISKHUX OpraHa HWiIH
MHCTUTYIMja a TPOMIITHO pearyjy Ha mpujaBe y30ymbHBada H CIpOBENY aAeKBaTHY UCTPary o
HABOAWUMA Koje ¢y y30ymuBauu uzHe . Llusb je 00e3beautu Op3y peakiujy pagd CipeuaBama
CBCHTYAJTHHUX IOTCTHUX MOCICOULIA I1O jaBHI/I HHTCPCC WU HOje,Z[I/IHL[e, Kao U OoCUuryparu ga
y30ymHBaul He Oyay U3JI0KEHH AyTOTPAJHOM CTPECY MM PH3HKY 300T OAjarama MmoCcTynama
HAUTeKHUX HHCTUTYIM]a. OBO ocurypaBa e(HKACHOCT CHCTeMa 3alliTuUTe Y30ymHBa4a H
nosehaBa moBepeme jaBHOCTH YV HEroBy JenoTBopHOCT. [lpaBo y30ymHuBaua Ja yKaxy Ha
obaBemTeme y CKIady ca HAMOHATHHM OKBHPOM jOII jenaH je Bakad npuHmmL® Opaj
MPUHIUN TOApa3yMeBa Aa y30ymMBauM MMajy MpaBo A3, v rpahaHCcKuM, KPUBHYHUM HJIH
VIIPaBHUM TIOCTYIIIHAMA, UCTAKHY YHE-EHHUITY 1A CY MTOJHETH 00aBeIITeHhe O HEPaBIIHO CTUMA
y CKJIay Ca HALMOHATHUM MpaBHHUM OkBHpoM. OBO mM omoryhaBa na ce 3amTuTte Of
HETaTUBHUX MOCIENUNa, Ka0 LITO Cy OAMAa3ia WIH NPUTUCIHM, jep MOTY JOKa3aTH Aa Cy

JIeTIOBATH Y JABHOM MHTEPECY U Y CKJIATy Ca 3aKOHOM.

[MpuHun oOpHYTOT TepeTa AOKAa3WBamka IITHTH YV30ymHBaUe O OAMA3le TaKO INTO, Y
cnyuajy aa y30ymHBad MOXKE Ja JOKaXe Ja je TPIeo HeraTuBHE mociemuile (HIp. OTKas,
Jerpananydja, MOOWHT), MOCI0aBall Mopa Ja AOKaKe 1a Te MOCIeIulle HUCY Hacraie 300T
y30ymuBarmka. OBO OMaKnara moIoKaj y30ymUBaia U YHHH 10 CTOAABIIE OJATOBOPHUM 34 CBOjE
nocrynke, cMmamwyjyhu pusuk on oamasze. [lpuBpeMeHa 3amTuTa y OYEKHBARKBY HCXOIA
rpahanckor noctynka o0ez0ehyje aa y30ymuBaun n0OWjy MPUBPEMEHY 3AIITHUTY JTOK Tpaje
CYACKM WIH YOPaBHH MOCTYMAK Y BE3H Ca HHXOBUM ciay4ajeM. To MOXKe VKJbYUHBATH
NpUBPEMeHy 3a0paHy OTMYLITAaa, MPOMEHE PATHOT MeCTa WM IPYTHX HEraTMBHUX Mepa 10
KOHAuHOT Mcxoxa moctynka. Ha oBaj HaumH, y30ymuBaun cy 3amTHheHH 01 HEMOCPETHHX
HETraTUBHHUX MOCIeIHIA JOK Ce HE YTBPAM MPaBHA BAbAHOCT HHUXOBUX O0ABELITEHA.
[NepuoauyHe KOHTPOJIE—IETOTBOPHOCTH OKBHPA PATHOT 3aKOHOJABCTBA MOJPA3yMeBajy 1a
HALIMOHATHE BIACTH PEIOBHO KOHTPOIHWINY M MPOLEHY]Y MASTOTBOPHOCT 3AKOHCKUX H

WHCTUTYIIHOHATHUX OKBUPA KOJH IITHUTE Y30yHUBaYe.

8 Recommendation CM/Rec(2014)7 of the Committee of Ministers to member States on the protection of
whistleblowers, Council of Europe, adopted on 30 April 2014.
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4. HOPMATUBHU OKBUP Y3bYIBbUBAIHA Y CPBUJU

Hopwmarusau okBup 3amTure y30ymuBaua y CpOuju mpuMapHO YMHH 3aKOH O 3AIITHTH
y36ymuBaua. OBaj 3aKOH je JOHeT M CTYNHO je Ha cHary TokoM 2014. romume.®* Cse no
JOHOIIEHa 3aK0HA 0 3aITHTH y30ymuBaua®, kojuMm cy ypehern Mexanu3Mu nocebHe 3auITUTe
KOHKpPETHHMA KaTeropmjama JHIla, OBa 3aIITHTA j€ paHuje OWja MOCTHTHYTa aHATOTHOM
OPUMEHOM JPYTHX 3aKOHA M MPaBHUX mpomuca. [IpuMemuBaHH cy OpOJHH U Pa3IHUYUTH
3aKOHU, Kako OW ce MOIMyHWIe Pa3InduTe MpaBHe Mpa3HUHe a MU heMo OBJe CHOMEHYTH CaMo
HEeKe O] 3aKOHa KOJU Cy paHHje O MpUMEHmHBaHU. Y 3aBUCHOCTH O OOIacTh y KOjoj ce
y30yUBALE jaBJbAN0, MPUMEBHBAIN CYy CE PA3NUuUTH 3akoHU. [loceOHO Tpeda M3ABOJUTH
3akoH o paruuxanmju Konsennuje YjeanmeHnx Hauuja MpOTHB KOPYMLH]je, Ka0 U 3aK0oH O
notephuBawy ['pahanckonpaBHe KOHBEHIHMjEe O KOPYNLUJH, adld H 3aKOH O APKaBHUM
cnykOeHUIIMA, 3aKOH O CTOOOAHOM MPUCTYIYy WH(pOpManyjaMa o jaBHOT 3Hauaja, 3aKoH O
Arenmmju 3a 60p6y mpotus kopymuje.®® Ha oBom Mecry, Guhe mpukasaHu OBH 3aKOHH, Te
heMo ce OCBpHYTH Ha B-UXOBY CaIpKUHY U IMATamka Koja ¢y ypehuBain, a koja ¢y ce mpuMapHO

OJJHOCHJIA YIIPABO HA MHCTUTYT y30ymUBaya.

[Ipe noHomewa 3akoHa 0 3amTUTH y30ymuBaya 2014, roauHe, MpaBHA OKBUP 32 3AIUTHTY
y30ymuBaua y CpOuju OWo je 3aCHOBaH Ha oJpendamMa HEeKOJHKO 3aKOHA M TOM3aKOHCKUX
akata. KibyyHy yJI0TY y TOM MEPHOJY Mrpao je 3aKOoH O ApXKaBHUM CIyKOeHUITUMa, KOJU je
PeryIucao moCTyIame APKABHUX CTyKOSHHKA M JSTMMHYHO MPYKA0 OKBUP 32 3aIITUTY OHUX
KOjU TpHjaBe HEMPaBUIHOCTH y ApkasHOj aamuHmcTpauuju.®’ Tlopen Tora, 3akoH o
croboxHoM mpucTyny wuH(popMamujamMa Ox jaBHOT 3Hawdaja omoryhaBao je mpHCTYI
uHpopMarjaMa Koje Ou MOrJe YKa3uBaTh Ha 310ynotpede WM HEeNpaBHIHOCTH, YUME |
VHIMPEKTHO INTHTHO OHE KOjH Cy Te uHpopmarmje oTkpusain.®® Jlompuroc 3amruTH
y30ymuBaua takohe je maBao u 3akoH 0 AreHrnmju 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIIIH]e, KOJU je
MPeIBUACO MEXaHM3ME 32 MPHjABJEUBAGE KOPYILH]E U 3AIITHTY JTALA KOja CY Y TOM IPOLECY

yuecrBoBajia. Kao nonarak, [TpaBriHUK O 3alITHTH JTALA KOJ€ IPHjaBH CYMEbY Ha KOPYIILH]Y,

8 BakoH o 3amITHTH Y36y EHBaYA.

8 Ibid.

8 Mapruh M., ITlapan M., Ipupyunux sa npumeny Saxona o saumumu ysoyreueaqa, USAID Tlpojekar 3a
pedopmy npaBocyha u oxroBopHy Biact, beorpan, 2015, ctp. 11.

87 3axon o gpxapEM ciryxOermmmMa ("Cor. macauk PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - uenp., 83/2005 - menp., 64/2007,
67/2007 - menp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020 u 142/2022)

8 3axoH 0 cnobGoHOM IPUCTYIY HH(pOpMarjaMa o japHor 3nadaja ("Cor. macaak PC", 6p. 120/2004, 54/2007,
104/2009, 36/2010 m 105/2021)

37



YCBOJeH O] CTpaHe ATeHIWje, MPeACTaBbao j& BaKAaH MHCTPYMEHT 3a 3alTUTY y30YHHBaYa,
jep je yTBphuBao mocTymak u Mepe Koje ce npeay3uMajy y by muxose samrure.® Haxo je
NMpaBHU OKBHp OHO (parMeHTHpaH W HEJAOBOJLHO CBeoOyXBaTaH, OBH MPONHCH CY
MPeNCTaBJbAH OCHOBY 3a HAKHAJHO JOHOIIEHe 3aKoHa O 3aIITUTH y30YHHBaua, KOJUM je
NpyKeH JaCHHjU M CHCTeMATHYHHJU TPHCTYN 3alITUTH MpaBa JHLOA KOja MPHJABIBY]Y
HenpaBWIHOCTH. OBaj 3aKOH je YCIOCTABHO WHCTHTYLHOHATHH U MPOLIECHH OKBUP 32 3AIUTHTY
y30ymuBaua, 00e30ehyjyhin Oosbe yciose 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIHje U HEMPABHITHOCTH Y

Cpbuju.

4.1. Pa3Boj npaBHe 3amTHTE y30yH-HBAYA

EBonynuja 3akoHOJABCTBA ¥ OBOj 0ONACTH MOYENa je pelaTHBHO KacHo. [IpBu kopaiy y
peryiaanmju mpexy3eTu cy y obmactu xopynumje, kao 3acebHor ¢peHoMeHa, OTHOCHO MOjaBe,
KOja je U3WCKHWBANA AejOBame W Op3y APYIITBEHY peakiujy. 3akoH O AreHIHju 3a O60oply
nporus xopyruuje’ (BABIIK) ycBojen je 2008. Tomuse a meropa npuMeHa nodena je 2010.
roaune. Teopuja ctoju Ha cranoBuinTy 1a 3ABIIK je omoryhino uHcTUTYHIHOHaTM3aIH]y 6opoe
MPOTHB KOPYIIMje OCHHUBAKEM AreHIHje Kao HAPOYUTOr CAMOCTATHOI W HE3aBHUCHOT
JP’KAaBHOT OpraHa 3aay’KEHOT Ja HAA3UpPe W CIpeuaBa CyKoO MHTepeca MPH BPIISHY jaBHUX
¢yaxamja, aa omryuyje o mospenama 3ABIIK, peryamme yBoheme miaHoBa MHTErpurera,
CMPOBOJM YIIPAaBHE MOCTYIKE V BE3H Ca CIpeuaBameM CykoOa MHTepeca W APYrHx oOIuKa
KOPYIIIHjE U Ja BOAU Pa3THUUTe CIyKOeHe eBUISHIIH]e V Be3W HMOBHHE jaBHUX (PYHKIIMOHEPA
u 1p. C TuMm y Be3H, AreHIHju Cy MOBEpPeHe 3HAYajHE HALTEKHOCTH, HAPOUUTO Y MOTIERY

CTIpevaBama Cykoba MHTEpeca 1 MoBpea 3akoHa.

OBuM 3akoHOM ypelyjy Ce OCHWBaWe, MPaBHU MON0XKA], HATJISKHOCT, OpraHu3anuja u
HauWH paja AreHiyje 3a 6opOy mpoTHB Kopymirje (Y AajbeM TeKCTy: ATeHIrja), TpaBuia y
BE3W Ca CIpevaBamkeM Cyko0a MHTEpeca MpH BpIISHY JaBHUX (YHKIHja U HPH]aBJBHBABEM
WMOBUHE JIUIIA KOja BpIlie jaBHe QYHKIH]E, TOCTYNaK U OTYUHNBALE V CyUajy MOBPEae OBOT
3aKoHa, yBoheme TTaHOBa MHTErPUTETA, K0 W Apyra MUTama OJ 3Havuaja 3a paa ATeHIHje.
Jaxre, jacHO je 1a ce y jeJHOM JeNly 3aKoHa PeliaBa MUTambe KOje Ce MOCPETHO THUE 3aIlITUTE

y30ymuBaua. [lojam cykoOoHa MHTepca je Kpo3 oApende OBOr 3akoHa ojpeheH kao cykod

8 3axon o Arennmju 3a 6op6y potus xopynmmje ("Cr. enackux PC", 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011 - omnyka
YC, 67/2013 - omryka YC, 112/2013 — ayrenTraHo TyMaueme, 8/2015 - ommyka YC u 88/2019).

0 Ibid.

%1 Jepunmh H., op.cir., 2020, c1p. 14.
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MpUBArHOT W jaBHOr WHTepeca. CykoO WHTEpeca je cuUTyaluja y kojoj (YHKIHOHEpP uMa
MPUBATHA MHTEpPEC KOJU yTHUYe, MOXKEe Ja YTHUYe WM M3IIeAa Kao Ja YTHUE Ha MOCTYIamke
(dyHKIMOHEpa y BpUICHY jaBHE (PYHKUHjE OJHOCHO CIy)KOSHe MYKHOCTH, HA HA4YWH KOJU

yrpokaBa jaBHUA HHTEpEC.

Cyko0 WHTepeca mpeacTariba 030UIbaH mpolneM v JOMEHY jaBHE ClyxOe, jep yrpoxasa
noBepeme rpah)aHa y UHTErPUTET U 00JeKTUBHOCT jaBHUX (PYHKITMOHEPA. Y KOHTEKCTY 3aIlITUTE
y30ypHBaua, OBa HOpMa je moceOHO BaKHA jep y30y IbMBaYH YeCTO YKa3yjy Ha cykoOe HHTepeca
Kao Je0 CBOjUX OTKprha O HE3aKOHWUTUM WM HEeTHUYKHUM paamaMa. [IpHBaTHU HHTEpeC MOXKe
YKJbYUHBATH (PHHAHCH]CKY KOPHUCT, TMYHE UK MOPOANIHE OAHOCE, HIH Apyre MPopeCuoOHATHE
HMHTEpece KOJU CY Y CYNMPOTHOCTH ca obaBybameM ciy:kOeHuX ay:kHOCTH. OBaj cykoO MoOxke

OuTH CTBapaH, MOTESHIIMJATHA WIH TEePLETILH]CKH:

- CrBapan cyko0 wmHTepeca: Kama mocrojm aumpexraH KoHQIUKT u3Mmel)y mpusarHOT

uHTepeca (PYHKINOHEPA U BerOBUX CITY:KOSHUX TYKHOCTH.

- Totenujanuu cyko0 uHTepeca: Kama mocroju MOryhHOCT Aa MPUBATHH HHTEPEC Y

OyayhHOCTH MOKe YTHUIIATH Ha CIyKOeHe Ty KHOCTH.

- [epuenmujcku cyko6 naTEpeca: Kaga okoaHOCTH H3eaajy kao na Ou mpuBarHu HHTEPEC

MOTa0 YTHIIATH HA CTyKOeHe Ty:KHOCTH, 4aK U aKO CTBAPHOT Cykoba Hema. %2

JaBHH MHTEpeC ce OAHOCH Ha JETOBakEe Y KOPUCT APYIITBA y LEIUHH, 6e3 haBopuzoBama
nojemuHana win rpyna. Cyko0 WHTepeca yrpokaBa jaBHH WHTEPEC jep MOKe JOBECTH 10
JOHOIIEHa OJIyKa Koje HHCY y Haj0osseM uHTepecy 3ajemnuue, Beh Ciayke mpuUBaTHAM
HHTEepecuMa nojeauHa. To HapyniaBa MOBEPEHE JaBHOCTU Y WHTETPUTET JaBHUX CIY:KOH U
MOJKe PE3yITHPATH KOPYMIIHjoM U HeedukacHomhy. Y30yHHUBaYd WUTPajy KIBYUYHY VIOTY Y
UIeHTH(PHUKAIU]U U MPHjaBBUBABY CykoOa uHTepeca. OHU YeCcTo paje YHYTap OpraHu3anuje
U MMajy TpHCTYN HH(popManyjamMa Koje Cy HEeJOCTYIHE JaBHOCTH WJIA HAJ30PHHUM TETUMA.
[MpujaBsbuBame cykobOa UHTEpeca Moxe momohu y crpedaBarmy HE3aKOHHTHX AKTHBHOCTH,
3aIMTHTH JABHUX CPEACTABA M OCHT'YPaBamy Ja oJyke Oyay TOHOIIEHE y HajOOhbeM HHTEPECY
JaBHOCTH. 3aKOH TIPOIUCY]e HU3 Mepa KOje Ce y OJHOCY Ha KOHKPETHOT (WYHKIIHOHEPA MOTY
u3pehn, yKomuKo Tpekpiu 3adpaHy Koja MOCTOjU y morneay 3abpaHe cykoda WHTepeca.

3amtuTa y30ymuBaua je KbyuHa Kako Ou ce oxpabpuno mpujaBibuBame cykoda nHTepeca 0e3

92 Deren¢inovi¢ Ruk, M., Restrukturiranje drustava u pote$kocéama 1 trziste kapitala—vrste i upravljanje sukobom
interesa. Zbornik Pravnog fakulteta Sveudilista u Rijeci, 39(4 Posebni broj), 2018, 1655-1680.
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crpaxa ox oxaMmasnae. EdmkacHa mMIuieMeHTanuja 3aKkoHa O CykoOy MHTepeca W 3alliTHTH
y30ymHBaua 3axTeBa CTATHA HAA30p W TNEpHOAMYHE peBH3Mje Kako OM ce ocurypana

JACITOTBOPHOCT!

3akoH O ApKaBHUM CaykOeHumuMa® m3MemeH je 2009. roguHe paau peryamucama
noceOHUX 00aBe3a MpHjaB/bHBAbA KOPYIIIHje HEMOCPEAHO MPETNOCTABILEHOM HITH APYTOM
PYKOBOZHOLY M 00€36e10 3auITHTY U 3abpaHuo IITETHE MOCISIHIIe Y TAKBUM cydajeBuma. >
Ipeu 00MuK crenujanHe 3amTHTE ,.y30yHBHUBaYa™ YBEAEH je HOBENIOM 3aKoHa O JIPXKABHUM
cryxbernuma on 2009. romune. Bbenum oapenbama 3ajeMueHa je 3alITHTA JPKABHHUX
cny)kOeHHKa ¥ HAMEIITEHUKA KOjH MHCMEHO 00aBeCTe HEMOCPETHO MPETHOCTABJHEHOT HIIH
PYKOBOJIMOIIA 1A CY, V BE3U ca 00aBJbamkEM MOCIOBA, JOILTHA 0 Ca3Hama J1a je PyHKIHOHED,
JpKaBHH CTY)KOSHUK MM HAMEIITEHUK YV APXKABHOM OPraHy y KOjeM paje U3BPIIHO PaTibe
xopyrmuuje.*® | Hako je HacioB uwiaHa 23a . Jy’)KHOCT 00aBEIITaBama O CyME-H IOCTOjam-a
KOpymumje™, y caMoM WiaHy Ce JpKaBHH CITyKOSHHUK WJIM HAMEIITEHHK 00aBe3y]y Aa MUCMEHO
obaBecTe HEMOCPeNHO MPETHOCTABJHLEHOT WM PYyKOBOIMOLA, aKO V Be3HW ca 00aBJbambeM
MOCNoBa pagHOr Mecta jgohe 70 ca3Hama Ja je W3BPIIeHA paarba KOpYMIuje o1 CTpaHe
(yHKLHOHEPA, IPKABHOT CIYKOSHHKA WM HAMELITEHUKA Y APKABHOM OPraHy y KojeM paju.
VY naBenerom unany 3JIC roBopu ce O cazHaWwy Ja je M3BpIIEHA paarba KOpYMLHje, a He O
cymMmH. Tako ce MOCTaBJba MUTAE 3AIITO je OBa OApenda Halia CBOje MeCcTO y 3aKoHY O
Ip>KaBHUM CiykOeHHIUMa Kaja je wiaHoM 332. KpuBHUYHOT 3aKOHHMKA WCTO TOHALIAE
npenBulleHO Kao Paama KPUBHYHOT [e1a HENpHjaB/bHBAE KPHBUUYHOT 1eia 3a Koje je
Cy’k0eHO MU OJTOBOPHO JIUIIE CA3HANIO Y BPILEHY CBOje ay:KHOCTH. HaBeneHo nemno u3 craBa
2 HaBEASHOT YIAHA YMHH CIYKOSHO WK OJrOBOPHO JIMIIE KOj€ CBECHO MPOTMYCTH Aa MpPHjaBU
KPUBUYHO N0 32 KOje je Ca3HaJio y BPIIEHhY CBOje MYXKHOCTH, VKOJIHMKO C€ 3a TO JIEN0 MOXKE
n3pehu et roguHa 3aTBOpa WK TeKa Ka3Ha. 3a KpUBHYHA Jeja; mpuMame Muta (w1 367. K3),
napambe murta (wi. 368, K3), TproBuna ytumajem (wi. 366. K3), snoymorpeba ciyxOeHOT
nonoxkaja (a1 359. K3), mro ¢y cBe KpUBHUHA Jeia ca eleMEeHTHMa KOPYIIHje, MOXe ce
m3pehn kazHa 3arBopa OJ MeT TOJWHA, TE€ Cy OHA cBakako oOyxsaheHa oOaBe3zoMm
NPUjaBJbUBAKA, Tj. HEMPHjABJbUBAE OBUX Jej1a MOTNAAA MO KPUBHYHO 1e10 U3 wi. 332 cT. 2

KpusmusOT 3aK0HHKA. “%

93 3aKoH O JIPKABHAM CITyKOCHAIAMA.
9 Jepunmh H., op.cit., 2020, ctp. 153.
%5 3aKoH 0 PKABHAM CIyKOCHAIAMA.
9 Ihid.
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3akoH o0 pagy Peny6muxe Cp6uje’’ Ha cBeobyxparan HaunH 06e36ehyje MaTepujy pagHOT
npasa i pagHo npasHe ogHoce.” TTpema Tome, wianoM 13. 3akoHa o paxy mpusHara cy cieneha
mpaBa pPagHUKAa HA CHHAWKATHO OPraHW30BalE W JCIOBAKE. ,3aOCICHH HEemoCpPenHo,
OJJHOCHO TIPEKO CBOJUX MPEACTABHHUKA, UMAjy MPAaBO HA VAPYKHUBAE, yUelmhe y MperoBopumMa
34 3aKJbYUUBAKBC KOJCKTUBHHUX YIOBOpPAa, MUPHO pClIIaBakbC KOJCKTHBHUX U MHIAUBUAYATHUX
PaIHUX CIOPOBA, KOHCYATOBAKE, HHPOPMHCAmE U M3PaXKABABE CBOJUX CTABOBA O OUTHUM
muTamuMa y obnactu paga.” OBe HOpMe caMO Ha OMIITH HAYMH peliaBajy MUTamka Koja ce
OJHOCE Ha AeoBame y30ymuBaua. Mel)yTHM, HA OBaj 3aKOH HE MPEMO3Haje caM Taj TojaM Kao

aJeKBATaH, HUTHU r'a KOPUCTH Y TEPMHHOIOTH]H.

HanpoHanHOM cTparerujoM 3a 60p0y mpoTus Kopymiuje 3a mepuon 2013-2018. romme®
u nparehimv Axrmonnm manoM'® npensulieHo je mpema o6pasnoxkemy npemIora 3akoHa o
samtuty  y30ymwuBaua ymyheHor HapoaHo] CKymmuTHHH, yCHnocraBibamke e(puKacHe U
JeNOTBOPHE 3AUITHTE y30yHHBAYa, OJHOCHO JHMIA KOja MPHjaBe CyMmy Ha Kopymmmjy. %t
JlIpaBo y30ymuBama je MO CBOjOj MpaBHO] MNPUPOAU 3ajeEMUEHO KOHBEHITH|CKO W
KOHCTUTYITHOHAITHO JhYACKO MPaBO - KAa0 MNpaBO CaomIITaBama HWHpOpManuja on CTpaHe
y30ymHBaua KOju 00e0aamyjy HHPOPMAITHje 0 HE3aKOHUTO CTHMA 1 300T TOTa TPIIE OM a3y.
Iparo Ha y30ymuBame U 3aIITHTA Y30yHHBaua je BakaH (axrop OopOe MpoTUB KOPYIIIHje U
HE3aKOHUTOCTH, Y HHTEPECY je pa3Boja AeMOKPATCKOT APYIITBA U 360r Tora ce u EBporicku cyg
3a JpyAcKa mpasa y OpojHHUM ciydajeBuMa 0aBHO TOBpenoM OBOT mpasa. EBporcku cyx 3a
JBYICKA TpaBa yCTaHOBHO j& Y OBUM OJTyKaMa KpuTtepujyMe momohy kojux ce oapehyje na mu
je Melname y mpaBo Ha cnodoxy uspaxkapamra (y30yibHBame) OWI0 OMpaBIaHo, Ma je Tako
pa3Marpao B@KHOCT jJaror ofaBemITema 3a jJaBHH HMHTEpeC, Aa JH je MOjeAWHAI] WMao
ANTEpHATUBHE KaHAE 32 JaBame 00aBeIITemna, BEPOIOCTOJHOCT JaTor 00aBeIITeHha, MOTHBE
MOjeIMHIA, VKOJMKO MOCTOjU IITeTa, Ja Ju je oHa Beha on mTere Ha KOjy ce oOaBeITemeM

yKasyje, ¥ TeKHUHY HAMETHYTe CAHKIIH]e 10 MOjeMHIIA U BeHe mocaenuie. 10

Koungernmja YH 3a 60p6y npotus xopynumje'® y unany 33. npeasuha 1a apixapa unaHuna

Tpeba aa pa3mMoTpu MOryhHOCT na yBexe oaroapajyhe Mepe y COINCTBEHH MPABHH CHCTEM,

%7 3axom o pajy Perryomuxe Cp6uj (,,Cyorchenu enacnux PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014
(wr. 110-119. Huey v npeunmhenoM Tekety, 13/2017 - Omryka YC PC u 113/2017. Buau: ayreHTHIHO TyMaderhe
- 95/2018. Bumm: 3awsydak YC PC - 22/2011. Bumu: Omryxy YC PC - 79/2011).

%8 Tlepwh C., Ilpucmojan pad [IpaBam dakyrreT yHHBepSI/ITeTa y Humry, Hum, 2011, erp. 170-173.

% Hamwonasna crpareruja 3a 6opOy poTHB xopyrmmje ( ,.Cayorcoenu enacnux PC* 6p. 57/13).

100 Ak1roHH IUIaH y3 HaIMOHAIHY cTpaterujy 3a 6opOy nporus kopymmwie (,,Cmoicbenu enacrux PC“ 6p. 79/13).
101 Apppejeuh C., Cydcka sauwmuma ysoyreueaua, Beorpan, 2015, ctp. 172.

102 7pid.

103 Konpenmuja YH 3a 6op6y nporus xopyrmuje (,Cnyarcoenu micm CIIT — Meljynapoonu yeosopu®, 6p. 12/05).
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Kako OW 3alITUTH/IA OJ HEOMPABIAHOT TPETMaHa MOjeIMHIIE KOjU ¥ T0OPO] BEPU U Pa3yMHOM
yYBEPEWY MpHjaBe HANISKHUM OpraHuMa OO KaKkBe UHILEHWIIE y BE3W ca MpecTymuMa

YCTAHOBJBEHUM 0BOM KoHBeHIHjoM. 10

I'pahanckonpaBHa koHBeHIMja npotuB kopyniuje CE y wiany 9 oapehyje y mormeny
3amtute y3OymuBaya na OM CBaka CTpaHa YrOBOPHHUIIA TpeOaao 1a, CBOJUM HHTEPHUM
mponenypama, o0e30equ oarosapajyhly 3amITUTy TPOTHB HEOCHOBAHOT CAHKIIMOHHCAHA
3amOCASHAX KOJH UMAjy Pa3yMHUX OCHOBA 3a CYMBbY JIa TOCTOJU KOPYIIIMja B KOjU Y HaJOOJbUM

HaMepaMa TO MPHjaBe HATEKHAM T10jeTHHIMMA WK Biactuma. 1%

Konsenmja MOP-a 6poj 158. 0 mpecTaHKy pagHor 0JHOCA HA HHULMaTHBY MOC101aBna %
Ouna je mpBU JOKYMEHT KOJUM ce OTBphyje Ja Ce mogHOIIe ke kande uiy yuemnha y mocTynky
KOJH Ce BOJM MPOTUB MOCIOAABLA Y OJHOCY HA HABOJHO KPIIECHE 3aKOHA WU MPOMHCA HIH
HAUTE)KHUM YIIPABHUM OpraHuMa Helie cMarparé Ba/baHUM Pa3ioroM 3a MPECTaHaK pagHOT
omaoca.t?’  CurypHOCT 3amocnema, 0qHOCHO IPO(eCHOHATHA CUTYPHOCT j€ APYTH CerMeHT
NPUHIUINA CUTYPHOCTH Ha pany. 3a orpomHy BehmHy pagHo crmocoOHHMX rpahana koju
EKOHOMCKO-COITHjaITHY CUTYPHOCT ceOU U CBOjOj IOPOJHIIU I'Pajie 3apaJoM Mo OCHOBY PagHOT
OJIHOCA, CTATHOCT 3aMOC/IeHha U CTa0UIHOCT PAIHOT OTHOCA JKUBOTHH je b, Ca Texyhom
JPYIITBEHO-EKOHOMCKOM KpPU30M, [IOOATHOM pPELECHjOM CBETCKE MpPUBpPENE, TEXHHUKO-
TEXHOJOUIKUM MpoMeHama, Hahu mocao (MpUCTojaH mocao) M Kako ra cadyBard, je ymehe u
BEINTHHA JKUBJHEHA, Ca KOjOM Ce CYyOouaBa CaBPEeMEeHH, 1a U MHIYCTPH]CKH pasBujeH cBeT. Ocum
3a pamHHUKe, CTATHOCT W CTAOWIHOCT jJeaHOM IOOHMjeHOr 3amociema WMa MPBOPA3PEIHU
€KOHOMCKO-COLIjaJTHH, MOJTUTHYKH, MOPATHH, Na U €THYKU 3HAYA] U 32 MOCAOAABLE, APKABY
¥ MehyHapOIHY 3ajeJHHUILY, V KPajibo] TUHUjU. Y CUTYPHOCT pajia Cy YTKaHE er3uCTeHITH]aTHe
notpebe YOBeKa, MTO je Pa3Ior CTATHE YPreHTHOCTH OBOT MpobieMa, U HeroBoT TPETHPamkha

HA MyJITHIUCHUITHHAPHOM HHBOY, 108

104 Annpejesuh C., op.cit., 2015, crp. 172.

105 7bid.

106 Yram 24. 3akona o morephuBamy Pepmaupane eBporcke cormjatne noseibe (,Cmyoncdenu anacuux PC —
Mehynapoonu yeosopu™, 6p. 42/09.)

07 1bid.

18 TTepuh C., op.cit., 2011, cp.83.

42



4.2. TlpaBo Ha y30ymHBame y 3aK0OHY 0 3AIITHTH y30yHhHBAYa

[MpaBo Ha y30ymuBame ypeheHo je 3akoHOM O 3amTHTH Yy30yHmHBada Kao MPaBO

CaoTINTaBaka HH(POPMaIIH]a, TIOCTYNaK y30VIHBamka, TpaBa y30ymuBaa, o0aBe3e ApKaBHUX

U APYTHX OpraHa U OpraHu3aluja i MPaBHUX B (H3HUKUX JTHLA Y Be3H ca Y30y HHBamEM, Kao

¥ Ipyra MMTamka OJl 3Hauaja 32 y30ymuBame 1 3amThTy y30ymusaua. °° [Tpema Tome, oapeheHo

Je ¥ 3HaUeHe U3pasa y CMUCIY OBOT 3aKOHA, 1A je Tako:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

,.y30ymHBame™ - OTKpHBaWke MH(pOpPMAIHje O KpIISHY MPOMUCA, KPIISHY JbYICKHX
MpaBa, BPIICHY jaBHOT OBJIahema MPOTHBHO CBPCH 300T KOje j€ MOBEPEeHO, OTTACHOCTH
MO KMBOT, JaBHO 37paBJbe, 0e30eIHOCT, )KUBOTHY CPEIHMHY, KA0 M Pagd CIpeuaBamba
IITeTe BeJMKUX pasmepa (wian 2 tauka 1);

,.y30ymBHBad " - (U3NUKO JHUIE KOje M3BPIIN Y30VI-HBAKE Y BE3H Ca CBOJUM PaTHUM
AQHT'KOBAKEM, MMOCTYIIKOM 3aMOLIbaBAbA, KOPUIINEHkeM YCIyra ApiKaBHUX H APYTUX
opraHa, HOCHJAIA JaBHUX OBJaINerha WK jaBHUX CITYKOH, MOCIOBHOM CapaaboM U
MPABOM BJIACHHIITBA HA PHUBPEIHOM APYLITBY;

Lmocnonasall” - oprad Pemybnuke CpOuje, TeputopujaiHe ayTOHOMH|E W JeIMHALS
JIOKaTHE caMOyIpaBe, HOCHIAI jaBHUX OBJamhera WK jaBHA CTy0a, TPaBHO JIUIE
WJTH MPEAY3ETHUK KOJH PagHO aHTKYje jeqHO WU BHIIE JTUTIA;

,,OJITOBOPHO JIHIE™ - JTUIE KOME Cy Y TPaBHOM JIUITY TIOBEPEHH oApel)eHH MOCIOBU KOjU
Ce OJIHOCE Ha YIpaBJbabe, MOCIOBAE WK MPOLEC Paia, K0 H JIULE KOje Y APKABHOM
OpraHy, OpraHy TEPUTOPHjATHE ayTOHOMH)E U jeAMHHLIE JOKATHE CaMOYMpaBe BPLIH
oapeheHe TyKHOCTH;

.,PaTHO QHTAKOBaKE™ - PAJHU OJHOC, paJ BaH PATHOT OAHOCA, BOJOHTUPALE, BPIICH:E
(YHKIIH]je, Ka0 ¥ CBAKH JPYTH (GaKTHUKK Paj 3a MOCIOaBIIa;

,oBnamhenn opran™ - opran PenyGnuke CpOuje, TepuTOpHjaHE ayTOHOMH]E WJIH
JjeIVHMIlE JOKAJTHE CaMOyIpaBe WM HOCHIAIl jaBHUX oOBjamfema HaIIexaH aa

MocTyna mo WHGopMaIujyu KOjoM Ce BPIIH y30ymHUBamke, Y CKIay ¢a 3aKOHOM;

109 C. Aunpejepuh, [Tpasau nonoxkaj y30ybMBada U IPUBPEMEHE Mepe Pajid 3alllTUTe y30yhHBada OJf OIMAa3e.

https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/Pravni%20poloza;%20uzbunjivaca%201%620priv. %20mer

€%20radi%20zastite%620uzbunjivaca%200d%20odmazde%620-%20Snezana%20 Andrejevic.pdf , mpucTyIIbeHO
01.06.2024. ronune.

43



7) .JUTeTHA Paama’™ - CBAKO UHH-EHe HIH HEUHIEHE Y Be3H Ca Y30YIHBAEeM KOJHM Ce
y30yBUBauy WM JIMLOY KOj€ MMa MPaBO HA 3AIITUTY Kao y30yHmHBa4 yrpokaBa WIH

nospeljyje IpaBo, 0OHOCHO KOjHM Ce Ta JIHIIA CTABIbAjy Y HEMOBOJBHH|H 10105%kaj. 110

4.3. O6um 3amrTHTe Y30yH-HBAYA

3akoH O 3amTHTH Yy30yWmUBaua HAJOOMMHHjEe pEryIHIIe IOCTYHNAK VHYTpPAIIEHEr
y30ymusamalll, a To Hac HaBOMM Ha 3aKUBYUAK A je 3aKOHOJABAIl MMAO HAMEpy Ja ce Hajsehn
6poj y36ymHBaka pa3pelnasa Ha YHYTPAIIkbeM ILIaHy, Tj. TaMO Ie je MPecTyn u Hactao.l!?
., CrucTeM yHyTpauimer y30ymbUBamba ce YCIOCTaB/ha Ha HUBOY OApeheHOr AP:KaBHOT OPraHa,
MPUBPETHOr APYINTBA WJIHM Jpyre OpraHuzanmje, Kako Om ce omoryhmino OmaroBpeMeHo
YIIO3HABAE YIPABe Ca HETOMYIUTEHUM MOCTYHAmHUMa Y OBHM pagHHM CpeAMHAMa, Kao H
UCTIUTHBAEe TUX uHpopMmarja. To He UCKIbYuyje, MehyTuM, U 3a00UnaKeme yoOuuajeHe
XHjepapxuje y ciyuajeBuMa Kaja je TO HeOTXOJHO, HIp. 300r pu3uKka o1 JaKHOT ocyhHBama,

3noynorpebe u MaHuMyTauja, <113

Cam 3axoH Huje npesuine oduman. Hamme, cam 3akoH ce cactoju ox 40 4iaHOBa, KOJH CY
MOJeJLEHY Y IecT 3aceOHuX riasa. [1pBa raga 3aKoHa OTHOCH Ce Ha YBOIHE opeade y KojuMa
ce o0jalImeHn MOJMOBH HA KOjUMa MmoumnBa ypeheme mHCTUTYTa y30ymuBada. Jpyra riasa
caapku omite oapende o y30ymUBakby W MPaBy Ha 3aIITUTY. 3aTUM CIeIH IaBa v KOjoj je
JeT/bHO OMUCAH MPOLIECHHU aCTEKT Y30y bHBakha, OJJHOCHO KOja Caap:Ku ASTaJbHO OMUCAH TOK
OJIBHjarba OBOT MOCTYNMKA. YeTBpra IiiaBa Ce OJHOCH HA MHTAame 3alTHTE Y30yhHBaua H
HakHajge mrere. KoHauHO, MOCIeame Be I1aBe Ce TPAIULHUOHATHO, KAKO j& WHAYe Mpakca y

HAIITMM 3aKOHUMAa OJHOCH Ha Ka3HeHe ofpende U mpeiasHe u 3aBpiiHe oapenoe.

Y yBOAHOM Jely 3aKoHA, jacHO je TPOMmHMcaHo Ja je 3a0pameHo CIpevaBarbe
y30ymuBama. 1 OBa HopMa je ommiTer kapaktepa. Ilopen Tora, ped je 0 MMIepaTHBHO] HOPMH,
KOja jaCHO W HeJIBOCMUCITEHO 3a0parbyje OWUITO KakaB BU STOBaka KOje MMa 3a ITUJb J1a CIIPeUr

JenoBarbe y30ymuBaua. Kapaktep HWMIEpaTMBHOCTH OBE HOPME JOJATHO j€ TojavaH

110 3akoH 0 3aImTHTH Y30y HUBaTA.

1 Vayrpammme y30ymusame ypeheno je y wr. 14-17 33V.

112 Jepunmh H., op.cit., 2020, cp. 195.

113 Kopauesuh Jb., ,,OHoc u3Mel)y crcreMa YHYTpAIIBEr U CIOMbalbel y30yhUBama M OCOOEHOCTH 3allTHTe
3arocIeHoT y30yhiBada y OKBUpY BUX ™, ¥Y: Paono u coyujanro npaso, beorpan, 2015, ctp. 50.

114 3akoH 0 3amTHTH Y30y H-UBada, WiaH 3.
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okomHOINY Ja je MPOMUCaHo Ja HY jeJlaH MHTEPHH aKT MOCIONABIA HE MOJKE JEPOTHPATH OBE

onxpende.

3amruta y30ymHBaua OPEACTAaBJbA jelaH O OCHOBHHUX MEXaHHM3aMa 3a OCHTYpame
TPAHCMAPEHTHOCTH M OATOBOPHOCTH V PA3IMYUTHM CEKTOpUMA APYIUTBA. Y YBOTHOM ATy
3aK0Ha, JaCHO je MPOTHCAHO 7aa je 3adpameHo CcrpedyaBame y30YHHBamba, NMITO MPEeACcTaBsba
KJbYUHH KOPaK y MPAaBHO) 3AIUTUTH OHUX KOJH Cy CIPEMHH Ja W3HECY HENMpaBHIHOCTH U
Kopymnuujy Ha Buaeno. OBa HOpMA, Koja je OMINTEr KapakTepa, UMITEPaTuBHO 3abpamyje Oumo
KaKaB BH] [eI0Bamba YCMEPEHOI Ha CIpevyaBame y30yHmHBaYa Y HHXOBHM akiujama. Y
HAcTaBKy heMo neTajbHHje pasMOTPHUTH 3HAYA] M YTHIA] OBE HOPME, KA0 M HEeHY MPUMEHY Y
npakcu. MMmepaTuBHOCT HOpMe 3HAuYu Ja je oHa odaBesyjyha M 71a ce He MOXKEe MEHmaTu
UHTEPHUM aKTUMA WM HIKAM MPOTIMCHMA, aKo je MOCI01aBal] YCBOJU HE MOXKE j€ 1epOruparu
WJTH YMAFBUTH 3aIITATY KOJY 3aKOH Mpyka. 3abpaHa crpedaBama y30y ibHBaka MOCTaBIba JaCHY
I'PaHMIly YMMEe Ce TapaHTyje da y3OyHHBaId MOTY AenoBaru Oe3 crpaxa ol perpecasinja Win

oaMasac.

VY nmpakcu, oBa HOpMa MMa 3HauajaH YTHIA] HA pagHe OIHOCE W KYIATYPY YHYTap
opranmzanuja. [locmomasiu cy AV:KHEH Ja 00e30efe ycnoBe y kojuma je y30yHUBambe
MOAPKAHO | 3aTHNEHO, IITO YECTO VKIbYUYje eayKalujy 3amoCAeHnX O IbUXOBUM MPaBuMa u
obaBe3amMa, Ka0 M YCIOCTABJbAE JaCHUX MPOLEAYpa 34 MPUJABJEHBAKE HEMPABHIHOCTH.
[Mopen Tora, HaA30pHA Teda U CYIOBH UMAJy VJIOTY Y OCHIYPamy Ja Ce OBE HOpMe IOCIEIHO
NPUMERY]Y H Ja Ce KPLIeHha aIeKBaTHO CAHKIMOHUIY. 3a0paHa CrpeyaBarmba y30yhHBaba Kao
UMIIEpPaTHBHA HOPMA MPEICTABbA KJbYUHH MEXaHH3aM 3a 3alITHTY y30yHHBaua U OCUTYPAHhe
TPaHCHAPEHTHOCTH y paay opranuzamnuja. OBa HOpMa, CBOjoM (hOPMYIAIIA]OM W MPHUMEHOM,
00e30ehyje na y30ymuBaum MoOry 0e3 cTpaxa W ca HajsehuM CTEneHOM 3alliTUTE W3HETH
uHpopMaITije 0 HEMPABMIIHOCTIMA, YAME CE 3HAYajHO JOTIPHHOCH GOPOU MPOTUB KOPYIIIHje U
apyrux oOmuka 3moynotpebe. IlpumeHa OBe HOpME V MPAKCH 3axXTeBa AKTHBHY YIIOTY
MOCI0aBalla, 3aM0CAeHUX M HAA30PHUX OPraHa, Kako OM ce OCHUTypaio Ja ce y30VHHBauH

mory oceharu curypHo u oxpabpeHo aa Aeayjy y MHTepecy jaBHor no6pa.l®

Takohe, Kpo3 YBOJHHU €0 3aKOHA JaCHO j& MPOTHMCAHO 14 j& 3a0pameHo mpeay3uMare OUno
KaKkBe ITeTHe pamme.l'® TTpu Tome, 3axoHomaBan He oxpehyje jacHO mTa ce MMa cMarparn

MITETHOM PajboM. HampoTHB, OCTaBJBEHO je JUIMMa KOja MPUMEY]Y 3aKOH Aa Y CBAKOM

115 Jepunwmh H., op.cit., 2020, cp. 195
116 3akon 0 samTHTH Y30y H-UBada, WiaH 4.
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KOHKPETHOM CIy4ajy aHATU3upajy Koja cuTyauuja ce mMa cMarparn mrerHoM. ,lllrerna
panma’ je CBaKo UMIbEH-E HIIH HEUHILEHE Y BE3H Ca Y30y IbHBABEM KOJUM ce Y30y IbHBady HIH
JUIY KOje WMa MPaBo Ha 3alliTUTY Kao y30ymUBau yrposkaBa uid noepehyje mpaBo, 0JHOCHO
KOJUM C€ Ta JIMIIA CTaBJbajy Y HEMOBOJbHUjH Mon0kaj. 11’ OBaj mojam je jacHo peryaucaH u Kpo3
3aKOHCKe ofpende 0 ueMmy je mperxoAHo Owiao peur. [Topen samTuTe KOja Ce MpyKa Kpo3
NPETXOTHH YIaH, Ha OBaj HAYMH Ce JaCHO CTaBJba 1O 3HAMA IITA Ce UMa CMarapaTH ITETHUM
y OJHOCY Ha KOHKpeTHOT y30ymmBada. llITeTHa paama 3ampaBO MPEICTaB/ba CBAKUA BH]

JTMCKPIMHHALM]E KOJU Ce MOKE JaBUTH Y OJHOCY HA OBa JUIIA.

[Mpapo Ha 3amTHTY y30yHmHUBada MOCe0HO je NeKknapucano uwiaHoM 4 3akona. Haume, oBum
YIaHOM je jaCHO MPOMUCaHo Ja V30ymHMBauY WMa MPaBO Ha 3alITHTY ako. 1) W3BpmuU
y30yHBakbe KOA MOCIOJaBLA OBIANEHOr OpraHa WIH JaBHOCTH HA HAYWUH MPOIMHCAH
3aKOHOM; 2) OTKpHje MOBepJbHBe HH(pOPMaIje y POKY OJ jemHe TOJWHE O] JaHa CazHama 3a
W3BPIIEHY paamy 300T Koje BpIIy y30ymhHBamke, a HAjKacHU]e Y POKY O] AeCeT roJuHa O JaHa
W3BpIIEHA T€ paame; 3) Ou y TpeHyTKY y30ymHBamka, Ha OCHOBY PACIOIOKUBUX MOAATAKA, Y
HUCTUHHUTOCT MH(pOPMALKje, MOBEPOBATO JHLE Ca MPOCEUHHUM 3HAHEM M HCKYCTBOM Kao U
y36ymuBau.''® Ha oBom Mecry, amanmsmpahemo HaBeneHM wiaH aerasbHo.Onpenda Koja
MPOIKCYje MPaBO Ha 3aAIITUTY y30ymHBaua MOCTaBba CHEU(pUIHE YCIOBE KOjU MOPajy OUTH
UCTybeHe na Ou y30ymuBau Ouo 3amtuhed. Ped je o cuTyanmjaMa v KOjuMa je ompaBaaHo
OPYKUTH 3aITATY y30ymrBady. OBU YCIOBH CY KJbYUHH 32 Pa3yMEBambe U MPUMEHY 3aKOHA O
y30yEHBaBy M MPEACTaBIbA]y TEMEJb 3a MPaBHY 3aITHTY y3OymuBada. LlerokynHa kacHuja

3aITHTA KOja TMTOCTOjU y 3aKOHY TIPECTaBba Aajbe pazpahuBame oapenada OBOT UlaHa.

[IpBa curyammja y K0joj ce mpyka 3amrTuTa y30y iHuBady, OJHOCHO CH C€ Ha OKOJTHOCT Ja ce
MOpa M3BPIIATH yV30yHUBAKE V CKIALY Ca 3aKOHOM, OWJIO KOA MOCIOJAaBIa, OBJIamIheHor
oprana uiu japHocTH. OBaj YCIOB OCUTYpaBa Ja Cce Mporec y30ymHBamka 01BHja Y OKBUPUMA
MPaBHOT CHCTEMA M MpYyKa CTPYKTYPUCAH MPUCTYII 32 H3HOUIeHe nHpopMmarmja. Y30ymHuBame
KOJI TIOCJIOABLA je TPBa JUHHjA MPHjaB/bHBAa U MOACTHYE HHTEPHO pelIaBame mpodaema.
AXO ce HEeMpPaBWJIHOCTH MOTY PELINTH YHYTap OpraHu3ammje, Mory ce n3dehn KoMIumkamnmje
KOje JOHOCH jaBHO W3HOIIeme umHpopmanuja. [lojam ommamheHWX opraHa OJHOCH CE€ Ha
JpKaBHE WM HE3aBHCHE WHCTUTYLHje 3any)keHe 3a HUCTpary U OpPOLECYHpame

HEMPaBWIHOCTU. Y30yHHBauYM KOJH TpPHjaBE OBHM OpPraHUMa MOTY OYEKHUBATH (HOpMATHY

117 Bubnuja B., ,,3aKOHCKO W MOJ3aKOHCKO PETYIIUCAbE 3amTHTe y3oymueaya’ [nacnux Adeokamcke xomope
Bojeooune, 89(5-8), 2016, crp. 296-311.
118 3akoH 0 3aImTHTH Y30y EH-MBada, WiaH 5.
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UCTpary u npasHy 3amTuty. Takohe, kpo3 hopMynanujy 3aKoHCKe 0Jpeade HABOAU Ce U TmojaM
jaBHOCTH. Y oxpeheHrnM OKOTHOCTHMA, KaJa Ipyrd HAYWHU MPH]aBJbUBAKA HUCY MOTYRH Win
cy Hee(puxacHu, y30ymUBaU MOXKe U3HeTH HHpopMaIHje y jaBHoCcT. Mmak, 0BakBO Aen0OBame
Jje nonexute oapeheno xao ultima ratio. OBO je HajOCETIEUBH]U HAUWH, jep MOKE IMaTH 3HAYaJHE

MOCICaUIIC IO CBE aKTCpE.

V30ymBuBad ce MOXKe CYOUMTH ca 030HJBHUM MOCTeaniiaMa, YKIbyuyjyhu ryoutak mocna,
MpaBHE CaHKUH]e WM OAMA3Ay V BUAY Aerpaivuparma MId AUCKPUMUHALA]jE Ha PATHOM MECTY.
VYmpaBo 3aro je BakHA aaeKBaTHA 3amTHTA y30ymuBada. Hanme, nako cy u paHuje mocrojamn
3aKOHH KOJU CY HACTOJaT! Ja MPYKE aASKBATHY MPABHY 3AIUTUTY Y30yHUBAYNMA, Y TIPAKCH OBA
3aIMTHTA YECTO HHUje OMIla AOBOJLHA WU MpaBoBpeMeHa. 300r Tora, OHH Cy OMIH M3JI0KEHU
PA3TUUIUTUM JIMYHUM | npodecuoHarHuM pusuimva. Hosu 3akoH o 3amrTuty y30ymHBava,
KOJU ce TPEeHyTHO npuMemyje v CpOuju HACTOJU yIIpaBo 1a MPYKH aJeKBATHY 3aIITHTY, KaKo
ILUXOBE TIO3UITH]e HA PATHOM MecTy He Om Oune yrpoxkeHe. Beh je panuje y pany HazHaueHa
MOpajHa KOMIIOHEHTa JeNoBamka y30ymwuBaua. [1ojeTnHIN Koju ce OJTyue Ha 0Baj KOPaK 4ecTo
Ce CYOuaBajy ca PU3HMKOM O] ryOWTKa Mmocjia, MTUCKPUMHHALN]E WA YaK OJaMasfe OX CTpaHe
cBOjuX Kosera win Haapehennx. Ocum Tora, y30y BbHBadM Ce YECTO CyOUuaBajy ca MPUTHCHHAMA
Ja 3aapske uHbopManmje 3a cede WIH 1a ce TIOBYKY U3 JaABHOCTH KaKo OW 3allITUTUIH UHTEPECE
opranmzanuje. MHcajaepcka kapakTepucTuka y30ymhHBamba MPeacTaBiba KIbyUHH MEXaHH3aM

3a OTKPUBAK-E HEMPABUIHOCTH U KOPYIITUBHHUX IMPAKCH YHYTAp OpraHu3anyja.

CX0JHO 3aKOHY, TPOMUCAHHU CY POKOBH Y KOjuMa Moxke Mohu 10 OTKpHUBama MOBEPJHHBUX
uHpopmarmja. OxapeleH je cyOjekTHBHU POK, UMja je Ty>KHHA IPOIHCaHa KA0 jeHa TOIIMHA O]
casHama.'’® Omaj pok ocurypasa na y3OymmBaum Op30 pearyjy Ha HENPAaBUIHOCTH KOje
otkprjy. bp3a peakumja je decro KJbyYHA 3a CIpeUaBalbe Jajbe INTETe W OCUTYPaHhe
npaBoBpeMeHe ucrpare. OOjeKTHBHHM POK je 3HArHO AYKH M HM3HOCH JECeT TOJWHA Of
u3BplIeHka pagwe. OBaj IyKK POK MPU3HAje Ja HEKe HEMPABUIHOCTH MOTY OCTaTH CKPHBEHE
WM HempuMeheHe Tyrd HU3 roauHa. Y30ymUBaud Tako UMajy TOBOJEHO BpeMeEHa Ja MpHjaBe
HEMPaBUITHOCTH YaK M akO UX OTKPHJY AyTO HAKOH WITO cy ce aecuie. Cy0jeKTHBHH POK Teue
VHyTap 00jeKTUBHOI M jJeJHOM KaJa HCTeKHe OOJeKTHBHH, HEMa MeCTa JajbeM TOKY

cy6jextuBHOr poxa. 2’

19 Ibid.
120 Bogunenwh B., Cranxosuh O., I pajiancko npaso-onwmu deo, Homoc, Beorpan, 1998, ctp. 74.
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Y TpeHyTKy Vy30yHHBaWka, HAa OCHOBY pAaCHONOXKHBHX TMOJATaKa, y HCTHHUTOCT
nH(popManHje 61 MOBEPOBAIO JHIE ¢4 MPOCEUHNM 3HAKBEM H HCKYCTBOM Kao H y30ymupad. 12
Peu je o cmemuduunoM mpaBHOM craHaapay. OBaj yCloB je kiby4aH Ja OW ce oapemuna
OMpPaBIaHOCT y30yHBaka. 3aKOH OBJIE KOPUCTH O0jEKTHUBHU CTaHIapa Kako OW MPOIEHHUO Ja
a4 je y30ymHBad mocTynuo pasymHo. OBO 3HauM Aa y30yHHBA4 HE MOpA OMTH CTPYUHAK Y
onpehenoj odnactu, Beh je 10BOJBHO Oa MHpOPMAITHje KOje M3HOCH U3TNENajy BEPOJAOCTOJHE U
UCTUHHTE MPOCEUYHOM MOCMATPady Ca CIMYHUM 3HABEM U MCKYCTBOM YMECTO Ja Ce TPaXH
"noOpa Bepa," mMTO yKJbyuyje CyOjeKTHBHY MPOIEHY MOTHBA, OBaj YVCIOB ce (hokycupa Ha
00jJeKTUBHY Pa3yMHOCT BepoBama y30ymHBaua v HCTHHATOCT nH(popmammje. OBO ocurypasa

Jla 9aK M aKko Ce MCIOCTaBW Aa WH(popMmauuja HUje TadHa, y30yWUBaU W Jajke MOxe OUTH

samtulied ako je IMao ONpaBJaHe Pasliore 3a CBOje BEpOBambe. 22

Onpenba o mpaBy Ha 3aMTHTY Y30yHHBada MOCTaBJba jaCHE W TPENU3HE VCIOBE KOje
y30ylBUBaUl MOpPaJy HMCIOYHHUTH Kako Oum Owmm 3amrtuhenn. OBu ycmoBu 00e3behyjy
CTPYKTYpHCAH W MPaBHO MPH3HAT HAYMH HM3HOIIEHA WH(pOPMALHKja O HEMPABHIHOCTHUMA,
MOCTaB/baJy BpPEMEHCKE OKBHPE 3a MpPHjaBJbUBAMKE M KOPHCTE OOJeKTHBHU CTaHIapn 3a
MPOIeHy OMPaBIAHOCTH Y30yHHBamba. UMIIeMeHTaIfja OBUX MPUHITUIA j€ OJ CYIITHHCKOT
3HaJaja 3a OCUTypame euKkacHe 3alTUTe Y30y HhUBaYa ¥ MPOMOBUCALE TPAHCTIAPEHTHOCTH U

OJITOBOPHOCTH Y CBUM c(epama aApymTBa.

3axoHOAABAIl j& Mperno3Hao moTpeby Ja MpyXKH 3alITHTA JIAIUMA Koja Cy MOBe3aHa ca
y30yHBaueM. Y OBOM CJy4ajy Ce y MPBOM PeAy pau O WIAHOBHMA HEroBe MOpPOIHLE, Kao U
JpyruM ONMCKUM JTHOUMA, Koja He cMejy OWTH M3I0KeHa HUKAKBO] JUCKPUMHHALUJH 300T
cBoje Be3e ca y3OymuBaueM. [1oBe3aHO JMIle MMa MPaBO HA 3aIITUTY K0 Y30YHUBAY aKO YUHHU
BEPOBATHUM Ja € MpeMa meMy Ipeny3eTa IITeTHA pagma 300r MOBE3aHOCTH Ca
y36ymuBauem. ' Teper n1okasuBama ce y OBOM CIydajy HATA3M HA JMLY Koje TBPIM 14 je
npeMa meMy mnpenysera oapehena mreTHa pagma. HeonmxoaHo motpedan je yCIoB Aa je A0 Te
IITETHE Paa-E JOLLIO YIIPAaBO 300T Bese ca y30ymwuBadeM. Mnak, OHO IITO ¢e MOXKE MPUMETUTH
jecre na 3akoH He oapelhyje mojam moee3aHux juina. Ped je 0 OHUM KareropujaMa Juia koje ce
HA OCHOBY 3aKOHA O MPUBPEIHHMM IAPYIITBHMA'?*, amu W APYTHM IIPaBHUM aKTHMA MOTY

cMarpard MoBe3aHuM. JelaH 1eo TeopHje CTOJU Ha CTAHOBUINTY Ja CE JUIMMA IOBE3aHUM Ca

121 3akoH 0 3aImTHTH Y30y EH-UBada, WiaH 5.
122 Jepunwmh H., op.cit., 2020, c1p. 48.
123 3akoH 0 3aITHTH Y30y EH-UBada, WIaH 6.
124 3aKoH O MPUBPEHAM JAPYIITBAMA.
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y30yHBMBAUEM MOTY CMaTpaTH W JIMIA Koja Tpy:Kajy JojarHe HWH(pOpPMaIlHje V Be3U ca
Y36y BUBamk-EM HTH KOja HA Pa3THuuTe HAUMHE oMKy y30ymupady. 2° Ha oBaj HAUMH 1071a3H

JI0 IPOLIHpeka 00uMa 3aIThTe.

Jluma xoja cy moBe3aHa ca y30ymHuBadeM MOry OUTH H3JI0KeHA PH3UKY 0JMa3le O CTpaHe
MOCNOAABIA WX APYTHX JIMIA MTPOTHB KOJUX je y30ymuBame yeMepeno. OBa oaMasa Moxe
UMAaTu pa3nuuuTe OOMHNKe, YKIbYUY]yhH OTnyIITamke, Aerpajanjy, Y3HEMUPABAmbe UIH APYTe
BUI0Be penpecuje. [Ipykarme 3alITHTe OBUM JMLMMA MOJCTHYE UX Ja aKTHBHO YUYECTBY]Y V
npornecy y30ymuBama 0e3 cTpaxa o1 HeraTiBHUX mociaenuia. OBO je BaKHO 3a OTKPHUBAE U
JIOKA3MBaE HEMPABIIHOCTH, jep YECTO BHIIE JbYIH MOPA Ja Ce YKJbYUH Kako OU Ce OTKpHia
LEJOKYITHA CIMKA HEMPABIJIHOCTH. 3aIUTHTA JHIA KOja MOMaxy y30yHmHUBAdy MOJCTHYE
KYJATYPY HHTETPUTETA M TPAHCIAPEHTHOCTH Y PAIHOM OKpyXkerwy. OBO MOMaKe Y U3rpaItbu

MOBEpeha Y HHCTUTYLIH]E U MPOLECce 3aTHTe Y30y ’hHBava.

3aKoH 0 3aITHTH Y30yBHUBada MpyKa 3alITUTY U OHUM JINLIIMA KOje YUIMHE BEPOBATHUM 12
je mpeMa BUMa Tpeay3eTa MTeTHA Pamka, ako je JHUIE Koje je TMpeay3eno IITETHY pamby,
IOTPENTHO CMAaTPAJIo Ja je TO JHIe y30ymHBad, OXHOCHO moBesaHo juie.?® Jlakie, ped je o
CUTYAIM]H ¥ K0JOj ¢y WH(pOpMaIvje 10 HAJJIEXKHUX OPraHa JoIie aHOMUHMO, ajii je V PaaHOM
OKpY)KEHY M3BPILIEH aKT AUCKPUMHHALM]E TpeMa KOHKPETHOM JIHLY jep Ce MOTPEIIHO APKajIo
Ja je ympaBo OHO VUHMHHWJIO WH(popMaIuje aoctymHuM. OBakaB 00MM 3aITHTE jaCHO yKazyje
Ha YHMHBCHULY Ada OC/IOBAHEC y36}7H:I/IBaqa HHU Ha KOjI/I HAQYUH HES MOXE 6I/ITI/I MOABPIHYTO
JMCKPIMHHATOPHUM TMOHAIIAKIMA M Pa3IMUATAM pU3HLKAMA. Ratio legis oBe HOpME JIEKH Y
MPEBEHIIM]U ¥ CAHKIIMOHHUCAKY CBAKOT OONWKA OJMAa3]e WU penpecHje, unMe ce 00e3behyje
Ja HUKO He Oyme HempaBemHo omTehen 30or mpermocraBke aa je y30ymuBad. OBa Mepa
MOJACTHYE CIOO0THO U3PAKABALE U MPHjaBJHUBAE HEMPABUIHOCTH, jep ce TuMe 00e3behyje
cBeoOyxBarHa 3aIITHTA M EIMMHHHINE CTpax O NOTrpPellHe HIACHTH(PHKALWjE W HeHHX

nocjacauna.

Jluue xoje je y Bpemy cayxOeHe Ty:KHOCTH AOCTAaBUIO WH(POpPMAIU]y WMa MPaBoO Ha
3AIITHTY Kao y30YHHBAY ako YIMHH BEPOBATHHUM A j& TIPEMa HbeMy Mpeay3eTa IITETHA PaIba
360T 10CTaBbamka HEpopManmje. 2’ CMIcao 0Be HOPME je y 3aIITHTH HHTErPUTETA CITyKOSHHX

JHIa Koja y OKBUPY CBOJUX AYKHOCTH NPHJABIBY]Y HE3aKOHUTE Palbe WM HEMPABUIHOCTH.

125 Byposuh JI., ,,AHannsa HajOOTBHX MPAKCH 3alITUTE Y30y HuBava, AOMUHUCMPayUja U jasHe ROTUMUKE 200UHA
5, 6poj 2/2019, 2019, crp. 47-90.

126 3akoH 0 3aImTHTH Y30y H-UBada, WiaH 7.

127 Ipid, wran 8.
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Oga oapenba o6e30ehyje na cayxbOena via MOTy o060 HO U Oe3 cTpaxa 01 0AMa3 e BPIIUTH
CBOj€ IY’KHOCTH Y IIIUJBY OTKPHBAKA U CIIPEUaBarba HEMPABIITHOCTH U KOPYIILIH] e, YAMe Ce jada
YKYIHA TPAHCIAPEHTHOCT W OJrOBOPHOCT V jaBHOM cekTopy. OBHM ce jada MOBEpewme Y
HUHCTHUTYILH]€ U MOACTHYE MPO(peCHOHATHA eTHKA U 3aKOHUTO nocTynake. Kao u xaaa je ped o

MOBE3aHUM JIUIAMA, TI0jaM CITyk0eHe TY:KHOCTH ypeheH je mpyruM 3aKkoHuMa.

Jlune koje Tpaku MoAaTKe V Be3d ca WHPOPMAIMjOM, WMa TPaBO HA 3alTHTY Kao
y30ymHBay, ak0 YUMHHA BEPOBATHUM Ja je MpeMa meMy Mpeay3eTa MITeTHA paama 300r
Tpaxkema THX nojaraka.’?® Onpen6a xoja npensubha ga JTHMIE Koje TPAXKU TOJATKE Y BE3U ca
UH(POPMAITHjOM UMa MPABO HA 3aUITUTY Kao Y3OVI-MBAY, akO YUWHHU BEPOBATHUM Ja Je IpeMa
BEMYy Tpeay3era MITeTHA palma 300r Tpakema THX MOJATaka, UMa 3a UWJb Ja MPOIIHPH
3aIITUTY Ha OHE KOJH aKTHBHO HCTPaXyjy M Tpake mHpopMmanuje o HempaBmwiHOCTUMA. OBa
Mepa MOACTHYE NCTPAKUBAE H OTKPHUBAK-Ee HENPABWIHOCTH U KOPYIILHje, OCUrypanajyhu na
Ce HHjeJJHO JIWIle HEe MOXe Ka3HUTH WU CTaBUTH V HETMOBOJbAH MOJIOXKa] 300T HACTOjama Ja
MPUKYTIN PETeBaHTHE MOJATKE KOJU MOTY JTOBECTH 0 OTKpHBAaHma HE3aKOHUTUX pagmu. Ha Taj
HAUYMH, 3aKOH jada TPAHCHAPEHTHOCT W oxpadpyje MPOaKTUBHO JeioBame y 60pOu mpoTus

KOPYIIH]JE U JPYTHX HETPABHIHOCTH.

UuraB ceT mpaBuja IMMTHTH MOJATKE KOJU C€ OJHOCE Ha MASHTUTET y30ymuBada. Hanme,
onpendaMa 3akoHa JacHO je MPOMMCAHO Aa JHIlEe Koje WMa WH(POpMAalHje O HISHTUTETY
y30ypHBaua Ay:KHO je Ja UCTe MMTHTH. JeMHU HAauYUH Ja CE OBH MOJAIM YUWHE JOCTYIMHUM
JaBHOCTH jecTe 1a ce caM y30ymuBad caracy ca TuM. Mmak, OHo 1ITO je BaKHO jecTe OKOJHOCT
Ja mojany Mopajy OWTh dyBaHW WM KacHHUje obenonameHn momryjyhu peryiaatusy kxoja ce
OJIHOCH Ha 3aLITUTY mojaraka o JuyHoCTH. OO1acT koja ce OJHOCH Ha 3AIUTHTY MOJaTaKa O
JUYHOCTH perynucaHa je oapendama mocedHor 3akoHa y aomahem mpasy. To je 3akoH o
3AIITHTH MOJATaKa O JUYHOCTH, KOJH j& CTYIHO Ha CHAry M Ca YHjOM C€ MPUMEHOM IOUEJI0

tokoMm 2018. romune. 2

O06aBesy uyBama Mojaraka 0 JUYHOCTH KOJH ce OJHOCe Ha y30yMBaua UMajy CBa JTUIA
KOja MOCPEAHO UM HENOCPpenHo Aohy 10 TUX WH(popMalvja. 3aKoH He HABOJH TAKCATUBHO KOja
Cy TO JMIA, OCTaBJbajyhm Ha Taj HauMH mMpoke MoryhHocTH mpumarohasama morpedama
(baxTHIKOT CTamka y CBAKOM KOHKpETHOM ciy4ajy. Jluie opnamheHo 3a mpujeM nHpopManmje

Iy’KHO j€ Ja MPHINKOM mpujemMa uHpopmanuje, odasectr y30ymHBada 1a HeroB UIASHTUTET

128 1hid, wran 9.

129 3akon o samTETH TIOAATaKa © TuaHocTH ("Cr. anacrux PC", 6p. 87/2018).
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MOKke OUTH OTKPUBEH HAIJISKHOM OpraHy, ako 6e3 OTKpHBama HASHTHTETA Y30y ibiBada He Ou
ouno moryhe mocTymame TOr opraia, kao W Ja ra 06aBecTH 0 Mepama 3alITHTE YUSCHHKA Y

O OcmoBHm wWwH oOBe oapenbe je samThTa y30yBHBAUA 01

KPUBHYHOM TOCTYTIKy. 3
MOTEHIMJATHUX LITETHUX MOCIEIUIIa KOjeé MOTY HACTAaTH Kao Pe3y/ITaT OTKPHBAKA H-ErOBOT
nnentutera.l®! OGapemrapameM y36ymuBaua 0 MOryhHOCTH OTKpHBaKa H MepaMa 3aIlTHTE,
3aKOHOJABCTBO HACTOJH Ja CMAamM CTPAaX W HECHTYPHOCT y30yHmHBada, YUME C€ MOACTHYE

MPH]ABJBHBAKE HETPABITHOCTH.

Jom jenan 3HauajaH acmekT je e)eKTHBHOCT MPABOCYAHOT cucTeMa. [ToHeKka je OTKpHBALE
HJEHTUTETA Y30ymhHBada HEOMTXOIHO Aa OU HAAJEKHH OPraHd MOTTH e()eKTUBHO Ja UCTPaKe
1 TIOCTYTIE MO TIpHjaBJbeHnM HenpasumHocTuma. 32 OBa oapenta ocurypasa aa MOCTYIIAK MOYKe
OuTH cripoBeneH 0e3 oMeTama, alu y3 aJeKBaTHY 3aIlITUTy y30ymHBava. 3aKkoH HACTOJU Ja
YCIIOCTaBM paBHOTEXKY u3Mely morpebe 3a TpaHcmapeHTHOmNY W 3aIITHTOM MPUBATHOCTH
y30ymrBada. OBO je MOCTUTHYTO KPO3 CTPOT YCIOB 3a OTKPUBALE HASHTHTETA — CaMO KaJa je

TO HEOITXOJHO H Y3 MPETXOJHO o0aBemraBame y30ymbHBada.

V30ymuBad Mopa OUTH CBECTaH MOTEHLHjATHAX PU3HMKA M Mepa 3aIlTHTe Mpe Hero IITo
OJTyud Ia mpujaBu HempaBuiHOCTH. OOaBeniraBame y30ymwrBaua omoryhasa My na IoHece
uH(pOpMICaHy OJIYKY U 1a ce mpunpemu 3a Moryhe nmocieautie. OBO je KJbYYHO 32 OCHTYpame
Ja y30yUBaYM UMajy MOBEPEH-E Y CHCTEM H 14 Ce He YCTPYUaBajy JAa MpUjaBe HeMPaBUIHOCTH
kanga je To HeomxoaHo. Oapenba koja mpommcyje obOaBe3y oOaBelNTaBamba y30ymHBaua O
MOryhHOCTH OTKpHBama HErOBOT HICHTHUTETA M MepaMma 3alliTHTe MNpPeACTaB/ba BaKaH
MexaHuzaM y 3amTutd  y30ymuBaua. OBa HOpMa je Ju3ajHupaHa Jga 00e30eam
TPAHCMAPEHTHOCT, OATOBOPHOCT M 3aITHTY, YHUME C€ MOJACTHYE MPHjABJLHBAKE
HEMPaBUIHOCTH M OCUTypaBa e(UKACHOCT mpaBOCyIHOr cuctema. [lpyxkame aIeKBaTHUX
uHpopMarja y36ymB1UBady je KJbYTHO 32 OCHTYPame HeroBe CUTYPHOCTH U OXpaOpuBame 1a
npeny3Me Kopake 3a MpPHjaB/bUBaA-E HEMPABHIHOCTH. AKO jé V TOKY MOCTYIKA HEOMXOAHO 1a
Ce OTKpHje UISHTUTET Y30y mhHBada, Tulle opaamheno 3a npujeM uHpopManuje ay:KHO je 1a o

TOMe, TIpe OTKPHBama HISHTUTETa, 00aBecTn y30ymupaua, 13

3aKkoH W3pUUMTO TpomHcyje 3abpaHy 3moynotpebe y30ywuBama. [IpoOnemaruka

3moynoTpede y30ymUBamka PEryaucaHa je 3aKkOoHOM, OJHOCHO caMa Mo cebu TMpencraBiba

130 3akon 0 samTHTH Y30y HUBada, WiaH 7.

181 Mapruh M., [Tonooicaj y36yrueaya y KpususHom nOCHYHKY, TOKTopeKa auceprammja, Beorpan, 2000, erp. 96.
132 Ibid, cp. 211.

133 Ibid.
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3aKOHCKy KaTeropujy. 3abpameHa je 3noynorpeba y36ymusama. >t 'y oBoM ciiyuajy ped je o
UMIIEpATUBHO] HOPMH, KOja HUJe HM Ha KOJH HAYMH IMOIUIOXKHA Aeporammju. Mehytum, cama
npobieMarnka 3moynorpede y30ymbHBamka je MUPOKO MOCTABJbEHA, T€ Y TOM CMHCITY 3aKOH
npenu3Ho AeuHuIIe Koje Ce CHUTyalHje W OKOJHOCTH HMMQJy CMarpard 310ynorpedoMm
y30ybHBarka y CBAKOM KOHKPETHOM Clyuajy. 3moynotpedy y30ymHBama BpIId Ul Koje: 1)
JOCTaBH MH(POPMAITH]y 32 KOJy je 3HANO Ja HUje UCTUHHTA, 2) TIOPe] 3aXTeBa 3a MOCTYIambe Y

Be3H ca HH(OPMAIH]OM KOjOM Ce BPIIN y30yBUBAMKE TPAKH MPOTHBIPABHY KOpHCT. 13

[IpBu 1eo oapende ce OMHOCH HA CUTYAIIHA]Y YV KOjO] JIUIE CBECHO TOCTaBJha HHPOPMAITH]Y
koja Huje uctunuta. OBJe ce pa3Marpa HaMepa U 3Hambe y30yhiBaua y TPEHYTKY J0CTaBIbarkba
uHpopMmarije. Yioanko y30ymBHBad 3Ha J1a je HHpopMmalrja NaxKHa, Beropa akimja ce cMarpa
3moynorpedbom yi30ymuBama. Jakme, jacHO je Ja je y OBOM CiIydajy HEOMXOJHO Jaa ce
KyMYJIaTUBHO HCIYHEe M 00jeKTHBHE W CyOjeKTHBHE NPETIOCTaBKe KOje Ce MOTY JaBUTH.
O0jexTHBHE Ce OMHOCE Ha OKOJHOCT Ja je uHpopMalvja HEHCTUHUTA, OJHOCHO JIaKHA.
Cy0jexTHBHE OKOJHOCTH THYY CE€ YMIHEHHIIE 1A JUIe MMa Ca3Hamba O TOME, OJHOCHO Ja Y
KOHKPETHOM C/Tyuajy 3Ha 1a je oapehena uadopmanuja naxua. 1% Jlaxkue unpopmarmje Mory
uMard o030WJbHE TmTociemuue, YKbYydyjyin HapymaBame penyTaluje HEBHHUX JIHIA,
y3HeMUupaBame W ojBpahame pecypca of mpaBux mnpobmema. 300T Tora je BaKHO Ja Ce
00e36ean na y30ymuBame Oyae 3aCHOBAHO HA MCTHHHATHUM H IPOBEPEHUM HH(OpMAaImjama.
Kako Om ce szamtutwna JenaTHOCT y30ymHBaua, HEOMXOMHO je Jda Ce TapaHtyje na

uH(popMaIije Koje OHM J0CTaBe HAUTSKHUM JINLIMA YBEK MOPajy OUTH HUCTHHHTE.

Hpyru neo ojapenbe ce OJHOCH Ha 3710ymoTpedy y30yHHBamka y CBPXY CTHIAma
nporuBnpaBHe kopuct. OBIe ce MUCTH HA CHTYalH]y Kajga y30YHHBad, MOPEN MOJHOLICHA
uH(pOpMaIHje 0 HePAaBITHO CTH, TPAKH HEKY BPCTY JIMUHE KOPUCTH KOja je MPOTHB3aKOHUTA.
Ogaj BUA 3y0ynoTpede MOAPHBA caMy CYIITHHY V30YHHBama, jep MperBapa y30ymHuBaua y
JUIA KOje KOPHCTH MEXaHW3aM 3a JMuHy JOOWT, a He 3a ommTe J06po W mpasay. >’
[MpoTuBIpaBHA KOPUCT MOXKE OMTH Y PA3TUUUTAM OOTULKMA, K0 IITO CY HOBYAHA HAKHAIA,

OpOMOLIMja, WIM HEKa Jpyra Bpcra mnpusuiernje. OBakBO MOHAIAKE HE C€aMoO Ja

134 3akoH 0 3amTHTH Y30y HABada, WwiaH 11.
135 Ibid.

136 Kresoja, M., op.cit., 2016, str. 94-116.
187 Ibid.

52



KOMIIpoMHTYje y30ymHBada, Beh 1 HapyIIaBa MOBEPEHE Y CaM CUCTeM Y30y IHBamkba U IPaBHY

3AIITHTY KOjy OH mpyxka. 8

OCHOBHM 1IWJb OBe OJpende je 3allTHTa HWHTETPUTETA CHCTEMA Yy30ymHBamba.
YcnocraBibarme jaCHHX KPUTEPHjyMa U OTpaHUvera 3a y30yHmHBalke OCHTypaBa Ja Ce OBQj
MEXaHHU3aM KOPHUCTU CaMO Yy JICTUTUMHE CBPXC, a4 HEC 34 JIMUHY ,Z[O6I/IT WIN HAHOIICHC IITETE
HEBUHUM JIUIMMA. 3aKOHOAABIIU Cy OBY OJpea0y YBEMU Kako OH CIpeursv 310yrmoTpede Koje
MOTY JOBECTH 10 JecTabum3aliije cucreMa M ryOHWTKa MOBEpema y Mpolec y30ymHBamba.
3akOH HACTOJM Ja 3alITHTH M y30yWmUBaue W OHE KOjU CY NOTSHLUHJATHO ONTYKEHH O
HEOCHOBAHUX U 3JOHAMEPHHUX ONTYKOW. YCHOCTaB/bamkeM CTPOrHMX MpaBHJIa U CAHKLHjA 3a
3moynoTpe0y, 3akoH 00e30ehyje na ce Mexanuzam y30ymUBaba KOPUCTH OJTOBOPHO U Y CKIATY

Ca HAJBUINUM ETHUKUM CTaHIapAuMa.

Onpenba o 3moymorpebu y30ymHBamba MMa KJBYUHY YJIOTY V OUYBAaWkby HHTETPUTETA H
e(UKacHOCTH CHCTeMa 3amTure y30ymuBaua. JlepuHucameM W CaHKITHOHHUCAHEM
3moynoTpeda, 3akoH 00e30ehyje na y30ymHuBaud Jenyjy y J00pOM BEpOBamy U Ca UCKPEHOM
HAMEpOM J1a OTKpPH]Y HENMPAaBWIHOCTH, a HE Ja OCTBape JUYHY KOPHUCT WM HAHECY IITETY
apyruma. OBaj mpaBHH OKBHP CTBapa YCIOBE 3a IMPABHYHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT U
OJFOBOPHOCT, IITO j€ HEOMXOAHO 3a YCHEUTHO (PYHKIHOHHCAe MEXaHW3Ma y30yHHBamba U
3aIMTHTE jaBHOT WHTepeca. Taxole, MpUMeETHO je na 3aKkoH CBOjCTBO y30yHHBava MpU3HAje
HCKJBYUYHBO (PU3MUKIM JINIIMA, HAKO j€ MMO3HATO Aa y30YHBHBambe MOTY BPLINTH U IIPABHA JTUIIA
(amp. yapyxkema rpahana, meamju u ci.). [loceOHy makmy HaIl 3aKOHOJABAL j€ MOCBETHO
3aMTHTH MOJATaKa 0 THYHOCTH y30ymHBada, Te je v unany 10, craBy 1, HaBeAeHO Ja je nule
koje je opnamheHo 3a mpujeM HHPOPMAIHje AYKHO Ja INTUTH TOJATKE O JHIHOCTH
y30yHHBaua, OJHOCHO MOJATKe Ha OCHOBY KOJUX C€ MOXKE OTKPHUTH HASHTUTET y30yHHBAYa,
oCUM ako ce y30ymHBad He cariacH ca OTKPUBAHmEeM THX IMOJaTaka, a HaBEJeHO Y CKIay ca
3aKOHOM KOjuM ce ypehyje samrura mogaraka o quuHoctH. CTaBoM 2 WCTOr wiaHa je OBa
Jy»KHOCT 4yBama WH(pOpMAaLKja MPOIIMPEHa U HA CBAKO JPYro Juie, 0e3 003upa HA HEroBO
cBojctBo. CraBoMm 3 je mpeasubeno na y3OymuBad Mopa OuTH oOaperiTeH o MOTyhHOCTH
OTKpHUBalka HBETOBOI' HACHTUTETA HAIJICKHOM OpPraHy, YKOJIHKO 663 OTKpUBamka UACHTUTETA
Huje Moryhe mocTynarke HaIeKHOT opraHa, Aok craB 4 moteplhyje jomnr jenHom obGaBesy
obaBellTaBama y30yHUBaIa O EBEHTYATHOM OTKPHBAGY HETOBOT HISHTHTETA, YKOJIHKO j& TO

HeonxoaHo.1%° MehyTum, ocTaje HejacHO 360T yera ce HAKOH CBUX OBHX oJpeadH y wiaHy 10.

138 Ibid.
139 3akon o samTHTH Y30y HUBada, wiaH 10,
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He MPOMHKCYje CaHKIHja Vv CIy4ajy Aa UM Koje mpuMa U uyBa uHpopmarije o y30ymHUBamy
oTKpHje mojarke o y30ymusady. OBO Ce muTame MOCTaBsba U3 pasiora mTo 6e3 CaHKIHje oBa
HOpMa ryOM Ha CBOjO] TeXXHHH U 3HAUajy, ¢ 003UPOM Ha TO A2 HE MOCTOje HUKAKBE IO CIISANLIE
y CIy4ajy HeHOT HemomToBama. Takohe, opne Tpeba CKpeHYTH MAKY Ja je Y YIOPeTHO]
NPAKCH TAKBO MOCTYMAbe CTPOro KAKILHBO, TMa YaK U 3aTBOPCKOM Ka3HOM, LITO TOBOPH O

3Haqajy OBOrI' IINTAamka U IbEroBe aJICKBATHE 3allITUTE.

4.4. Bpcre y30ymHBamBA

Onpendama 3axoHa 0 y30yHBUBAKY AeTAJLHO CY PeryIucaHa MATamka kKoja ce 0THOCE Ha CaM
NOCTYMAaK y30YHHBaka, OAHOCHO KOja C€ THYY CaMOr MPOLECHOT MOMEHTA KOJU MOCTOJH U
jaBJba ce y OBOM ciyuajy. Ha oBom Mecty aHamm3upaheMo oapende koje ce OAHOCE Ha

npobiaeMarruKy 3alITHTe KOHKPETHIX KaTeropyja Juna.

3akoH mpommcyje Ja y30ymHBame MOXKe OUTH YHYTpAIllkhe WIH CHOoJballihe, Kao U
y36ymuBame japaocTH. 0 Kao kpuTepujyMm mojene, oqHOCHO KIacH(HKaLHje Y OBOM CIydajy
Ce y3uMa MUTake, OJJHOCHO OKOJHOCT U3 KOT' U3BOPA, OJHOCHO OJaKie Y30YHHBAE JOIA3H.
KoHKpeTHO, BaXHO je YTBPAWTH Y KakBO] j€ Be3u y30ymHBa4 Ca OHHUM IpeMa KOMe ce
y30ymuBame BPIIN. YHyTpamme y30ymHBame je OTKpHBame HH(popManuje JHILY Koje je
MO CI0aBall OBJIACTHO 3a MpHjeM HH(pOopMaIje U Boheme MOCTYIKA Y Be3H ca Y30VIHBAbEM.
OBo nuIle je Ty»KHO Ja pearyje oaMax mo Aooujamy nHpopmaryje 6e3 oajarama, a HajkacHu]e
15 mana ox mpujema uapopmamnmje. Takohe, opnamrheHo nuie je 1yKHO, Ka0 M CBa JIHIA KOja
Johy y momup ca mojaupMa O JHYHOCTH y30yHHBaua, 1a Te mojarke mwtutd. M Ha Kpajy, 0BO
aune je Ay:KHO Ja y3OymHBady MPY:KH CBe MH(pOpMaImje O TOKY MOCTYIKA M YBHI y CBY

JOKyMEHTAIM]y Be3aHy 3a y30ymupame. 4!

Crnosanime y30ymUBamke j€ OTKpuBambe HHpopManmje oBiamheHoOM OpraHy H3BaH
MO CTOAABIIA KO KOTa je Y30YHUBay 3aroCieH, a TO Moke OUTH JaBHO TYXKUTAINTBO, HAJISKHA
uHcneknyja, [ToBepenuk 3a uHpopMalje O jaBHOT 3Havaja, AreHiuja 3a OopOy MpoTuB

xopynuuje. 142 V36ymuBarme jaBHOCTH je OTKpUBae HH(OPMALHje jaBHOCTH MyTeM CPEeICTaBa

140 3akon 0 samTHTH Y30y HHUBada, WwiaH 12,

141 Crojanosuh J., Marosuh /1., Pagomuposuh B., Ilpupyunux 3a ysoyrwusaue, Yupyxeme Eyrommja, Beorpan,
2015, crp. 15.

192 Ibid.
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jaBHOT HH(pOpMHCamka, ATl Y30YIBHUBAaY TO MOKE YUMHUTH W JIMYHO, HA JaBHOM CKYITY, ITyTEM

MHTEPHETA, Ha CBOM OOy MM MPEKo APYIITBEHHX Mpexka. 43

Takohe, nutame caapikaja HGOpPMaIHja KOje ce YHHE J0CTYIMHUM MO CI0JaBIY MOCe0HO
Jje perynmucano. Madopmanmja caap:ku mogarke o KpIewy MPomNHca, KPIISHY JbYICKUX IpaBa,
BpIIEHY JaBHOT OBjAINea MPOTUBHO CBPCH 300T KOje je MOBEpeHo, OMACHOCTHU 1O JKUBOT,
jaBHO 37paBJbe, 0e30eJHOCT, JKUBOTHY CpeIViHy, Kao M TOJaTKe Pajd ClpevaBamha IITeTe
Benukux pazmepa.t** Jlaxme, jacHo je 1a je ped o uHGOpMaNIjamMa O jJABHOT 3HAUAja, OJHOCHO
uHpOpMaIHja KOjuMa ce IITUTH MPUMAapHO jaBHU uHTEpec. MHpopMmannja Moke 1a campxu
noTnuc y30ymUBaya 1 nojarke o y30ymupady. 14° Mnmak, kao mT0 cMO paHHUje Y UCTPAKUBAMY
yKa3aau, MOCTojalbe OBUX HH(OopManrja HUje HEONMXOHO, HUTH HYKHO, mocebHo nmajyhu y
BUJY YHHEHHIIE KOje Ce OMHOCE Ha OKOIHOCT Ja CY MOJAIH O Y30YHHBaUy MPETeKHO TajHH U
Jia merosa 0e30eJHOCT He CMe HY Ha KOju HauwH 1a Oyae yrpoxkena. [Mocnoaasai u opiamhenu
OpraH Iy)KHH Cy Ja MOCTYNajy ¥ 10 aHOHUMHUM 00aBeNITemUMa Y Be3U Ca HHPOPMAIIH]jOM, Y

OKBHY CBOJUX OBJAIINema.

Kana je peu o oGaBesama mocioasia, MPOMKUCAH je HU3 MPaBUia, Koja MMajy 3a IUJb aa
00e30ene 1a ce mocTynak y30ymHBarmka 0JBHja HEOMETAHO. YIPaBo je MoCIoJaBall Taj Koju
Tpeba na 00e30equ CUTYPHO OKpYXKere 3a y30ymuBaue, kako Ou 0e3 CMETH:H U PU3NKa MOTJIH
Jia U3HeCy MH(pOpMaIlHje jaBHO, Te Ja X J0CTaBe HauiexHuM munuMa. [locnoaasart je nyxaH
Ja, Y OKBHPY CBOjUX oOBjamfiemba, Mpeay3Me Mepe paad OTKIamarma yTBphHeHHX
HEeNPaBUIHOCTH y Be3u ca mHdopmanmjom. *® Takohe, yripaBo oH je TyKaH 1a CBOJUM pPagmbaMa
3aIITUTH y30ymHBa4Ya O] INTETHE paimke, Kao W Ja Mpeay3Me HEONmXOOHe Mepe paiu
o0ycTaBibama IITETHE PAIE U OTKIAKmamha MOCASINIA IITETHE pame. [locioaasal He cMe
Ipeay3HMAaTH Mepe y by OTKPHBAHK-a HASHTUTETa AaHOHUMHOT y30ymusaua. 4’ Opa oxpenda
yTHUYe Ha 3AITHTY MpaBa y30ymHUBaua HaA AHOHUMHOCT, IITO UM TIpyXa CI1000ay 1a OTKpPH]Y
uHpopMaITije O HEMPABUITHO CTUMA UJTH KOPYNIMju 0e3 cTpaxa of penpecuja. OBa crnobona je
KJBYYHA 32 epukacHO (PYHKIIMOHUCAe MeXaHu3Ma y30yiHBama, jep omoryhaea ocobama aa

roBOpE UCTHHY 0e3 cTpaxa 01 0aMase.

143 Ibid.

144 3akon o0 samTHTH Y30y HUBada, wiaH 13,
195 Ibid.

18 1hid, wian 14.

Y7 Ipid, wian 14.
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3akoH MOXKe MpeIBHIAETH JOJaTHE Mepe Koje MOCI0JaBal MOpa Ja MPUMEHH Kako Ou
3aIITUTAO AHOHUMHOT y30ymuBaua. OBO MOXKE YKJBYUMBATH pPA3IAUATE TEXHUUKE U
OpraHu3alfoHe Mepe Koje CIpevanajy MpUCTYN HH(popMarmjama 0 HASHTUTETY Y30ymHuBada.
[Mocnoaasarn je q1y»kaH Aa CBUM PAIHO aHTKOBAHUM JIMLAMA 10 CTaBU MHUCMEHO 00aBeIITEhe
0 mpaBuMa u3 OBOT 3aKkoHa. Takole, ympaso je mociaogasai Iy:KaH Ja Ce caM crapa Ja ce
MOCTYINAK 3alTuUTe y30ymHBada CIpOBEIe HAa ANSKBATaH HAYMH V OKBHUPY MECTa Irae OH
opranmsyje pan. I[Nocoonasar je ay:kaH na oapeau Juile opnamheHo 3a mpujeM HHpopMaIuje
U Boheme MOCTyNmKa y Be3u ca yi30OymuBameM. [locnmomasail je ayxaH Jda CBUM DPagHO

AHTAKOBAHMM JIMLMMA JI0CTABH MHCMEHO 06aBelITere O IIPaBiMa U3 OBOT 3aKoHa. 148

4.5. Tocrynaxk y30ymHBAHKA

VuyTpaimse y30yhUBabe 3aM0Unbe NPYKABEeM aJeKBaTHOT 00aBelITeha MOCTI0IaBLA.
[Moctynak yHyTpauimer y30ymbUBamba 3aM0unbe 10 CTaBbabeM HH(OpPMALHjE MOCIO0ABILY.
IMocnonasar je ayaH J1a Mo CTyH Mo WHpopManuju 0e3 oajararma, a HajkacHuje v poky ox 15
JaHa of jaHa mpujema mH(opManmje.t*® POKOBH y TOCTYNKY KOjH Ce OJHOCH HA 3AUITHTY
y30ymHBaua Cy kparku, Oymyhu na je HeomxogHoO 00e30equTH aneKBarHY e(pHuKacHOCT y
nenosamy. [locioaasarr je ayxan na o0aBecTH y30yHBUBava O UCXOAY TMOCTYNKA MO HErOBOM
OKOHUAmY, y POKY of 15 mana oj qaHa oxoHuama mocTymka. > Tlocmonasan je ayxkaH 1a, Ha
3axTeB y30ymuBaua, mpyku obaBemrema y30YHBHBaU4Y O TOKY M PagmaMa MPeay3eTHM V
MOCTYIIKY, ka0 W jaa oMoryhm y30ymHBady 1Ja W3BPIIN YBUI Yy CIHCE IMpeaMera W Ja

NPUCYCTBYje paambaMa y MocTynky. >t

3aKoH 0 3amTUTH y30yHBHIBaya y WiaHy 16. HaMeTHyo je 00aBe3y CBAKOT MOCI0JaBIa KOJU
3amoll/baBa BUIIE O JeCeT pagHWKa Aa OMIITHM aKTOM YPEAId MOCTYNAK YHYTpPAIIHker
y30ymHBarma. ,HaBeqeHuM OMIMTHM aKkTOM MOCIOAABAIl HE MOXKE YMAFmWTH 3aKOHCKA 00MM
nponucanux npasa. CBUM paJHO aHMKOBAHMM JHULKUMA MOCTONABALL j& V 00aBe3H Ja JOCTaBU
MUCcMeHO oOaBemTeme 0 mpaBuMa. Jlame, mpommcaHa je oOaBesa MOCIOJaBIA Aa OAPETH
opyantheHo Juie 3a npujeM uHpopManje U Boheme MOCTYIKA Y BE3U €a Y30y mhUBamkeM (UlaH
16. crae 5). KasHenum oapenOama u3 wiana 37. u 38. 3akoHa, mpomucaHa je HOBYaHa Ka3Ha O]

50.000 mo 500.000 muHapa 3a MOCIOAABLA KOJH. &) HE JOHECEe OMIITH aKT O MOCTYIKY

148 Ipid.
149 Jpid, wnan 15, craB 2.
150 1pid.
151 Ibid, wnan 15, craB 4.
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VHyTpammer y30ymuBama, 0) OMITH akT KojuM ce ypelyje mOoCTymak yHyTpallmber
y30ybHBarka He UCTAKHE HA BUJHOM MECTY JOCTYITHOM CBAKOM PAJHO aHTAKOBAHOM JIMITY B)
He ojapemu Jnuile omnamheHo 3a mpujeM uHpopManuje W Bohewme MOCTymKa y Be3W ca
y30yHHUBAkbEM U JPYTHUM ClaydajeBuMa. Takohe mMpomucaHa je HOBUAHA Ka3HA Y HU3HOCY O
10.000 mo 100.000 muHapa, 3a OATOBOPHO JIUIE KOJ MOCI0AaBIa YKOJUKO YUUHU jelaH OJ ABa
HaBeJeHa mnpekpmaja.’®? Cmarpamo Ja je BpIO OMTHO IPONHCATH IOACTHIAjHE Mepe 3a
JOHOIIIEH:€ OMINTEr akTa MPaBHOT WA O y30ymuBamy, Oyayhn 1a cy OBO ¢y Mepe Koje uMajy

33 IUJb YCIIOCTABIbAhE CHAKHOT YHYTPAIIer MEXaHH3aMa 3aITHTe y30ymusada, 1>

[MocTynak 3amouribe JOCTaBJbalkbeM HH(pOpManja MOCTIOAABIy W TPEHYTaK NpujemMa
uHpopMaIije o1 CTpaHe OBJAINEHOr JHLOa jecTe TPEHYTAaK HACTYNama CBUX IMPABHHUX
nocneauna y30ymusama. 1° Hanme, . Huje morpebHO 1a GuI0 KOjH OpraH Jojenu mocebaH
craryc y3OymuBaya Juily koje orkpuBa wuHpopmanmjy. Craryc y30ymuBaua ce CTHUe
JocraeibambeM nHpopMmanuje mocaoaasiy. [locrasiba ce MuTame Aa JIM JIHLE CTHYE CTATyC
y30yEHBaua M YKOJIMKO MOCIOJaBall HHjE MPOMKHCA0 MOCTYNAK YHYTpAIIker y30yHmHBamba,
OMHOCHO J1a JTA je y TOM cIydajy moTpedHO moceOHO HArMacuTH Ja ce OTKpHBambe oapeheHe
uH(popMaILFje TOCI0AABIY BPIIH CXOJHO 3aKOHY O 3aIUTHTH y30ymHBaua. MULIbema CMO 1a
He Tpeda Ja MOCTOju OBAKBO OTpaHUYere MpeMa y30ymuBaunMa. HenoHomeme omiTer akra
KOJUM Ce MPONHCY]je MOCTynaK y30ymiBama, He Ou Tpebaio ma orexa mojaoxaj y30ymHuBada,
KOJU TaJa OCTBApyje 3alITUTY CXOAHO 3aKOHY O 3amTUTH y30ymuBada. Ctora cMarpamo aa ce
CBAKO OTKPHBakbe HH(OpPMALIKja MOCI0AABIY, U3 JOMEHA H IO YCJI0BUMA U3 3aKOHA O 3aIUTHTH
y30ymuBaua, cmarpa y30ymuBameM, O6e3 003upa Ha TO Ja JIH je V MOJHeTo] HH(DOpMAaHju
HarJameH OCHOB, T]. 6e3 0063upa Ha TO Ja Ju ce y30yHmHBay y I0CTaBJbEHO] WH(POpMALH)H
103820 Ha 3aKOH O 3aIITUTH y30ymuBaua unn He. “1* IIpema Tome, y muTamy je oapeada Komx
KOje PamHOMPAaBHU KapakTep 3aKkoHa J0Na3u 10 mipaxkaja. ,,be3 o03upa HA TO KOIUKO MHOTO
MMAaT KOPHCHUKA YCITyTa HJIH MATUX aKIIHOHAPA KOju OM MOTIIH 1 ce MojaBe Kao Y30y HBavH,
opranu u ¢upMe ca mMamuM OpojeM 3amocieHux Hehe Moparu aa JAoHOce mocebaH akT o
VHyTpammeM y30ymuBamy. [pyru craB mpommcyje obaBe3y MOCTaB/bama OBOT akra ,.Ha
BUIHOM MECTy", KA0 ¥ Ha HHTEPHET CTPAHHUIIM ,,aK0 TIOCTOoje TexHuuke Moryhroctn*. 1% Bumo

OM KOPHCHO 7a je, CIUYHO Kao ¥ 3a 00jaBy y mMpocTopHjaMa, 3akoH mpomnucao o0aBe3y aa ce

152 Ibid, wnan 37, craB.2.

138 Jepunwmh H., op.cit., 2020, ctp. 195.
154 Ibid., cp. 196.

155 Ihid.

136 Jepunwmh H., op.cit., 2020, cp. 195.
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MPaBUIHAK W HA WHTEPHETY MOCTABH HA BHIHOM MECTY, jep C€ HepeTKo JeniaBa 1a BaKHHU
JOKyMeHTH Oyay o0jaBJbeHU Ha Jeny cajta A0 kora Tpedba mpohu mHoro xopaka. IIpeocrane
oapende OBOT WiaHA Cy CYBHIIHE. AKTH HIU)KE IPaBHE CHAre He CMejy OMTH Y CYIPOTHOCTH Ca
AKTHUMa BHUIIC IIpaBHC CHAre. HBuMma ce He Moke YMambUTU O6I/IM npasa WJIH YCKPaTUuTH HEKO

IPaBO KOje MPOMCTHYE U3 3aKoHa. “°7

Crnospanime y30yBUBame je YMH KOjuM y30yBUBadu J0CTaBka HHpOopMaLHje O VINBEeHOM
MPecTyny OBjJamneHoM OpraHy, a Koju je Aeunucan v unany 12. crar 3. 3akoHa O 3allITUTH
y30ymuBaua. ,,0BO pemerme u3 noMaher 3akoHo aBcTBa noaceha y M3BeCHO] MepH Ha pPelllemhe
u3 npasHor cucrema Bemuke Bpuranuje. [Tpeo 3a0eneskeno y30ymwuame y CAJl-y aecuio ce
1777. roguHe TOKOM AMepHuUKe pPEBONYIHjE Kana Cy JBa o(uImMpa aMepuuke MOpPHApUIE
y30yHUIIa 0 Myuery OPUTAHCKUX BOJHUKA OJ CTpaHe amepuuke MopHapuile. Ha 0cHOBY oBOT

cnyuaja amepuuki KoHrpec je 10HE0 MPBY 3aKOH HA CBETY KOJUM CY Ce IMITUTUIH Y30y HUBauH.

Omnucana HopMa u3 goMaher 3akOHOJABCTBA BEPOBATHO j€ MMaja 3a LWJb Ja He OTPaHHYH
BpCTEe mpecTyna koju Mory Outu mpeamer y3OymuBama. Tako je moryhe ma mHpopmanmja
canpku o0enexja pasTMUMTHX MPOTUBIPABHUX JETUKATA PEKpIIaja, TPUBPEIHUX MPECTYIA,
KpIIeHka paJHe QUCLUILIMHE U IpaBa Mo OCHOBY paja, KpUBHUHKX Jena uta. Umak, duHu ce
Ja je Owno moTpeOHO yrienatu ce Ha peliere Benuke Bputanuje W mMoa3aKkOHCKAM aKTOM
NPOMUCATH 00TACTH Y KOJUMA Ce BPILH Y30y BUBAbE, T€ OAPEIUTH OPraHe H Y BbUMa KOHKPETHA
auna xoja he 6utn oBnamhena 3a npujeM nHpopMaLHja U MOCTyIamke 1Mo brMa. Ha Taj HauwH,
cMammIa OM ce MPaBHA HECHTYPHOCT CTBOPEHA MPUXBATAEM OBAKO YOIILITEHOT PELICHA Y
3akoHy 0 3amTuTH y30ymupaua.“1*® CAJI jexHa ox mpBHX ApkaBa Koja je MPaBHO ypeauia
WHCTUTYTE y30yHHBara U Yy TOME HMa HajayxKy Tpaauiujy. OcuM 3akoHa Ty ¢y W OpojHa
yapykema Koja ce 0aBe mpyxkameM nmoMohm y30ymHBauMMa W aKTHBH3MOM 3a 3aIlTUTY

y30yHBaAYA.

IMocTynak crnossammer y30ymB1uBamka HUje AeTalbHuje peryaucan. [Ipomucan je pok ox 15
JaHa 3a TMOCTyHame Yy OJHOCY Ha wuHpopmanujy, pok oxa 15 nmana 3a mpocnehuBame
uHpopMaIije HAAISKHOM OBIAINeHOM Oprany 1 o0ape3a o0aBelTaBama y30ymbrBada 0 TOKY
¥ IIpey3eTHM pagmama y noctynky. 1*° | Jpyre o6aBese mpommcaHe OBHM MOCTYIIKOM THUY Ce
NOIITOBA-a HAUEa MOBEPJEUBOCTH MOJaTaka O JMYHOCTH y30ymrBada. Beh cMo HamoMeHym

Jla IPONTUCHBAKE POKa (UHje KpIIeHhe HIje CAaHKIIMOHNUCAHO) He MPeCcTaB/ba JOBOJEHO J00PO

157 Henagwuh ., ¥36yreusare y Cpouju u EY oupexmusa, Beorpan, 2023, ctp. 53.
138 Jepunmh H., op.cit., 2020, cp. 199.
139 Ibid, cp. 200.
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pemewe. TauHo je na y30ymUBau y TOM CIy4ajy MMa MpaBo Ha y30ymUBame JaBHOCTH, ATl

YMHY Ce 12 jé HEOMXO0AHO Ja Ce YCIOCTAaBU CHAKHUJM MeXaHh3aM KoHTpojie, <160

4.6. Yi0ymuBame H 00aBe3a 3AIITATE TAJHOCTH MOJATAKA

[TuTame TajHOCTH MOJATAKa U MPaBa Ha y30YHBAHKE Cy ABE BEOMa OCETJbHBE 00MacT u
OBa JIBa CETMEHTA UMajy CYMPOTCTaBJbEHE 3aXTEBE. OTKPUBAMLE MONATAKA U HUXOBY 3aIITHTY

na je moTpeOHO MOCBETHTH CE YCIOCTABJbABY PABHOTEXKE N3Mely HHX.

VY PenyOnumm Cpbuju Ha CHA3| je IBOCTPYKH MPABHH PEXUM 3AIITUTE TAJHOCTH ITOJATAKA
xoju je ypehen 3axoHoM o TajHOCTH mojaraka'®’ u 3axoHoM o 3amTHTH MocIoBHE TajHe.!5?
,,J10K 3aK0H 0 TajHOCTH moaaraka ypehyje cucrem oapehupama 1 3aIITATE TAHUX MOJATAKA O
WHTEpeca 3a HAlMOHANHy W jaBHy Oe30emMHOCT, 0a0paHy, YHYTpAIhe U CHOJbHE TMOCIOBE
PenyOnuke CpOuje u 3amTuTy CcTpaHux Tajuux moxaraka, nomie 33I1T peryiuiine mpaBHY
3aMTHTY MOCIOBHE TajHE O] CBUX PabH HEMOjalTHe KOHKYPEHITH]e. 3aKOHOJaBall je Pa3aBojuo
MPaBHU PEKUM TQHOCTH MMOJATAKA KOJH C€ OHOCE HAa OpPraHe JaBHE BIACTH U PEKUM TaJHOCTH

KOJU ce OTHOCH Ha MPHUBATHOIIPaBHE CyOjeKTe.

[Mpunukom oapehuBama mojMa ,,TajHOT MOAATKA™ CHCTEM TajHOCTH KOjH je ypehen 3axoHOM
0 TAQJHOCTH MOJATaKa KOPHCTHO Ce MPHINIHO (POpMATHUM KpuTepujymoM. Hamwme, |y wrany 2.
TajHU Tojarak neHHUCAH je Kao. mojarak oa wHrepeca 3a PemyOmuky Cpbujy woju je
3aKOHOM, APYTHUM MPOMHUCOM WM OMIYKOM HAISKHOr OpraHa JOHECEHOM Vy CKIaly ca
3aK0HOM, oJpeheH W o3HaveH oapeheHUM cTemeHoM TajHOCTH. Ilojarak oJ WHTEpeca 3a
PenyOnuky CpOujy AeuHKCaH je Kao: CBAKU MOJaTaK WA JOKYMEHT KOjUM Paciojiake OpraH
JaBHE BIACTH, KOJH C€ OJHOCH HAa TEPUTOPHjATHU HHTETPUTET U CYBEPEHOCT, 3aIUTHTY Y CTABHOT
MOPeTKA, JbYICKUX U MAFHHCKHX TTPaBa v cl10001a, HAIIMOHATHY U jaBHY 0e30eHOCT, 010pany,
VHYTpallllbe MOCIoBe U crosbHe Tociose.'® Taxo je myTem oBe aBe oapente mpemusHpaH

M0jaM TajHOT MOAATKA, KA0 CBAKOT IMOJaTKa KOJU Ce OJTHOCH Ha:
1) TepuTOpHjATHI HHTETPUTET

2) cyBepeHHUTET

180 7bid.

181 3akon o Tajrocty moaaraka (,, Cryocoernu enachux PC", 6p. 104/2009).
182 3axomn o samruTa nocosre Tajue ("Cu. enacnux PC", 6p. 53/2021).
163 3akoH 0 TajHOCTH MojIATaKa.
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3) 3amTUTY YCTaBHOT MOPETKA

4) 3amTuTy JBYACKUX U MAFBHHCKHX MpaBa v ciodoaa

5) HaIMOHATHY | jaBHY 0e30emTHOCT,

6) onbpany

7) YHYTpaNIhe MOCIOBE

8) crospHE MOCIOBE, IITO MPECTaBIbA MATEPHJATHH KPUTEPH]YM;

U TOJATaK Koju je oapeheH u o3Ha4YeH oapeheHnM CTemeHoM TajHOCTH, IITO MPEACTaBIba

. «164 . .

(dbopMaTHH KPUTEPHJYM. Mebhytum, Beh je y wiany 3. UCTOT 3akOHA MPOMHCAHO Ja Ce:
,TaJHIM TMIOJATKOM HE CMarpa IOJaraKk KOJU je O3HAa4YeH KAao TajHa paxd NPHKPHUBAA
KPUBHUYHOT Jigna, TpeKopauerha OBJIallinemha WM 3J0yrnoTpede CaykOeHOr Mmojokaja Wiu

JPYTOT HE3aKOHHUTOT aKTa MWIIM IOCTYIaa OPraHa jaBHe BiacT. 16

VY caydajy Aa je mojarak caapxaH y WH(OpPMAaIUju O3HAueH Kao TajHa MOCTYMaK
y30ybHBaka pazIuKyje ce O] OMIITer pexuma y30ymHBamba MO0 TOME IMTO je 00aBe3HO
,IIPEBACXOTHO BPIIIEHH-E YHYTPAIIHET Y30yHUBaba, Ma TEK YKOJIMKO MOCI01aBall HE MOCTYITH
CX0IHO oapendama 3akoHa O 3AITUTH y30yHHBaua, Y30yHHBAY MOYKE M3BPIIUTH CHOJBALIHE
y30ymuBare. Jlamka crenuuuHOCT OBOT MOCTYIKA je v 3adpaHu y30ymiBarmka JaBHOCTH, Tj.

Huje Moryhe y30yHNTH jaBHOCT y cIyuajy Aa HH(pOPMANHja caapiku y cedu TajHe moaarke. 168

[Mpuankom neduHMCamka MojMa MOCIOBHE TajHEe vV WiaHy 4. 3aKOH O 3aIUTUTH MOCIOBHE
TajHe KOPHCTH U (POPMATHU M MaTepHjaTHH KPUTEPHjyM, U Ae(hUHHUIIIE TTOCIOBHY TaJHY Kao:
LAH(pOpMaNHK]y KOja MMa KOMEPIHJATHY BPEIHOCT 3aTO LITO HHje OIIITE NMO3HATa HUTH |
JoctynHa TpehuM umuMa koja OM HBeHHM KopummhemeM WM CAaolIUTABAKBEeM MO
OCTBAPUTH EKOHOMCKY KOPHCT (MarepujalHd KpPUTEPHjyM), M KOja je OJ CTPaHe HEHOT
Ipxaonia zartuhena oxrosapajyhum Mepama y CKIaay ca 3aKOHOM, MOCTOBHOM TOJTUTHKOM,
yrOBOpPHUM o0aBe3ama WM OAroBapajyhuM craHzapanMa y by OUyBamka HEeHE TAJHOCTH, a
urje Ou caominraBarke TpeheM JHIy MOIVIO HAHETH INTeTy APKAolly MOCIOBHE TajHE

(popmamam kpuTepuHjym). <17

184 Jepunwh H., op.cit., 2020, ctp. 203.
185 Ibid.

188 1hid, crp. 205-206.

7 Ibid., cp. 207.
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4.7. OcHOB mpyxame 3aITHTE

VY 3akoHy 0 3aIITUTH y30yHhUBada, IITETHA PaIba Je(pHHUCAHA je KaO: ,,CBAKO UHLEHE UITH
HEUNILEHE Y Be3W ca y30yIUBAameM KOJUM ce y30yHHBady WM JIMIY KOje WMa MPaBo Ha

3aMTHTY Kao y30yHUBaY yrpojkapa Uiu mospehyje mparo, 0JHOCHO KOJUM CE Ta JIUIA CTaBIbajy

<168

Yy HENOBOJEHHUJU TMOJIOXKA]. LllrerHa pamma Moke OMTH ycMepeHa M Ha Jpyra Juma

obOyxpaheHa mpaBoM Ha 3aITHTY:
a) MOBe3aHa Jvia ca y30ymHuBaeM,
0) nuiia Koja ¢y TIOTPEIIHO O3HAYEeHA Kao Y30y HBHBadH,
B) JIWIIA KOja Y BPIIEmY CIy»KOeHe Ay:KHOCTH J0CTaBe HHPOpMAIH]y U
I') TUIA Koja Tpake MoJarke y Be3u ca HH(OPMAITHjOM KOja je mpeaMeT y30ybUBamba.
OBako ae(hUHHCAH KPYT JUIA UMa MPABO HA 3AILITUTY OJ
a) yrpokaBpara v MoBpe/ie npasa, u
«169

0) craBipama y HEMOBOJLHHUJU TIOJTIOKAY].

3akoH O 3amTUTH y30ymuBaua JeHHHINE YaK YeTPHASCT CHUTyaldja y KOjuMa Ce
3aMOCACHH MOXKE CTaBUTH V HENOBOJBHHJU TIONIOKA] YHCHEM MM HEUHEHECHEM

nocroxasuat’®, u to:
1) 3anonissaBame,
2) cTUIakE CBOjCTBA MPHUITPABHHUKA UTH BOJIOHTEPA,
3) pax BaH pagHOT OJHOCA,
4) oOpazoBame, 0CrocoOsbaBame WM CTPYUHO YCABPIIABAILE,
5) HarpeaoBaLE Ha MO CITY, OLIEHHBAE, CTUIAE HITH T'YOUTAK 3Baba,
6) TUCIUILTHHCKE Mepe W Ka3He,

7) ycioBe pana,

188 3akoH o 3amTUTH Y30y mHUBaYa, WwiaH 2, cTas 1, Tadxa 7.
189 Jepunmh H., op.cit., 2020, c1p. 213.
10 1bid, crp. 213-214.
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8) mpecraHak pagHOT OJHOCA,

9) 3apany u apyre HaKHaAe U3 PATHOT OJHOCA,

10) yuemhe y 100MTH MOCTOAABIIA,

11) ucnuiary Harpazae u OTIPeMHHUHE,

12) pacnopehuBarme UK MPEMEINTA] HA TPYTO PATHO MECTO,

13) He mpeay3uMarke Mepa paay 3aTuTe 300T y3HEMUpaBama 0] CTpaHe APYrux auna, 1

14) ynyhupame Ha o0OaBe3He 3MpaBCTBEHE Mpernieae wiu ynyhnBame Ha mpernene paju

omeHe pagHe crnocobrocTH. 1t

Kako 6u ocrtBapmo mpaBo Ha 3amTuTy y30yHmHBad4 y CKIany ca 3akOHOM O 3aITHTH

y30ymHBaYa MOPa 1a UCIYHHU TPH YCIOBA, U TO!

1) uzBpim y30ymHBake KOJ MOCTOAaBIa, OBIAMNEHOr OpraHa WX JaBHOCTH HA HAYMH

HPOMICAH 3aKOHOM,

2) orkpuje uHpopmMaumjy (Tj. U3BPIIHN Y3OVHBHBAKE), Y POKY OX jeIHE TOAWHE O] JaHa
Ca3Hama 3a M3BPIIEHY Paamy 300T Koje BpIIH y30ymHBake, a HajKACHU]Ee V POKY O] JeCeT

rOAMHA O] AaHA U3BPILIEHA TS PATLE,

3) 6u y TpeHyTKy y30ymHBama, HA OCHOBY pACIOJOXHMBHX IMOJATAKA, Y HCTHHUTOCT

uH(OpMaLHje, TOBEPOBAIO JIUIE ¢a TPOCEUHUM 3HAKEM M HCKYCTBOM Kao M y30ymupay. 172

4.8. Cyacka zamTuTa y30ymuBaua

V30ymHBay mpemMa KoMe je YUHbeHa IITETHA Palha a Y Be3u ca Y30y bHBabeM HMa MPaBo
HA CYACKY 3aITHTY a KOJYy OCTBapyje MOJHOIIEHEM Tyx0e HaJJIeXHOM CyIy V POKY O IecT
MecelLH 01 JaHa Ca3Hama 3a MPeAy3eTy MITETHY paaby, OMHOCHO TPH FOAWHE O] JaHa KaJa je
IITeTHA PaiE-a mpemyseTa.t’> .V IOCTYIKy CyACKe 3AIITHTE HAANEKaH je BUIIM Cyl MpeMa
MECTY TIpeay3uMarba IITETHE PAIbe HIH TPeMa MeCTy mpeOuBanuinTa Tyxuona. Ilocrynak 3a

CYICKY 3aIITHTY V Be3H ca Y30yIHBambeM je XUTaH. Y MOCTYIKY 3a CYACKY 3aIITUTY Y BE3H Ca

1 Jepunmh H., op.cit., 2020, ctp. 214.
172 Ibid, cp. 216.

173 3akon o0 3amTHTH Y30y H-UBada, wiaH 23.
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y30yBHBaAbEM TO3BOJHEHA & PEBH3H]a, 4 CXOJHO Ce MPUMELY]Y oapende 3akoHa O TapHUIHOM
MOCTYIIKY, aKO OBHM 3aKOHOM HHJe Apyraduje oapehero. Y mapHUIHOM MOCTYIKY O TY:KOH V
Be3Uu ca y30yHhUBabeM y TIPBOM CTEMEHy CyAU CyAMja MOjemuHall, a y APYroM CTeneHy Behe
cacTaBJbeHO 01 Tpoje cyauja. Cyauja Koju MoCTyna Mo Ty»KOU vV Be3H ca y30VIHBABEM WITH Y
moceOHUM TIOCTYTIMMA U3 uaHa 27. OBOT 3aKOHA Mopa OWUTH JUIle Koje je CTekyo mocebHa
3HaWka y BE3W Ca 3alITHTOM y30ymuBaua (wiaH 25). CTuname moCeOHUX 3HAHha U CTPYUHO
yCaBpIIABaLE JTHIA Koja TOCTYNAjy V BE3H Ca 3aTUTOM y30ymuBaua crpoBoau [IpaBocyaHa

aKaJeMuja, y capaii ca MUHHCTAPCTBOM HAVIEKHHUM 3a MOCI0Be pasocyha. 174

Y cmucny wiaHa 26. 3axoHa O 3alITUTH y30ymHBaua TY:KOOM 3a 3alITUTY V BE3H Ca

y30yBUBABEM, MOJKE CE TPAXKHUTH:
1) yrBpheme 1a je npema y30ymuBauy Mpeny3eTa MTETHA Pamba;
2) 3abpana BpIliekha U IOHABJbAbA IIITETHE PAIILE,
3) yKIamame MOCIeanIa ITETHE PAIbHE,;
4) HakHaMA MarepujaTHe U HeMarepHjaTHe ITETE;

5) objaBrpHBam-€ Mpecyae JOHETe Mo TY:KOW MOAHETO) U3 pazjiora npensuheHnx y tad. 1)

70 4) OBOT CTaBa y CPEACTBUMA jaBHOT HHPOPMHICAMA, O TPOLIKY TyKEHOT. 17°

3a moJHOI ke OBUX TYKOH aKTUBHY JISTHTUMALH]Y UMAjV: ,,y30yHBHBad MO YCIOBUMA U3
YIaHa 5. 3aK0HA, MMOBE3aHO JIMIE — aK0 YIMHU BEPOBATHUM Ja je TIpeMa HbeMy IITeTHA PaIba
nmpeny3era 300T TOBE3aHOCTH ca y30ymHBaueM, JHUIE KOje je TMOTPelmrHO O3HAYEHO Kao
y30ymuBay (T3B. MyTaTHBHH Y30yHUBa4) — akO0 YUYMHH BEPOBATHHM Ja j€ TpeMa HeMy
mpexy3eTa MTeTHA paama 300r morpemHe IpeacTase aa je TO Julle Y30ymhHUBad Wil ¢a UM
MOBE3aHO JIMLE, JIUIE KOje BPIIN CIY:KOeHy IYKHOCT ako VUMHH BEPOBATHUM Ja je mpeMa
IeMy Mpeny3era MTETHA paba 300r J0CTaBbakba HHPOPMAITHje U JTHIE KOje TPaK! MOJaTKe
y BE3H ca pejeBaHTHOM HH(OPMALHjOM aKo YUMHHU BEPOBATHUM Ja je IpeMa mbeMy Mpeay3era

INTETHA Paika 360T TpaKera THX moaaraka. 178

174 3axon o 3amTUTH Y30y HUBada, WiaH 25.

75 Ihid, wnam 26.

176 Angppejesuh C., TpaBHu nonoxkaj y30ybHBaua U IPUBPEMEHE Mepe Paii 3alITire Y30y bIBada Off OJMas/e.
JocTtynHo Ha:
https://www.vrh.sud.rs/sites/default/files/attachments/Pravni%20polozaj%20uzbunjivaca%6201%20priv. %20mer
€%20radi1%20zastite%620uzbunjivaca%200d%20odmazde?620-%20Snezana%20Andrejevic. pdf , mpuctybeHo
naga 31.05.2024. roqune.
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Onpenbama wrana 28 3akoHa O 3aITUTH y30yHHUBaUa MPOMKCAHO je 1A je CYA Mpe KOjuM
Ce BOJIH MOCTYIAK 3a 3AIITHTY Y BE3U Ca Y30YHHBAKEM IY:KaH Ja HA MPUIPEMHOM POUMIITY,
OJHOCHO IPBOM POUMINTY 3a INIABHY PACHpaBy, YKaske CTpaHKaMa Ha MOTYHHOCT 3a BaHCYACKO

pelnaBame cropa IMyTeM MO CPeIoBarka WM Ha APYTH cIopasyMaH Hauns. 17’

3aKoH 0 3aTHTH Y30yHbHBaua j€ WiaHoM 32. MpeaBHIe0 MEXaHH3aM 3allTHTE Y30y bruBada
KOjH Jiefyje Tpe JOHOIIeHma MpaBOCHaKHE OAMyKe cyaa. Pamu ce o mpaBy Ha oapehuBame

npuspemere Mepe.l’® TTpema ToMe, IPUBPEMEHOM MEPOM MOKE C€ TPAKHTH:
1. oanarame MPaBHOT JIEjCTBA MOje TMHAYHOT aKTa MO CI0/aBIia,
2. 3abpanHa BpIIIea INTETHE PAIbLE, U
3. OTKJIamambe MOCTEANIA TPOY3POKOBAHAX IIITETHOM PaTHmOM. "

[pennor 3a oapehuBame mpuBpeMeHe Mepe MOKe Ce MMOTHETH H Ipe MOKPETama IO CTYTIKA,

u TO:

1. Ty:x60M 3a 3amITUTY Y Be3u ca y30YIUBameM KOja C€ MOpa MOJHETH Y POKY OJ LIECT
MeceLH,

2. TyKOOM 3a OIleHA 3aKOHUTOCTH TMOjeMHATHOT aKTa MOCIOABIA KOJUM je PEIaBaHo O
npaBuMa, obaBe3amMa U OJrOBOPHOCTHMA y30yHHBada MO OCHOBY pPaja, Koja ce MOXe
MOJHETH Y poKy o4 60 AaHa O JaHa ypyuewma pelieka O OTKA3y WIH Ca3Hama 3a
MOBpPey MpaBa — YKOJIHKO Ce MpUMerbyje 3aKoH O pajy,

3. y poky ox 15 maHa ox maHa ypyuema OMTyKe O MPUTOBOPY HJIM O UCTEKA poKa 3a
OJUTYUHMBAIE O MPHUTOBOPY Y MOCTYIKY MHTEPHE 3AIITUTE — YKOJIHKO C€ MPUMEHY]e

3aK0H 0 PamgHUM OTHOCHMA Y APKABHUM OpraHumMa, &

Ha oBom mecty y paxy, ocBpHyheMo ce Ha Hanase u aenoBamwe EBporickor cyaa 3a Jbyacka
mpaBa Kajua je y muTamy npodnemaruka cyiacke samturte y30ymuBada. Jaxod IN'yxka je 2003.
roJvHe OWO PYKOBOIUMIAIL CITYK0e 3a 0HOCE ca JaBHOINY y KaHIIENapHju APKaBHOT TYXKHOTIA
y MonnmaBuju. TokoM TOr mHepHOma, CYOUHO C€ Ca MOJUTHYKMM MPUTHCKOM V IHJBY
OTICTPYKLH]€ UCTPare U KPUBHYHOT TOHESHA YETHPH MOIHALH|CKA CIYKOeHUKa Koju Cy Onmn
ONTYXKEHH 3a JIolle Onxolewme mpema MOJUTUYKAM JUCHICHTHMA y MPHUTBOPY. 3aMEHHK

npeacennuka [lapmamenra je HamMCao MACMO TYKHOLIMMA, 3aXTeBajyNH 01 BHX 114 ce YKIbYUe

17 3akon o 3amTHTH Y30y H-UBada, WiaH 28,
178 Ihid, wiam 32.
179 Ipid, wian 34.
180 Jpid, unman 33.
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y MpeaMeT, INTO MPeACTaBjba KPUBUYHO JE0 Mellama y KPHBHUHY HCTpary y CKiIaay ca

MOJIAABCKUM 3aKOHOJABCTBOM.

JaBHH TYKUIAILl je IeCT MeCeLd CKPUBAo Ja je MPUMHO MOMEHYTO MHCMO, MPe HEro MITO j&
MPENHAYHO MPETXOAHY OUTYKY B 00yCTaBHO CIIy4aj MPOTUB MOTHLH]CKUX CIykOeHuKa. JakoO
I'yxka je nobmo QoToxommjy TOr MUCMa M MPETOYMO je HOBHHApUMA, He mpexy3uMajyhm
HHKAKBE PAIibe VHYyTpallber Y30y bUBamka mpe Tora. JaBHH Ty:Kuaall je otmyctuo [yiky 300r
o0jaBJbUBab-a TOKYMEHTA KOJU je Tpebano Na oCTaHe TajHU U 3a 00aBeITaBakbe Menuja mpe

HETO IITO j& mpeay3eo OUI0 KOjy MHTEPHY PaIiby.

EBporicku cyJ 3a JbyAcka Mpapa je pa3mMarpao 0Baj Cydaj U yTBpauo aa je ['yxka aemoBao
Y JABHOM MHTEPECY THME IITO j& Pa30TKPHO MOJTUTUYKH MPUTUCAK H ONICTPYKIH]y mpasne. Cya
je ucrakao naa je I'ykuHO mpaBo Ha ¢1000dy HM3pakaBama, Koje je 3ajamueHo wiaHoM 10
EBporicke KOHBEHIIH]E O JBYACKUM MpaBuma, om0 noepeheno. Cyx je Harmacuo Ja je jaBHOCT
uMajia mpaBo Ja 3Ha 3a MOKYILNaj MOJUTHYKOT Mellaka Y KPUBHUHY UCTpary, U Ja Cy OBaKBa
00en01amkBakba HEONX0AHA 3a (YHKIHOHHCAKmE NeMOKpaTHje W mpasHe apxkase.'®! Opaj
Clyyaj je 3HauYajaH jep Hariamasa BAKHOCT 3amTuTe Y30ymHBada KOJU OTKPHUBAJY
uH(popMaIije O] JaBHOT 3HAUYaja, YaK W Kajaa Te HHpopMarmje yKibydyjy MOBpeay noBepemha
win tajaoctH. [lpyxkame 3amTure y30yHBHBadMMa y OBAKBUM CHTYalMjaMa je KJBYYHO 32
OJP’KABaKE TPAHCIAPEHTHOCTH W HHTETPUTETA YV JaBHUM HHCTHTYIMjaMa, T€ CIPEUYaBambe

3m0ynoTpeda v KopyImiyje.

Bpurura Xajuuim je 2005. roaune paguina y OepauHCKoM TrepHjaTpujckom JloMy 3a Hery,
Koju je 6uo y BracHUIITBY (pupme Busantec. Cyoumna ce ca 030mbpHAM npobiemMuMa y paay
KOJU Cy VKJbYUMBAIH MpPeBapy M 3aHEMapUBaLe MalMjeHara. XajHUIll je TOJHENa KPUBUIHY
MpHjaBy NOTULOUJU 300T IpeBape u 3aHeMapuBama Opure o manujeHTuMa. [T1aBHU pasaosu cy
Ou HeZ0BOJBAH Opoj 3amocieHux W HaBohemwe 3amocieHux Ja ¢ancuuKyjy U3BEITaje O
MPYKEHUM MEIUIMHCKUM ycmyrama. HakoH mogHoniema npyjase, XajHUII je OTHyIITeHa ca
cBOT mocja 0e3 oTkazHOT poka. [1o 3aBpieTky yropopa o pany, XajHUII U CHHIWKAT YHjH je
Ouna uwiaH ToYenu cy Jaa JucTpulyupajy Opomnype ca mojganuMa O JIONIEM TPETMaHy
nammjenara y Jomy 3a Hery. 82 EBpoIcky cyx 3a JbyACKa IIPaBa je pasMarpao oBaj CIydaj U

VTBpAMO 72 je XajHWII AeTOBaTa Y JaBHOM WHTEpeCy THMeE INTO je pa3oTKpmia 030MIbHE

181 T'ysxa porus Monnasuje, ITpecya, EBpornicku cyj 3a Jbyjcka Tpara, [lpencraska 6p. 14277/04, Crpas6yp,
12. ¢pebpyap 2008.

182 Xajmmm nporus Hemauke, [pecyma, EBporicku cya 3a Jbycka mpasa, 1Ipeacraska 6p. 28274/08, Ctpasdyp,
21. jym 2011.
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HEJOCTarKe y Npy:Kamy Here NalijeHTHMa U eBeHTyanHe mpesape. Cya je yTBpauo 1a je ’BeHO
OTIYLITalkE MPEACTABJLATIO MOBPEIY HEHOT NMpaBa Ha cl10007y H3PaKaBamka, 3ajaMUueHOT
ynanoMm 10 EBporncke xkoHBeHIMje 0 JbyackuM mpasuMa. Ciayuaj Xajaum npotus Hemauke je
3HAUQjaH jep MoKasyje BAKHOCT 3aITHTE Y30ymHBaua KOJU OTKPHBAJY HEMPABHIHOCTH U
HE3aKOHUTE aKTHBHOCTH Y 3APABCTBEHUM ycTaHoBaMma. [Ipyxkame 3amrure y30ymHBaIAMa y
OBAKBUM CHTyallHjaMa je KJbYUHO 3a OJpKaBambe KBATUTETA HEre, CIIPeuaBae 370ynorpeda u

OCUTYpame TPAHCIAPEHTHOCTH ¥ OATOBOPHOCTH ¥ IIPYKaby 31PaBCTBEHHX YCIYyTra.

Jenan ox HajmosHarujux cnydajeBa y CpOuju je cnydaj "myTHe Maduje", rae ¢y pagHUIm
yHyTap mnpexy3eha koje ce 0aBu W3rpagmkOM M OApPKABAKEM IyTEBA VKA3aIH Ha
HeperyJapHOCTH U KOPYITUBHE aKTUBHOCTH. Y30y HUBAYHX CY MTPU]jaBUIN HAMELITEHE TeHIEpE,
JIOIIIe Mareprjajie U He3aKOHUTE aKTHBHOCTH Y OKBHPY U3TPaIibe MyTHe HHPPACTPYKTYpE, LITO
je moBeno 10 Bemukor Opoja xammerma u cyhema. OBaj ciiyuaj je 3Ha4YajaH jep je mokazao aa
y30yEBHBaul MOTY YTHLATH HA OTKPUBAHKE CHCTEMCKHUX HEMPABWIHOCTH Y jaBHUM
npexysehuma. Cnydaj "mytHe maduje" je jemaH O Haj3HAYAJHUJUX MpPUMEpa KOPYIIHje y
Cpbuju, xoju je m3bmo 2006. roaMHE W YKJBYYHBAO j€ BUCOKOIIO3WIIMOHWPAHE JBYIE W3
HEKOJIMKO jaBHHMX mpeny3eha w mpuBaTHUX (UPMH KOJU Cy 3710ymoTpebibaBaiu MOJI0KA v
obmacti myTtHe uH(pacTpykTtype. OBaj crmyduaj je oOyxBarao TpeBapy ca TeHAepUMa W
He3akoHUTO Oorahieme Kpo3 MaiBepsalldje vV Be3W ca U3rPaImkboOM U OIPiKaBamkeM IyTeBa.
Adepa "mytHa Maduja" je OTKpUBEHA HAKOH IITO Cy Y30YHBUBAUN H UCTPAKUATEIBH YKA3ATH HA
HEPerylnapHOCTH y pPaay HEKONMMKO mnpeay3eha koja cy Ownma 3adykeHa 3a W3TPaamby U
onpkaBame myteBa y Cpouju. JaBHo mpenysehe "[TyreBu CpOuje" OUIO je v CpemuInTy OBOT
ckanaana. OBa upMa je OATOBOPHA 3a YIPaBIbakbe, USTPAALY H ONPKaBae MPKABHUX U
JOKATHHAX IMyTeBa, W KopuimheHa je ka0 MHCTPYMEHT 3a JoOHjame HE3aKOHUTHX mpodura.
Cayuaj ce 0MHOCHO Ha 3710yNMOTpede v jaBHUM HabaBkama W (PUHAHCH]CKHUM TPaHCAKIH]jama,
re Cy OArOBOPHH JbymH y mpenay3ehinma W mpuUBaTHUM (pupMamMa HaMEIITaIH TEHAEpe 3a
OJIP’KABA-E U PEKOHCTPYKUHU)Y myTeBa. DupMe Koje CY YUeCTBOBAIE HA TEHASPHUMA YECTO CY
Ousie MOBe3aHe ca JbyauMa y jaBHUM mpenyszehnma, mTo je oMoryhnio HelaeraaHo U3BIauekhe
HoBHA. [NaBHM HaumH (QyHKIMOHHCama "myTHe Madwuje" Omo je y moroBopuma m3mehy
MPUBATHUX KOMIIAHW]A M JbYIW Y ApkaBHUM mpexy3ehuma. [pusarHe kommnanuje cy gobujane
TEHJepe 3a U3rPaaby U OJPKaBame MyTeBa HA OCHOBY (aiCcH()UKOBAHUX MMOJATAKA, HEPETKO
ca mperuiaheHUM pazoBUMa WiH KopumhemeM Jomux Marepujana. Havemrenn TeHaepu cy
Ounm mpaheHH naBamkeM MHUTA W HE3aKOHHUTHM MPOBU3HjaMa CIYKOSHHIIIMA KOJU CY

omoryhunu ose mocrnoee. OBa ajepa je mocraja jaBHA HAKOH ONCEKHHX UCTpara Koje cy
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MOKPEHYJIe CPIICKE MHCTUTYIH]je, YKJbyuyjyhn ChenujaiHo TY)KHIAIITBO 3a OPTaHU30BaHU
kpuMuHan. Xaniiema Cy 3anodena y janyapy 2006. roauHe u oOyxBaTuia Cy JeCETHHE JbYIH
u3 jaBHHX mpexy3eha u mpuBatHuX KoMmaHuja. M3BpiieHu cy mperpecu y mpeaysehnma xao
mro cy "[lyresu Cpbuje”, "CpbujaayTo" u 1pyrum dupmama koje cy Ouie ykibydeHe y jaBHe
HabaBke. HakoH mTo je ckanman m3buo, 3amoveso je HeKOINKO cyhema Koja Cy YKIbY4YHBaIa
onTy:x0e 3a 370ynoTpedy cay:kOeHOT MOJoKaja, HAMEINTamke TEeHIepa, MpUMame MHTA U
npate HoBa. Cyhema Ccy ce Bomuna rogrHama, a HEKd O ONTYXKEHHUX Cy IOOWIH Ka3He
3aTBOPA, 0K Cy APYTH YCIEeau n1a n30erny Ka3zHy 300T HEIOCTaTKa A0Ka3a WK IyroT Tpajamka
nocrynka. OBa adepa je u3a3Baga BETUKY MNAXKY JaBHOCTH W JOBela IO MNHTAama O
TPaAHCIIAPEHTHO CTH JABHUX HAOABKH U YIIPaBJbamy HH(PpacTpyKTy pHUM mpojextumay Cpouju.
Taxolhe je mokazama KOJHKO je BakKHA YIoTa y30ymHBada M UCTPAKUTEIbA Y PA3OTKPUBALY
BETMKHUX KOPYNTHBHUX IIeMa y Ap:kaBHUM mHCTHTyIHjama. Ciydaj "myTHe Madwuje" ocraje
jelaH oJ HajymeuarJeuBHjUX mpuMepa kopyniuje y Cpouju. OBaj ckanjgan je Ouo pesyarar
CHUCTEeMCKe 3MoynoTpede jaBHUX CpeacTaBa, ITO j& HAHeIO INTeTy ApKaBHOM Oylery u
KBATATETY NyTHEe HH(ppacTpykrype. Y30yHBUBaUM KOJU CY TOMOIIH V Pa3OTKPHBAKY OBOT
cnyuaja v aajke ¢y cuM001 OopOe MPOTUB KOPYIIIHje U 3HAYAja 3AIITHTE JbYIH KOJU Ce yCyIe

Jia IpHjaBe HeMPaBUTHOCTH.

Kana roBopumo o riobamaum y30ymwuBauuMma, ciaydaj [lyavjana Acamka je jeaaH of
HQIO3HATHJUX. AcCaHX, OCHHMBAY Bukuinkca, o00jaBHO je BeIUKH Opo] MOBEPJEUBUX
JOKYMEHAra KOJU CY OTKPUBATH KPIIEHE JbYACKUAX MPaBa U BOJHE 3I0UHHE, HAPOUUTO TOKOM
aMepuukux parosa y Mpaky u Aeranucrany. Hberos crmyuaj je u3a3Bao KOHTPOBEP3Y, jep CY
HEKH CMaTpajy aaje y30ymHBad Koju je 00emo1aHno BakHe HHpopMaliije o jaBHOT HHTepeca,

JOK Cy I'a APYTH BHAETH K0 HEKOTa KO je yrpo3Ho HanuoHanHy 6esbexmocr. 18

183 Anderson, P. D. ,,On moderate and radical government whistleblowing: Edward Snowden and Julian Assange
as theorists of whistleblowing ethics". Journal of media ethics, 37(1), 2022, 38-52.
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5. PEIVYJIMCABE Y3BYIBUBAHA Y YIIOPE/ITHOM ITPABY

Perynucame y30ymuBama MpeacTaBiba CIOKEH W JUHAMHYAH ACIIEKT MPAaBHUX CHCTEMa
IIAPOM CBETa, KOJU ONpakaBa pa3IMUATE APYIUTBEHE, KYJITYpHE W TpPaBHE KOHTEKCTE.
V30ymHBaul, KOJU OTKPUBA]y HENPABWIHOCTH, KOPYNLH]Y HIH Apyre OOMMKe HE3aKOHHTHX
pammH Yy OKBHPY CBOJUX OpraHusaluja, Urpajy KBYUHY VIOTY YV  OJp)KaBamy
TPAHCMIAPEHTHO CTH M HHTETPUTETA JABHUX U MPUBATHUX HHCTUTYLH]A. 300T TOTa, 3aKOHOAABHU
OKBHpHU KOJU ce OaBe 3amTHTOM Y30yHHBaua Cy OJ CYLITHHCKOT 3Hadaja 3a MOJCTHLARE U

OXpabpHBare JbYAH J1a FOBOPE O HEMPABIIIHOCTHMA 0e3 cTpaxa 01 0AMa3e.

VY oBom morassby he OMTH aHATM3UPAHU PA3TMYUTH MPABHA MOJEIH U MPUCTYIH KOJU Ce
KOPHUCTE Yy PAa3TUUUTHM 3eMJbaMa 3a peryaucame y3Oymusama. PazmarpahiemMo kako pasiudanTa
MpaBHU CHCTeMH JeuHUIIY U mTuTe Y30ymHIBade, Koje mpoueaype npeasuhajy 3a mpujaBy
HEMPaBWJIHOCTU U Ha KOJU HaunH 00e30ehyjy na y30ymHBaun HE TpIie HeraTuBHE IOCISINLe
36or ceojux paxmu. Takohe, 6buhe oGpahene n mehynaponHe HopMe U CTaHIAPAN KOJU YTHIY
HAa HAITMOHATHO 3aKOHOJABCTBO Y OBOj 00JacTH, Kao W MpUMepH HajooJbe MpaKce KOJu MOTY

MOCTYKATH Ka0 MOJeT 3a yHarpeleme perynaruse y JpyruM 3eMibama.

[Naxmwa he 6utm mocsehena m M3a30BMMa ca KojuMa ce cycpely MpaBHH CHCTEMH Y
NPUMEHH 3aKOHA O y30ymHBauMMa, Kao M MOryhuM peniemuMa 3a MPEeBA3WIAKEHE TUX
nzazoBa. Kpos xoMmapatueHy aHaau3y, HactojahieMo na HASHTHDUKY]eMO KIbYUHE eleMeHTe
VCOEUIHUX CHUCTeMa 3allTHTE Y30VHHBAaYa M MPELTIOKUMO MPENOpyKe 3a MOOObLIAE
noctojehinx okeupa. OBo mornaike he mpyxutu cBeoOyxBaTaH Mperie] cTama y odmacTu
peryiucama y30ymBHBamba Y YIOPEIHOM MPaBY, Ca LUJbEM Ja Ce UCTAKHY 3HAUYjHE Pa3IHKe U
CIMYHOCTH H3Mely pasTuuuTHX MpaBHUX CHUCTEMA, W Ja Ce MpY:KH OocCHOoBa 3a Oymyha

UCTPaKUBama U pehopMe y 0BOj 001aCTH.

5.1, HHcTHTYT y30ymHBAKA y NPABHOM cHcTeMy Y jeanmeHor Kpamescrsa

3aKoH 0 o0efoarmHBaky y jaBHOM UHTepecy u3 1998. (Public Interest Disclosure Act

185

— PIDA)'® jecre 3axon o 3amruTy y36ymusama y Viemmmenom Kpamescrsy. 1% Opaj 3axon

184 Whistleblowing and the Public Interest D
https://'www.gov.uk/government/publications/whistleblowing-and-the-public-interest-disclosure-act-1998-
c23/whistleblowing-and-the-public-interest-disclosure-act-1998-c23-accessible-version, HpHCTYIUbEHO JaHa
01.06.2024. ronune.

185 Beer @., ,,3akoH o samTHTH y30ymEBada y Yiemamenom KpasbeserBy®, Y: Sawmuma ysoymwusaua, 2013,
Bbeorpap, ctp. 71.
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MpykKa pagHuIMa Mpaeo Ja nojHecy TyxO0y TpubyHany 3a pagHe oJHOce 300T HeOTIPaBIaHOT
OTIYIITAka WIM HAHETE INTeTe, YKOJIUKO cy omTeheHHM unuM OTOyIITEHW YCAen naBarba
obasemrema. Ca UILEM Ja TOCTUTHE TEIIKO AOCTH)KHY PABHOTEKY u3Mel)y jaBHOT MHTepeca
W HWHTEepeca MOCIOAaBLA. 3aKOH je MPHIMKOM JOHOIIeHa NOOHO HIMPOKY MOAPIIKY CBHX

TIOMMTHYKAX CTPAHAKA, CHHAMKATA U TIOCIOBHOT J106mja, <18

Takohe, 3ak0H je YCBOjeH y3 IIMPOKY MOAPIIKY 00a AoMa OpUTaHCKOT MapiaMeHTa,
Brane v omo3UIMOHKX CTpaHaka, ,,MehyTimM, He3a00uIa3Hy VI0TY V JOHOLIEHY OBOT aKTa, a
KaCHHje W Y HeroBO] MPUMEHH MMaia je jeqHa OpraHu3alfja MUBHIHOT ApymTBa - Public
Concern at Work (PCAW). Opraamzanmja je Hacrajga MeT roJuHa Mpe yCBajamka 3aKOHA,
OKYIIJbANIa j& W MHOTe yTHIajHe Tojenunile. OHU Cy mompuHenw (opMymucamy 3aKOHCKOT
TEKCTa, ATH MHOTO BHIIIE CTBAPAy CBECTH O TOME JIa j& TOHOLICH:E 3aKOHA HEOTXOJHO, Mpe
cBera ykasyjyhm Ha ciydajeBe y KOjUMa CY MHOTH JKMBOTH MOIIM OWTH CIIAaC€HHW Ja Cy
3aMmoC/IeHH UMATH CHT'YPaH KaHANT 33 YKa3MBakbe Ha HEMPABUITHOCTH KOJUX CY MOCTATH CBECHU

obasJbajyhu cBoj mocao. &7

[Torpeba 3a OBUM 3aKOHOM HACTANTA j& U3 OUHUIVIEAHUX PA3TIora HAKOH HU3a HecpehHuX
crydajeBa 80-Tux ¥ 90-TUX roJMHa MPOLUIOT BEKa, Ka0 INTO CY OKOJHOCT Kaja je MOTOHYO
Tpajker koJ 3ebpuka, kene3nnuka Hecpeha y Kinenxemy u excrimosuja HadTHe miuardopme

Majnep anda.’8®

LHAcTparama Koje ¢y yciaemuie nocie OBUX HHLIUASHATA YCTAHOBJBEHO je 1a
CY paaHULM OMTH CBECHU PH3HKA, ATH HICY TOBOPHJIH O TOME jep CY Ce IUTAIIUIN OMAa3/e WK
MHCTAIN 12 he BUXOBe CyMibe OWTH HTHOPUCAHE, a4 Y CAYYajy Ja jecy U3pasuiiud CyMibe, ca
ILUXOBUM 00aBeITeIMa HHje TTOCTyMaHo Ha oarosapajyhu nauud. OBU cKaHIATU JOBETH CY
JI0 OCHHBarba OpuTaHCKOT 10OpOTBOpHOT ApyiiTBa 3a y30ymwuBade (Public Concern at Work
(PcAW),’®® xoje je WMaT0 KBY4HY yIOTY Yy JOHOMIEHY M HPOMOBHCAEKY 3aKOHA O
obenonamuBamy v jaBHOM mHTepecy. % 3aKkoH 0 06e10amNBaKky y jABHOM HHTEpECy HMMa
BHINIECTENIEHH CUCTEM O0eoabiBamkha, KOJH MPykKa MPaKTUUHO ayTOMATCKY 3aIlITUTY OHMMa

KOjU HHTEPHO yIyTe 00aBeIlTene CBoMe Mocaoaaniry. 191

,.JaimTuTa je Takohe Ha pacrmonaramy
OHMMa KoJu ce oOpahajy 3akoHOM mpeaBrheHNM PeryIaTopHuM TennMa, Kao mrto cy Opras 3a

¢unanmjcko nociaoBame (Financial Conduct Authority) u Opran 3a 3apaBibe 0e30eqHOCTH

186 Jhid.

187 H.  Hewmamwh, 3axoncxa sawmuma ysbyrueaia y Bemuxoj Bpumanuju
https://pistaljka.rs/home/read/100 , npuctyubeno gana 02.06.2024. roxuse.

188 Becr @., op.cil.

189 https://protect-advice.org.uk/ , nprerybeno aana 02.06.2024. ropmme.

190 Becr @., op.cit., 2013, crp.71.

191 Ibid.
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(Health and Safety Executive). ¥ oapehenum okomHOoCTHMa MOTy OHTH 3aliTuheHa W
obapemraBama MHAPHX pasmepa (Ha mpuMmep, ynyhena meaujuma). [Ipectyn je 0BUM 3aKOHOM
mupoko neduHHCcaH, W oOyxmara y30ymHBama y BE3H Ca OMACHOCTHMA MO 3IpaBibe U
6e30eTHOCT WM JKUBOTHY CPEAWHY, KpUBHUHA Jefia, MOTPEIIHy MPUMEHY IPaBa, U KpIISHe

npasHe o6aBese, WM MOKYINaj Aa ce G0 KojH 0 OBUX ClIydajeBa mpukpHje. <192

5.2. UucTHTyT y30ymHBakb-a y npaBHOM cHcTeMy Pemy6ianke Cpucke

Peny6ruxa CpIricka ¥Ma 3aKOH KOjH IITUTH JHIA Koja IPHjaBiby]jy Kopymujy. 1% Pasmor n
notpeba 3a JOHOIISHEM jeJHOT OBAKBOT 3akoHa mpousauutm cy u3 Crpareruje 6opde mpoTus
xopymuje y Peny6mumu Cprcxoj 2013-2017. roguae® y kojoj je. Kao 3aje THIUKH CTpaTemku
IUJb, OWMJIa MPOTMHMCAaHA 3aKOHACKA 3AIITHTA JIMIA KOja MPHjaBJbY]y HEMPABUIHOCTH V paxy H
CYMBY Ha KOpYNuujy v mo0poj Hamepu Y JaBHOM H MPHBATHOM CEKTOPY, V3 HCTOBPEMEHO
NPONUCHBAKE CAHKIMjA 33 HEHCTMHHTO M 3710HAMepHo mupujaBsbuBame.’®  Tpema
HOBOYCBOjEHOM 3aKkoHO1aBCTBY PermyOnuke Cpricke, mojam y30ymHBaUa je pECTPUKTHBAH 114 Ce
OMHOCH CaMO Ha MPHjaBUTeJba KOPYIIIH]E, MPH YeMy C& KOPYMIHja, MaKo BEOMa IMHPOK U
cBeoOyxBaraH MojaM, CBOIM NMPAKTUIHO HA TOjaM KPUBHYHOT JA€Ta W TO HEe Ha CBe OOHKe
KpUBUYHHUX JeJla Ca eNeMeHTHUMa Kopymuuje, Beh camo Ha 3moynotpedy cnykOeHux
opnamhema WM CTY)KOSHOT TONOKaja Yy NPUBATHE CBpXE, Pagd CTULAKA MPOTHUBIIPABHE
MMOBHHCKE WIH OWJIO KOje Jpyre KOPHCTH 3a cede WM Apyrora, Kojy Mmpexy3uMa OArOBOPHO
JIUTIE WU JTUIE KOj€e je PagHO aHTKOBAHO Y JaBHOM WM TTPUBATHOM CeKTopy (wiaH 12., Tauka

1. 3akoHa). 1%

3aKoH rapaHTyje 3allITUTy CBaKOM JIHIY Koje, Y 100poj HaMepH, MpUjaBu OHUITO0 KOju OO0MUK
KOpYIIHje V jJaBHOM WJIM NMPHUBATHOM CEKTOPY 3a KOJU Ca3Ha HAa HENMOCpenaH HauuH. ,,3a
Pa3TUKy OJ CPICKOT 3aKOHA O 3aIITUTH y30ymHBaua, HHpOpPMAaLHUja KOJy OTKPHBA, OJHOCHO
MIPHjaBJBIBAKE KOPYIIIIH]e He MOpa ONTH Y BE3H Ca HerOBUM PAJHUM aHTAKOBAHKEM, HUTH Y
BE3U ca JPYTruM OCHOBHUMA KOJU CYy HaBeIeHH Yy AepuHUNNjU y30ymuBaua. PaqHo aHraxoBame

je u mpema 3akoHY O TNpHjaBUTEBHUMA Kopynuuje Ttakohe aepuHHUCAHO MIMPOKO, TAKO Aa

192 1bid, cp. 72.

193 3akon o0 samTHETH MU Koja pHjaBby]y Kopynumjy (,,CiyxGenn machuk PerryGmmke Cpricke™ 6p. 62/17).

194 Yepojena Omrykom Hapoame ckyrmmune Penry6nuke Cpricke koja je o6janbena y CirykOeHOM IIaCHAKY
Perry6muke Cpricke Gpoj 106/13.

195 Bykammnosuh J., IIpasnu nonosicaj y3oymueauay ynopeonom u domahem npaey, Bama Jlyka, 2019, crp. 193,
196 Mapruh M., [Tonooicaj y36yreueaya y KpususHom nOCHYHKY, TOKTopeKa auceprammja, beorpan, 2000, crp. 86.
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oOyxBara cBe obnuke pana, na 9ak u paxrmuku pax. [lopex HaBeneHor, y30ymuBad Moxe OUTH

¥ TIPABHO JIHIIE, IITO HHUje c1y4aj y Cpouju. 17

VYcnoBH 3a 0CTBapem-e Mpapa Ha 3allITUTY CY Ja je TphjaBa U3BpIIeHa y 100poj HaMepH, Te
Ja je IITeTHA MOCIeAula V Y3POYHO-MOCIEANYHO] BE3H Ca KOPYILHMjOM HJIH MPUjaBOM
Kopymuje. Ped je o KyMymaTHBHO MHOCTaBJbeHHM ycnoBuMa.'®®  3axomom o samruru
NpHjaBUTEIbA KOPYIILIH]e YBOM CE IBOCTPYKA 3aIITUTA; HHTEPHA, KOJY MPY»Ka OJrOBOPHO JIULIE
U EKCTEpHA, KOjJy mpyxka cya. MHTepHY 3aliTUTy mpyXa OATOBOPHO JHILE, KOje je vV wiany 12.
tauku 1. neduHHCcaHO Kao pykoBoaunall opraHa PemyGnuke Cpricke HIH jeAUHHULE JOKATHE
camoympaBe, HOCWIALl JaBHUX oOBjJamherma, OArOBOPHO JHIE Yy MOCIOBHOM CyOjeKTy
(TpUBpeHO APYIITBO, MPEAY3STHUK U Jp.), V KOjeM je TIOKYIIIaHa WA U3BPIIEHa KOPYIIIHja.
ExcrepHy 3amiTuty mpyxa cya 01 BeoMa IHPOKO Ae(hUHUCAHUX IMITETHUX PAIBU KOje MOpajy
OUTH y Y3POUHO-TIOCIEANYHO] Be3W ca y3OymuBameM. TyxO0M ce MOXKe TPAKUTH OX
HAUTEKHOT OCHOBHOT CyAa 1. 1a MOHUINTH KOHKPETAH aKT, 3a0paHu BPLISHE HIH OHABJbALE
paIbe WITH HATOXKHU MPERy3UMame APYTUX KOHKPETHUX MePa U PAIbU PAIU VKIAmhaka ITETHE
nocnemvie, ykbyuyjyhu u ycrnocrasibame npehalbser cTama, 2. HaKHaJa MarepujaiHe U
HeMaTepHjaHe IITETe O TYXKEHOT, Kao U 3. 00jaBJbUBAE MPECyAe JOHECEHE Y TOM MOCTYIKY
y CpeacTBUMA JaBHOT MH(OPMHUCAka, Ha TEPET TYKSHOT. 3aHNMJBUBO je 1a TY)KEHH UMa IPaBo
Ja TPOTHBTYKO0M WJIM MOCEOHOM TY:KOOM Tpaky Jia ¢e YTBPAM Ja je OHaj KO je TPHjaBHO
CITyuaj U3BPIIKO 3710ymoTpedy MpHjaBJbHBa-a, KA0 W Ja UCTAKHE 3aXTEBe MO TauykoM 2 | 3.
3aKoH O 3aIITUTH MPHjaBUTEIhA KOPYIIIHje YBOIU OOPHYTH TepeT NOKa3HBamka, Kao U Mepy
00e30ehema mpaBa mpujaBHOIa KOPYIIITH]E MPE MOKPeTamha MOCTYNKa eKCTEPHE 3allTHTE TTPaBa

KA0 M Y TOKY TOT HOCTymKa, 1%

HewusppiuaBawe BehiHe 3akOHOM MpPOMUCAHUX 00aBe3a OArOBOPHOT JHMLA Y MOCTYIIKY
HUHTEpHE 3aIITHTE KA0 U He MOCTYMame Y CKIAAy ca OIIYKOM CyAa V MOCTYIKY eKCTepHe
3amTUTe VKIBYUyjyhn U moctynak 3a onapehusame mepe o0Oezbehema, mpensulieHo je kao
MPEKPIaj, 3a KOjH ce MOXke n3pehn HoBuaHa kazHay pacmoHny o1 5 000 xo 15 000 KM. Haxzop
HAJI W3BpIIaBameM OBHX 00aBe3a OJrOBOPHOr /uila BpiuM PemyOmuuka yopaBa 3a

MHCIIEKIIH]CKe TIOCIOBE 10 TIPHjaBH M U TI0 CTyKOeHo] myKHocTH. %

17 Ibid, cp. 87.

198 Bykammuosuh J., op.cit., 2019, crp. 193
199 Maptuh M., op.cit., 2000, cTp. 86.

200 Bykauuopuh J., op.cit., 2019, crp. 196.
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5.3. HucrHTyT Y30ymHBaKbay NpaBHOM cHcTemMy Bocune u Xepuerosnue

Ha mmuBoy Boche m Xeprerosune 2013. roanHe noHeceH 3akoH O 3aUITHTH JIHIA KOja
npujaBibyjy KOpynuujy y uacturynujama buX.?r | Jlo ycpajama 3akoHa O TpHjaBUTE/bUMA
xopyrnumje v Perrybmumm Cprickoj jyra mecena 2017. roaiHe, Ha EHTUTETCKOM HHBOY Ka0 U HA
HuBoy Jlucrpukra Bpuxo, HHMje mocTtojana ajgekBarHa 3amrura y3OymuBada. Ha HuBOY
®denepanuje bocHe u Xepuerosune 09.07.2013. rogune Briana je yrepauna Harpr 3akoHa o
3amTuTy nprjasuresba kopynmmje. [pema ['ogummmem n3Bemrajy o Hanperky bBUX 3a 2016.
roauHy EBporicka komucHja je ucTakia Ja je HeOnXOAHO MOoO0IbIIATH 3aTUTY Y30yHBHBada C
003upom xaa je o1 2014. romuHe, Kaaa je 3aKoH O 3aIITUTH IpHjaBuTesba Kopynuuje BUX moueo
Ja ce TpHUMemYyje, 3alTUTY JOOWJI0 caMO TpH, JOK je ocaM y30ymHBaua HUje TOoOHIO0
samrruty. 2?2 W 0Baj 3aKOH y CYIITHHH TapaHTYyje 3AIITHTY MOBOIOM IIPHjaBe Pa3THUUTHX
06IMKa caMO KOPYNTUBHHX TOHAmama.’*® |V ToM cMucay kopymimja je neduHHCaHA Kao
cBaka 3ymoymorpeba MohM mMOBepeHe APKAaBHOM CIIYKOSHHKY, 3alOCICHUKY, CABETHUKY,
n3abpaHoM WJIM UMEHOBAHOM 3BAHUYHHUKY KOja MOXKE JOBECTH [0 PUBATHE KOPUCTH TOT JIMLIA,
gomaher wim crpaHor (PUBHUKOT WIM TNPABHOT JHIA. 3aKOHOM j€ JeJ0M MpOIIHpeHa
JeUHUIM]a KOPYIIHje V CMHUCTY Ja KOPYIIWja TPEAcTaBiba W TOBPEY 3aKoHA, JPYror
IPONNCA, Ka0 ¥ HEPABHIHOCTH y Paiy U IpeBape Koje YKa3yjy Ha mocTojame Kopymmmje. <204
Hcto Tako, oBaj 3aKxoH je omoryhuo Ja ce mpHjaBa MogHECE eKCTEPHO W HHTepHO. ,UHTEpHO
MpHjaBJbUBakLE 3HAUH 0OaBelTaBame HaapeeHOT UK PYKOBOAUOIIA HHCTUTYIH]e. ExcrepHO
MpHjaBbHBakbe je Moryhie U J03BOJLEHO aKO MOCTYIAK MO WHTEPHOM MpHUjaBJLHUBAGY TPaje
ayske oa 15 nana, ako y30ymHBau cMarpa Ja je MHTepHH MOCTYMaKk OHO HEMpaBUIaH MU ako
y30yHBaY UMa pasjiora Ja Bepyje Ja ce ocoda Kojoj ce HeMpaBUTHO MOHAINAE MPHjaBIbYje

JMPEKTHO WM HHAMPEKTHO JOBOIH Y BE3Y C KOPYIITUBHOM PamEmOoM. 20

V30ymuBad, mopea HaBeIeHUX JTHYHUX CBOjcTaBa y30ymuBaua, Tpeba 1a HCIyHH U YCIOBe
Be3aHe 3a paamy V30ymuBama. ,JIpBEHCTBEHH YCIO0B 3a paamby y30YHHBabha JECTE MOCTOjambe
OmpaBJaHe CYMEb€ UJTH OKOJTHOCTH Ha MOCTOjarbe KOPYMIIHje Koja je 3akoHOM Ae)rHMCcaHa Kao:

cBaka 3yoymorpeba MohM mMoOBepeHe APKAaBHOM CIIYKOSHHKY, 3allOCICHUKY, CaBETHHKY,

201 3akoH O 3AINTHTH JIWIA Koja TIPHjaBIby]y KOPYIIMjy Yy HHCTHTYIMjaMa BocHe u Xepuerosuue, ,,CykOeHn
miacHuK  buX®, https://sps.gov.ba/dokumenti/korupcija/Korupcija_zakon.pdf ,
npucTybeHo gaHa 01.06.2024. roxune

202 Maptuh M., op.cit., 2000, c1p,83.

203 Bykamuopuh J., op.cit., 2019, crp. 197.

204 Ibid.

205 Ibid.
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n3abpaHoM WJIM UMEHOBAHOM 3BAHUYHHUKY KOja MOXKE JOBECTH [0 PUBATHE KOPUCTH TOT JIMLIA,
nomaher wim cTpaHor (GU3NUKOT WM TpasHOT Juia. Kopynimja mocebHo Moke YKIbY UUBATH
JMPEKTHO WM MHIMPEKTHO 3axXTHjeBame, Hyhemwe, NaBambe HIH MPUXBATABE MUTA WIH HEKe
JIpyre HEJAOMYyIITEHe MPETHOCTH WM HheHy MOTyhHOCT, uMMe ce HapyiiaBa oaromapajyvhe
o0aBJbarbe OWITO KaKBe AyKHOCTH HJIH MOHAIIAKE OUEKHBAHO 0 mpumaoua muta. Kopymiuja
je W MOBpea 3aKoHa, APYTOT MPOMKCa, KAa0 U HEMPABUITHOCTH Y paay U IpeBape kKoje yKasyjy
Ha nmocrojame Kopymnuuje. Ciaenaehu yCaoB je Aa ¢e U3BPINU NPHjaBa y CKIaay ca 3aKOHOM, IITO
oOyxBara ycJI0B 100pe Bepe U MOJHOLICHE MPHjaBe OATOBOPHUM JHIHMA Y HHCTHTYLIH]jaMa Y
ckiany ca oBuM 3akoHoM. JloOpa Bepa je neduHUCaHa y TAUKU X. uiaHa 2. 3akOoHa O 3aIlTUTH
npujaBuTesba Kopynuuje buX kao cras y30ymHBaua KOjH Ce 3aCHHBA HA UMLCHHIIAMA U
OKOJJHOCTHMA O KOjUMa OH MMa BJAaCTHTA Ca3Hamka M KOJU cMarpa UCTUHUTHM. Ped je o
cyOJeKTUBHOM CTaBy y30ymHBaua KOJU Ce, AOHEKIe, MOKe O0JeKTUBHO MpPOLICHHBATH KpPO3
YW ILEHUIIE W OKOJTHOCTH Ha KOjUMa je 3aCHOBAO CBOj CTaB, a KOje CMaTpa CTHHUTUM U 0 KOjuMa
uMa BJIACTUTA Ca3Hama. MehyTuM, mpolemuBame 100pe Bepe YIIaBHOM MOXKe OUTH BeoMma
apOuTpapHO Na Yak ¥ Ha mTeTy y30ymuada. OBo mocebHo nuMajyhu y Buay oapeady npema
K0jO] je MpomMcaHo Ja 310ynoTpeda Mmpasa MpHjaBJbUBaka MPEICTaBIba TEIIKY TOBPEAY paaHe
Iy>KHOCTH, TIPH YeMy 3aKOH O 3alITHTH NPHjaBUTesba Kopynuuje buX yommre Huje mpomiucao
Koje pajibe MpeacTaBsbajy 3aoynmorpedy. CTora ce MOXKe 3aKJBYUUTH Ja CYy OBOM OAPEadoOM
OCTaBJbEHA ,Ma/la Bpara™ 1Mo CIoAaBIMMa Ja Y MOTIYHOCTH oHeMoryhe 3amTury y30ymuBauay,

aprymentyjyhu 1a oH Huje IOCTYIHO y 106pO]j BEpH H 14 je TPHjaB/bUBALE 310yIOTpe6Ho. “2%

5.4. UHcTHTYT y30ymHBaKa y NpaBHOM cucTemy Penyoinke CioBennje

Penybnmuka CrnoBenmja Hema lex specialis kOjuM peryiadine MuTame y3O0ymUBama U
y30ymHBaua, amd 3aKOH O MHTErpUTeTy M mpeseHimju xopymnje?’’ caapxm oapenbe koje

208 Opaj 3aKOH MPEICTaBIba KOPAK YHAIIPE

Je(pUHUIY OBO MUTALE Y jeqHO] oapeheHo] Mepu.
y OJHOCY Ha MpeTxoaHo periere u3 2001. rogune kana je ETHUKUM KOJEKCOM 3a ApiKaBHE
cnykOeHrKe OUI0 TpeaBul)eHO Ja aAMUHUCTpaTHBHA Tena Tpeda Aa MTUTeE 011 OHITO Koje BpCTe
nITeTe ApXKaBHE CIy:KOeHUKe KOjU ¢y OWITH Jy)KHH J1a UM MpHjaBe y 100poj BepH MOBPEAY TOT
KOJIeKCa WJIH JPYTO ,,He3aKOHUTO, HEMIPABUJIHO W HEETHUKO NMOHAIamke ™. Y TO BpeMe, jexaH

01l aAMAHUCTPATUBHUX Tejla KojuMa Cy BpineHe npujae Owia je Kannenapuja 3a cpevaBarme

208 Maprwh M. (2000) op.cit., ctp. 84.

207 Ur, 23-25, xao u wr. 77-78. 3aKoHa 0 MHTETPHTETY | crpedaparby kopymmje - SUCK, Ypammm mact PC, Op.
45/10, 26/11, 43/11. 3UCK je ctymmo Ha cHary 5. jyHa 2010. rouHe.

208 Bykagumosuh J. (2019) op.cit., ctp. 206
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KOpYIIIUje, Koja je KacHWje, JOHOIIemheM 3aKkoHa O MHTETPUTETY W CNPEuaBamy KOPYIIHjE,
nocrana Komucurja 3a cipevaBarme kopymnidje. MehyTuM, rMaBHA HEAOCTATAK OBAKBOT PEIllerha
MOjeIMHU ayTOPU BHJE Yy HEMOCTOjarky CAHKIHje 3a HEM3BPIIABALE MYKHOCTH 3allITUTE
ap>kaBHUX ciyxOeruka. [lopen Tora, mocToje U MHUIUBEHA 1a ce 3aKOH O MHTErPUTETY U
CIpevaBary KOPYMIMje HEIOBOJLHO MPUMEYje V MPaKCH YCIen HEJAOBOJLHOT KaraluTeTa
Komucnje 3a crpeuasame xopymmje.“?%° Kaza roBopuMo O CHEKTpy ITOHAIIARka MOBOIOM

KOJUX Ce TapaHTyje 3aITHTA, 3aKOH jé OTPAHHUYeH Ha KOPYNTHBHA MOHAMAama. >

,Kopynimja
je meuHHMCcaHa Kao CBaKa MOBPeNA 3aKOHA M MPOIMHCA MO KOjUMa Cy AY»KHA Ja MOCTYMajy
cny:kOeHa W OJrOBOPHA JIMIA Y jaBHOM WU TPUBATHOM CEKTOPY, Kao W JUIA Koja Cy
HHUIMJATOPH TOBpEda WM JHIa KOja Ce€ MOy OKOPHCTHTH TakKBOM MOBPeIOM 300r
HEMOCPETHO WK ocpenHo obehane, moHyheHe WM 1are 0THOCHO 3aXTEBaHe, MPUMIbEHE UITH
OueKMBaHe KOPHCTH 3a cebe mmu apyror. 2! ¥V moreny Bpcra mpujaBa mocroje Bure o6muka
eKCTepHe TpUjaBe UMajyhu v BUAY Aa ce UCTa MOKe JO0CTaBUTH KOMUCHHM UITH HEKOM JAPYTOM
HAUTEKHOM OPraHy J0K y30yHHBad MMa MPaBo Ja 0 KOPYNTUBHOM MOCTyIakby HHPOPMHUIIE U

212

jaBHOCT.”** , IlpujaBy Koja caip:Ku MOAATKE 3a KOje je 3aKOHOM ojapeheH cremeH TajHOCTH,

y36}7H>I/IBa‘1 CME€ IOOCTAaBUTH CaMO OpraHnMa OTKpHUBAka U I'OHBCH:A KPUBHYHHUX ACIa WX

Kommcuju, <213

Onpenbom uwrana 23. Tauke 2. 3HMCK-a kareropmukd ce MpOMUCyje da TMOJAIH O
y36yBHBauy KOPYIIHje U IO OKOHYAY TIOCTYIKA HACY MH(OPMAIHja O jaBHOT 3Hauaja. 214
,HcTO BakW W 3a JOKYMEHTe, JOCHjee, eBHACHINje H IPYTH JTOKYMEHTapHH MarepHjal Koju
Komucuja mpubasiba y BE3H Ca MPHjaBOM CYMEbE Y KOPYMIH]Y, O OKOHUAka MOCTYIKA TPe
KomucHje, amu W HaKOH TOra, Kaja je Marepujail yCTynJbeH AapyroM oprady. Ilopen Tora,
Ta4KoOM 4. UCTOT uiaHa MPOTHCAHO je Na UASHTUTET y30yhUBaia KOjU je MPHjaBy MOJIHEO Y
J100pOoj Bepy OJJHOCHO KOjH j& OCHOBAHO 3aKJbYUHO JIa CY HETOBU MOJAIM V BE3U €A MPHjaBOM
UCTHHUTH, WTO ouemyje Komuchja, Huje momymreHo yrephusaru wimm obenoxamusara. O
o0enojarmuBamky OBUX MOJATaKa MOKE OMIYUUTH CaMO CyA YKOJIHKO je TO MOTpeOHO pamu
3alITUTE JaBHOT MHTEpeca WM mpaBa Apyrux. [lojeamHam Koju CympoOTHO OBHM oapendama
yTBphyje uaeHTuTeT y30yHkUBaia KOju je mpujaBy MoJHe0 V 100pOj BEPU OJJHOCHO OCHOBAHO

3aKJBYUHO Ja Cy H-eTOBH MMOJAIM HCTUHHUTH, KazHuhe ce 3a mpekpinaj HOBYaHOM Ka3HoM o1 400

208 Maptuh M., op.cit., 2000, ctp. 84.

210 Bykauuopuh J., op.cit., 2019, erp. 207.
21 Ihid.

212 Ihid.

213 Ihid.

24 Maptuh M., op.cit., 2000, ctp. 84.
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10 1200 espa (unan 77, cras 1. 3UCK), a 0roOBOPHO JIHIIE Y MHCTUTYIIVM]H jaBHE BJIACTH Ka3HOM
on 400 mo 4000 espa. ITopex Tora, mojeauHal] koju 00eNOAaHU HMAESHTHUTET Y30yH-HBaua,

xasHuhe ce 3a mpexpiaj kasgoM o 1000 g0 2000 espa. 215

5.5. HHcTHTYT y30ymHBamay npasaom cuctemy Lipuae I'ope

VY Lpnoj l'opu vHe mocroju lex specialis xoju ce 6aBu nuTameM y30ymbHBamka U y30ybuBada,
MeljyTHM, TO je MMTame PeryIMcaHo 3aKkoHOM O CIpedaBamy Kopynmwje. 28 3axon npuMemyje
TepmuH ,3BKaad”. JIpema roaummem usBemrajy Epporicke Komucuje o Hamperky [lpHe
Tope, v mpBoj monoBuHu 2016. roauHe AreHimja 3a CIpedaBame Kopynuje npuMmia je 40
mpHjaBa OJ 3BMXAa4Ya W 5 3axTeBa 3a 3amTuTy 3Bmwknada. M3 [punora Braane Llpue Tope
MMOMEHYTOM H3BEIITaJy MPOU3Ia3u 1a je 3akibyuHo ca 15.09.2016. rogune, jenan 3axres 610
MO3UTHUBHO PEIIeH, JeTHOM 3BIKAa4y HHje MPY:KEHA 3aITHTA, A0K j& OUTYIHBABE Y OCTATUM
cryuajerMa y TOky. Y’ MehyTum, Heka 0f HCTPaKUBAA TTOKA3Y]y A4 PeIaTHBHE MATH Opoj
rpalana Bepyje aa je y30ymbHBambe MPUXBATIEUBO, & CAMO YSTHPH O] TECeT UCIMTAHNKA BEpYje

1a 6u Tpebano 3amTuTH y36ymuBaye. 218

VY mormney criekTpa MOHaIlamka MOBOIOM KOJUX Ce TrapaHTyje 3amTura Moxe ce pehu 1a ce
d OBIE pamgd O KOPYNTHBHMM TOHAIIAKHMA, HMAKO j& YrpojkaBarbe JaBHOT HMHTEpeca
JepuHHCAHO TaKo Ja MOApa3yMeBa MOBPEAy MPOIMKCA, €THYKUX MPABUIA HIH MOTyAHOCT
HACTaHKA TaKBe MOBPe/e KOja je 3a3Bajia, M3a31Ba WM MPETH Ja H3a30BE OMACHOCT M0 JKUBOT,
3apaBJbe U 0e30€AHOCT JbYAU U )KUBOTHE CPEHHE, TIOBPEAY JbYACKHUX MPaBa WK MATEPUjATHY
¥ HeMarepujaaHy IITeTy 1O APKaBy WIH MPABHO U (PU3HUKO JHIE, KA0 U PAIky Koja uMa 3a
ITWJb 13 Ce 3a TaKBY MOBpeny He cazHa. ,,Ca Apyre cTpaHe, mojaM 3BrKaua HUje oapeheH Kpo3
MO CTOjarke MPETXOIHE MPUBHIETOBAHE WM Ha OWJIO KOJU APYTH HAYWH TOBE3aHe MO3HIIUje ca
pPagHOM OPraHM3aIHjOM Y KOjO] TIOCTOJU CyMEba Ha YrpOXKaBakme JaBHOT MHTEpeca. 3BIDKIau
MOJKe OUTH JTHIle KOje je TUUHO omTeheHO aKkTOM YrposkaBarma jaBHOT MHTEpeca, alld U JIUIEe
KojeM Hucy omTeheHa TnYHa WM IMOBHHCKA 1oOpa. OBako oapehen oOyxsar mojMa 3Bk Ia4d
je. ca jenHe cTpaHe, mmpH ox oHor ypehenor [Mpenopykom Casera EBporie, v cknany ca Kojom

je y30ymHuBay JHUIE KOje je U3BPIIUIO MPHjaBy Y BE3H Ca CBOJUM PAJHUM AHTAKOBAMLEM, AU

218 Ihid.

218 3axom o cipedapamy kopynmyje ("Ci. maet 1T, 6p. 53/2014 u 42/2017 - omnyka YO).

27 Mapteh M., op.cit., 2000, ctp. 70.

218 Cotici R., ,.Public Attitudes to Whistleblowing in South East Europe - Data Analysis of Opinion Survey about
Whistleblowing and the Protection of Whistleblowers™, 2017, Sarajevo.
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Jje, ca apyre CTpaHe, 3HaTHO VKU V TOIIeNy T3B. 3amITHheHnX nHpopManrja koje Mory OuTu
npeaMeT y30yHBHBamba, jep ce OMHOCH CaMO Ha YTPOKABALE JABHOT HHTEPECA M TO CaMO HA OHO
yrpoxkaBame koje ynyhyje Ha ToCTojame Kopymiuje. 3BWKaau MoXe OWTH W aHOHMMAH, C
003upoM 11a je vy oapendu uinaHa 46. MPONMUCAHO A MPHjaBa MOXKE CapKaTh MOTIUC U JTHYHE

TIOJaTKe 3BIDKAUa YKOIMKO He »KeIn Ja 6yae aHoHnMan. <21

VY npasaoMm cuctemy llpue Tope, a y morneny BpcTe mpujaa, Moxke ce pehu na mocroju
HHTEPHO W EKCTEPHO MPHjaBJbUBAILE. ,,3aKOH O CIIPEUYaBabY KOPYIIIH]jE YPEAUO j& IBE BPCTE

MPYjaBJEHBAA.

1. mpujaBJEMBaEK€ OPraHy BJIACTH, MPHBPETHOM APYIITBY, APYTOM TPABHOM JHUIY WA
MPERy3ETHHUKY, KO KOJUX IO HerOBOM Ca3Hamy, MMOCTOje OMpPaBIaHM PA3Io3U 32 CYMIbY Ja je

JIOIILTO 70 YIPOXKaBama jaBHOT HHTepeca koje ynyhyje Ha mocrojame Kopymije, Kao u
2. AreHIIMjHU 3a CcIIpevaBame kopymuuje (AreHiuja).

VY npBoM ciy4ajy ce eBUASHTHO Paay O MHTEPHOM Y30y HHBaMY, PU YeMy HHje HY)KHO 12
je y30ymuBad pagHO aHT@KOBAH KOJ HaBeneHux cyOjekara. [lpuwjaBsbuBame AreHuuju 6u
MPEACTaBBATIO BHJ EKCTEPHOT y30yHmHBaMma, KOJe HHUje YCIOBJHEHO MPETXOAHHMM HHTEPHUM
y30ymuBameM. M3 HaBegeHOT mMpoWsiasw Ja He MOCTOju Y30yHHBamke YKOIUKO Ce MpHjaBa
MOJJHECe HITP. OpraHuMa BJIACTH, Y CIYUYajy KaJa ce HaBOIHU O KOPYIIHJH HE OJHOCE HA HUX
(petiMO TY)KMTaNITBY, MONUIUJH WUTH.). MoXJa je OBakBO pelllerne 3aKOHOAaBall TPEITKoM
npeBuaeo, amu 6u m3MeHa 3akOHA Y MPaBLy OTKIAKAKAa OBUX HETOYMHIIA CBAKAKO HIILIA Y
kopucT 3BmxkAaunMa. OBo mocebHO mMajyhu v BUIy Ja je y oapendu wiana 57. ypeheno
MOCTYIAkE Y CAYYa]y CYMEE 1 j€ VUHEEHO KPUBHYHO A0, Kaaa Cy Cy0jeKTH WHTEPHOT
y30ymHBarka ka0 U ATeHIMja Ay>KHU Ja MPHjaBy ca MPUKYIUBEHUM Joka3uma 0e3 oJyiarama
JOCTaBe HAUISKHOM TYXKIIAMTBY. M3 OBaKBOT 3aKOHCKOT pellemha MPOU3Iasd Aa Cy CBU
azpecary mpujaBe 3BIKIada Ty)KHH J1a JOCTABE MPHJABY HALISKHOM TYKUJIALITBY YV CIyUdjy
CYMBE JIa j€ YUHEEHO KPUBHYHO JEN0, JOK YKOJTHKO 3BMKIAY TO YPaau, OTHOCHO YKOJTHKO
JAPEKTHO HAISKHOM TYKWIAIITBY AOCTABH IPHjaBy, OH 3alPaBO HHUJe MPHJaBHO KOPYILH]Y

y CKJIay Ca OBHM 3aKOHOM. %0

VYca0B 3a ocTBapere MmpaBa Ha 3AITUTY je Ja je 3BHXKIAY MMao OMpaBAaHe pasiore aa

CYMIba Y YTOPIKaBare jaBHOT MHTEpeca Koje ynyhyje Ha MOCTojarke KOPYIIIHje U Ja j€ CYMIbY

218 Maptuh M., op.cit., 2000, ctp. 71.
220 1pid, crp, 72.
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npujaBuo y 1o0poj Hamepu. ,I1a Tako, 3BMKIad MMa IMPaBoO HA 3AIUTHTY YKOJIHKO je MPeTprieo
MITETY, OJHOCHO YKOIUKO MOCTOJH MOTYhHOCT HacTaHka TauHO MPOMUCAHE IITETE U TO aKO My

je: 1. yrpoKeH KUBOT, 3paBJbe U UMOBHHA,

2. npecrao paaHu OAHOC UK YKUHYTO WJIHW MPOMCH:EHO paaHO MECTO WJIN ITPOMEHCH OIIHC

MOCIOBA U YCJIOBH PAJHOT MECTA Ha KOJEM je Paauo;

3. IpeKuHyTa HeroBa MOCIOBHA Capalmka PACKUAOM VroBOpa O JEIy WM YyroBopa o

MO CNOBHO] Capaatbu;
4. IMPOTUB KBEra NIOKPEHYT AUCHUIIMHCKHN IMOCTYIIAK U U3pECUCHA JUCHUILTTMHCKA Mepa,

5. zabpameH MPUCTYN oJpeheHUM TMoJaliMa HEOMXOJHHUM 3a oO0aBJharke PagHUX
JYKHOCTH,

6. yckpaheHa cpencTsa paja Koja je KOpUCTHO; UJIH:

7. CIIPEUeHO HeroBo HAPEIOBAE H CTPYUHO YCaBpIIaBamke. 22!

221 Ipid, crp, 72-73.
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6. VIOT'A Y3bYIbUBAYA Y BOPBU ITPOTUB KOPYIIIUJE

[Tojam ,kopymuuja™ MOTHYE OJ JATUHCKE Peud ,.Corruptio” W 3HAUM TOKBAPEHOCT,
pacmazame, nmogMuhnBame, MOTKYIIJBUBAME CTYKOSHOT JIHIA, Pa3Bpart, M30MaueHocT. 22 | 13
OBOT TI0jMa MPOUCTHYE pPed KOPYIIIMOHUCT Kao JIMIE KOje je MOKBAPEeH YOBEK, KOjU MpHMa
MUTO, Koje je moTmiaheHo, OTHOCHO KOpUCTHIbYOMBO. Kopymiuja ce Moke OXpeauTH Kao
OJHOC KOJH C€ 3aCHHBA 3J0ymoTpedoM OBjlamhema y jaBHOM HJIM MPHUBATHOM CEKTOPY pajau
CTHIIAE-a IMUHE KOPHUCTH HTH KOPHCTH 3a Apyrora. ‘2% Kopymnimja Moske GHTH CIopaudHa HiIx
CHCTEMCKA, JeNHOCTaBHA WJIM CJIOKEHA, YrOBOpauka MM KOPYNIHja V JaBHO] YIIPaBH,
IOMTHYKA, NMPUBPETHA U CyAcka Kopymumja.??* _Mako je Kopymimja 3acTyIUbeHa y CBHM
CeKTOpHMAa APYIITBEHOT XKMBOTA, IyT0 rOJMHA OPOJHU HAYYHH M UCTPAKUBAYKH PAIOBH CY Ce
0aBUITU CaMO OTHOCHMA KOPYTIIHje Y JaBHOM CEKTOpY, OrpaHnuaBajyhu \weH qoMaiinaj caMmo Ha
mwera. Ha to ykasyje u Konsenuunja ¥Vjennmennx Hamyja 3a 6opOy mpotus xopymnmuje u3 2005,
roauHe atd U MHOTe apyre MehyHaponse macTHTynHje kKao mro cy WorldBank, Transparency
International xoje HTHOPHIITY TIOjaBY | MOCTOjarE KOPYIIIHje V TpuBaTHOM cekropy. Ca apyre
cTpaHe, noMahe 3aKOHOJABCTBO MPOIIHPYje MoJbe 3710ynoTpede GyHKIH]ja U oBTamhena U Ha
MPUBATHU CEKTOP TUME ITO HABOJW A j& KOPYMIIHja OJHOC KOjH Ce 3aCHHBA 3710ynoTpedoM
cy:k0eHOT, OTHOCHO JPYIITBEHOT MOJI0KAja WM YTHLAa, Y JABHOM HJIM MIPHBATHOM CEKTOPY,
y UUJbY CTHLIAKkA JHYHE KOPUCTH WM KOpucCTU 3a apyrora. Camo yBoheme kopymuuje v
NPUBATHH CEKTOP V OMIUTH TOjaM KOPYIILHje CYIUTHHCKUA He OJCTyNa O] TPaJULHOHATHE
KOHIIENIIMje KOPYIIHje Koja MCTHYe Ja ce HOMe yrpoxasa U moepelyje jaBHH mHTEpec. <22
Ipema ToMe, Kaja ce TOBOPU O y30VIBHBAIKLY TY MO MPAaBUIY MOApPa3yMeBaMo 00jaBIbHBAE
MOBpPea 3aKOHAa O] CTpaHe oApeheHux auna. ,,MehyTum, Kako je kKopymniydja JefuHrcana Kao
CTHIIae TIPpUBaTHEe, JTUYHE W MarepHjajHe KOPHCTH 3JI0ynoTpedboM jaBHHMX opnariherma
OTPaBAAHO MOYKEMO 3aKJbYUUTH 12 Y30YHHBaU MOYKE YKA3UBATH HA T0jaBe MOMYT HEMOTU3MA,
KPOHHU3Ma WU 370yMOoTpede TUCKPEITHOHNX MPaBa, a Koje HUCY HemocpeaHo npeasulene kao
JeTUKTH KA3HEHOT, Ma YaK HU aIMUHHCTApTHBHOT mpaBa. Unak, umajyhu y Buay oapehere
KOpymHje Kao 3a0ynorpede jaBHor opjamhera vy KOPUCT MPUBATHOT HHTEPECa, CMarpamo aa
uHpopMarja koja ce objaBibyje v MOCTYNKY y30ymuBama Moke OUTH TakBa Aa yKasyje Ha

pazgme U MpomyIITama Koje Ce TeK HAKOH TyMadewma M mojasohema mox 310ynoTpedy jaBHOT

222 NMumoncku /1., Koctuh M., ,,Y30ymuBauun Kao cpejicTBO IPOTHB Kopynmwje™, ¥: Saumuma y30ymucaua, barma
Jlyxka, 2019, ctp. 41.

223 Ipid.

224 Jenaunh M., Kopynyuja, Beorpan, 1996, c1p. 42.

22 [Tepwh K., Kopyayuja — kpumunonowku ancexm, Mactep paf, Hum, 2020, crp. 2.
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HHTEpeca, MOTY TPETHUpPATH Kao KOpynTHBHE. Jlpyraumja je cutyammja ca T3B. ,,KOPYITHBHIM
KPUBHUHUM OeTHMa™ Koja Tpeasuha KPHBHUHO 3aKOHOAABCTBO. 2% TIpema Tome, Moxke ce
3aKJBYUUTH 12 Y30ymHuBame, ociamajyhn ce Ha TePMUHOJOTH]Y Cy30Hjama KPUMUHATUTETA,
MPeACTaBba BAaHKPUBHYHO NPABHO CPeacTBO y cy3bmjamy KpumuHamureTa. [Ipasehn
napajgeny ca KpUBUYHOMPOIECHUM 3aKOHOJABCTBOM M WHCTHUTYTHMa, y30yHHBada OHCMO
MOIUIA YIIOPEAUTHU Ca CBEAOKOM Y KPUBUYHOM MMOCTYIIKY, OAHOCHO 3aKJBYUHUTH 1A y36}7H:I/IBa11
3ampaBo jecTe CBEIOK Y MarepujaTHOM CMHUCTY. KpHBHUYHOMPOIIECHO 3aKOHOAABCTBO KAKO
nomahe Tako 1 BehiHa cTpaHuX, Takohe Kpo3 peryinucarme HHCTUTYTA ,,3amTHREHOr CBeoKa
L I0CeOHO OCETIBMBOT CBEMOKA™ HYIM 3aTHTY 01 Moryhe oaMase TUIuMa Koja 0 KpUBHUHOM
mpeaMeTy Mocenyjy 3HavajHa cazHama. [Ipema Tome, y30yHBUBamke Ka0 HHCTUTYT Y CBEMY je
CKIIaay Ca OCHOBHUM LIUJbEM KPHBHUYHOMPOLIECHOT 3aKOHOAABCTBA, & TO j€ OTKPUBAH:E JIeNa,

VUMHHONA U KAKHaBAhE YKOTHKO 33 TO MOCTOje MaTepHjaIHe U IPOLECHe MPEeTIocTaBke. 227

YobuuajeHe Mepe 60pOe MPOTHR KOPYTIIHje HUCY Aajle aleKBaTHE Pe3ynTare, jep je croma
Kopymnumje y csery cse Beha. [Ipema Tome, ApkaBe Cy OCMHCTHIIE alTepHaTHBHE HaUnHE 60poe

TIPOTHB KOpyTHje yBohemeM T3B. y30ymupaua, 228

Vrora y30ymuBada y 60pOu MpOTHUB KOpymiHje je TpocTpyka. Ha mpBoM MecTy OHa je
npesenTHBHA. , KibyuHa, av HE W jeqMHA KAIKy/IallKija TOTOBO CBAKOr MOTEHITH]aTHOT, KAKO
MpUMaola Tako M JaBaolla MHUTA jecTe IheroBa MpolleHa KoJuka je BepoBarHoha na he To
YABEle OUTH. TIPBO, OMKPUBEHO, APYTO, Npoyecyupano, Tpehe MpaBHO CAHKYUOHUCAHO HA

aJeKBaTaH HAYMH U 4eTBPTO Cnposedero (M3BpreHo) 22

Hame, casHawe Ja OpaBHU CHCTEM
(yHKLIMOHUILIE TPEACTaBIbA IPBH MPENYCIOB Aa Ce MpoLecyrnpa oapeheHa KOpynTHBHA PaIba.
.-Hajkpahe pedyeHo, y np;kaBama y KOjuMa KOpYMIHOHAIIKA AKTHBHOCT HE HAMIA3U HA 030HJbHY
JIPYIITBEHY MpEnpeKy, WIH, MaKk, ako je Ta Mpenpeka CeleKTHBHAa, Taxa ce mnosehasa
BepoBarnoha nma he omaydyjyha mpoleHa MOTEHUMjATHUX JaBajana WM MpUMajiana MHTa
OWTH: Ka3HY 3a TY aKTUBHOCT, 300T paTupeHoCTH KOPYIIH]e WIH CeJIeKTUBHOCTH KAKHABAba,
mory mumouhu.“?® TIpema Tome, 3amTHTa y30yHUBaua MpEACTAB/ba HAJ3HAYAJHUJH BH]
npeseHnuje kopynumje. ,MHCcTHTYT y30ymuBama Tpeba na mpencraesba ,Hocehm cry0™ y
norieay OTKpUBama KOPYILHje U IbeHe MPEeBeHLrje. YIPaBO U3 OBUX Pa3iora je HeOmx0 Ha

eayKampja IMUPOKOr Opoja JbYAM O VAO3W W 3AIITATH Yy30yHmHBa4Ya, Ka0 W TMOCTYIIKY

226 Crepanoswh A., op.cif., 2021, ctp.97.

227 Ibid.

228 NMumoncku /1., Koctwh M., op.cit., 2019, ctp. 42.

228 Bykosuh C., Kopynyuja u enadasuna npasa, beorpan, 2003, crp. 23.
20 Ipid.
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y30yHBarka. YIO3HATOCT JABHOT MIbEHhA Ca HHCTUTYTOM Y30y hHBamkha MPeICcTaBiba jeaaH o1
[IABHUX MPENyClIoBa Y Berosoj edpukacHoj npumend. [pyru actiekr mpeBeHnunje orena ce y
MOryhHOCTH TNpHjaBJbUBAKa HE CaMO VUMEBEHHX KPHBUYHUX Jefa (MM HEeKUX IPyrux
nenukara), seh u y MOTYNHOCTH NpHjaBJbUBAKA B CYMIbE Aa oapeheHn KOPYNITUBHU OJHOC
MOCTOJH, Tj. IPe Hero LITO HACTYIIE IUTETHE MOCISANLE U3 oapejeHOr KOPYNTUBHOT OJHOCA.

Jlaxne, y30yHBUBambEM ce MOJKe CIPEUHTH HACTYNAME UNTABOT HA3a IITETHHX 110 cIeaua, <23

Jlpyra y;iora koja ce He MOYKe OJJBOJUTH OJ1 MPBE jeCTe OTKPUBAE KOPYTIIIH]e U OBa je ynora

232 HacraHak MHCTHTYTA y30yE-HBama je YCKO BE3aH 3a OBY CBPXY, T CE 0Ba

HAjOUUITICHH] .
yaora Hajuenihe Be3yje 3a UHCTUTYT y30yHbUBaba. Ta UM-EHUIA OUMTIEHO MPOUCTHYE U U3
nperena gare tadene. Ckopo CBU aHATU3UPAHH 3aKOHHU MPOIUCY]Y MOCTYMAaK MPHjaBIbUBAA
onpeheHrX MpecTyna U HeMpaBUIHOCTH. [IpeTrnocrapibamMo Aa Ce U y IMUPOj jaBHOCTH TojaM
y30ybHBarka HAjIpe Besyje 3a oBy ynory. Kao mro je 3a npBy yiory y30ymHBava HEOMXOTHO
Jia j& JaBHO MIberhe YIIO3HATO Ca MHCTUTYTOM, TaKo je 3a OBY VJIOTY y30yHhHBama HEOMXO aH
NpPEenyCc/ioB CHaXKaH, HE3aBUCTAH U HEMPUCTPAcaH MHCTUTYLHMOHATHU cucTeM. Jlakie, naxo je
JaBHOCT VIIO3HATA Ca MHCTUTYTOM y30ymuBama, eprkacHa mpuMeHa HHCTUTYTA y mpakcu he
uzocrajaru u onagahe 6poj y30ymHBamba HAKOH NITO Ce MOKAKE Ja CY UHCTUTYIIH]€ HENOBOJBEHO
JeJTOTBOPHE Ja 3amuTuTe y30ymHBaue W CIpede KOpymuujy. AHaim3a mojaraka Kojy CMO
W3HETH Y TIPETXOJHOM Jely, a koja ce Thue Opoja MPUMIBEHHX TpeaMeTa mpemMa mojanuMa
Mununcrapcersa npasae PenyOmmke CpOuje, Moke yKa3WBaTH YIpaBo Ha mpoOieMe y OBOM
acIeKTy TpuMeHe 3akoHa.“?3® Tpeha ce ysora orena y IOCTYNIMMA KOjU Cy MOKPEHYTH Ha
OCHOBY y30yHHBama. ,,AKO0 y3MeMO 3a MPUMEP KPUBHYHH MOCTYIAK, TEIIKO j& 3aMUCIHUBO 1a
ce MPOTHB OKPHUBJLEHOT, HA UHWje j& KOPYNTHUBHO JENOBAME YKAa3aHO y30yHHBArbeM, BOJIH
nocTynak 6e3 ceenouersa y30ymuBada. Jlakne, ynora y30ymHBada je y OBOM CIydajy JOKa3Ha.
O ToMe cMO MOCe0HO TOBOPIIIH Y JeTY Y KOME je aHATU3UPaHa 3alITUTA CBEI0KA Y KPHBUIHOM
nocrynky. [IpenycioB eduxacHe ymore y30ymuBada y OBOM CMHUCIY je e(uKacHa 3amrTuTa
y30ymuBaya, Mo NPUHIHIIAMA 3aIITUTE CBEAOKA Y KPUBUYHOM MOCTYNIKY. Jlakie HeomxoaHo je

3amITUTY y30yHUBAYA MPOIIMPUTH BaH OKBUPA PAJHONPABHE 3amTute. ‘234

21 Jepunwh H., op.cit., 2020, ctp. 232-234.
232 Ihid.
233 hid.
24 Ihid.
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3aKoHH H APYrH ONIITH NPABHH AKTH

VYaora aana

3akoHn o ¢j1060aHOM HpPHCTYMY

HHpOpMANHjaMAa O] jABHOT 3HAYAjA

1. Omoryhyje npucryn napopmarmjama

3axoH o0 Arennuju 3a 60p0y npoTus

Kopynnmje

1. TpujaBa KpiIema OBOT 3aKOHA
2. lNpwujaBa 0 MoCTOjarky KOPYMIIH]je
3. 3. IlogHOWmIEmE NPEACTABKH Y OKBHPY

CBOJUX HAIEKHOCTH

IIpaBuJaHHAK 0 3AINTHTH JHIA KOje

IPHjABH CYMIbY HA KOPYIIHjY

1. INpujaBpUBamkE MOCTOjaba KOPYIIIHjE

3akoH 0 cnpeuaBamy KOpynmuje

1. IIpujaBa KpIIema OBOT 3aKOHA
2. lNpwujaBa 0 MoCTOjarky KOPYMIIH]je
3. 3. IlogHOWmIEmE NPEACTABKH Y OKBHPY

CBOJUX HAIEKHOCTH

3axkon o Ap:kaBHEM CIy:KO0eHHIHMA

1. dysxHOCT 00aBemTaBama O CyMbI

MOCTOjarba KOPYIIHje

3axkoH 0 3an0CIeHEMA Y AYTOHOMHHM
NOKPAJHHAMA H jeJHHHIAMA JIOKAIHE

camoynpase

1. dysxHOCT 00aBemTaBama O CyMbI

MOCTOjarba KOPYIIHje

3aKoH 0 3an0C/IeHEMA Y JABHEM

1. IyxHoCT oOaBeniTaBarma pyKOBOIUOIA

VKOJIMKO j€ HAJIOT CYMPOTaH MPOIMHUCHMA

cay:xkdama WM IPABIIIUMA CTPYKE
1. O6pahame 3armoCaIeHOT CHHANKATY HIH
3akon o paay HAJIEKHAM OPraHruMa 3a 3alUTUTY NPaBa u3

paaHor 0HOCA

3akoH 0 jaBHEM Ha0aBKaAMa

1. JIly’kHOCT TIpH1jaBJbHBAbA MTOJATAKA O

MOCTOjarby KOPYIITHje

3aK0HHK 0 KPHBHYHHM NOCTYNIKY

O06aBe3a npyjaBJbUBAbA KPUBUUHKX A€ 3a
KOja ce MOxe u3pehn KazHa 3aTBOpa O MeT
roJuHa
2. Cregouemne 0 YUMHbeHOM KPUBHYHOM

Jeny

1. OtkpuBame nHpOpPMAaIHja O KPIISHY

MPOMNCA, KPIIEHY JbY ICKAX ITPaBa,
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BpILEHY jaBHOT OBamhemha IPOTUBHO
3aKoH 0 3aITHTH Y30ymhHABaYA CBPCH 300T KOj€e je MOBEPEHO, OMACHOCTH TI0
JKHUBOT, JaBHO 3]paBJbe, 0e30eqHOCT,
JKHBOTHY CPEAMHY, Ka0 U Paay CIpeyaBarmba

LITETE BEIUKUX pazMepa

Tatena Op. 1. Ymora mwra mpu pujaBIbUBAIbY N OTKPHBAKY HHMOpMaIdja ¢XoJHO JoMaliiM 3aKOHCKIM U
TTOT3aKOHCKAM aKTIMa’>®

HucTuTyT y30ymuBama MOKe aiekBaTHO Ja OAroBOpH MOTpedu cBeoOyxBarHe Oople

MPOTHB KOPYIILHjE KPO3 TPH Hadel1a Koja Baxe, U TO:

1. wHaueno uexcubuaHocTH (drekcubumHOCT 00e30ehyje pasmuuuTe peaxiyje

CHUCTEeMa HA Pa3HOBPCHE CUTYAIlH]e),

2. Ha4eno OMIITOCTH (MHCTHUTYT C€ He MpuMemyje camo v oxpeheHoj oGmactu HIp.

jaBHHM HabaBKaMma WU OApeheHOM CEKTOpY, HIP. jaBHOM CEKTOPY).

3. Haueno ehUKacCHOCTH (MHCTHUTYT j& JOBOJbHO e(puKacaH y CrpedyaBarmby U OTKPHBAY
KOPYITUBHUX Pajibi U OTKIAMBAKky HEHHX INTeTHHX mocnemuna).’>® dmpexcubuizoct u
OIITOCT MHCTHTYTA C€ PA3IHKY]Y V TOME MTO (PIeKCHOMTHOCT 3HAYHM: jeqHAKy MOTYNHOCT
peakifje mpaBHOT CHCTEMa HA Pa3IUYUTe BPCTEe MpecTyna — (KPUBHUHO IO, MPEKPINaj,
JMCUUIUTHHCKH TPECTYN, Kpiueme mpodecuoHatHe eruke ut).?®’ TMpuHmmm ommrocTn
00e30ehyje mpuMeHy OMIITHX Have a y30yHbHUBakba Y PA3TUUUTHM MOCTYIIMMA, JOK TTPHHITAT
(exkcubumHOCTH 00e30ehyje MOoryhHOCT moKpeTama pa3IuuUTHX MOCTYNaKa Y30y UBALEM,
ca jeHUM IUJbEM KOju je oapeheH y3OymuBameM (V HalleM caydajy To je Oopba mpoTHB

).2%8 To sHaum ma (uexcHOMTHOCT M OMIITOCT MHCTHTYTAa 00e30elyjy HeroBy

KOpyIuuje
e(ukacHOCT y OOpOM MPOTUB KOPYMIHje, KOja HAAWIA3u e(pUKACHOCT CBUX JIPYTUX CPOIHHUX
uHCTUTYTA. Tako ce y30ymHUBabe W 3aNTHTA Y30yHmHUBaUa MOKa3yje Kao JeAUHU aaeKBaTaH
MEXaHH3aM TpPaBHOr cucteMa y OopOm MpoTHB KOpYNUHWje, aTd W Y 3allTHTH OMIITEr

nHTepecal <23

25 Jhid, c1p.233.
238 Ihid., cTp.236.
237 Ibid.

238 Ibid.

28 Ihid.ctp. 237.
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[ItetHe mocaemuie mo y30ymHBada MOTY OWTH pPa3HOBPCHE a HAJIIMpE MOJbe 3a
omMaszay je v cepu pagHUX OAHOCA, O MOCTYIKA 3aCHUBAKA PATHOT OJHOCA, A0 Tpajarkba u
NpeCcTaHKa paaHOT OAHOCA. ,,Y30yUBAKE je M0 AeCaH BAaHKPUBHYHU HHCTPYMEHT 3a Cy30Hjarbe
KOpYIIFje W JpyruxX TMOBpPEena 3akoHa Koje ce Temko oTkpuBajy. Ilopen 3Hauaja KoOju
y30ymuBamkbe MMa 32 OTKPHBAKE TAKBUX Jela Yy CMUCITY NPETKPUBHYHOT M KPUBHYHOT
nmocrynka (ykasuBame Ha mpolbieM, MPHUKYIUbalke BAKHUX uHpopmarmja, obezbehuBame
J0Ka3a), He CME Ce HMCIOYCTUTH W3 BHJA UYMILEHUIA 1a CE HOPMATUBHHM OCHKHBABEM
nocrynka y3OyimHBamba 3ampaBo JONPHHOCH jadamy KYJITYpe HEMpHCTajakha Ha HEmpasay,
MpeBapy | 3JI0YMH, IITO V KOHAYHOM ClIeAy CTBapu BOAM kKao (opMupamy ApymuTBa ca Behnm
crenieHoM rpahaHCKe CBECTH M Pa3yMeBamby UHHLEHUIIE Ja Ce OKpeTameM Jeha Kopymuuju u
KPUMUHANY YOTIIITE, 3apaBo IMUPOM OTBAPAjy BpaTa CONUjATHO] U eKOHOMCKO] HEJeTHAKOCTH,

BEIITAYKM CTBOPEHO] M OAPIKABAHO] 32 MOTpebe MohHe MamuHe, <24

240 Crepanosuh A., op.cit. , 2021, c1p.97.
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7. BAK/BYYAK

VYcrajameM 3akoHa 0O 3aMTHUTH y30ymHBada OCTBAPEHO je CTPATEIIKO OMpeesberhe
PenyOnuke CpOuje nma zamTuty y30ymHBaua ypeau Ha CBeoOyxBaraH W e(uKacaH HAYHH.
VYcrajameM 3akoHa y TpaH3UIMOHOM Mepuoay CpOuje mpeacTariba 3Ha4YajaH moMak ka 6opou
NpPOTUB KOPYILMje, U3rPaiml CHCTeMa n00pe ympase u Bpahawy MOBEpema y ApiKaBHE
uHctuTynmje. Pemybmuka Cpbuja TuMme je mcnyHwia npuxsahene melyHapoxne obasese u
yjeaHo TocTaja mpBa ApXkKapa koja je obiacT zamTuTe y30ymHBada ypeauna y cKiainy ca

[Mpemopyxom 7(2014) Casera Espomne.

3amrrura y30ymuBaua y Penybmuu CpOuju, 1o noHomema 3akoHa lex specialis, buna
je orpaHuveHor o0MMa MO BWIIE OCHOBA (AeHUHHCAmE TUIA KOje Y)KHBA 3aIITUTY, 0OMM
3aMTHTE, CIYUYajEBU Y KOJUMa Ce 3allITHTA Jaje, Heperyincana o0nacT CaHKIMja 3a OHE KOjH
CIPOBOJIE OAMAa3dy WM HaJOKHAAA INTeTe, Kao W HarpahuBame y30ymuBaua), Te je Oumo
HEOITXOJHO 3a0KPYKUTH MPABHU OKBHP Y 0BOj 0OJIACTH JOHOIIEH-EM MO CEOHOT 3aKOHA KOJU Ce

0aBH 3aIITUTOM JIUIA KOja Pa30TKPUBA V JABHOM UHTEPECY aly U Yy MPUBATHOM CEKTODY.

INpema Ttome, oGaBesa PenybOnuke CpOuje na Ha edukacaH ¥ CBeoOyxBaraH HAYWH
3aKOHOM YPEJIH MUTAE 3aIITHTE JUIA KOja TPUjaBJbY]y KOPYIIH]Y U APYTre HE3AKOHUTE PATHH-Ee
MPOU3KIA3H U 13 MehyHapOTHUX yroBopa koje je Pemybnuka CpOuja moTBpauia, Kao ITo cy
Konpennmja VYjemumenux Hanuja 3a 0OopOy mpotuB kopymmmje w3 2003, roawHe W
I'pahanckonpasHa koHBeHIja mpotuB kopynuuje Casera Espone uz 1999. romnne. Carnacuo
Ycrasy kojuM je npeasuhena xujepapxuja gomahux u Me)yHapoAHUX OMIITHX MPABHHUX aKara,
notBphenn MeljyHapoaHu yroBopH U omurenpuxsaheHa npaswia Me)yHapOJHOT TIpaBa YuHE
CaCTaBHU J€0 YHYTpPAILIer MPaBHOT MOPETKA, HEMOCPEAHO Ce MPHUMEY]y U UMajy IMPUMarT y
OJHOCY Ha 3aKOHE M apyre ommTe npasHe akre. Yinan 33. KonseHuuje YjeanmeHnx Hayja 3a
60pOy mpoTHB KOpyIIIHje mponrcyje aa he cBaka Ap:kaBa yrOBOPHHUIIA Pa3MOTPUTH MOTYhHOCT
JIa y cBOM gomaheM MpPaBHOM CHCTEMY MpeaBUAd oaromapajyhe mepe mpykama 3alITHTe O]
OMJI0 KOr HEOmpaBIAaHOT IMOCTYIMamka MpemMa OWI0 KOM JIHIY KOje HAIISKHUM OpraHnMa
npujaBy, y 100poj HAMEepH W Ha Pa3yMHOj OCHOBHU, OMJIO KOje UME-EHHLE KOje Ce OTHOCE Ha

KOPYIITHBHA KPUBHYHA Aej1a peapul)eHa 0BOM KOHBEHIIHJOM.

Ha xpajy, I'pahanckonpaBHa koHBeHITH]ja MpoTUB Kopymuuje Casera Erporne (unaH 9)

caapxxu obasesyjyhy onpendy, koja Tpomucyje Aa cBaka CTpaHa yroBopHuia tpeda na
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00e30emu y aomahem mpaBy oaroeapajyhy samTuty ox OWITO KOje HEempaBIaHe CaHKIHje
MPOTHUB 3aM0CASHUX KOjW UMajy O0CHOBAHOT Pasjiora Jia CyMmbajy y KOPYMIUjy U KOjU, ¥ 100poj
BEPH, CBOjY CyMIbY MpPHjaBe OJTOBOPHUM JIMIIMMA HITH opranuMa. [Ipema Tome, JOHOIIEHeM
3akoHa 0 3aITUTH Y30yHmUBaYa MPEIy3eTH CY KOpaly Kako OU Ce YCIOCTaBHO HOPMATHBHHU
OKBHp y 60pOH IPOTUB KOPYIILHje, aTH U HCIyHkaBame obaBesa n3 MehyHapoJHUX IpenopyKa
W akara, U TO Mpe cBera npenopyka [pyna apskasa 3a 6opOy npotus kopyniuje Casera Esporie

(TPEKO).

PenyOmuka Cpouja je 2014. roaune noHesa nocedaH 3aK0H KOJUM je YpEInia Mo cTynaK
y30yHBarka U 3aIITATY V30ymuBaua. THMe je y BeTukoj Mepu moOoJbIlaH moJosxkaj rpahana
KOJU TIPHjaBJbY]y KOPYMIU]Y U APyTe HeJerajHe akTUBHOCTH. Jlakie, MOKeMO 3aKJbYUUTH J1a
je monaszHa XMIoTe3a paja, Koja ce 3aCHHUBA HAa TBPIHHU 1A je YCBajambeM 3aKoHa O 3auimumu
V30ymu6aua OCTBAPEHO CTPATEIIKO Onpeaeibee Perydmvike Cpouje na 3amtuty y30ymHBada
ypean Ha cBeoOyxBaraH u edukacan nHaumH mnotBphena. Kpo3 UYerspro mnornasibe
,,HopMaTuBHU oxBUpH y30ymuBama y Cpbuju'", JeTasbHOM aHAMM30M oapenaba oBOT 3aKOHA

YTBPAUINA CMO J1a je 0Ba XUIMOTe3a MOTIYHO U Y IeTOCTH MOTBpheHa.

3axoH o 3amTuty y30ymwuBaua y Cpouju, koju je crymuo Ha cHary 2015, roauHe, cMarpa
ce jemHUM o1 HajOOJEUX HA CBETY 300T HEKOJMKO KJBYUHHX KApPaKTePHCTHKA KOje MPYKa)y
jacHy W CHaXHY 3amTHTy y30ymuBaumMa. Hberopa epukacCHOCT W KOMILIEKCHOCT CY
mpeno3Hare 'y Mel)yHapoaHUM KpyroBuMa, mocebHo 300r HaYWHA HA KOJU IITUTH MOjeANHIIE
KOJU TIPHjaBJbY]y KOPYNILHU]Y U HENPABUIHOCTH Y CBOJUM PaTHUM cpeauHama. CpIICKH 3aKOH
mpyka 3aTHTy CBUM y30ymuBaunma, 6e3 o03upa Ha BHUXOB PAIHU CTATYC, IITO YKJBYUYje
3anocieHe, OWBIIE 3amocieHe, aTd U OHE KOjU paje Ha MPHBPEMEHHM MM MOBPEMEHUM
nocnouMa. OBO je 3HAYAJHO jep OCHUTYpaBa Ja C€ CBAKO KO j€ CBEAOK HEMPaBWUJIHOCTH WU
KOpYIIHje MOKe OOpaTuTH HAIISKHUM opranuma 6e3 crpaxa ox oamasze. JeaHa o1 KIbyIHHX
KapakTepUCTHKa 3akoHa je obaBe3a CymoBa Ja MOCTYNKE Be3aHe 3a 3allITUTY y30ymHBaua
obpabhyjy mo xutHOM mocTynky. OBaj MeXaHU3aM crpevaBa qyroTpajHa cyhema koja Ou Moria
JeMOTHBHCATH TOjeMHIE 1a MpUjaBe KOPYILH]y HJIM HEMPABHJIHOCTH, M OCHIypaBa 1a
y30ymuBaun Op30 J0OHjy mpaBHy 3amTuty. 3akoH 00e30ehyje jacHy 3alliTUTy O OJMa3Je,
yKIBYUyjyhu OTKa3, mpeMelTame Ha rope pagHo Mecro, yekpahmBame Iuiata Win YMambene
JIPYTHUX paJHUX MpaBa. Y30yHBHBAIM KOJH CY AUCKPUMHUHHUCAHU 300T CBOJUX aKTHBHOCTH UMQjy

MpaBO HA HAKHAIY IITETe, IITO je 3HAUYajHA rapaHlHja BUXOBE CUTYPHOCTH HA PATHOM MECTY.
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3aKoH rapaHTyje TajHOCT mojaraka y30ymuBaua TOKOM 1enor mporeca. OBaj achexT je
BKAH jep ocurypana 1a y30ymuBaun He Oyny H37I05KeHU JaBHOM MPHTUCKY WJIH PEIpPECH]H O
CTpaHe CBOJUX MOCTIOJABAla WK KOJIera, ITO X MOTHUBHILE Ja MPHjaBE HE3AKOHHUTE Palibe
0e3 cTpaxa 3a CBOjy TUUHY CUTYpHOCT. CpICKH 3akoH oMoryhaBa U YHYTPAIIkhe U CIIOJhAITHhEe
y30ymuBame. Y30ymHBaud MOTY NMPHJABUTH HENPABIJIHOCTH V OKBHUPY CBOj€ OpraHH3aluje
(vayTpamme y30ymHBamke), amu Takohe MOry MNpHjaBUTH HENPABWIHOCTH HAUISKHUM
OpraHuMa WJIM MemujuMa (CroJbanimbe y30yihHBabe) ako CMarpajy Ja WHTepHEe MpoIeaype
HHUCY noBoJbHE. OBaj IBOCTPYKM NPUCTYN moBehaBa TPaHCHIAPEHTHOCT M OATOBOPHOCT. 3a
Pa3IMKy O] HEKUX 3aKOHA Yy APYTHUM JApikaBama koju ce (POKyCHpajy caMoO Ha JaBHH CEKTOP,
CPIICKH 3aKOH MOKPWBA M JaBHU M NMpPUBArHU cexrop. To 3Haum na y30ymuBauM M3 OHJIO KOT
Jena TMpUBpeAe WM Jp)KAaBHE YIpaBe MOTY NOOWTH HMCTY MPaBHY 3aAIUTHTY, IITO T'd YHHH
cBeOOyXBaTHUJUM W jauuM amaroM y 60opOm mpotus kopymuuje. 3akoH npensuha oCHUBamkE
CHENWjaTU30BaHUX OpraHa W Mpoleaypa 3a o0paly ciydajeBa y30ymHBaua, Kao IITO je
Arennmja 3a 60pOy mMpOTUB KOpYNIH]e, KOja UTPa KIBYUHY YJIOTY Y 3AIITUTH Ipasa y30ymbruBaua

u npahemy IMITIEeMEHTAIH]e 3aK0HA.
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N3jaBa 0 ayTopcTBY

Nwme u ipe3ume ayropa Bana HBoxuh
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HsjaBbyjem
Ha je macTep paj nOJ HACIOBOM

3AIITUTA Y3BYIbUBAYA

L4 PGSYJITaT COIICTBCHOT' UCTPAXKUBAYKOT pajia,

e Jla macTep paja y LEJIUHHU, a HU y JIeJIOBUMa HUje OMO MPeasiokKeH 3a CTHIAkE pyre
JTUIIIIOME IIpeMa CTYAHjCKUM ITpOorpaMuMa APYTUX BUCOKOIIKOJICKUX YCTaHOBA;

e Jlacy pe3yaTaTu KOPEKTHO HaBEICHH U

e Jla HUCAM KpILIKO/JIa ayTOPCKa MpaBa ¥ KOPUCTUO/JIAa UHTEJIEKTYaJIHY CBOjUHY APYTHX
JHLA.

Y Kocosckoj Murposuiy, [Tornuc ayropa
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