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YBOJI

ITopecku cucreM mpeAcTaB/ba jelaH OJ Haj3HA4YajHUJUX CTyOOBa (PyHKIMOHHCama
caBpemeHne npxkaBe. Ilope3u o00e30el)yjy cpeactBa 3a (UHAHCHpame jaBHUX pacxoja,
omoryhaBajy cnpoBolerme eKOHOMCKE MOJUTHKE W TPEACTaBbajy MHCTPYMEHT KpO3 KOjU
JpKaBa yTUYe Ha COIMjaJHy O0JIacT, IPUBPELy W OIIITH HUBO pa3Boja APYyIITBA. Y OKBHPY
MOPECKOT CHCTEMa, TOCEOHO MECTO 3ay3uMa Mope3 Ha JI0X01aK (GU3MUIKUX JIUIA, KOjU Ce cMaTpa
JEIHUM O] HajOCET/bUBHJUX M HAjCIOKEHU]UX 00JIMKA OoTope3rBama. beros 3navaj ornezaa ce
y IUPOKOM 00yXBaTy IMOPECKUX OOBE3HHKA, BETMKOM (DHCKATHOM MOTEHIUjATy M YTHIIA]y Ha
KUBOTHH CTaHmapja rpahaHa. YmpaBo 300r Tora, HaYMH Ha KOjU ce OBaj mope3 ypehyje,
Harulahyje W KOHTpOJIMIIE MPEICTaB/hba BaKaH IOKa3aTesb (DYHKIIMOHHCAbA IEIOKYITHOT

IIOPECKOI' CUCTEMaA.

[Topecka eBa3mja, MOCEOHO HEHM HE3aKOHUTH OOJMIM Kao IITO Cy MOPECKE yTaje,
Mpe/IcTaBIbajy jefan o1 Hajsehux n3azoBa ca kojuma ce cycpehy aprkaBe HIMpoM CBETa, Ma TaKOo
u PenyOnuka CpOuja. Paznuunti eKOHOMCKH, TpaBHHM, WHCTHUTYLMOHAIHH M TCHXOJIOIIKA
(bakTopu JONpPUHOCE pa3BHjarby MOPECKE eBasuje, MTO pe3yiTHpa 3HA4ajHUM T'yOHIuMa 1o
OyueT W HapymaBameM (ep KOHKypeHIHje Ha Tpxumry. [lopen AUpeKTHUX (QUCKATHUX
nocjenuIa, eBasmja 1 yraje noJpuBajy noBepemwe rpahana y Ap>KaBy U HHCTUTYIH]jE, TOBOJE

710 pa3Boja CUBE EKOHOMH]j€ U CTBapajy CUCTEMCKE pU3UKE KOJU YCIIOpaBajy €KOHOMCKH pa3Boj.

[Toce6HO MecTO y aHANM3M MOPECKE e€Ba3vje 3ay3uMa KPUBHUUYHO JIENIO TIOPECKE yTaje,
KOj€ je y HallleM 3aKOHOJABCTBY IPENO3HATO Kao jeJHO OJ KJbYYHHMX OOJMKA HE3aKOHUTOT
n3zberaBama nopeckux oOaBe3a. [lopecka yraja HMje camMO NpaBHH, Beh U EKOHOMCKH WU
npymTBeHy npoobiem. OHa je moBe3aHa ca pa3IMuuTUM MEXaHU3MHUMa 370ynoTpede, Kao mITo
Cy JNaxHe (axkType, HENpHjaB/BEHU MNPHUXOAU, (UKTUBHE TpaHCAKLUj€ WU 3JI0yNoTpede
cucrema onopesuBama. CIOXKEHOCT OBOI Jefa orjena ce y Temkohama OTKpHBama,
JI0Ka3MBamka U MPOLECYyHpama, ajld U Y YHIBEHHUIM Jla Ce MOPECKEe yTaje YecTo jaBibajy Y
KOHTEKCTY IIUPUX KPUMHUHAITHUX aKTUBHOCTH, IOMYT Ipama HOBIA WM 3JI0ynorpeda y

KOPHOPaTUBHOM OCIIOBAY.

HpC,Z[MCT HCTpa)XKUBama OBOT' paja je LEJIOBUTO cCarjiciaBambe IMOPE3a Ha AO0XOHaK

(U3NYKKX ML, TI0JaBHUX OOJIMKA U IETEPMUHAHTH MTOPECKE €Ba3Hje, Kao U aHalln3a IOpecKe



yTaje Kao HajTexer 00JIMKa HE3aKOHUTOT n30eraBama nopeckux odasesa y Permyommmu Cpouju.
UctpaxkuBame oO0yxBaTa TEOpPHjCKa, 3aKOHCKAa M TMpaKTHYHA T[UTamka Be3aHa 3a
(YHKIIMOHHCAKE TOPECKOT CHCTEMa, IOHAIIAlke TOPECKUX OOBEe3HMKAa H  e(UKACHOCT

HHCTUTYLHHHOHAJTHUX MEXaHHU3aMa y CIIp€yaBalkby U CAHKIIMOHHCAKY IMOPECKUX 3.]'[0y1'[0Tp€63.

[Topecka yTaja mpencTaBsba CIIOKEH U BHILIECIOjaH JPYIITBEHO-€KOHOMCKH M TIPaBHU
(heHOMEH, KOjH C€ jaB/ba y CBUM CaBPEMEHHMM JpkaBaMa 0e3 003Mpa Ha CTEMEH HHUXOBOT
€KOHOMCKOT' pa3Boja. theHa crenuduvHOCT oryiefia ce y TOME IITO CE€ HaJla3W Ha IMPECeKy
KPUBUYHOT, TIOPECKOT M (PMHAHCH]CKOT TIpaBa, IIITO OTEKaBa HEHO aJIeKBaTHO AehuHUCAme U
epukacHO caHKIMoHUcame. [locnenuie mopecke yraje HE OrJelajy ce caMo y YMambemy
Oyyerckux mnpuxoia, Beh W y HapyliaBamkby NPUHIHUIA jETHAKOCTH W NPABUYHOCTH Y

OIIope3rBaky, Ka0 N 'y NIOAPUBALY ITOBEPCH:A rpal')aHa Yy I[IpaBHU IMOPEHAAK.

Wmajyhu y Buny 3Ha4aj jaBHUX MPUX0/a 32 (YHKIMOHHCAHE JAP)KaBe, 3aKOHOABAIl
WHKPUMUHUIIIE TOPECKY yTajy Kao KPUBHYHO JIeN0, HacTtojehn na Kpo3 KpUBUYHONpPABHY
3aTUTy 00e30eau CTaOWIHOCT (PUCKAIHOT CHCTeMa M HECMETaHO OCTBapHBambE jaBHUX

byHKIHja.

VY IpBOM Jielly UCTPaKHUBaba MPeIMET aHAJIU3€ Cy OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE Mope3a Ha
noxoaak ¢pu3nykux auna. Pasmarpajy ce nojam u yjaora oBor nopesa y HopeckoM CUCTEMY, Kao
U BETOBU €JIEMEHTH, Kao IITO Cy MOPECKH OOBE3HMK, ITOPECKa OCHOBHUIIA, IOpPECKa CTOIa,
IIOpECKE OJIaKIIMIIE M MeXaHW3MM yTBphuBamwa u Hamuiate. IloceOHa maxma MOKIama ce
LIUJEBUMA OIIOPE3UBamkha, HaueslnMa Koja CT0je Yy OCHOBH OBOT IIOpe3a, Kao M MECTY Koje IMope3

Ha JIOXOJIaK 3ay3UMa y CTPYKTYPH JaBHUX MPUXOA.

JlpyTH 1eo npenMeTa NCTpaKMBamba OJTHOCH C€ Ha aHAIHM3Y IMOPECKe €Ba3Hje Kao IUpPEr
IojMa y OKBUPY KOI' c€ jaBjba M Iopecka yTaja. Pa3marpajy ce mojaM, CyImITHHa U
KJacu(uKanuja mopecke eBasuje, y3polu Koju YCIOBJbaBajy HEHY I10jaBy, Ka0 U MOCIEIHIIE
KOj€ OHa IMPOU3BOM MO JAPKABY, IPUBPEAY U JPYIITBO Y HETHHUA. AHATH3UPAjy C€ PA3IHUIUTH
OOJIAIIN TIOpECKe eBa3hje — OJ JICTATHUX BHJIOBA MOPECKE ONTHMH3ANHN]jE O HE3aKOHUTHX
obnuka m3beraBama MOpecKuXx oOaBe3a. Y OKBUpPY OBOI Jeja IMOCeOHO ce pasmarpajy
MEXaHU3MH U CTpaTeruje KojuMa Mopecky 0OBE3HHUIIM HACTOj€ 1a CMambe UM N30eTHY MopecKe

o0aBe3e, Kao U Mepe Koje ApKaBa Mpeay3uMa pajid lbbUXOBOT Cy30Hjama.



Tpehu neo ucTpakuBama yCMEpEH je Ha aHaIM3y nmopecke yraje y Pemyonumm Cpouju
Kao creuu(puIHOr KPUBHYHOT Jeia y cUcTeMy (puCKamHMX KpUBHYHHX jaerna. McTpaxyjy ce
HCTOPHUJCKHA pa3BOj peryiucama IMOpecKke yraje y momaheM MpaBHOM CHUCTEMY, IOjaM,
00JEeKTUBHM M CYOJEKTHBHHU €JIEMEHTH KPHUBHYHOT Jieja, KBAIM(PUKOBAHU OOJMIM M HAYUH
OTKpHUBamba U JJOKa3uBama y npakcu. [ToceOHO ce aHamm3upajy MeXaHu3MH Capajimhe MOPECKIX
opraHa, MOJIMILKj€ U MIPAaBOCYAHUX MHCTUTYIHja Y MOCTYNIIMMA BE3aHUM 32 MOPECKY yTajy. Y
OKBHUpY IpeIMeTa UCTpaXKUBamba Halla3e ce U Mepe Koje JAprKaBa CIPOBOJIU paau Cy30Hjama
MOPECKUX yTaja, YKIbY4yjyhr HOpMaTHBHE, WHCTUTYIIMOHAJIHE W OIEpPATHBHE Mepe, Kao U

MIpoucHa (bUXOBEC e(l)I/IKaCHOCTI/I.

VY gerBpTOM Aeny paaa Ouhe pa3MOTpeH MpaBHU OKBHP U PETYJIATHBA KOja C€ OAHOCH
Ha TIOPECKY YTajy Y APYTUM JpKaBaMa PETHOHA, Ca IIUJbEM J1a C€ UACHTU(DUKY]Y CIUYHOCTH U
pasnuke y MpUcTyluMa y crpedyaBarmy U CaHKIMOHHCawy OBOT nena. [locebHa maxkmwa Ouhe
nocBeheHa mopeckoj yraju y 3akoHoIaBcTBy PemyOnmke XpBatcke u bocHe n Xepiierosune,
y3 OCBPT Ha JeUHHCAKE TI0jMa MOPECKe MpeBape, MPONHCcaHe Ka3HEHe Mepe U MEXaHU3Me
KOHTpOJIe TopecKkux oOBe3HHKa. OBO MOTJaB/be MMa 3a IUJb J1a MPY>KU YHOPEAHU Tperiie]
MpaKce U 3aKJbyyke KOjU MOTy OWUTH KOPUCHU 3a MoOOoJbIIamke €hUKACHOCTH HAIMOHATHOT

IOPECKOI CUCTEMA.

CarnenaBajyhu oBe nenuHe, npeAMeT HCTpakMBamba 00yXBaTa TEOPHjCKO, IMPABHO H
IIPAKTUYHO pa3MaTpame Mojase nopecke yraje y Pemyonumu CpOuju, ca HubeM Jia ce Ipyxu
CBEOOYXBAaTHO pa3yMeBambe BEHUX Y3POKa, 00JIMKa U MOCIIEeINIIA, Ka0 U J1a C€ YKa)ke Ha 3Ha4aj

1 aKTyeJIHOCT OBE M0jaBe y CaBPEMEHUM €KOHOMCKHUM U JAPYIITBEHUM yCIIOBUMA.

Xunotese koje he y pany Ha OCHOBY CIIPOBEJEHOT UCTpakMBama OUTH NOTBpheHe Win

OIIOBPTHYTE CYy:

I'1aBHa Xunoresa:

[Topecka yraja y Peny6nunm CpOuju npeactaBiba 3HauajaH mpo0eM Koju yKaszyje Ha

HCAOBOJbHY e(bI/IKaCHOCT MMOPECKOI CUCTEMA U MHCTUTYIITUOHAJITHUX MEXaHHU3aMa.

IToceOHe xunorese:

1) Tlope3 Ha nox0naK (PU3NMUKUX JUIIA j€ HAJIIOATIOKHU]U IOPECKO] Ba3HUjH.

2) ExoHOMCKH, IPaBHU U MHCTUTYIIMOHATHH (PAKTOPH MOACTUYY ITOPECKY €BA3U]Y.



3)
4)

5)
6)

[Topecka yTaja HapymIaBa jaBHe (pHHAHCH]E U IPUHIIUI TTOPECKE MPABUYHOCTH.
[lpakTnyHa TpUMEHa 3aKoOHa HHUje JOBOJBHO e(uKacHa y OTKpHBaWmy U
CaHKIMOHHCAKY yTaja.

Capajma MOpecKuX U MPaBOCYIHUX OpraHa je KJby4YHa, alld HeJJOBOJbHA.

VYHanpeheme 3aK0Ha U THCTUTYI[Mja MOXKE CMabUTH TOPECKY YTajy.



I''TABA 1

1. OCHOBHE KAPAKTEPUCTHUKE IIOPE3A HA TOXOJAK
OU3NYKUX JIMIA

Ca HaCTaHKOM U pa3BoOjeM JpiKaBe HacTaya je morpeda 3a yBohemeM cpeacTBa KOjuM
he ce momMupHBaTH jaBHH pacxojad. JABHUM pacxoJuMa AprKaBa MOIMHUPYje CBE IPYIITBEHE
notpebe Koje cy 01 MHTepeca 3a YUTaBy 3ajeTHHILY a KOje T0jeIMHAIl HE MOXKE CaM MOJIMUPHUTH.
Crora je morpeOHO 1a ApaBa pacrojiayke BHCOKMM OOMMOM jaBHUX MpHUXOAa Koje yOupa
nope3uma, npuMenyjyhu oapelhene merone onopesuBama. Ilopesu 3ay3nmajy 3Ha4ajHO MECTO
Y CBUM 3eMJbaMa KaKO Y EKOHOMCKOM TaKO U y COlMjaTHOM cMuciy. C 003upoM J1a cy HacTasu
Kaja ¥ cama JipyKaBa U APYIITBO, IPATUIIH CY BbUXOB Pa3B0j, MPOIILIH KPO3 pa3He da3e mpoMeHa

1 Ha Kpajy ce 00JIMKOBAJIHM CXOJIHO MOTpedama.

Mebhy cBuM M3BOpMMa jaBHUX MPUX0/a, TOpE3n UMajy Hajehu 3Ha4aj M JOMHUHAHTHY
yJory, jep 4yuHe 4ak oko 95% pemyOnmukor Oyyera. OBakBa CTPYKTypa jaBHUX IpUXOja
yKazyje Ha TO Jia je TIOPECKU CUCTEM HajBaKHU]jU, HAjpa3BUjEHUJU U HAjpa3rpaHaTHju CETMEHT
¢uckanmnor cucrema PemyOmuke CpOuje. OH oOyxBaTa mpuxone Kako M3 HPUBPETHUX
AKTUBHOCTH, TaKO U OJ] CTAHOBHHIIITBA, IITO 3HAYH JIa J€AHO JIUIIE, OMJI0 Ja je ped 0 (U3HUKOM
JMILy, TMPaBHOM JIMIy WM Tpeny3eTHHKY, MOKE€ MCTOBpPEMEHO OWTH OOBE3HMK BHIIE
pa3nuuuTUX BpcTa mnopesa. Mebhytum, eduxacHo ypeheme M (QYHKIHOHHCAHE MOPECKOT
crcTeMa He 3aBHUCH MCKJbYYHBO O] TIOCTOjamba U KapaKTEPUCTHUKA MOPE3a, Kao IITO Cy BUXOBE
BpcTe, 00aBE3HOCT M pOKOBH jgocreha, Beh u o1 mpuMeHe MopecKuX MOoJICTUIIaja, TIPE CBEra y

BUJly TOpPECKUX ocioboljerma M onakmuia.!

ITope3 ce Moxxe nepuHHMCATH Kao 3aKOHOM
yTBph)eH! HOBUAHM JAONPUHOC KOjU rpah)aHu U APYrH MOpPECKH OOBE3HUIM yIutahyjy Ap»KaBH,
JeIMHUIIaMa JIOKaJIHE CaMOYIIpaBe WM JIPYT'MM JaBHUM TeluMa paau (puHaHCUpama BUXOBUX

pacxoja MM Kao HaKHa/y 3a Kopuinhere oapel)eHnX jaBHUX M KOMyHAIIHUX yCIIyTra.?

[To cBojoj QyHKIMjH, Ope3 MpencTaB/ba OCHOBHU H3BOp (pUHAHCHpama JIp>KaBHOT

Oyuyera. JIpyrum peunma, ped je 0 MHCTPYMEHTY jaBHUX NpUXOJla IMyTeM KOjer Ap)kaBa, Ha

! Iwaxuh Jb., ITopes na npenoc ancorymuux npasa, U360p cyncke npakce, beorpan, 6poj 11/2000. rogure, 17—
21.

2 Allix E., La condition des etrangers au point de vue fiscal, Racueil des Cours Academie de Droit international e
la Haye, Vol. 61, 1937, 559.



OCHOBY CBOj€ IMOPECKE BJIACTH, MPUHYIHO MprUOaBJha HOBYAHA CPECTBA O] CyOjeKaTa KOjH jOj
MoJUIeXKyY, 0€3 HemocpeHe MPOTUBYCIYTe, Ca IMJbEM IMOKPHBAabha jJaBHUX PACX0/a, alld ¥ paau

OCTBapUBamba JIPYTHX, IIPEe CBEra eKOHOMCKHUX U COLMjaTHUX IHJbEBA.

OYHKIMOHUCAKE CaBPEMEHHX JIp)KaBa 0e3 mope3a Ou OWII0 HE3aMHUCIIHBO jep mope3
Mpe/ICTaB/ba HAj3HAYAJHUJH WHCTPYMEHT MPUKyIUbama mpuxoaa. Omope3suBameM ce BPIIU
MIPEHOC CpEJCTaBa W3 IMPHUBATHOT y jaBHH CEKTOp, OCTBApyjy Kako (UCKAIHU TaKo W
HepUCKaIHU IHUbeBU. [lopen Tora INTO MpeNCcTaBba HAjU3JAIIHUJH MPHUXOJM, TOpe3 HMa
M3y3E€THO €KOHOMCKO W COIIMjajTHO JenoBame. Kao crapa karteropuja, mopes3 ce pa3BHjao
yIOpeno ca JAP)KaBOM W JPYIITBOM U MPOJiazuo Kpo3 ojapeheHe daze pa3Boja mompumajyhu
o0enexja U KapaKTePUCTUKE Pa3TUIUTUX MUBIIIM3anKja. CBE OBO je JOBEJIO JI0 TOTa Ja JIaHaC
y nuteparypu cpehemo OpojHe AeduHMIINMje BEeroBor TOjMOBHOT oApehema. Mako He mocToju
jenuHCTBeHA AeHHHUIM]ja TTOpe3a Ha OCHOBY H-ETOBUX OCHOBHHMX KapaKTEPUCTHKA HajOOJbe

MO’KEMO YOUUTH FETOBY YIIOTY M 3Ha4a] y CTPYKTYPH jaBHUX MPHUXOJIA.

[Tope3 Ha moxoak (GU3UYKKX JIHIIA TIPEICTaB/ba PEIATHBHO HOBY BPCTY TIOpe3a, Koja je
3aMeHHWJIa TIOpe3 Ha MPHHOC, MPH KOjeM CE OMOPE3MBAa0 CBAKM HM3BOP MPHUXO/aa O0OBE3HHKA
noce6Ho. OBaj mope3 je y moTIyHocTH adupmucad Tek y 20. BeKy U KapaKTepHIIIe ra TO IITO
je TIOpecKH U3BOp, MPEAMET U OCHOBHIIA jeTHO T¢ UCTO. Pa3Boj mHAyCcTpHje U cBe Behu npuxoz
y rotoBunu u3melyy [IpBor u Jlpyror cBeTckor para oMoryhuiu cy npuMeHy KOHIIENTA ,,IUIaTH
1ope3 OHaKo Kako 3apalyjem’, mTo je JpxaBH JOHENO 3HadajHe (UMHAHCH)CKE MPHUXOJE U
OTBOPHMIIO MOTYNHOCTH 32 TIOJICTUIIAH-¢ EKOHOMCKHX U COITHjaIHUX aKTUBHOCTH. MIcToBpeMeHo,
IIMPOKO KOpUITheH! MTOPECKH MOJICTHIIAjH YTUIIAN CYy Ha CII0)KEHOCT MOPECKOT 3aKOHOIaBCTBA
u omoryhunm mnojenuHIMMa u30eraBambe ONOPE3NBamba, LITO j€ YrpoXkaBalo Hadeso
NpaBUYHOCTH. JIOXOTaK ce MOKe IocMaTpaTH Kpo3 JABa MPHUCTYNA: TEOPHjCKO—€KOHOMCKH U
(buckaTHO—pauyHOBOACTBEHU. Teopujcko—ekoHOMCKU T0jaM (Xejr—CHUMOHCOB KOHIIENT)
oOyxBaTa CBe BpCT€ TMpuxoaa, Oe3 o03upa Ha HUXOB KapakTep, MIOK (UCKATHO—
pPauyHOBOJICTBEHHM II0OjaM TMIpe/cTaB/ba 30Up HETO MNpHUXojAa Koje OOBE3HUK OCTBapH Y
onpehenom nepuosy.® 3a mopes Ha JOX0aK GUTHO je Ja I0XOJaK MOKa3yje eKOHOMCKY CHary
00Be3HMKA, /1a C€ OJTHOCH Ha (MU3MYKO JIUIE U JIa J€ HETO BEIMYMHA, JOOHjeHa Oy3UMamkeM

TPOIIKOBAa IMOTPEOHUX 3a OCTBapuBame npuxona. Ha ocHOBy oBora, mope3 Ha J0XOJaK

3 Auhenkosuh M., Jasre Punancuje u gunancujcxo npaso, Hum, 2018, 204.



omoryhaBa mpuMeHy Havella MPaBUYHOCTH — CBAKOT TpaljaHrHa Tpeda ormope30BaTH y CKIIATy

Cca lbb€TOBOM €KOHOMCKOM CHElI‘OM.4

[Tope3 Ha poxomak (PU3MUYKHMX JIMIA TIPEACTaBJba j€IaH O]l HAj3HAYaJHUJUX OOJIMKa
OIOpe3UBamka y CaBPEMEHUM IOPECKUM CHUCTeMHMa, jep oMmoryhaBa mpeHoc (puHaHCHjCKHX
CpeAcTaBa W3 NPHUBATHOT Yy jaBHU CEKTOp M (DMHAHCHpame jaBHUX PacxoAa Kao MITO Cy
3IpaBCTBO, OOpa3oBame, MH(pacTpykTypa M commjanHu nporpamMud. OH MMa M IIUPOKY
COIMjaJTHy ¥ €KOHOMCKY YJIOTY, TIOIITO C€ lbUME OCTBApYjy IMJBEBH PEAUCTPHOYIIHje JOXOTKA,

noaCTHIamka IIPUBPECIHOI pacTa v IMOAPIIKE €CKOHOMCKHU OCCTJbMBUM I'pyliamMa rpaljaHa.

V oBoM zeny pazna Ouhe pa3MOTpeHH OCHOBHHM IIOjMOBH TIOpe3a Ha JOXOMAK (PH3MUKUX
JMIa, meropa QyHKIHUja U 3Ha4Yaj y MOPECKOM CHUCTEMY, Kao M €JIEMEHTH KOjU YMHE OCHOBY
omopesuBama. [loceOHa maxkma Ouhe mocBeheHa cBakoM Of eleMeHaTa, OAH. MOPECKOM
IpeaMeTy, TOPEeCKOj OCHOBHIIM, ITOPECKHM CTONaMa M IOPECKUM OJIaKIIMIaMa, Kao M
PE3UICHTHOM M HEPE3HMJCHTHOM CTaTycy oOBe3HHMKa. Takohe, Ha camMOM Kpajy OBOI' Jena
yKkpaTtko he OMTH MpeACTaB/bEHU IIMJbEBU KOjU CE€ OMOPE3MBABEM JIOXOTKA (M3MUKUX JIHIA

)eJte noctuhu.

1.1. Hcropujcku pa3Boj U mojam nopesa Ha JOXOAaK (U3UUKUX A

[IpBu 065MIIM OMIOpE3MBamka JOXOTKA (PU3NUKUX JIHIIA jaBJbajy ce jomr y Ctapoj ['pukoj
u Pumy, anu y ToM nepuoAy HUCY MMalld 3Hadaj KOjU UMajy JaHac, jep Cy ApKaBe MPUX0Je
yIJIaBHOM OCTBapWBale U3 APYTUX U3BOPA, MOMYT PATHOT IJIEHA UK eKCIUIoaTalluje Py IHUKA.
Ca pa3BojeM Jp)kaBa MEHAIN Cy ce U OOJMIM jaBHUX NPUXOJa, [1a CE CAaBPEMEHHU MOope3 Ha
noxoaak ¢uzmukux ymia Gopmupa tex kpajem XVIII u mouerkom XIX Beka, JOK Ce HETOB

MHTEH3UBHU]JU pa3Boj Be3yje 3a XIX u XX Bek y 3amagHuM 3eMmJbama.

VY crapom u cpelmeM BEKy JOMUHUPAIM Cy T3B. CYOjeKTHMBHM IOPE3H, Kao ILITO CY
BOJHUIIE, IIaBapUHE U KJIACHU MOPE3H, KOJU Cy UMallu U3pa3uTo JUYHU KapakTep. BojHuna ce,

Ha npumep, jaBjba y EHINIeCkOj y BpeMe KpCTallKuX paToBa U mnorahana je oHe KOju HUCY

4 Xpycruh X., Jasne unancuje u nopecko npaeo, Beorpan, 2006, 100.



YYECTBOBAJIM Yy paTy, Kao HaKHaJa 3a BOjHY 3amTUTy. [ maBapuHa je y ['pukoj onrtepehuBana
CTpaHIe, a y PUMy yriiaBHOM MOTJau€HO CTAHOBHHILITBO U poOOBE, JIOK je Y CPEamheM BEKY
Ouna KapakTepuUCTH4YHA 3a KMeToBe. KiacHM mopesu cy ce 3acCHHBaIM Ha JAPYIITBEHO]
MPUIIAIHOCTH, @ HE HAa €KOHOMCKO] CHA3H, IITO je JOBOJIWIO JIO HEPAaBHOMEPHOT W YeCTO

HEMPaBUYHOT MOPECKOTr onTepehema.

JpymTBeHe TpoOMEHe, MOoceOHO OypKoacke peBOJyIHWje, JOBeJe Cy JO YKUIama
MOPECKUX TMPUBUJIETH]a U yBOheHma Hadella MOpecKe jeTHAKOCTH, YUME MOope3 J00Huja yiory
CTaJHOT W TJIABHOT M3BOpa (MHAHCHpama JpkaBe. CaBpeMeHH Mope3 Ha J0X0AaK (HU3NIKUX
auma npBH OyT je yBeneH 1798. roamne y Benukoj Bpurtanmju, xao BaHpeaHa mepa 3a
¢unancupame para npotuB Hamoneona, na 6u 1853. roguHe mocrao CTajaHH JI€0 MOPECKOT

CI/ICTCMa.5

Tokom XIX m XX Beka OBaj Mope3 ce MOCTENEHO YBOIW M Yy IPYTHUM 3emibama. Y
Cjenumenum AmepuukuM /[p>kaBama npBu myT je yBeneH 1861. ronune, a tpajuo 1913. ronune
HaKOH ycTaBHUX M3MeHa. Y Hemaukoj je yBenen 1920, y Janmany 1887, a y IlIBajuapckoj Ha
HuBOY 1ee apxase 1940. rogune. Y Cpouju je 1992. ronnuHe yBeeH CHHTETHYKH ITOpPe3, KOjU
HUje 1a0 OYEKUBaHE pe3yiTare, rna je 1998. ronnHe 3aMeeH MEIIOBUTHM CUCTEMOM KOjH je U

JaHaC Ha CHa3H.

[TocmaTtpaHo UCTOpPHjCKH, TOpe3 Ha JA0XoAaKk (GU3NYKUX JIMIA pa3BUja0 Ce€ Of
HETPAaBUYHUX M KIJIACHO 3aCHOBAHUX OOJMKa Ka CaBPEMEHOM CHCTEMY KOJH IOYHMBa Ha

eKOHOMCKOj CHa3u 0OOBE3HUKA U HpeI[CTaBJ'LajeI[aH O KJbYUHHX I/ISBopajaBHI/IX npuxonaa.

Onope3uBambe IMpelcTaB/ba jelAaH O]l Haj3HAYaJHMJUX HauMHA [PEHOIICHA
(bMHAHCHU]CKUX CpeJCTaBa U3 MPUBATHOT Yy JaBHU CEKTOpP. Y TEOPHjU MOPECKOT MpaBa MOCTOjU
BeJIMKH Opoj AeduHUIMja ope3a, a Kao jelHa O] HajIIOTIYHU]UX UCTHYE ce TeUHHIIN]a KOjY
je nao npodecop JoBan JloBueBuh. [Ipema meroBom cxpaTtamy, IOpe3 j€é UHCTPYMEHT JaBHUX
MpUX0JIa KOJUM JIp’KaBa, y OKBHPY CBOj€ IMOPECKE BIACTH, MPHHYIHO MPUKYTIbA CPEICTBA OJ1
MOpecKkux oOBe3HHKa, 0€3 HemocpeaHe MPOTUBYCIyTe, paau (UHAHCHpamka JaBHUX MOTpeoa,

Kao U OCTBapuBamba ,Z[pyTI/IXjaBHI/IX UJbECBA, ITPC CBCTa CKOHOMCKE U COI_II/IjaJ'IHC HpI/IpO,Z[C.6

5 lumuh C., Caspemenu mpenoosu y onopesusary ooxomka (usuuxux nuya, YHusepsuter y [lpumtuan ca
mpuBpemMeHuM ceaumreM y Kocosckoj Mutposunn, Kocoscka Mutposuia, 2021, 5.
¢ Jlosueswh, J, Uncmumyyuje jasnux gpunancuja, Beorpan, 1979, 75.



[Tope3 Ha moxoAak (PHU3MYKUX JIMIA 3ay3MMa H3y3eTHO BAXKHO MECTO Y MOPECKUM
CHUCTeMHMa caBpeMeHUuX JpkaBa. OBaj MOPECKH OOIUK YCMEPEH j€ Ha ONOPE3UBAKE TOXOTKA,
guje ce oapeheme pa3iKyje y 3aBHCHOCTH O] TEOPHjCKOT IPHUCTYTA KOju je mpuxBaheH. [Ipema
TEOPHjU M3BOPA, JOXOJAK CE CXBaTa Kao 30Mp PEJIOBHUX MPUXOJa KOjU MOTHUYY U3 TPajHUX,
OJTHOCHO CTaJHHUX HM3BOpa, JOK TEOPHja YMCTOr MPUHOCA JePHUHHUIIE JOXOJaK KA0 HOBYAHO
u3paxxeHo mnoBehame EKOHOMCKE CHare IOjeluHIa y TOKY ojapeheHor mopeckor Ineproja,

HE3aBUCHO OJ] TPAQJHOCTH ¥ N3BOpa NPHXOAA.

[Topen cBoje ocHOBHe, (hrckanHe QyHKIH]E, MOPE3 Ha JOXOAaK (PU3UUYKHX JUIAa UMa
3HAYajHY YJIOTY U Y OCTBapHBamkhy BaH()HUCKAIHUX IIMJBEBA, KA0 IITO CY COIMjaTHA MOJIMTUKA U
penucTpudyIja 10X0TKa. JeTHO OJ1 lEerOBUX OCHOBHHUX O0ENekKja jecTe M3JIalIHOCT, Koja Ta
YMHU JeTHUM O]l Haj3HAa4YajHUjUX U3BOpa jaBHUX Npuxoxa. Mnak, aHanuza yjena npuxoja o
nmopes3a Ha JIOXOJaK Y YKYITHHM IOPECKHUM IPHXOIUMa ToKa3yje 3HauajHe pasziuke usmely

pa3BHjCHHUX 3eMaba, Y KOjUMa OBaj IIOpPE3 YUECTBYje y 3HATHO BeheM MpoIeHTy, U 3eMasba y

pasBojy.

[Tope3 Ha moxomak rpalhana mpeacTaBiba jeaH O OCHOBHUX MOPECKUX HHCTPYMEHATA
3a TPUKYIUbalbe jaBHUX Mpuxoja y BehmHu npkaBa. BbuMe ce omopesyjy mpuxoau Koje
¢dbu3nuKa nuIa ocTBapyjy y TOKy oapeheHor BpeMeHCKOT nepuojia, Hajuenihe y OKBUPY jeaHe
nopecke rogaune. [Ipuxoau NpuKyyseHN M0 0BOM OCHOBY KOPHCTE C€ 3a (PMHAHCHPAmhE jaBHUX
pacxona, ykibydyjyhu 3apaBcTBo, 0Opa3oBame, MH(MPACTPYKTYpy M pasjiMyMTE COLMjasiHe

nporpame.

[Tpema Baxxehum nponucuma Permyonnke CpOuje, pe3suieHToM ce cMaTpa pU3NUKO JIHLEe
KOje MMa TpeOMBAJMINTE WIM IIEHTap TOCIOBHUX M JXMBOTHUX HMHTEpPEcCa Ha TEPUTOPHjU
npxkase, koje 'y CpOuju OopaBu 183 unm Bulle JaHa y TOKY MOpEcKe rojavHe, OWio ca
IpeKUIUMa iu 0e3 BUX, Kao U JIMIE KOje ce Hala3u Y HHOCTPAHCTBY paJu 00aBibamba MOCI0Ba
y JWIUIOMaTCKMM WM KOH3YJapHUM TNpPEeACTaBHUINTBUMA, OJHOCHO Yy MehyHapoaHum

opraauzanujama.’

7 Yp. 7. 3akoH 0 nopesy Ha goxozaak rpahana ("Co. rmacrux PC", 6p. 24/2001, 80/2002, 80/2002 - ap. 3akoH,
135/2004, 62/2006, 65/2006 - ucmp., 31/2009, 44/2009, 18/2010, 50/2011, 91/2011 - oanyka YC, 7/2012 -
ycknaheHu auH. u3H., 93/2012, 114/2012 - ognyxa YC, 8/2013 - ycxnahenn aus. u3H., 47/2013, 48/2013 - ucnp.,
108/2013, 6/2014 - ycxknahenu nun. uzH., 57/2014, 68/2014 - op. 3akoH, 5/2015 - ycknahenu aun. usH., 112/2015,
5/2016 - ycknahenu auH. u3H., 7/2017 - ycknahenu nuH. usH., 113/2017, 7/2018 - ycknahenu aus. u3H., 95/2018,
4/2019 - ycknahenu auH. usH., 86/2019, 5/2020 - ycknahenn aun. u3H., 153/2020, 156/2020 - ycxnahenn auH.
u3H., 6/2021 - ycxinaljenn auH. u3H., 44/2021, 118/2021, 132/2021 - ycknalhenn nuH. u3H., 10/2022 - ycxnahenn
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HepesuneHt je ¢u3myko nuie Koje UMa CTaTHO MPEOHUBAIUINTE Y WHOCTPAHCTBY, a
ocTBapyje mpuxonae Ha Tepuropuju PenyOmmke CpOuje. Takohe, y ckiagy ca 3aKOHCKHM
pememuMa, (HU3MYKO JUIE Koje uMma npebuBanmumte y CpOuju, anu HENMpPEeKUIHO OOpaBu y

HHOCTPaHCTBY AY>KE O[] I'OAUHY AaHa, CMaTpa C€ HEPE3UIACHTOM.

Joxonak ce nedunuIne Kao 301p ONOPE3UBUX MPHUX0/1a KOje (PU3MYKO JIULIE OCTBAPH I10
OCHOBY PaJHOT OJIHOCA, CAMOCTaJHE ICIATHOCTH, ayTOPCKOT M CPOJHHX IpaBa, yCTyIMama
MpaBa Ha MATEHTE, MPUXO0Ja O]l HEMOKPETHOCTH, KalluTalla U KallUTaTHUX JJOOUTaKa y OKBHPY
jenHor mnopeckor nepuoaa. OOBe3HUK IMope3a Ha J0XoJak rpahana jecte GU3MYKO JUIE KOje
uma craryc pesugenrta Permybonmke CpOuje 3a 1oxXoJaK OCTBApEH Y 3eMJbU M HHOCTPAHCTBY, Kao
1 (PU3NYKO JIUIIEC KOje HeMa CTaTyC PE3UCHTA 3a JIOXOJAaK KOjH jé OCTBAPHIIO HAa TEPUTOPHUU

Peny6nuke Cp6uje.®

[Mopeckn mpuxonau cy uuHwiun Mame on 10% BJlI1-a y HajBehum mumycTpujcKkum
eKOHOMHjaMa CBETa Ha Tpelia3y M3 JBaJIECeTOr BEKa; CaJia HeKe WHAYCTPHUjAIN30BaHE 3eMJIbE
yuecTByjy ca Buuie o1 40% b/II1-a. Pa3nuunuTt yKycu v 3aXTeBU APYLITBA Y UCIIOPYLIH 100apa
M yCIIyra KOju Cy TMOJIOKHH TMOCTOjehnM orpaHmuemnMa MOry Ja o0jacHe Tako OTpOMHE

pasiuKe y mopesuma U 00MMy BJIACTH IIMPOM CBeTa.’

Ca pa3BojeM 4YOBEYAHCTBa pa3BHjaJic Cy C€ U JbYJICKE MOTpede, HAUMHH HUXOBOT
OCTBapema, Kao U ApkaBa u weHe pynkuuje. Jla 6u 06e30eamnia HopMaaHO GyHKIIMOHUCAHE
JPYIITBEHOT TOpPETKa, Ip)KaBa MOpa WMaTH CTaJlaH NPWIMB CPENCTaBa, OJHOCHO jaBHUX
puxoja, a To cy nope3u. OHU (UHAHCUPAJy jaBHE pacxojie Kao LITO Cy BOjcKa, MOJIMIHja,
npasocyhe, 3ApaBCcTBO, 00pa3oBame U COLMjalHa 3amTUTa. Mlako mopecku oOBE3HUIM YECTO
1ope3 J0XHUBJbaBaJy Kao TEPET, OH je y CYIITUHU y HUXOBOM MHTEpecy, jep omoryhasa

(YHKIMOHHCAE ApKAaBE U HbEHUX UHCTUTYIIH]A.

[TpumapHu nusb mopesa je ¢uckanHu — obe3deheme cpencraBa 3a QyHKIHOHHUCAHE
JpKaBe, MTO je Tyro OMo ¥ jeIuHH IHJb orope3uBama. C BpeMeHOM, MmodeTkoM XX BeKa,
jaBJbajy ce M He(hMCKaITHU UJFEBU KOjH YTUYY Ha €KOHOMCKH H JIPYIITBEHHU KHBOT, KA0O IITO

Cy: CKOHOMCKH, COI_II/IjaJ'IHI/I, IMOJIMTHUYKH, I[CMOl"pa(bCKI/I,KyJ'ITypHI/I " IPpYyIr'u IUJbCBU.

IuH. W3H., 138/2022, 144/2022 - ycknahenu nuH. m3H., 6/2023 - ycknahenu nuH. w3H., 92/2023, 116/2023 -
yckialjeHu quH. u3H. u 6/2024 - ycxnalhenu quH. u3H., 94/2024 u 101/2024 - ycknalheHnu quH. U3H.).

8 Ucro.

9 Keen, M., Kim, Y., Varsano, R., The Flat Tax(es), Principles and Evidence, IMF Working Paper, 2019, 58.
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®duckamHu 1 HePUCKATHU TUJBEBU MOpajy Outu MehycobHo yckmahenu. EkoHoMckun
[IUJBEBH JIEJIEe CE HAa: MAKPOEKOHOMCKE, KOJU yTUYy Ha CTAaOMIIHOCT LI€HA, IyHY 3all0CICHOCT U
IUTaTHU OWJIaHC, U MHUKPOEKOHOMCKE, KOJU IMOJP)KaBajy KOHKPETHE CyOjeKTe y HHUXOBUM

CKOHOMCKHNM aKTHBHOCTHMA.

CouMjanHO-TIONUTHYKH IIMJBEBH YCMEpPEHH CY Ha CMambemhe MaTepHjalIHuX H
COIMjaJIHAX pa3uKa Mely IMmopeckuM OOBE3HMIMMA, IITO CE OCTBapyje HpPOTrPECHBHUM
OIOPE3MBABEM, CTaHIAPAHUM OJIOMIMMA, CTApOCHUM OCIO0OhEeHmeM U COLHjaTHUM

npuMamuMa. Ha Taj HauuH ce rpaau npaBegHo U (YHKIIMOHAIHO IPYIITBO.

Jla Ou ce cBU LIMJbEBU IOpPE3a OCTBAPUIIM, HEOMXOJHO j€ J1a MOPECKU Mpomucu Oyy
jacHu, jeTHOCTaBHHU 3a pa3yMeBambe, Mpuiaro)eHn eKOHOMCKUM YCIOBHMA U CTUMYJIATUBHU 32

opecke 0OBE3HUKE, Y3 TMMUHAIIN]Y CITA00CTH y CHCTEMY.

1.2. EnemenTu nmopesa Ha JOXOJaK (PU3MUKUX JIUIIA

OCHOBHHU €JIeMEHTH IIope3a Ha JJ0X0AaK (PU3NUYKUX JIMLA Cy IOPECKH IPEMET, TOpecKa
OCHOBHIIA, TIOPECKA CTOIA U IIOPECKE OJNAKIIUIIE. Y HACTAaBKY pajia yKpaTtko hemo npencTaBuTu

CBaKH o1 CJICMCHAaTa.

1.2.1. Ilopecku npeomem

[IpeameT omope3nBama MpecTaB/ha HEKO MaTepHjaTHO JA00pPO (MMOBHHA) WM poda
(mpow3Boa) yciyra, OJHOCHO TOXOJaK (PM3WMYKMX W TMPABHUX JUIA W MPABHO-EKOHOMCKE
TpaHcakije. Hampen HaBeneHe 4YMIbeHHUIIE YKa3yjy Ha MaHu(ecTaluje eKOHOMCKE CHare
(€KOHOMCKO U MPaBHO YHH-EHUYHO CTAhE) TOPECKOT 0OBE3HMKA IITO 3aKOHO/IABITY Jaje TOBOa

3a OIMOpE3UBaK:C.

HpCI[MCT Oonope3rBamkba IMmope3a Ha JO0XO0AaK rpaljaHa jeCTe J0XO0JaK, KOjI/I npeacraBjba
36I/Ip OIMOPE3UBUX NPUXOIA (1)I/ISH11KI/IX Jinia, OCTBAPCHUX Y TOKY jC,Z[HC KaJICHAApCKE TOAUHE.

[IpeameT onmope3uBama ce 03Ha4YaBa U Kao MOPECKH 00jEKT, OH je OCHOB 3a YBOheHme mopesa.
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[IpeameT onope3uBama MOTY OUTH TPUXOIH Tj. T0X0JaK, UMOBHHA, IIOTPOIIHA U Ipyro. [la 6u

YOIIIITE HacTalia Iopecka odaBe3a nmoTpeOHo je 1a Oye ocTBapeH HEKU MPUXO]I, J1a Ce CTEKHE

MMOBHWHA, J1a ce 00aBH TpaHCaKIMja WU JApPYyra pajama MOBOJOM KOje je 3aKOH MPOMHCA0

o6aBe3y miahama mopesa. HOpGCKI/IM HN3BOPOM O3HadaBa C€ CBEC OHO YMMCE PACIIOJIaXXE ITOPECKHU

00aBe3HMK, OHO M3 4era MOXe J1a ce Haruiatu nopes. [lojaBsbyje ce y 1BOjakoM BUIY — Y BUAY

TIPUXO/1a, & IPYTU Y BULY HUMOBHHE. '

Ha ocHOBY 3ak0OHCKe peryiaTUBe MPUXOAU PEryJIMCaHu UMIIEPAaTUBHUM HOpMama KOju

TpeCcTaBsbajy MOPECKU IpeaMer cy:'!

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)

8)

3apajie — IpUX0Jla OCTBAPEHUX YCJIEN PaJHOr OJHOCA, KOJU CE€ HE OJHOCE CaMoO Ha
wiaty Beh u Ha ipyre o0yMKke 3apaje, monyT OOHOBA, XapTHja O]l BPEIHOCTH U CI1.;
NPUXOIM OJI CAaMOCTAJTHE JIENaTHOCTH — MOJHOTNPUBPEIHE NENATHOCTH U HMPUXOIH
OCTBApEHU YCIIe]] CE30HCKOT U TPajHOT KOpHUIINema 3eMJBHIITA Yy HETIOJbOTIPUBPEIHE
CBpXe, IIymMapcTBa, 3aTUM TMPUXOAM OA  MpyXKama  HHTEICKTyaTHUX,
npodecuoHaHUX U JPYTUX YCIIyra;

OPUXOIM O]l ayTOPCKHX IIpaBa M IpaBa CIIMYHA ayTOPCKOM TIpaBy M IIpaBa
WH/TyCTPHjCKE CBOjUHE,

MPUXOJU O] KaluTana,

MPUXOJU OJ1 HEMOKPETHOCTH,

KaluTaIHA JOOUIH,

NPUXOIH Of JaBama Yy 3aKyll M IMOJ3aKyl TPAaHCIIOPTHUX CPENCTaBa, MOKPETHUX
cTBapH, nobuTaka Ha cpehy, oa ocurypama Juia, MPUXoau CIIOPTUCTA M CIIOPTCKUX
CTpY4maKa, 0J1 OCUTypama JIMIIA U IO OCHOBY MPYKamkha yTOCTUTEIbCKUX YCIIyTa,
MPUXOJAU KOJH TIO CBOM OOJHKY JAENAaTHOCTH, pajia, YHHCHha WIM HEUNIbEeHha YNHE
noxonak (u3MUKor juna. To MOory OWTH: MPUXOIM HAa OCHOBY YroBopa O Jeiy,
yroBopa o o0aBJbarky NPUBPEMEHUX M MOBPEMEHHX MOCIOBA, 10 OCHOBY JOMYHCKOT
pana, KoJ TProBUHCKOT 3acTylama, IpUMamka OpraHa ynpase, HaKHaJIe 3a U3BpIICHE
MOCIIOBE 0/I0paHe, 3alITUTE, eIEMEHTAPHUX HEMOTr0/1a, CTEYajHUX YIIPABHUKA, CyIH]a
MOPOTHHKA, CYJACKMX TyMmaua, Mpojiaje CEeKyHJapHUX CHpPOBHMHA, Tpojaaje mobdapa

OCTBApCHUX 00aBJbamkEM MNPpUBPEMCHUX WM IMOBPEMCHHX I10CJIOBA, OJf Harpaaa u

19 Tpyjuh K., ITopecku cucmem Penybnuxe Cpbuje y cejemny npubausxcasaroa Esponckoj ynuju, Y HUBEpP3UTET
Cunrnaynywm, beorpan, 2011, 26.
UYp, 3. 31T .
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HaKHaJa, o] Mpo/iaje MOJbOIPUBPEIHUX U UTYMCKHX MPOU3BOJA, ITyKeBa, JEKOBUTOT

Ouspa, meuypaka, MIEITHBUX POjeBa.

1.2.2. Ilopecka ocnosuya

3a mpenusHo oapehuBame MOPECKOr MpeaMeTa KOPHCTH Ce MOpecKka OCHOBMIIA Kao
Haj3HAuYajHUjU eneMeHT nopesa. [lopecky ocHoBuIly nedUHHUIIEMO Ka0 BPEAHOCT MOPECKOT

IpeaMeTa UcKa3aHa y HOBIY Ha OCHOBY Koje ce yTBplyje u oOpauyHaBa nopecka obasesa.

[Topecky OCHOBUIly YMHU J0XOJaK KOjU C€ oryiefa y 30upy Omope3uBUX MPUXOJa U3
CBHUX U3BOPA, OCUM 3aKOHOM H3y3eTux. Onope3nBu NpuUxo/1 je pasnuka usmely Opyto npuxona
U TPOIIKOBA KOjU Cy C€ JOTOJIWJIM Y TOKY EbUXOBOT OCTBAapeHa M OdyBama. lIpuxoau Koju
MIOJIJIEXKY OBOM IIOpPE3y MOTy /1a Oyly OCTBApEHU y HOBILY, HATYPH, IIPYKAHEM yCIyra pa3HUX
BpCTa WM HA HEKU Apyry HauuH. [IpuirnkoM onope3uBama JOX0TKA PU3NUKUX JTUIAa KOPUCTE

ce TpHU 3aKOHCKe ctore U 'y Bucunu ox 10%, 15% u 20%.'2

ITopecka ocHoBHIIa uMHH 0a3y, Tj. OHA je OCHOBA 3a oxpehuBame BucuHe npuxoxaa. Yak
U Kaja jgohe 10 moayAapama MOpPECKe OCHOBHUIIE M MOPECKOr IMpeaMeTa OHM ce M Taja
pa3nukyjy. OcHOBHIIA TIOpe3a ce J00Mja Tako IITO ce o] OpyTO U3HOCA OJ0U]y CBE OJIAKILIUIIE

KOje ce 00BE3HMKY IIPU3HA]jy, I ce TaKOo J0OUja HETO H3HOC KOjH jé OCHOB OIOPE3UBamba.

[Topecka ocHoOBa ce ojpelyyje 3a cBaku mopecku ob6mauk. Ha ocHoBy HaunHa yTBphuBama
Mopecka OCHOBHIIA C€ JIeJM Ha CTBApHY W MPETNOCTaBJbeHy. PeanHa mopecka OCHOBHIIA CE

onpeljyje Ha OCHOBY IojlaTaka KOju yKa3yjy Ha €KOHOMCKY CHAary mopeckor o0aBe3HUKa.

VY mpakcu, I0XOJaK je MOA YTHUIajeM pa3iMuuTHX (akTopa agMHHUCTPAaTHBHE,
MOJUTUYKE U HHCTUTYLIMOHATIHE IPUPOJIE, KOJU CE PA3IIUKY]y OJ] 3eMJbe 0 3eMibe. Y TEOpHjH,
0jaM JI0X0/IKa ce WM MpeycKo win npeodumuo aepunuiie. [lpema S-H-S xonnenty (Illanu-

Xejr-CuMOHC), TTIOPECKY OCHOBHILY YMHHU JTIOXOJAK OCTBApEH W3 CBUX M3Bopa. OBaj KOHIENT

124y, 16, 3TUIT.
13 Ucaunosuh, 3., Hayka o nopesuma u nopecxo npaso, Csen, Humu, 2005, 86.
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o0yxBaTa ¥ TOTPOIIKY U IMTEABY, a T0X01aK 1e(GUHUIIE Kao peaTHu U3HOC KOjU C€ TOTPOIIH

y oapeheHOM BpeMEHCKOM Meproy, yBehaH 3a HETO IPUPACT UMOBUHE WU IITEbY.
[Topecka ocHOBHUIIA MOKE O0YXBAaTUTH:

1) OcHOBHU J0XOAaK — 3apaje W3 PagHOT OAHOCA, MPUXOJIU O]l MOJLONPUBPEIE U
IIyMapcTBa, CAaMOCTAJIHE JEJTaTHOCTH, AayTOPCKUX TIpaBa, HENOKPETHOCTH H
Kamurana.

2) JonatHu IOXO0JaK — MOTOJHOCTH Koje yBehaBajy eKOHOMCKY CHary OOBE3HHKA, Kao
ITO Cy OOHOBH, KOopHITheme ClTy>)KOeHHX ayToMoOunIa 1 TenedoHa y mpuBaTHE CBpPXeE,
OIIpalITake AyroBa U CIl.

3) WmmytupaHu 10XOJaK — MPHUXOJA OCTBApPEH COINCTBEHHM paJioM WIHM KOpUIIhemeM
COIICTBEHE MMOBHHE Y CBOjY KOPHCT (HIIP. MPYKambE YCIIyra caMoM ceOm).

4) Jloxomak y HaTypH — IPHMama y 00JMKY TOKJIOHA HITM HAKHAA Y HATYPH.

1.2.3. Ilopecka cmona

[Topecka ctoma mpexacraBsba ojApel)eHH MPOIEHTyaaTHH W3HOC Ha OCHOBY KOjeé je Ha
yTIBpheHy OCHOBHIly ojpelyje HM3HOC KOjU je MOpEecKHM OOBE3HHMK JyXKaH Jaa IulaTd. Y
ciy4yajeBUMa KaJia je Topecka OCHOBHIIA M3/IeJbeHA Ha BUIIE MOPECKUX JeIUHMIIA, Tada he ce
MOpecKa CToma MPUMEHUTU 3a CBaKy JeJAMHHILy MOCEOHO CXOJHO 3aKOHCKO] HOPMH KOja
peryiuine nopecke cromne. Y HOPECKHMM CUCTEMHMAa M MOPECKO] TEOPHjH MOCTOJU HEKOJIMKO
BpcTa nopeckux crtoma. Kana ce y3me onHoc m3Mel)y kperama MOpecke CTONe U MOpecke

OCHOBHIIE, IOPECKE CTOIE MOT'Yy OMTH IIPONOPLIMOHATIHE, IPOTPECUBHE U PETPECUBHE.

[Topecke cTome MMajy 3HayajaH yTHIQ] Ha MOLITOBamEe MOPECKHX oOaBe3a M, Kao
pe3ynTar, Ha Hamiaty npuxoaa. OBO MMa yTHIQ) HA E€KOHOMCKO IOHAIIAlke IMOPECKUX

00Be3HMKa, KA0 IITO je OTyKa u3Mel)y paja ¥ moTpoIIme U mreme.

4 Edwin, R., Anderson, S., The income Tax Study of the History, Theory and Practice of Income, New York, The
Macmillan Company, 2004, 114.
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[TponoprinoHaHe TOPECKE CTOIE CY OHE KOj€ Cy jeIHaKEe U HEITPOMEHJBUBE, OHE OCTa]y
UCTE W OHJA KajJa Ce MEma Mopecka OcHOBHUIA. be3 o03upa KOIMKO je BHUCOKA MOpecKa
OCHOBHIIA, IOpPECKa CToma OBe BpcTe he yBek OMTH MCTa, IIa TaKO M OJHOC OCHOBHIIE U Ayra
octaje uctu. OBe mopecke crore oMoryhaBajy z1a ce 3aJp>KM MCTa €KOHOMCKa CHara Ipe u
MOCJIe OTope3rBama. Tako Ha MPUMEpP, aKo Ce JBe 0coOe 0aBe CaMOCTAIIHOM JenaTHolrhy,
JEITHO JIUIIEe OCTBApH onope3uBy aoout y uznocy ox 200. 000 munapa, a apyro y uzHocy oz 400.
000 munapa, omHoc n3mely muxoBux ocHoBuIa je 1 : 3. [I[pumeHoM cTore mopesa Ha MPUXoJIe
oJ1 caMocTaiHe nenaTHocTH of 10%, mpBoM 00aBe3HUKY Tocie onope3uBama octahe 180. 000
nuHapa, a 1pyrom 360. 000 gunapa. Jlakie, oqHOC 10X0/1aKa OBa JiBa MOpecka 00aBe3HUKA U

nocie onopesuBama je 1 : 3.1

[TporpecruBHe nopecke CTONE pa3ivKyjy ce O MPOIMOPLUUOHAIHUX 110 TOME ILTO pacTy
ca noBehameM Mopecke OCHOBE, a BUXOBO NoBehame MoXke OUTH paBHOMEPHO, YOp3aHO WK
ycriopeHo. OHe MMajy 3HauajHy YJIOTY y OCTBApHBamby COLMjAIHO-NOIUTHYKUX LUJHEBA

OInope3rBambAa.

1) PaBHOMEpHHM pacT — IOpecKa CTONa U OCHOBHUIIA PACTy Y MCTOM IIPOLIEHTY.
2) YOp3aHu pacT — mopecka cromna pacre Opke 0] OCHOBHIIE.

3) VYcmopeHu pact — nopecka cTora pacte Criopuje 0Ji OCHOBHUIIE.
Onope3uBame MPOrpeCHBHUM CTOIAMa MOKE C€ CIPOBECTH Ha J[Ba HAUMHA!

1) JlupextHOM mporpecujom, kaga ce nosehaHoj ocHOBMLIM HpuMemYyje Beha cToma,
6110 T7100aJTHOM IIPOTPECHJOM MIIM IPOTPECH]OM IO TpaHIIaMa.

2) HnaupexkTHOM IpOrpecujoM, IJie ce 3aKOHCKU MpHUMERYje MPOIOpLHOHAIHA CTOIA,
aJli ce TIOpEecKa OCHOBMIIA YMamyje 3a CTaJIHU U3HOC (€r3UCTEeHLNjaTHH MUHUMYM),

mITo CTBapa e(l)eKaT MMpOrpeCuBHOT OHOpe3I/IBaH:a.16

CymnpoTHO TOMe, KO/l PerpecHBHUX CTOIIa MOPECKa CTOIa OIlaja ca pacTOM OCHOBHIIE,

aJIM C€ y TIPAKCH PETKO MPUMEHY]Y 300T KpIlIeHha MPUHIIAIA TPABUYHOCTH.

VY mpakcu ce mpuUMERYjy W TPOMOPIIMOHATIHE W MporpecuBHe ctore. Ham mopeckn

CUCTEM JIOXOJIaK JCJIh y 0caM KaTeropuja ca oaroapajyhum cromama. [Ipema 3akony o mopesy

15 Tlonosuh, JI. Hayxa o nopezuma u nopecko npaso, beorpan, 1997, 235.
16 Auhenxosuh M., Jasne punancuje u ¢punancujcxo npaso, Ipasau pakynrer y Hunry-Ilenrap 3a myGnukanuje,
2009, 112.
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Ha J0X0/aK rpahana, Ha JOXOJAK J0 MIECTOCTPYKE MPOCEUHE 3apajie MPUMEYje ce CTOoIa O]l

10%, a Ha M3HOC TPEKO MIECTOCTPYKE 3apajie MpuMemyje ce croma ox 15%.

Jp>xaBa nnpu u360py MOPECKUX CTOMNA y3UMa Y 003Up MPUBPETHE YCIIOBE U IIUJBEBE KOje

JKCJIN Ja IMOCTUTHE OIIOPC3UBALCM.

1.2.4. Ilopecke onaxwuye

[TocToje OpojHe MmopecKe ONIAKIIUIE Y CHCTEMY TIOpe3a Ha JI0X0JaK (M3HMYKUX JIHIA KOje

CC MOT'y I'pyIiuCaTv Ha Cﬂeﬂehl/l Ha4YuH:

1) onakmmiie y NOCTYNKy yTBphHBama OPECKE OCHOBHUIIE;
2) ojakUIMIIE y IOIJIey BUCUHE IOPECKE CTOIIE;

3) onnarame rurahama mopesa.

VY caBpeMEHHM IOpPECKHM CHCTEMHUMa IOPECKE OJIAKIIHIIE IPE/CTaBibajy BakaH
WHCTPYMEHT mopecke moymtuke. OHe ce omo0paBajy MOpecKHMM OOBE3HUIIMMA Ca ITUJBEM
yMambemha HUXOBOr Mopeckor omnrepehema, y3umajyhu y o03up HBUXOBE E€KOHOMCKE U
COlLIMjalTHE OKOJIHOCTH. J[p:kaBa MPUMEHOM MOPECKUX OJIAKIIWIA HACTOjU Jla TMOJCTaKHE
MIPUBPETHU PACT, aJTM U JIa OCTBAPH JIPYTE jaBHE MUJHEBE, KO IITO Cy COIHjaTHH, IeMorpadcku
u pa3BojHH. [lopecke omakmmie Mory ce JeQHHHUCATH Kao OJACTYIama O OIIITET MOPECKOT
peXHnMa, Koja ce OJIHOCE Ha MOPecKOr 0OBE3HUKA, MOPECKY CTOMY, MOPECKY OCHOBUILY WM
M3HOC Topecke oOaBeze. MbuxoBuM onoOpaBameM JpxkaBa Ce€ CBECHO OJpHYe Jelna
MOTEHIMjalTHIX TOPECKUX MpPUX0Ja, 300T Yera ce y TEOpHjU 03HAYaBajy M Kao IMOPECKU
pacxoau. OcHOBHU TIpoOJIEM KOJU C€ y BE3H Ca MOPECKUM PACXOJMMa UCTUYE J€CTE€ HHXOBa
HEJOBOJbHA TPAHCMAPEHTHOCT, IITO OTeXaBa KOHTPOIY HHUXOBE e(QUKACHOCTH U

OIpaBAaHOCTHU.
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II1 I'/TABA

2. OCHOBHE KAPAKTEPUCTHKE ITIOPECKE EBA3HUJE

VBolheweM mpBUX mope3a paaud GUHAHCHUPama 3eMalba HACTaje W OTIOpP OOBE3HHKA
mwiahamwy mopesa. Mz0eraBame muahama mopesa je HHIUKATOP O TOME KOJUKO CYy PE3HICHTH
jemHe 3eMJbe (HE)3aq0BOJbHHU ca BaxkehuM mopeckuM cucremoM. M3oeraBame rrahama mopesa
jaBiba ce y aBa oonuka. [IpBu 00JIMK je Topecka eBa3rja U NMPpeACTaB/ba HEUCITYHEHE MOPECKUX
obaBe3a Ipeay3uMamkeM 3aKOHCKH JTI03BOJbEHUX PaJlibH, a IPYTU OOJIHK je TIOpecKa yTaja Koja

npejicTaBiba H30eraBame miahama nopes3a KpuemheM MOPECKUX MPOIHCa.

[Topecka eBa3uwja mpeAcTaB/ba jelaH O]l Haj3HAYajHUJUX MpobdjemMa caBpeMEeHOT
MOPECKOT CHCTEMa, jep AMPEKTHO yTW4Ye Ha (HCKAIHY CTAaOWIIHOCT JpKaBe, €KOHOMCKY
MIPABUYHOCT M YKYITHY eukacHOCT TpxkuinTa. OHa ce jaBiba Kao pe3yJiTaT HACTOjamka MOPECKUX
o0OBe3HMKA JJa MUHUMHU3HPAJy CBOje TOpecke obaBese, 3aapke Behu meo cBor mpuxona u
OCTBape €KOHOMCKY KOPHCT, OMJIO KpO3 3aKOHUTE METO/Ie WX KpIemheM 3akoHa. [locneanie
OBaKBOT' IOHAIlIakhba HUCY caMO (PMHAHCH]CKE — CMambemhe OYUETCKUX Mpuxoja u rnoehame
TepeTa 3a caBeCHe Mopecke oOBe3HHMKe — Beh ce ornenajy m y HapyllaBamkby €KOHOMCKE H
JpPYLITBEHE NPaBUYHOCTH, Mopemehajy Tp)KUIIHE KOHKYPEHIM]E€ U CMamelhy IMOBEpema y

IIpaBHU CUCTCM.

[Topecka eBa3uja je WM3Y3€THO 3Ha4yajaH a ca JApPyre CTpaHe HEAOBOJHHO MPOYHYEH
(¢enomeH. bena 3HauajHOCT MPOU3HIIA3H IPBEHCTBEHO U3 030MIBHUX IOCIIEAMIIA KOj€ N3a3uBa
a 3aTUM M U3 CaMe YME-CHMIIE J1a C€ PaM O M0jaBU CTapOj KOJIUKO U ONOpE3UBambe, 10jaBu Koja
j€ HepacKUUBO MOBE3aHa Ca ONOpPE3UBambEeM. Y CaBPEMEHOM JIPYLITBY OBaj (heHOMEH a00Mja
mupu 00MM ¢ 003UPOM Ja caja IpkaBa UMa MpoIMpeHe QyHKIMje U 3axTeBa ce Behu ooum
(uHaHCHpamka jJaBHUM IMPUXOJWMa OJ KOJjUX j€ Haj3HAUYajHUJH JI€0 YIpaBO Of Topesa.
CaBpeMeHO JIpYHITBO JOHENO je oApeleHHX HEMOBOJFHOCTH y OJHOCY Ha ONOPE3UBAE jep
caMHM THUM IITO j€ JAp)kaBa INPOLIMpHIA CBOje (PyHKIMje MHOTO je CIOXKEHHMja IOpecKa
CTPYKTYypa Ta Cy pa3HOBPCHHUJU 1 00JMIM n30eraBama miahama nmopesa u jaBibajy ce y Behem
o0umy. Takole BbUX je JaHac MHOTO T€Ke OTKPUTH I1a je 0Baj EHOMEH JJaHaC MHOTO ONIaCHUJU

3a APYIITBEHY 3aj€IHULLY.
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VY HapegHuM morjiaBJjbMMa pa3marpahe ce mojam mopecke eBasuje, BEeHH Y3pOLU U
o0y, ca MoceOHUM OCBPTOM Ha CHUBY €KOHOMHM]Y Kao jelaH O] HajU3paKEHUjUX OOIMKa
n3beraBama nopesa. [locebna naxxma 6uhe nmocsehena paznuuu u3Mel)y neraiaHe U HeleraiHe
MOpeCKe €Bashje, Kao M MPOLECHH HEeHUX edekaTta Ha €KOHOMH]jY, MOPECKY AMCHUILIMHY U
ApYWITBEHH cucTeM y nenuHu. OBa aHanm3a omoryhaBa pa3symeBame HE CaMO MOTHBAIIM]E
nopeckux 00Be3HHKa, Beh 1 3Hauaja epUKaCHOT U MPABUYHO OPTaHU30BAHOT IIOPECKOT CUCTEMA

Kao KJbYYHOT HHCTPYMEHTA JP>KaBHE €KOHOMCKE MOJIUTHUKE.

Jeman ol KJby4HHX aclieKata IMOpEcKe eBasHje jecTe HhEeHA MYJITHIAMMEH3HOHATHA
npuposa, koja o0yxBara €KOHOMCKE, JIPYIITBEHE, MOJUTHYKE U TPaBHE acreKTe. Y3polu
n3beraBama Iuiahama mope3a MOry OMTH M OOjeKTHBHH — Kao INTO Cy BHCHHA MOPECKOT
ontepehemha, eKOHOMCKAa HECTAOMIHOCT WIIM HEIOCIEAHOCT 3aKOHAa — U CYOjeKTHBHH, KOjU
3aBHCE OJ1 CTABOBA, MOPAIHMX CXBaTama U MEpPLENIije 00BE3HHKA O JIETHTUMHOCTH ITOPECKOT
cucrema. [lopecka eBa3uja Takole cTBapa ,,ehekar UMUTAIH]e", Kaga MPUMEPU HEKAKEHCHOT
HETIOITOBakha 3aKOHA TOACTHYY JpYyre na ciele MCTH oOpasal] MOHallamka, ITO JO0JaTHO
CMamyje NOpecKy IUCHMIUIMHY W edukacHocT cuctemMa. C THM y Be3H, pa3yMeBame H
NpeBeHIMja [OPECKE €Ba3hje 3aXTEeBajy HHTEIPUCAH MPUCTYI KOjU YKJbydyje HE camo
perpecuBHE Mepe U MOOO0JbIIAKE pajia MOPEcKe aIMUHKICTpaIH]je, Beh 1 MOJCTUIake KYIType

3aKOHHTOCTH, TPAHCIIAPSHTHOCTH M OJITOBOPHOT TOHAIIamka rpalhana u nperyseha.

2.1. Tlojam mopecke eBasuje

On cBOr HacTaHKa MOPE3U MMAjy KJbYUHY YJIOTY 3a JIpKaBy, HeH OYIIET U OCTBApEHE
jaBHUX (pyHKIMja. [pxkaBa nmpuleraBa NpUKyIbamy Hope3a Kako Ou 00e30eauia cpeacTBa 3a
CBOj€ LINJbEBE, YMME ONOPE3UBAE MOCTaje BakaH (PaKTOP EKOHOMCKOT pacTa U MPOCHEpUTETA.
MehyTtum, jaBjba ce mopecka eBa3duja Kao (eHomeH u3beraBama Iahama mopesa. Peu

,»€Ba3Mja‘ moTHYE O/ TATUHCKOT evadere, ITO 3HAYM ,,i30eraBaTu Win ,,mooehn*.

[Topecka eBa3uja MpUCYTHA j€ Y CBUM 3eMJbaMa M MIOPECKUM CHCTEMUMA, OJIpakaBajyhu
OTILTH OTIOP MOPECKUX OOBE3HMKA MTpeMa MPUCHIIHOM onopesuBamy. Mako minahamwe nopesa

npeJcTaBiba TpaljaHcKy AyKHOCT, OOBE3HUIIM YECTO MMAjy HEraTHBaH CTaB MpeMa HEMY jep
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yMamyje BHUXOBY €KOHOMCKY CHary 0e3 HermocpeaHe NpoThBHakHaje. CHCTEM W TpuUMeHa
mopeza mory mnojctahu mopecke OOBE3HWKE Na MPUKPHU]y WIM HETAYHO NPUKAKY CBOjE
AKTUBHOCTH, OMJI0 aKTUBHO WJIM TTACUBHO, Y 3aBUCHOCTH O] bUXOBUX Hamepa. Kao mocienuna,
MopecKa eBa3uja CMamyje jaBHE MPUXOJIC U OTEkKaBa OCTBAPUBALE JaBHUX U OMIITEKOPHCHUX

[IUJbEBA JIPXKABE.

ITopeckn 0OBE3HMIIM HACTOj€ Ja MHUHMMH3HMPA]y CBOje IMOPECKE yIulaTe Kako Owu
3aapkany mTo Behu neo cBor mpuxoja, ITO UM oMoryhaBa Opke M JIaKille pa3BUjambe
KanuTana. TepMuH ,,eBa3uja‘ MOTHYE O] JJATUHCKE pedH evadere, Koja 3Ha4YM ,,0€KaTH " UITN
,130ehu. Y mopeckoM >xaproHy oBa ped ce OJHOCH Ha pa3jMyhTe MeToje Hu30eraBama
wiahama nope3a. @uHAHCHjCKA HAayKa yIJIaBHOM C€ 33J0BOJbaBa Je()UHUCAHEM MpodIeMa
nmopecke yraje, 0e3 ayOJber HCTpakMBamba OCHOBHUX JPYIITBEHHX, EKOHOMCKUX,

TNICUXOJIOIIKUX U APYIUX MOTHBA KOjI/I JOBOAC JO OBAKBOI' l'IOHElIJ_Ia.I-La..17

[Topecka eBa3uja uma OpojHE mocienuile, kako (GucCKaaHe — jep Ip>KaBHHU OylIeT He
no0uja TUIaHUpaHa CPEJCTBA, TaKO W JIPYUITBEHO-TIOJIMTHYKE — jep yrpokaBa PUHITHUIT
XOpH30HTaNHE paBuyHOCTH. [loHamama ycMepeHa Ha n30eraBame mopesa 4ecTo Hapymanajy

APYUITBEHE BPEJHOCTH, IITO 3aXTEBA aJICKBaTaH OATOBOP, OMIIO MOpaIaH, OMIIO IPaBHH.

[TocTynu oOBe3HMKA y Ciy4ajeBUMa IOPECKE €Ba3Wje CBOJE CE WJIM Ha caM YWH
Herutahama mopesa, Wi Ha MPOMYIITakE /1a ¢€ TIOCTYIH Y CKIIay Ca 3aXTeBHMa U3 IMOPECKOT
YIIPaBHOT OJIHOCA, KOj€ Cy MOPECKOM JY>KHUKY HaMETHYTH Jla Ou ce 00e30eauso aa nmopecka
obaBe3a OyJie uCIymheHa (fa MoJgHece MOPECKy MpHjaBy, Aa YPEIHO BOJIU MOCIOBHE KIbUTE, 1A

JIONYCTH TIOPECKY KOHTPOIY M CIIMYHO).'®

[Tpu mpucTyy TEMH yTaje mope3a eKOHOMCKA MEePCIICKTHRA j€ IICHTPATHA, TIPH YeMY Ce
UCIIUTYj€ YTHUIA] TIOPECKUX CTOMA W WHCTpyMEHaTa OIMope3nBama Ha €KOHOMCKU IOJI0XKa]
nopeckux o6sesHuka.'’ Hekonuko ayTopa KOpHCTH CIIMYHE TEPMMHE 3a OINHUC MOjMa yTaje
mope3a. Y ciydyajeBUMa IOPECKe €BasHje, aKTUBHOCTH IMOPECKUX OOBE3HUKA CBOJE c€ Ha
Herahame mope3a WM oA0Hjamke J1a TOCTYIe y CKIIaay ca CBOjUM o0OaBe3aMa y MOPECKO-

aJIMUHUCTPATUBHOM oJiHOCY. OBO yKJbyuyje, u3mel)y octasor, HoJHOIIeHE TOPECKUX MpHjaBa,

17 TTonosuh 1., nas. deno, 1997, 450.
18 Hcro, 452.
1 Ucro, 451.
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BolhemE YpeaHUX KEbUTa, OMOTyhaBame MOPECKUX KOHTPOJIA U IPYTE Paahe KOje TapaHTyjy Ja

je mopecka 06aBe3a HCIPABHO UCITyHheHa. 2’

[Topecka eBa3uja oOyxBara CBE palibe M MPOIYCTE y HOBOM IOHAIIAlky MOPECKOT
o0OBe3HMKa ycMepeHe Ha u3beraBame mahama mope3a. OHa je AUpEeKTaH pe3yiTar MoKyliaja
cCMamema Mopeckor ontepehema, a jeAHOCTaBHHUjE PEUYCHO, yTaja TMope3a TMpeAcTaBiba
HE3aKOHUTO H30eraBame mopesa. THUIHYHE TAKTHKE yTaje YKJbydyjy HAaMEpHO aBambe
HETAYHUX TI0J[aTaKka [OPECKO] yMIpaBH O TPUXOLYy WIA HMMOBHUHH TMOjEAMHIIA WU

opranmzanuje.’!

[Topecka eBa3uja umMa OpojHE HEraTUBHE €KOHOMCKe mocneauie. Heetnuku mopecku
00Be3HHIIM, KOjU yIITeIe n3deraBameM Mmiahama ope3a, Hajlas3e ce Y MOBOJbHUJEM TOJI0Ka]y
y OJIHOCY Ha caBecHe oOBe3Hmke. OBO CTBapa HeJlOjalHy KOHKYPEHIIH]Y, jep Ce CMamyjy
TPOIIKOBH TIPOM3BOJIH-¢ M30eraBameM mnopesa. [lopen Tora, yraja mope3a Moke HETaTHBHO
yTUIATH Ha TOPECKY AMCIMIUIMHY, W3a3uBajyhn NCUXoJomKH edekaT — Tako3BaHU edekar
nmutanmje. OH ce jaBjba KajJa HEOTKPHBEHA M HEKAXKIbEHA JIejia MOPECKEe €Bas3Hje CMamyjy

CIpeMHOCT JIpyrux rpahana ja UciyHe cBoje nopecke obasese.”

VYTaja mope3a MOXKe JOBECTH M 10 KPUBUYHHUX Hocieauna. Jla Ou ce HEKO ONTykKHO,
Mopa ce JI0Ka3aTu Jia je yTaja Ouiia CMHUILJbEHA pajibha IOPEecKOr 00Be3HUKA. Y TOM CIyuajy,
MOPECKU Ty’KHUK HE caMo Jia MOXe OWTH OJIroBOpaH 3a HemaheHe mopese, Beh Moxe OUTH

MPOTJIAIIeH KPUBUM U 3a CTy’k0eHa KpUBHUYHA JIea U OCyheH Ha 3aTBOPCKY Ka3HY.

2.2.  V3poiwm nopecke easuje

[IpoyuyaBame mopecke eBa3uje HUje Moryhe 0e3 pazymeBama MaTepUjaIHUX yCIIOBa
KHUBOTA, EKOHOMCKE CTPYKTYPE U JPYIITBEHUX aKTUBHOCTH KOj€ YTHUY Ha MOHAIIAKE JbYIH.

Hopecxa CBa3I/Ija ce l'IOj aBJ'byje Kao mocJjicauia O,Z[pCbCHI/IX APYWTBCHUX U CKOHOMCKHUX YyCJIOBA,

20 Hcro, 452.

2 Bykma C., Jurunh M., Puctuh XK., Benoxanwh I1., Iopecku u yapuncku cucmem noaumuxa, beorpan: ETHO
Crui, 2013, 33.

22 Auhenxosuh M., nas, deno, 2018, 169.
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Kao ¥ MHCTUTYIIMja Koje GyHKIMOHUIITY Y TOM ApyIITBYy. OHA je Y OCHOBHU MPOU3BO,I KOHKPETHE

I_[I/IBI/IJII/ISaI_[I/Ije " 0Jpa3 lbCHUX HCTAaTUBHUX aCIICKATaA.

EBa3uja mope3a HapymiaBa TpPXKHUIIHY KOHKYPEHIIMjYy, MeEHma pe3yiTare jaBHHX
NOJIMTUKA, HAPYIIaBa M NPUHIIMI MPAaBUYHOCTH (a JIMIA ca UCTHM JIOXOTKOM Iuiahajy uctu
M3HOC TIope3a), a MITO je y yciaoBuMa pactyhux (uckalHUX pu3¥WKa HAjOMTHHUjE, TOBOIHU JIO
naja jaBHuX mnpuxona. OCHOBHHM IMJb ONOPE3HMBaWma j€ NPUKYIUbamke onapeheHor msHoca
nopeckux npuxoja. OcTBapere OBOT IHJba 3aBUCH 0J1 HAYMHA Ha KOjH CY Je(HUHHUCAHE TTOPECKa
OCHOBHWIIA, IOPECKE CTOIIE U MOPECKe OJAKIIUIIE, aJTH U O] pa3Mepa rnopecke epasuje. Crora ce
NEPMaHECHTHUM LUJbEM €(PUKACHO MOCTAaBJLEHOT IMOPECKOr CUCTEMa, KAa0 U LUJBEM HHETOBE
eBeHTyanHe pedopMe, cMaTpa CMameme HUBOA mopecke epasuje. Jla 6m 1o Owmiio moryhe,
MOTPEeOHO je YTBPAUTU KOje Cy OCHOBHE JETEPMUHAHTE, Tj. YAHUOLM KOjU YTUUY Ha HUBO
nopecke eazuje. C TUM y Be3H, CaBpeMEHa €KOHOMCKA TEOpHja, U PEJICBAaHTHA SMITUPH]jCKa
UCTpakuBama nonasze oa Allingham-Sandmo mMonena mopecke eBasuje, mpemMa KojeM HUBO
MOpPECKE €Ba3Mje 3aBHCH O] BHCHHE TPAaHWYHE IMOPECKE CTOIe, Ka3He 3a yTajy mopesa, Te

BepoBaTHohe 1a he mopecku opraHu OTKpUTH eBasujy.”

Paznio3m 3a u3beraBame miahama mopesa cy OpojHH ¥ Bapupajy o 3eMJbE 10 3eMJIbE, 1a
YaK ¥ YHyTap jelHe 3eMJbC Y Pa3IMYMTUM BPEMEHCKUM mepuomuma. Mory ce rpymnucatv y

HCKOJIMKO OCHOBHHUX KaTeroij a.

1) OOjextuBHM U cyOjekTUBHU (hakTopu — OOJEKTUBHHU y3pOLHU 3aBHCE OJ OKOJMHA Y
K0jOj OpeCKH 00OBE3HUK JKHMBH, K0 IITO Cy EKOHOMCKA CUTYyallHja, BUCHHA IIOPECKOT
onrepehema, jeIHAKOCT TpeTMaHa IMOPECKUX OOBE3HHWKAa U TPUCYCTBO CHUBE
exoHoMuje. Cy6jeKTHBHM Y3POIH 3aBUCH OJ] IMYHOCTH U CTABOBA CaMOT 00Be3HMKa. >

2) Exonomcka curyanuja 3emibe — Kama je exoHomuja cTaOWiIHA, JbYIU Cy Mame
MOTHBHUCaHHU J1a U30erapajy nopese. Y KpUu3HUM CUTyallljama, C JIpyre CTpaHe, yTaja
noctaje yemmha, jep noctoje Behe MOryhHOCTH 1 HCKyIIEHa.

3) Bucok HuBO nopeckor ontepehema — Kako pacty nopesu u Ipyru JayyOMHU, pacte U

MoJCcTUIA] 3a u3beraBame Iahawa. Behe crome mory MmortuBHcaTH moOpecke

00Be3HUKeE J1a TIPMKPHU]y MPUXO/E, HAPOUUTO aKO MUCIIE Ja X Ka3He Hehe cTuhu.?

23 Panhenosuh C., CMameme eBasuje Nope3a Ha paj Kao UHCTPYMeHT (uckanne koHconupauuje?, Keapmannu
Mmonumop 6p.25-26, “Ilox mymom 27, @oHx 3a pa3Boj ekoHOMCKe Hayke, beorpan, 2011, 81.

24 Jlopuesuh J., nas. deno, 76.

% Hcero.

26 Hero, 77.
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4) Paznuke y onope3uBamy — [lopecku cHCTEMH KOjU CE€ Pa3JIMKYjy MO TEPUTOPHjaMa
Mory nojictahu 0OBE3HHKE 11a CMambe MM M30erHy 06aBese y MoTIyHoCTH.

5) HemupexktHa kopuct oj turahama mope3a — Kaga mopecku OOBE3HHMK HE BUIU
JTUPEKTHY KOPUCT O] mope3a, oTnop rwiahamy pacte. JupekTHu mope3u (HIIp. Ha
JI0X0/aK) U3a3uBajy Behu otrnop Hero uHAMpeKkTHH mopesu (Hnp. [1JIB), jep je xon
MHIUPEKTHUX IOpe3a Tope3 yrpal)eH y IieHy ¥ 4ecTO Helo3HaT 00Be3HuKy. >

6) HeszanoBosbcTBO HAUMHOM KopHIThemwa nopeza — Ako rpahjanu He 0100paBajy HAuYUH
Ha KOjU JIp)KaBa KOPUCTH HoBall, moBehasa ce ornop miahamy. CynpoTHO, ako HOBAIl
/i€ Ha jaBHA 106pa K0ja JUPEKTHO KOPUCTE 0OBE3HHKY, OTIIOP je Mami.’

7) CuBa exonomuja — [locimoBame y CHBOj €KOHOMHjU oMoryhaBa CMameme WIH
u30eraBame 1ope3a, jep ce Iope3 yriIaBHOM 3aCHUBA HA OCTBAPEHO]j KOPHUCTH, a HE Ha
dopmannoj cromu.>

8) CrtpyuHOoCT moOpeckux opraHa u edukacHOoCT KoHTpose — JloOpo oOydenu
WHCIICKTOpY M euKacaH MOPECKH HAI30p CMamyjy MOTyhHOCTH 3a yTajy. AKO
Mopecka aJIMUHUCTpANMja HUje MOYy3/1aHa WM uMa (PUHAHCH]CKe mpobieme, yTaja
nocraje BepoBaTHuja.>!

9) Ilponucu wu 3akoHn — Yecta M HEHOCIEIHA MCHAKa 3aKOHA, Ka0 U HHXOBA
JIBOCMHCIIEHOCT, OTBapajy MoryhHOCTH 3a 36erapame Mopeckux obasesa.>>

10) [IpuHMn  ymepeHOCTH omope3uBama — l[locToju rpaHuma a0 koje moBehame
MOPECKUX CTOMa JOHOCH AOJaTHH Mpuxon Apxasu. Kaga crome mpely Ty rpanuiry,

yraja ce nosehaBa jep rpahanu Hactoje na yOiake HeratuBHE eQeKTe Ha CBOjY

€KOHOMCKY cHary.>?

VYkpaTko, Topecka eBasMja je KoMOWHaIMja APYIITBEHHUX YCIOBa, EKOHOMCKE
CUTyallije, MHIMBUIyaTHUX CTaBOBa W HemocTaTka edukacHe KoHTpoje. Jbynu mzberaBajy
mahame mopesa Kaja cMaTpajy Jia je IpeBUCOKO, HETIPABUYHO, UM Kaja HE BUJC TUPEKTHY
KOpPHUCT, a cTa0uiiHa €KOHOMHja W JI0OpO OpraHM30BaHa IMOPECKa aJIMHHHUCTpAlMja MOTY

3HAYajHO CMAUTH OBY TI0jaBy.

27 Hcro.

28 Ycro, 78.

2 Hcro, 79.

30 TTonosuh J1., nas. deno, 1997, 452.

3 Tepuh A., Qunancujcka meopuja u nonumuxa, beorpan, Caspemena agMunucTpanuja, 1971, 209.
3 Hcero.

3 Uero.
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2.3. Tlocnenuiie mopecke eBasuje

Y3pomu yTaje mope3a Mel)ycoOHO Cy MOBE3aHM, & MHOTH OJ1 lbUX MMa]y KOPYIIIHjy Kao
3ajeJHUYKM WMeHHuTelb. [lopecka eBa3Wja JOHOCH pa3JIMYMTE MOCIEIUIE, O] KOjUX je
HajBUJbUBH]ja CMabeHhe (PUCKATHUX MpUX0/1a Ap)kaBe. DUHAHCH]CKE TIOCIEIUIIE YTaje Imope3a
Mpe/ICTaBJbajy 3HAuYajaH MpoOJeM 3a caBpeMEHe JpKaBe, jep yTaja BEIMKUX pa3Mepa MOXKe
noBecTu 110 OyueTcke HepaBHOTeke. bopba MpoTHB yTaje mopesa 4ecTo Jaaje HempeaIBUINBE U
HEJIOBOJbHE pe3yiTare. Mako je oBa TeMa O]l BEJIMKOT 3Havaja 3a IMOCTH3ame (PHCKATHUX U
IIMPUX EKOHOMCKHX 1IMJbEBA, Y (PUCKAIIHO] TEOPHjU U MPAKCH jOj ce mocBehyje penaTuBHO Majio

IIaXIhLEC.

VY nanammem Op30 pa3BujajyheM JpyHITBY, MOCEOHO Y YCIOBHUMAa TEXHOJIOLIKOT
HaIpeTKa, oTIop riahamy mopesa JOCTUTAO je 3HAYajHE pa3Mepe, 300T uera BJIacTH U JApKaBHA
yrnpaBa Mopajy mpemy3eTH oaroBapajyhe mepe. Ilpm pacmozenu tepera mopeckux obases3a
jaBJbajy ce MHUTamka €KOHOMCKE MPaBHYHOCTH W JEJHAKOCTH, KA0 M IMPOOJIEMHU PYIITBEHUX
HepaBHOTeka. UecTo ce AemaBa na onpehenu nojenuuny 3apalyyjy HoBall Ha KOju He Iahajy
1ope3, IITO CMamyje IpXKaBHE IPUXO0/IE U 3aXTeBa Behe mopecke cTore Ha JieraitHe akTHBHOCTH
HEro mro Om TO OWMI0 MOTPeOHO J1a Cy CBM M3BOPH MPUXOJA YKJBYUCHH Yy TOpECKy 0a3sy.
duHaHCHjCKa CHTYyallHja JpXKaBe ce MOTopIIaBa jep HEMOPECKH OOBE3HHIIN U JTaJhe KOPUCTE CBE

jaBHe yciyre Koje (pMHaHCHpa ApskaBa, Kao IITO Cy IIKOoJie, OOMHUIIE U APYTH jaBHU 00jeKxTH. >

Hujenan mopecku o0Be3HUK HHje ocnoboheH miahama mopesa ako UCIymhaBa 3aKOHOM
IIPOMNMCAaHE YCIOBE 3a MOPECKY OATOBOPHOCT. MelyTum, ka3zHe 3a yTajy mopesa NOHeKasl
nosehaBajy aBep3ujy mpema miaahamy M MOACTHYY HIMpeme oBor (eHoMeHa. [lepuennuja na
onpeheHn MojeauHIM MOTY Ja u30erHy muiahame mopes3a 0Oe3 mocieauiia UMa HETaTUBaH
MICUXOJIOUIKM YTHIQ] Ha oOcTaje mnopecke oOBe3HuKe. HajiTeTHMjU NCHXOJOWIKH edeKaT
MOpECKe €Ba3Hje orjeaa ce y Tako3BaHOM edeKTy MMHTAIM]e, Kaja JIMYHAa MOTHBallHja 3a
yIITey UM JoOUT MOCTaHe jaya oJ] cTpaxa oJ 3aKOHa, a MOjeAMHIM NPUXBaTajy yTajy Kao

NIPUXBATJ/HUBY NPAKTUKY.>

3 Amhenxosuh, nas. oeno, 2018, 139.
3 Jopamepuh [I., Iajuh-T'nmamounuja M., Ilopecka ymaja, obauyu uchomasarea u mepe cysbujara, Beozpao,
beocune, 2008, 101.
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[TonmuTruky yTHIaj yTaje mopesa takohe je 3nagajan. OBo nenoBame cinadibyje TeMebe
MOJINTUYKOT CUCTEMa, jep MOpPECKH OOBE3HUIIM HE HCIYHaBajy YCTaBHY oOaBe3y Iurahama
nope3a. HemomroBame oBux oOaBe3a CyMpOTHO je uaeju Aa rpahaHu JONPHHOCE jaBHUM

norpebaMa cpa3MEpPHO CBOjoj EKOHOMCKOj cHa3m.>®

ExoHoMmcke mocieamie ytaje mopesa HapouyuTo Cy LITeTHE 3a npuspeny. [lopecku
00Be3HUIIM KOju H30eraBajy Imiahamke HMMajy Mame TPOIIKOBE NPOU3BOAME, IIITO CTBapa
HEJIOjaJTHYy KOHKYPEHIM]y TIpeMa OHUM KOjH TOINTYjy 3aKOHE, U JOBOJIU 10 HEPaBHOTEXA Y
TpKUIITY poOe u yciyra. JIp>kaBa je npunyhena i1a pearyje JOHOIICHEM HOBUX 3aKOHA U Mepa

KaKo OM Ka3HUIA yTajy nopesa.’’

[IpaBHe mocnenuiie m3beraBama mopesa orjienajy ce y cse Behem Opojy Mmopeckux
cniopoBa. OBe HeTaTHBHE MMOJIMTHYKE U (PUHAHCH]CKE ITOCIIEANIIC TOJICTHYY BJIACT J1a yCIIOCTABU
(uHAHCH]jCKY PaBHOTEXKY, ILTO YECTO MOApa3yMeBa yBehame MOpecKux CToma, MITO MaK HUje

106po npuxsaheno Mel)y caBecHUM MOpecKUM 00Be3HULUMA. >

[Topecka eBa3mwja MMa W 3HAYajaH conyjasHu yTHuiaj. OHa HapymiaBa €KOHOMCKY
MPaBUYHOCT M jEHAKOCT, MOCEOHO y pacmojend mopeckor tepera. Kanma oxpehena rpyma
nopeckux 0OBe3HMKa CTBapa MpUXOJIe Ha Koje He Iaha mopes, ocTanu 0OBE3HUIIU Ce TOBOJE
y HEMOBOJbAaH €KOHOMCKHM U JPYIITBEHH IOJIOXKa]. YTajuBadM mope3a KOPUCTE CBE YCIyre
JIp’KaBHOT arapata M jaBHE HMHQPPACTPYKType, Kao INTO Cy IIKoJie, OOJNHWUIIE W JPYTH
WHCTUTYIIMOHATIHA pPecypcH, ©Oe3 JJaBama MPOMOPIUOHAIHOT JIOTIPHHOCA HHHUXOBOM

(unancupamy.*’

36 Pcro, 103.
37 Munomesuh I'., nas, oeno, 2005, 160.
3 Ucro, 161.
3 Ucro, 162.
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2.4,  OO6mMIM OpecKe eBas3uje

VYTaja mopesa cMamyje MpHUXO0Je Jp:KaBe, HapyllaBa TP>KUIIHY KOHKYPEHIIH]Y, MEHa
pe3yJiTaTe jaBHE MOJMTUKE M KPIIU MPUHIMI €KOHOMCKE MpaBUYHOCTH. HaunH nedunamncama
MOPECKE OCHOBHIIE, TOPECKUX CTOIA ¥ MOPECKUX OJIAKIIUIIA, KA0 U O0OMM MOpECKe eBas3uje, iMa
3HayajaH yTHIA] Ha OCTBAPUBAIE€ OCHOBHOT 1LIMJba OMOPE3MBamba — MPUKYIUbakE ojpeheHor
M3HOCA MOpecKuX npuxopa. JpkaBa HACTOJU Ja CUCTEM OINOpe3uBama Oyae MHKIY3UBaH U
MpaBUYaH, JOK MOPECKU OOBE3HMIIN, KaKo (pU3MUKa, TAaKO U IIPaBHA JIUIA, TyTO TPaKe HAYNHE

71a cMambe CBoje nopecko ontepeheme 6e3 HeraTuBHUX nocueauna.*’

2.4.1. Bpcme nopecke esasuje

[Topecka eBa3zuja ce nenu Ha JeranHy (oBinamheHy WM J03BOJbEHY) U HIICTATHY
(ne3akonury). Jleranna yTaja moapasymeBa paame MOPecKor 0OBe3HUKa KojuMa ce uzderana
wiahame nopesa, anu 0e3 Kpuiewma 3akoHa. HezakonnTa yraja nogpasymeBa KpIICHE 3aKOHA
WIN HEMOCTyNamke Yy CKIaay ca IOpecKO-aAMUHUCTPAaTUBHUM 00aBe3ama, ca I[HJbeM
n3beraBama miahama nopesa. [lopecka eBasuja o0yxBara cBe CUTYyallHje y KOjuMa JIETUTUMHU
nopecku OOBe3HHMK H30eraBa Mopecko omntepeheme, a ,JlpebaliBame MOpPECKOr Tepera

pasnuKyje ce o1 yTaje TUMe INTO MOPECKH 0OBE3HUK HEe MPEHOCH TepeT Ha Tpeha muma.*!

3akoHUTa yTaja HacTaje Kajga MOpeckd OOBe3HMK H30eraBa miahame mopesa 0e3
Kplemwa 3akoHa. [IpuMepH ykibydyjy HEMOKYNOBUHY IIUTapeTa UK alKoxoia 300r BUCOKUX
IIeHa, YuMe ce n3berasa mrahame mopesa ypauyHaBaHOT y IIEHY, WIN KOpHIITheme 3aKOHCKUX

pyIa 3a yMameme IopecKor onrepehema.

[Toctoje nBa 001MKa 3aKOHUTE €Ba3Hje:

40 Younapunosuh C., lecnorosuh JI. HezakoHuTo M30eraBame rmahama nopesa, Anaiu nociosne exkoHomuje,
op. 16,2017, 10-20.
4! Mnuh-Tlonos T, Tlonosuh [1., ITopecka cmpyxmypa u kopynyuja, beorpan, Ilopecka crpykrypa, 2014, 11.
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1) IlpuxBat/puBa (JIETUTHMHA) TIopecka eBa3uja. OBIe MOpPECKH OOBE3HHUK IOIITY]e
3aKOH M CMamYyje mopecko onrtepeheme, uecto n3 prucKaIHUX Wik HePUHAHCH]CKIX
pasznora. Ha mpumep, KoMIaHHja Koja WHBECTHpA y HOBY OIPEMY MOXKE TOOUTH
MOPECKE OJAKIIHUIIE (TTOPECKO OCI000heme NI TOPECKH KPEIUT), ITO OCTBapyje U
(bUCKaITHU IIWJb Ip’KaBe. 3aKOHUTA €Ba3uja OBJIE MPATH HaMepy 3aKOHOJIaBIIA U MOKE
NOJCTULIATH o/ipel)eHe eKOHOMCKE MITH COIIHjajiHe aKTUBHOCTH.

2) HenpuxBat/hbuBa (HElIerMTUMHA) Topecka eBasuja. OBaj OOJNMK MOApa3yMeBa
Kopuitheme 3aKOHCKUX pyIa WIH HEAOCIECAHOCTH Y TIOPECKOM 3aKOHOIABCTBY Y
UJbY CMamekha IMOpecKor ontepehema, 0e3 ocTBapuBama HAMCHCHUX IIHJbEBA
nopesa. Pa3nuka u3mel)y npuxBaTibuBe U HENIPUXBATIHHBE €BA3H]j€ YECTO 3aBUCH OJ1
IPOIICHE MOPECKUX OpraHa, HaMepa MOPECKOr OOBE3HHKA M MMOCTOjama BEIITAYKHX

CJICMCHATa y TpchaKI_lI/Ij aMa.

Onmre TienaHo, NPUXBATJbUBA €Bas3Wja MpeICTaB/ba Kopumheme 3aKOHCKHX
MeXaHu3amMa y OKBHpPY IpaBHIIa, JOK HEMPHUXBATJGHBA YECTO MOJpa3yMeBa MaHHITYJIAIU]Y
cucreMoM. OBO pa3IMKOBaE j€ BXKHO 33 pa3yMeBambe OPECKE NOJIUTUKE U CBECTH MOPECKUX

00BE3HHKA O ILUXOBUM IIpaBUMa U obaBe3ama.

Heszakonura nopecka eBa3uja HacTaje KaJla IOPeCKH 0OBE3HUK HAMEPHO KPIIU 3aKOH Y
Huby u30eraBamba WIM CMambema Iopeckux oOaBeza. OBO yKJbyuyje yTajy HpHUXo[a,
HEMOTIYHO WM HETAaYHO NpHUjaBJbUBambe MMOBHHE M INPHX0J]a, KA0 U LIBEepI] pode Mpeko

rpanuue paau uderasamwa [1/[B-a, akunsa u napuse.

2.4.2. Obauyu esasuje nopesa Ha 00X00AK

CuBa eKOHOMHM]ja HACTaje yClie] BUCOKUX MOpe3a, CTPOTUX eKOHOMCKUX 3aKOHA, HUCKOT
KUBOTHOT CTaHJap/a, HE3amOCICHOCTH W TOCIOBHUX MOTENIKoha, MOceOHO y 3emibama y
Tpan3unuju. OHa je riaobaHa 1mojaBa, auy je Haju3pakeHuja y 3eMJbama ca MpobdJeMaTHIHUM
MOCJIOBHUM OKpYykemeM, kao mrto je CpoOuja. CuBa €KOHOMHja JOBOAW O HEJIOjaTHE

KOHKYypeHIIMje, CTarHaiyje npeayseha koja mociyjy 3aKOHHUTO, CMamema KylMoBHE Mohw,
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Hezarnocnenoctr u nazga bJII1-a.*? Mako ce cuBa eKOHOMMja YecTO MocMaTpa Kao HeraTHBaH

(dbeHomeH, oHa Takolhe yka3yje Ha HEeIOBOJBbHY e(PHKACHOCT (DOPMATTHOT CUCTEMA, IITO JIPKaBe

KOpUCTe Kao mojaTke 3a pedopmy mnopecke monutuke. IloBehame TpaHCHapeHTHOCTH WU

eaykaiuja rpahana Moke JOMPUHETH CMambEmhy OBOT 00MMa..

@akTopu KOjU YTHUy Ha PacT CHBE €KOHOMHje MOTY OUTH €KOHOMCKH ((pHHAHCHjCKE

Temkohe, BUCOKH MOPE3H, OYeKHUBaHAa JIOOMUT), TICUXOJIOMIKY (Hada Aa ce yTaja Hehe oTKpuTH)

1 y Be3u ca MoryhHocTHMa KOHTpoJie (Jlake mpaBHE pyre, Onare ka3He). bopba mpoTuB cuBe

€KOHOMH]€ Mo/Ipa3yMeBa perpecuBHe Mepe, Koje Tpeda mojayaTd U MOOLITPUTH.

Tozumusne cmpane cuee eKOHOMuje.'

1)
2)
3)
4)
S)
6)
7)

sanonubaBame (600.000—700.000 spynu y Cpbujn),
pacT MpuBpeIHe aKTUBHOCTH,

yHarpeheme CTpyKType JaHIla CHab/IeBama,
noBehame 3apaga jomahuHCcTaBa,

MOJICTUIAEHE TIOTPOIITELE,

Pa3Boj MPeIy3eTHUYKOT MHUIIJBEHHA,

yOp3ame TpaH3UIIHje.

Hezamuene cmpane cuese eKOHOMuje.'

1)
2)
3)
4)
5)
6)

CMamee MPUXo/1a BiIaje,
yrpoxaBame GUHAHCH)CKE CTAOMITHOCTH JABHOT CEKTOPA,
T1I0jadyaBame APYIITBEHOT PACii0jaBama,

cinalJberme MOJIUTHYKE U TpaBHE MohH,

nosehame HelocTaTKa KOPIOpaTUBHE AUCLUILINHE,

HeJlojajTHa KOHKYPEHIIMja IpeMa JIETaTHOM CEKTOpY.

42 Panuesuh B., ITopecka peghopma y Cpbuju — wma oa ¢ paou?, Beorpan, Exonomcku dakyinrer, 2010, 154.
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III I''”TABA

3. IIOPECKA YTAJA Y PEIIYBJIMIIX CPBUJHU

ITopecka yTtaja mpeAcTaB/ba jeJlaH O] Haj3HAYajHHjUX MpobieMa y (YHKIIMOHHCAY
¢uckannor cucrema Peny6nuke Cpbuje, jep AMPEKTHO yTUYE HA TpUX0/e OylieTa u OJIp>KUBOCT
jaBauX ¢uHaHcHja. [Topecka yTaja HUje camo eKOHOMCKH, Beh u apymTBenu mpodnem. OHa
yTHYE Ha MOBepeme rpaljana y HHCTUTYIM]E U MOXKE JOBECTH 10 nopeMehaja y (MHAHCH]CKO]
JMCHIUIUIMHY, INTO HAarJiallaBa 3HA4aj CBEOOYXBAaTHOT MPUCTyNa y OOpOM MPOTUB OBOT

(dbeHomeHa.

VYTaja nopesa npejcraBiba MPOTUBIPABHO M30eraBame miahama MOpecKux odaBesa ca
[IUJbEM FUXOBOT yMambea WK MOTIYyHOr Herutahama. Ha 0OCHOBY Tora MoXe ce YOUuTH J1a
MOCTOje JiBa OCHOBHA OOJMKa yTaje Tope3a: MOTIyHa H JenuMudHa. [loTmyHa yraja
MoJIpasyMeBa HEIMPHjaBJbUBALE IIEJIOKYITHOI OCTBAPEHOT MPHX0/1a, 0K Ce JACTUMHYHA yTaja

orjieaa 'y HpI/IjaBJ'LI/IBaH)y caMoO Aaclia npuxonaa KOjI/I je IIOPCCKHU 00BE3HUK CTBApHO OCTBApPHO.

Oga nojaBa 030MJbHO HapyIIaBa (YHKIIMOHHCAHE TIOPECKOT CHCTEMA U MMa HEraTUBHE
nocneaune 1no (UHaAHCHjCKY cTaOMiIHOCT aApxkaBe. Ha mojaBy yraje mopesa yTHue BHIIE
paznuuutux ¢akropa, Melhy Kojuma ce moceOHO HCTUYYy BUCHHA MOpecKor omnTtepehema,
IpaBeHa pacrojesa MOPEecKOor TepeTa, NpUMEemhEeHa TEXHUKA OMOpe3uBama, 0JHOC MOPecKe
aJIMMHHCTpallMje NpeMa IOpPEeCKUM OOBE3HMIIMMA, KaO0 W HHMBO Pa3BHJEHOCTH IOPECKOT

mopana.*

[Topecka yTaja je (heHOMEH KOjU ce jaBjba y BEIMKOM OpOjy pasiIuuuTHX (OPMH, alli
CBE OHE UMajy UCTU edeKkar — clpedaBajy ApKaBHE OpraHe Ja Harulate IJIaHUpaHe MOpecKe
npuxojie. BakHo je HaryiacuTu Ja je mopecka yTraja rmojaBa Koja HacTaje y CBaKO] 3eMJbH Y

OKBHUpPHUMA IBCHOTI' HAIMOHAJIHOT ITOPECKOI' CUCTEMA, aJIl U J1a IPCJIa3u HAIITMOHAJIHC I'PaHULIC.

4 Munomesuh, I'., bomkosuh, I'. ITopecka esasuja y Penybauyu Cpbuju, Be30emrHoCT, TeOpHjCKO-CTPYIHH
yaconuc MuHHCTapCcTBa YHy Tpallmbux rnociosa Penyonuke Cpouje, beorpan, 6p. 1-2, 2009, 268.
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AHanu3a oBe nojaBe o0yxBaTa HE CaMO HBEeHY UCTOPH]CKY €BOJIYIH]Y Beh U KpUBHYHO-
MIPaBHU OKBHUP KOjH ypehyje lbeHO KaXmbaBame, Ka0 U MEXaHU3Me 32 OTKPUBALE U CIIPEYaBAbEe

OBAaKBOI' ACJI0Bamlka.

Y npBoM jeny moriaBiba Ouhe mpeicTaB/beH MCTOPUJCKH OCBPT IMOPECKE yTaje, Ol
paHMX MPaBHUX pEryjlaTUBa JI0 CaBPEMEHOI 3aKOHO/ABCTBA, Ca HArJIackoM Ha pPas3Boj
KPUBUYHO-TIPaBHE 3alITUTE (PUCKATHUX HHTEpeca apxkaBe. Hakon Tora 6uhe o0jamimeH mojam
1 OCHOBHH €JIEMEHTH KPUBHUYHOT JeJIa TOPECKe yTaje, YKIby4uyjyhu U KBaIM(PUKOBaHE OOJIHKE

OBOT JieJ1a KOJU MPE/ICTaBbajy TEKU CTEIEeH MIPOTUBIIPABHOT TIOHAIIAbA.

[Tocebna maxkma Ouhe mocBeheHa U HAUMHKUMA Ca3Hamka O MOCTOjamy MOpPECKe yTaje,
OJTHOCHO MOCTYMIIMMa U MEXaHU3MHUMa KOjMa OpraHu JpyKaBHE YIIPABE U MOPECKA WHCIICKIIN]a
OTKpHBAjy M UCTPAXXyjy OBaKkBa KpuBHyHa fena. Ha kpajy nmornassea 6uhe pasmoTrpene mMepe 3a
cy30Hjame Mmupema MOPECcKe yTaje, Koje 00yxBaTajy Kako IPEBEHTHUBHE, TAKO U PEIPECUBHE

HHCTPYMCHTC, Ca IUJbEM OYYyBakba 3aKOHUTOCTH U CTaOMIITHOCTH (I)I/IHaHCI/IjCKOF CHUCTCMA.

OBaj mpuctyn omoryhaBa CHCTEMaTCKO W CBEOOYXBAaTHO pa3yMeBame (EeHOMEHa
nopecke yraje y CpOuju, Kako ca IpaBHOT, TAKO U Ca MPAKTHYHOT acleKTa leHOT OTKPHUBAbha

U CaHKIIMOHHCAalbha.

3.1. Hcropujcku ocBpT

Hcropujcku, pa3Boj IOpecKe YyTaje NpPOMCTEKao je U3 pa3Boja KPUBHYHHUX
3aKOHOJaBCTaBa Koja Cy ypehuBajza ONIITH T[0jaM IOpecKe eBasuje. Y paHHjuUM
3aKOHO/IaBCTBMMA IMOPECKA yTaja HUje Orjia CTPOro U3/IBOjEHA OJ1 IPYTUX KPUBUYHUX JIeTIa, ATl
J€ y CYLITHUHU IpeacTaBjbasia OTHOp 00BEe3HUKA MpeMa Miahamy JaBHUX MPHUXO0/a U HacTojala
na yOnaku (puCKaTHU MpUTHCaK. JelaH o MPBHUX NMPUMepa MPEeLU3HU]er PeryIncama Mopecke
yTaje HaJla3| ce y pUMCKOM IIpaBy, KOje je yTHIIaJI0 Ha pa3B0Oj €BPOIICKUX KPUBUYHHX 3aKOHHKA,

ykJbyuyjyhu dpannycku Code Penal.

Hcropujcku mperiies mokasyje Ja je mopecka yTraja IpucyTHa y pazauuuTuM (azama

pa3Boja JApkaBa, IITO YKa3dyje Ha HEHY YHUBEP3aJHOCT Kao (eHomeHa. CXoTHO ToMe,
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e(UKacHU CHCTEMHU KOHTPOJIC MOpajy OWTH mpuiiarol)eHu JOKATHUM yCIIOBUMA U COILIHjaJTHUM

KOHTCKCTHMA.

Ha namem npoctopy HpBH CHCTEMATCKH IMOJAIM O IMOpE3MMa U jaBHUM JaKOMHaMa
notuuy u3 nepuoaa ox IX go XI Beka, y BpeMe ¢eynanuzanuje Buzantujcke apxkase (913—
1139). Kao naj3Havajuuju nucanu uzBop ucrtude ce [ymanoB 3axonuk (1349. u 1354), koju
CajpiKM M ofpende o KpMBHYHOM Jieny Hemahama mopesa (uman 198).* Hako je Jlymanos
3aKOHUK MMao0 KpaTKo Tpajame ycies naga Cpouje moj TypeKy BIIACT, OH je TOCTaBUO TEMEJbEe

3a JaJb¥ pa3Boj (pUCKATHOT M KPUBUYHOT IIPaBa.

Y MozepHUjeM Nepuoy, NPBU CUCTEMCKH PEryJiaTop OBOT TUTama 6uo je KazuuresbHu
3akoHUK 3a Kmaxesuny Cpoujy (1860)*, amu je 3amrtuta puckaioux HHTepeca apkaBe Ouna
HenotiyHa. [IpBy NOTIyHY KpHBHYHO-TIPABHY 3alITUTY ITOPE3a U jaBHUX JIaBamba Mpyka 3aKoH
)46

o HerocpeaHoM mope3y Cpouje (1884)™, xoju perynuiie BpcTe mopesa, 0OBE3HHKE, POKOBE

AOCIICJIOCTH, HAYMH HAIlJIaTC U KAXKIbaBakhC HCIIOIITOBAba OBHUX ITPOITHUCA.

[Tepuon n3mely nBa cBeTCKa para KapakTepHlne pa3yheHOCT MOpPecKor 3aKOHOIaBCTBA
y HOoBocTBOpeHO] KpasseBunu CpOa, XpBata u CroBeHama, yciaea pa3ImuuTHX (UCKATHHX
MpoIKca Ha TePUTOpHjaMa YKIbYYeHUM Yy JIp:kaBy. Haj3HauajHUju MPOMKCH TOT epuoia Ouinu
cy 3aKkoH 0 mope3y Ha mocioBHU npomeT (1922) u 3akoH o HemocpeaHuM nopesuma (1928),

P YeMy MOCIIEbU Y CBOM ujaHy 142. npeasula caMOCTaIHO KPUBUYHO JEJI0 TOPECKE YTaje.

Hakon I[perF CBETCKOTI' parta, o0HOBA ApKaBC U U3rpaama HOBOT IIPABHOI CUCTCMA
3aXTCBAJIN CY Q)opMHpaH)e HOBHUX IIPOIIACA U YCIIOCTAaBJbabC CTaOUITHOT (1)I/ICK8_J'IHOI" cucrema,

mITO je OO AyT M HAIOpaH MpolLec ycIe I MocIeInIia paTa.

4 Anhenxosuh, M., Jopamesuh, JI., HUsbecasare niakara nopesa (huckaiuu u KpusudHO- NPAHU ACHEKM),
enTap 3a mybnukanuje [IpasHor gaxynteta, Hum, 2006, 143

4 Ucro, 144.

46 Ycro, 145.
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3.2. Tlojam u elleMEHTH KPUBUYHOT JieJia IOPECKE yTaje

VY nomahem KpUBHYHOM IIpaBy, y OKBHUPY KPUBUYHUX J€JIa MPOTUB IPUBPEJE, 10 CBOM
3HA4ajy, MPUPOJIU U KapaKTepy MoceOHO ce M3/Bajajy mopecka kpuBu4uHa nena. OBa rpymna
KPUBUYHUX Jiea 00yXBaTa BHILE Pa3IMYUTUX OOJMKA, aJli Ce y OBOM pany, uMajyhu y Bumy
BUXOB 3HAa4aj, MoceOHa Makmba mocBehyje OCHOBHOM KPHBHYHOM JIeNly OBE BPCTE, OJJHOCHO

KPUBUYHOM JIENTy TIOPECKE YTaje.

KpuBuuHo zneno mopecke yraje je y nepuoay nocrojama COPJ, kao u n3BecHO Bpeme
HaKoOH Tora, y mpaBHOM cuctemy CpOuje Omiio ypeheHO KpUBHUUHUM 3aKOHO/IABCTBOM.
MebhyTtum, noHomemeM 3akoHa KOJUM je CBeoOyXBaTHO peryjucaHa MaTepuja MOpecKor
MOCTYTKAa W TIOPECKe aJMUHHCTpAIHje, OBO KPUBUYHO JIEJIO j€ MPENII0 Y OKBHP IMOPECKOT
3aKkoHo/aBcTBa. CTymameM Ha cHary KpuBuunor 3akonuka 2006. roguHe, Uak, HOPMUPAHE
KPHMBUYHOT JeNla MOopecke yTaje je BpaheHo y JOMeH KpMBMYHOI 3akoHonaBcTBa.!’ HoBum
3aKOHHMKOM M3BpIIICHA je 3Ha4ajHa M3MEHa Y HOPMaTHBHOM ypehemy oBe Marepuje, Tako IITO

je paHMje KpUBMYHO /10 ,,u30erapame miahama nopesa®.*®

KpuBHuuHO J1e510 opecke yTaje MOXKe ce OIpeIuTH Kao u30erapame 3aKOHCKe o0aBe3e
iahamba 3aKOHOM YTBp)EHOI HOBUAHOT M3HOCA Y KOPHUCT JprKaBe, YMME C€ HAHOCH IITeTa
APYIITBEHNM WHTEpeCMMa W HapyliaBa (yHKIMOHUCAme OYUETCKOT CHCTeMa W jaBHUX
¢unancuja. Mehytum, nocrojame OBOI KpUBUYHOT JieJia YCJIOBJbEHO j€ THUME Jla C€ paju o
n3beraBamy rnopecke odbasese y Behem 06MMy, OAHOCHO y TeKUM oOnuunMa. CitydajeBu Mamber
3Ha4aja, KOjU C€ HCIOJbaBajy Kao MOpecKa HEAMCLUUIUIMHA WM TOpecKa €BazHja Mamber
WHTEH3UTEeTa, MPEJICTaB/bajy MPOTUBIPABHO M Ka)XXHHUBO IOHAIIamke, ald uUMajy olenexja

NPUBPEIHUX JeMKATa, OJHOCHO TPUBPEIHUX TPecTyma 1 pekpmaja.*’

47 Immuh C., Tlopecka yTaja Kao HajTexu 0OJIHK MOPECKE eBa3uje — OCBPT Ha 3aKOHOJABCTBO U npakcy y Cpouju,
360puux padosa llpasnoe ghaxyrnmema y Huwy, Bpoj 90, I'oouna LX, 2021, 83

4 Yn. 172. Kpusuunu 3axonuk Cpouje (,,Cn. rmacaux PC*, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucmp., 107/2005 — ucmp.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 u 94/2024). ¥V namem texcry K3 PC.

4 Tlonosuh U., [Topecka yTaja y HammeM npaBy, 3aumuma /by0CKux u MaruHckux npasa y Eeponckom npasnom
npocmopy, LXII, 2012, 622.
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[puinkoM aHaM3e OBOT KPUBUYHOL Jiefla, BAXKHO je UMATH Y BUAY M YJIOTY CBECTH
nopeckux oOBe3HuKa. [lopecku cucrem Huje eduUKacaH caMO 3aKOHOJABCTBOM; IOjeIMHAI]

Mopa OuTH nH(pOopMHUCaH 0 o0aBe3amMa U PU3HIIMMA O] HEMOIITOBAka 3aKOHA.

OcHOBHO (hHCKATHO KPUBHYHO JIeJI0 y MpaBHOM cucteMy PemyOnmke CpOuje jecre
Mmopecka yTaja, Koja je MHKpHUMHHHCcaHa wiaHoMm 229. KpuBuyHor 3akonuka. buhe oBor
KPUBUYHOT Jiejla HCITYHEHO j€ YKOJIMKO YUYMHUIIAI] J1aje JIAXKHE MOJIATKE O 3aKOHUTO CTCYCHUM
MPUXOJMMa, MPEeIMETHMa WU JPYTUM YHCHUIIAMA O] 3Hayaja 3a yTBphHBame Mopecke
o0aBe3e, WK aKo Te MOAAaTKe He IIPHjaBH y clTydajeBUMa Kajia MOCToju 00aBe3a npujaBbuBama,
OJTHOCHO aKoO MPUKPHUBA MOJIATKE PEJICBAaHTHE 3a yTBpUBamke Mopecke obaBese, ca HaMepoM Ja
ceOM WM IPYroM JIMIly y TSJIMHU WU JSIMMAYHO oMoryhm m30eraBame rmiahama mopesa,
JOMPUHOCA WIIM JIPYTUX 3aKOHOM IMPOITUCAHUX NaXOWHA, MOJI YCJIOBOM Jia U3HOC M30ETHYyTe

obaBese npenazu 150.000 nunapa.

Panwa n3Bpliemha KPUBUYHOT Jielia TIOPECKE yTaje MOXKEe Ce MCIOJbUTH Y TPH OCHOBHA
00IIHMKa: TaBakbeM JIAXKHUX M0JIaTaKa O MPUXOANMA, IPEAMETUMA WK IPYTHM YHE-CHULIAMA O]
3Hayaja 3a yTBphUBame rmopecke odaBes3e; HENPHjaBJFHBABEM CTCUCHUX IPHXOa, IPeaMeTa
WIA JPyr'HX pEJICBaHTHUX YHICHUIA Yy CIy4dajeBUMa II0CTOjarba 3aKOHCKe obaBese
NpHjaB/bHBaka; KA0 M MPUKPUBAKEM T10/IaTaka KOjU Cy O]l yTUIlaja Ha yTBphuBame nopesa Ha

6110 KOju Apyru HaumH. >’

3aKoH, Yy OKBHPY ONKCA paJibu U3BpIICHA KPUBUYHOT JIeNIa IOPECKE yTaje, pa3iiuKyje
JIBA OCHOBHA OOJIMKAa HETOBOT MCII0JbABAMA: OCHOBHU U TEXH, OAHOCHO KBAJU(PUKOBAHU

00JIHK.

OcHOBHHU 00JTMK KPUBUYHOT JI€J1a, Y 3aBUCHOCTH OJ1 HAUWHA U3BPILIEHA, MOXKE CE JABUTH

y Tpu Buja: !

1) naBame JMaXKHUX MOJAaTaKa O IPUXOJIMUMAa,
2) HemnpujaBJbUBAKE MPUXOJIA Y CIyuajy TIOCTOjalkha 3aKOHCKE 00aBe3e Mpujase,

3) mpuKpuBame MojaTaka Ha JAPYrH HaUMH.

Peu je o cnemuduuHoM OOJMKY KPUBHYHOT Jejia MpeBape, MPU 4YeMy C€ pajmba

M3BpIIEHA MOKE OCTBAPUTH AITEPHATUBHO, KA0 aKTUBHO MOHAIIawke (delicta commissiva), anu

304, 225. K3 PC.
3! Auhenxosuh, M., Jopamesuh, [1., nae. deno, 194.
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M Kao MPONYINTamke IYyKHE Paliibe, ONHOCHO Heunmwewe (delicta omissiva). Tako ce naBame
JIAXKHUX IMoJaTaKa O MpUuxoarnMa CMaTpa aKkTUBHOM paillbOM HM3BpIICH:A, TOK HerHjaBJBPIBaH:e
MpUX0Ja NPEACTaBJba NACUBHY AENATHOCT. Paama npuKkprBama rmogaTaka MOXe Ce UCIIOJbUTH

KaKoO YUHCHEM, TaKO H HCUNEHCHCM.

JlaBame JIa)KHUX 10/1aTaKa, y CMUCIY Paibe 3BPIICHa OBOT KPUBUYHOT JIelia, YBEK ce
OJTHOCH Ha 3aKOHMTO CTE€UEHE MPUXO0/Ie, TPEMETE WIH APYTe YNIHCHUIIE KOje Cy O] 3Havaja 3a
yrBphuBame nopecke obaese. CymITHHA OBOT OOJIMKA Paame OrJiefa C€ y HEUCTUHUTOM U
HETaYHOM IIPHKa3MBalby YHIHCHUYHOT CTama y OJHOCY HAa CTBAapHE IMOJATKEe, IIPU YeMy ce
MPUXOJHM UCKA3Yjy Y MambeM U3HOCY, IMPEAMETH Yy HIIKO] BPEIHOCTH WIIM O0MMY, Pacxoau y
BeheM M3HOCY OJ CTBApHOT, WJIM CE€ HA JPYT'H HAYHMH J1ajy HETAYHU IOJAIM PEJICBAHTHU 3a
yTBphuBame nopecke ob6asese. OBa pajma je YBEK Be3aHa 3a IEpPHOJ y KOME JIMIIE MOJIexKe

Ol'[OpGSI/IBaI—by.52

Nako cy oOiuIM ¥ HauyMHU JIAKHOT TPHKa3HBamka OJUTyYHHX YHIbEHHIA OpOjHH, 3a
MIOCTOjarbe Paihe U3BPIICHA PEIICBAaHTHE CY UCKJbYUYHMBO OHE YMHCHUIIE KOj€ MMajy CTBApHU
YTHIIa] Ha yTBphUBamkE MOPECKUX U IPYTHX NaxOnHa. UNmeHUIIE KOje HEMajy TaKaB 3Hayaj He

YTHUY Ha IOCTOjamhe KPUBUYHOT JIea.

[Tpema BaxkeheM 3aKOHCKOM pelleYy, 3a MMOCTOjalkbe KPUBUYHOT Jelia HUje Of] 3Hauaja
dbopma mopecke TpHjaBe, HUTH HAYMH JOCTaB/bamba IOJaTaka TMOPECKOM OpraHy, Kao HHU
YUEHEHUIIA Ja JIU CY TIOJIalH TOCTaB/beHU Ha MHUIM]aTUBY TTOPECKOT OOBE3HUKA MUJTH HA 3aXTEB
HajuexHor oprana. Kpusuuno neno he mocrojaTu u y ciydajeBUMa Kajia c€ HETaYHH MOJAIN
JI0CTaBJbajy HAKHAIHO, Kao JOMyHa IOpecKe TMpHjaBe, WJIM TOKOM IOCTYNKa KOHTPOIE

TIPYX0/1a, OMJIO PEIOBHE, BAHPEIHE MM HHCIIEKIHjCKe. >

Cyncka nmpakca, Mmel)yTum, 3ay3uMa CTaB J1a KpUBHYHO JIENI0 MIOPECKE yTaje He MOCTOj!
y cuTyalyjama KaJla je HaJUIeXHHM OpraH, y TPEHYTKY JOHOLICHA pellemha O YTBphuBamy
nopecke o00aBe3e, pacHojara0 BaJIMIHUM IMOAALMMAa KOJU Cy YKa3UBAIM Ha HETAYHOCT

MIPUjaBJEHUX MMOJaTaKa, AJTH j€ UIaK JOHEO PEIICHhe Ha OCHOBY TaKBE MPHjaBe.

HOpCCKa yTaja CC MOXKC U3BPIINUTHU HCKJBYUYUBO Y OJHOCY HAa 3aKOHUTO CTCUCHC ITPHUXOAC

u npeamere. CXOAHO TOMe, JHIla KOja He MpHjaBe MPUX0Je CTEUEHE U3BPIICHEM KPUBUYHUX

32 Tlonosuh WU., nas. oeno, 2012, 623.
>3 Anhenxosuh, M., Josamesuh, [1., nas, deno, 623.
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Jiena, MpUBPEIHUX IPECTyTa WIN IeJaTHOCTH Y CUBO] EKOHOMHU]JU HE YHMHE OBO KPUBUYHO JIENIO.
Cyncka mpakca OBaKBO pEIICHE OIpaBJaBa CTaBOM Ja OM y CYHNPOTHOM JIOLUIO [0
caMoTNpHjaBjbUBakba YUYMHUIIANA JPYTUX KPUBHUHHUX JI€NIa, IITO 3aKOH HE 3aXTeBa U WLITO je

oOyxBaheHo IpaBoM Ha 0J10paHy.

Jpyru o0nMHK paame W3BPIICHA CACTOJH CE y HENPHjaBJhbUBAKY 3aKOHUTO CTCUCHHX
pUX0J1a, IPEIMETa WIH JPYTUX YUHCHULIA O] 3Hauaja 3a yTBphuBame nopesa. Jleno nocroju
Kajga JMIe, Koje je 00aBe3HO Ja TOoJHece IMOpPECKy NpHjaBy, TO HE YYHHU y 3aKOHOM
MIPOIMCAHOM POKY, WJIM KaJia Y ITOTHETO] ITPHjaBH HE MIPUKaKE CBE PEICBAHTHE U3BOPE MPUXOa
WM BbUXOBY CTBapHY BUCHHY. OBa pajima MOKe OMTH U3BPIIICHA KAKO AKTUBHUM ITOHAIIIAHEM,

TaKo U MPOMYIITAakEM 3aKOHOM YTBpleHe o0aBese.

Cyncka mpakca 6enesxu OpojHE 1mojaBHE 00JIMKE paibe H3BPIICHA MTOPECKe yTaje, Kao
IITO Cy: HENPHjaBJbUBALE TIOPECKOM OpTaHy, MPHjaBJbUBAKE YMABEHUX MTPUX0/1a, HCTUIIAE

JJAXXKHHUX HUJIN YBehaHI/IX pacxonaa, Kao U KOpI/IIHhe}Le HCOCHOBAHUX ITOPECKUX O,Z[6I/ITaKa.

KpuBuuHo nieno nmopecke yraje, Kao U CBakO KPHBUYHO JE€JI0, MOpa HMaTH IOCIIEAHNILY,
KOja ce orjena y mTeTH HaHeToj 3amTuhenom o0jekty. OBUM JeJI0M HapyIIaBajy ce (GUCKaTHU
UHTEpPECH JPIKaBe M YMamyjy CPEACTBA jaBHUX MPHXOA, IITO I'a YHHU H3PA3UTO IPYLITBEHO

OIIaCHHM.

[Topen mocTojama pailbe U3BpIIEHA U 00jeKTa 3aIITHTE, 32 TOCTOjalkhe OBOT KPUBUYHOT
JieNia HEOXO/IHO j€ UCTIYHCeHhe U APYTUX KyMyJIaTUBHUX ycioBa. [IpBu ycioB je 1a ce paama
OJTHOCH MCKJbYYHBO Ha 3aKOHHTO CT€UEHE MPHUXOJE U MPEAMETE, jep CE He3aKOHUTO CTeYeHA

HMMOBHHA HE MOXKE OIIOPE3UBATH.

Jpyru ycioB oJJHOCH ce Ha Cy0jeKTHBHHU €JIEeMEHT — IIOCTOjamkhe HaMepe Ja ce y LETHHH
WIN JeNMMUYHO u30erHe miahame mopesa, AOMPUHOCA WK JIPYTHX MPOMHCAHUX JaxOuHa.
Hamepa Mopa moctojaTi y TpeHYTKY Npeay3uMama paamke U3BpIIeHa U KO JUla Koje 1aje

HCETAYHC MMOAATKEC WUJIK IMPOMMyHITa IMOJHOMICHC HpI/IjaBC.

Tpehu ycnmoB npencraBiba BUCHHA U30ETHYTE TIopecke o0aBe3e, Koja Mopa MpeIa3suTh
uzHoc on 150.000 aunapa. OBaj U3HOC MpeAcCTaBba 00JEKTUBHU YCJIOB MHKPUMHUHAIU]E U
OCHOBY 3a pasrpaHuueme n3Mely KpUBHYHOTI Jiefla MU MOpecKor Impekpiiaja. McroBpemeHo,

BUCUHA YTajeHOI HW3HOCAa KMa 3HAyaj 3a MpaBHY KBalUUKALM]y Jena M CYICKY
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WHIMBHIyAIN3alld]y Ka3He, IPU 4eMy je MMOTPeOHO Ja je HaBEeJICHH U3HOC OCTBAPEH Y OKBHPY

jeHe KaneHmapcke, OJHOCHO TOCIOBHE roguue. >

3.3. KBaymdukoBanu 006JUK KPUBUIHOT JIeIa TOPECKE yTaje

[Topen ocHOBHOT 00JIMKA KPUBUYHOT JIeJia MOPECKE yTaje, 3aKOHO1aBall je IPESIBUICO U

HEroBe TeXe, OHOCHO KBanuduKkoBane obuke . OHYM ce MOTY jABUTH y 1Ba BUJA.

[TpBu Texu OOJMK MOCTOjU y CIy4ajy Kaja je yaumHWial u3derao miahame mopesa y
n3Hocy koju mpernasu 1.500.000 muuapa, 3a mTa je 3akoHOM 3ampeheHa ka3Ha 3aTBopa y

Tpajamy OJ1 jeIHe 10 MET FOANHA, Y3 00aBE3HO U3PHIIALE HOBUAHE Ka3HE.
b

Hajrexun 0o0nMK KpHBHYHOT Jiela TOPECKE yTaje MOCTOjU OHAA Kaja je yYWHUIIAI,
JETHOM WJTU BUIIE pajbH, n3derao miahame mopeckux obasesa y nusnocy Behem ox 7.500.000
IrHAapa. 3a oBaj OOJIMK JieNia MpOoIKCcaHa je Ka3Ha 3aTBOpa OJ1 jeJHe 0 OCaM TOJHMHA, Kao U

HOBYaHa Ka3Ha KOja CC U3PUYUC KYMYJIATUBHO.

3a mocrojame o0a kBanupUKOBaHa OOJMKA HEOMXOMHO je Ja HM30erHyra IMopecka
o0aBe3a JOCTUTHE 3aKOHOM YTBphEHH HM3HOC, Ka0 M Ja MOCTOjU Y3pOYHO-TIOCTIEANYHA Be3a
u3mely paame U3BpIIeHa OCHOBHOT 00JMKa KPUBUYHOT JIeNIa U HACTyIamba TeKe MOCIeTUIIE.
Bucuna u3bernyre obaBe3e mopa Outu oOyxBaheHa pagamkOM H3BpIICHA U PEJIEBaHTHA Y

TPEHYTKY HBEHOT IIpeay3uMama.

JlonaTtHa kBanu(pUKaTOPHA OKOJIHOCT OJHOCH CE€ Ha CyOJeKTHBHHU €JIEMEHT, OJJHOCHO
yMUILba] yuuHuoua. C 003upoM Ha TO J1a ce pajii O KpUBUYHOM JIENTy KBATU(PUKOBAHOM TE€XKOM
MOCJIEIUIIOM, TTIOTPEOHO je Ja y4YuHMIal OyJe CBECTaH Ja CBOJUM IOHAIIamkEeM BPIIU yTajy
nopesa WM APYrux NponucaHux JaxOnHa y BeheM M3HOCYy, MaKo 3aKOH He 3axTeBa ja Oyje

CBeCTaH TayHe BUCHHE U30ernyTe obanese.>®

5 Anhenxosuh, M., Jopamesuh, /., nas, deno, 628.
3Yn. 229. cr. 2. u 3. K3 PC.
3¢ TTonosuh U., nas. deno, 2012, 629.
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Nako y mpaBHO] TEOPHjU U CYJICKO] MPAKCH ITOCTOj€ pa3IMUNTa CTAHOBHUIITA Y TIOTIIETY
pasrpaHuyeHha OCHOBHOT M KBaJM(PHKOBaHUX OOJHMKA TMOpecke yTaje, mpeominalyjyhu cras
nomahe cyjcke mpakce jecte aa u3Melhy OBHX OOJIMKa HE IOCTOjH KBallUTaTWBHA, Beh
WCKJbYYMBO KBAaHTUTAaTHBHA paznuka. O0a oOimKka cajapke UCTa 3aKOHCKa oO0elexja u

CJIEMEHTE, IOK CE pas3jiuKa I/ICHOJ’baBajeI[I/IHO Y BUCUHHA I/I366FH}’TC IOPECKE obaBese.

3.4. HauwHM ca3zHama 0 MOCTOjakby KPUBUYHOT JIeJIa IOPECKE yTaje

[Topecka yraja mpencraBjba Haj3HA4YajHUje KPUBHYHO €TI0 W3 TPyIe IOPECKUX
KpuBUYHUX nena y KpuBnuHoMm 3akonuky PemyOnmuke CpoOuje. 300r cBoje crienuuuHOCTH,
BEJINKOI Opoja Y4eCHMKAa M CaydeCHUKAa, Kao M CIOKEHOCTH IO0Ka3uBama, OTKPUBAKE U
Ka)XIhaBambe W3BpIIMIIANa OBOT KPUBUYHOT JieNa je QYTOTPajHO M 3aXTEBHO. YIPaBO 3aro,
cy30ujame TOopecKke yTaje MMa MoceOHO BaxHY YJory y OopOM MPOTUB E€KOHOMCKOT U

OpraHnu30BaHOI’ KpUMHUHAJIA.

TexHUKe OTKpUBama yKJbY4yjy KOMIApaTHBHY aHaJIW3y (DUHAHCH]JCKUX H3BELITaja,
KOHTPOJIY JOKyMEHTalMje, Kao M aHaiu3y TokoBa HoBHa. CaBpemeHe HH(OpMaIroHe
TeXHOJIOTHje oMmoryhaBajy edukacHuje mpaheme ©u UACHTU(DUKAIM]Y TMOTEHIIN]ATHUX

3510ynoTpeda, mITo JOMPUHOCH MPEBEHIIN]U U PETIPECH]H.

KpuBnuHo aeno mopecke yTaje, IpeMa 3aKOHCKOM OIHMCY, MOKE CE€ JaBUTH y BHILE
o0JIMKa, Ka0 OCHOBHHM U TEKU OOJIMK, KA0 M KPO3 Pa3IU4UTE BHUJIOBE UCIOJbABaHA PAHHE
u3BpIIewna. CXoHO TOME, HAaUMHH Ha KOj€ HAJUIeKHU APKABHU OpPraHH ca3Hajy /a je OBO JAEJ0

HU3BPUHICHO 3aBUCE O KOHKPETHOT 00JIMKa ¥ HAYMHA HETOBOT HU3BpHICH:A.

VY mpakcu oprana yHyTpalimb1X M0CI0Ba, TI0jaBHU OOJIUIIN MTOPECKE yTaje Hajuenhe cy
MOBE3aHU ca JieNiaTHOIINY MPUBaTHUX npeay3eha, paamu, areHiyja u Ipyrux o0IuKa mpuBaTHE
uHuIjaTuBe. HepeTko ce yodaBa M HUXOBAa MOBE3AaHOCT ca MPUBPEAHHM CyOjeKTHMa W3
npkaBHOT cekTopa. Hajuemhw oOmunm yTaje OgHOCE C€ Ha HENpPUjaB/bUBAKE WITH
HEPETHCTPOBAKE NIETATHOCTH, YMME Ce JUPEKTHO Hu30eramBa Iahame MOpecKkux obaBesa.

Takobhe, yecTta je mpakca BELITaYKOr pa3/iBajama MPHUXO0Ja Ha BHILIE NPUBPEIHUX cyOjekara
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Kako OW ce m30eryia MpUMEHa BUIIMX IMMOPECKUX CTOMAa M JIAKHO IPHUKA3a0 Mamh O00MM

MOCJIOBama.”

Hajpacnpoctpamennju HaunH n30eraBama miiahama mopesa jecTe yMamemhe MOpPecKe
OCHOBHUIIE, ¥ TO IyTeM yBehaBama TPOIIKOBA MOCIOBakA HITU CMAbUBAKa CTBAPHO OCTBAPEHUX
npuxoaa. Y TakBUM CIIy4ajeBUMa, padyHH, (akType W JIpyra MOCIOBHA JIOKyYMEHTAIHja CE
(dancudukyjy wim ce BUXOBU U3HOCH yBehaBajy, OMIIO caMocTaiHO YHyTap npeayseha, Oumo
y capajmbH ca APYyruM MpUBpeAHUM cyOjektuMa. Ca Ipyre cTpaHe, MPUXOAU CE€ HEMPABHITHO
KIbMKE, TOKYMEHTAllMja C€ YHHUIITaBa, MOCIOBakEe Ce 00aB/ha TOTOBUHCKH YMECTO IPEKO
padyHa, a JHEBHM Ta3apu ce He yrurahyjy, CBe ca HJbeM MPUKPUBaKka CTBAPHOT MPHUXOAA.
OBakBUM MOHAIIAKHEM ITOPECKH O0OBE3HHK, TIOPEJI TIOPECKE yTaje, YeCTO YHHU i KPUBUIHO JIEII0

dancudukoBama HcCIpaBa, Koje CIyKHU Kao CPEICTBO MPUKPHBaba MOPECKE yTaje.

Jeman ox Beoma vecTnx obimKa n3beraBama rurahama mopesa jecte HelpHjaBJbUBAHE
3aIl0CICHUX DPajJHUKA, OTHOCHO pal ,Ha LpPHO™, uMMe ce u3beraBa Iuiahawme mopesa U
nonpuHoca. [Topes Tora, nprcyTHa je u 1mojaBa GUKTUBHOT YMambeHha 3apaja, TIe ce Jeo miare

ucrutahyje BaH 3BaHUYHHUX TOKOBA, TAKO3BAHO ,,HA PyKe™.

Ca npouecoM TpaH3uuyje, MOepanu3annjoM TPXKUIITA M yTUL@jeM Iiiodanu3anuje,
TMI0jaBUJIU Cy CE M HOBH OOJIMIM TIOPECKE yTaje, MoceOHOo y obsiacTu nmopesa Ha nmpomeT. Kako ce
paju 0 jeTHOM OJ1 OCHOBHUX IOPE3a M Haj3HAYAJHUJUX U3BOpA MPUXO0a AP>KaBHOT OyIlieTa, OBaj

00JIMK yTaje mpeJ/ICTaB/ba N3y3€THO BUCOK CTEMNEH JPYIITBEHE OMAaCHOCTH.

VY 0BOj 065acTu yecTa je rpakxca Jia Hopecky 00BE3HUK (PUKTHBHO MPUKa3yje /1a je mope3
Ha IPOMET IIJIaTHO T00aBIbay pode, OMII0 caMOCTaIHO, OMJIO y IOTOBOPY Ca M. Y KOJIMKO HE
MocToju crpera u3Mel)y oOBe3HUKA U J00aBJbaya, IpeBapa ce peIaTUBHO JJAKO OTKPUBA YBUIOM
y JOKyMeHTauujy. MelyTum, Kaja TakBa clpera MocToju, OTKpPUBAKE j€ 3HATHO TEXKE jep je
HEOIXO/Ha MapajiesiHa KOHTpoJia JOKyMEHTaluje o0e cTpaHe. Y OBUM CllydajeBUMa 4ecTo ce
cacTaBJbajy U JIAXKHU YrOBOPH KOjuMa ce obOaBe3a riahama mope3a Ha mpoMeT (GopmaiHo

npeHocH Ha j106aBsbaya.”

[TocebHO wu3pa’keHH TOjaBHU OOJIMIIM TIOPECKEe YyTaje Be3aHH Cy 3a TPrOBHHY

QTKOXOJTHUM TMhuMa, TJe TMOCTOjU TEeCHa chpera u3Mmel)y Benempojaje W Mayonpojaje.

57 Ucro, 630.
3 Ycro.
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[IpucyTtHo je pakTypucame pode HerocTojehum mpeay3ehnma, kKao U MPUBPETHUM CyOjeKTUMA
KOju (hOpMaITHO MMajy CeIUIITE HAa TEPUTOPHjH OMBIINX jyTOCIOBEHCKUX penyOinka. Y HoBHje
BpeMe 3a0elie)KeH je W MopacT OCHHBama (UKTUBHUX mpenys3eha, umja je jemuHa cBpxa

usberapame miahama mopesa Ha IpoMeT U oMoryhasame U3BpIea nopecke yraje.>

CxogHO OBOME, MOpEecKa MOJUTHKA M WHCIEKIH]CKE CIyKO0e Mopajy OMTH CTaiHo
npuiarohaBane HOBUM oOsmimMa mpeBape. CHUCTEMCKHM HPUCTYN yKJbydyje M edyKaiujy
Ipeay3eTHNKA, Ka0 U yBOhEme CTUMYJIATHBHHX Mepa 3a 3aKOHHTO IOCIOBame, Kako Ou ce

CMambuiia HOTpe6a 3a n30eraBameM rnopesa.

3.5. Mepe 3a cy30ujame mupema Mopecke yraje

Haj3nauajuuje Mmepe o0yxBaTajy 3aKOHO/IaBHY KOHTPOILY, KOja [oipa3yMeBa JOHOIICHE
JacHMX M CBEOOYXBaTHHX IPOINHKCA MPOTHUB M30eraBama nopesa, ehuKkacaH CUCTEM CaHKIH]ja,
oBnamhema MOPECKUX OpraHa y HCTPaKHUM TOCTYIIMMA, Ka0 U OATOBOPHO M 3aKOHUTO
HOCTyHame Mopeckux ciayxOeHuka. Iloceban 3Hauaj mmMa M mpaBuiaH HM300p MOPECKHX
MHCTpYMEHaTa, Kao WITO Cy INpPUMEHa JUPEKTHUX WM HWHAUPEKTHUX Iope3a, H300p
PONOPIMOHATHUX WM MPOrPECUBHUX CTONA, Ka0 M BUCHHA nopeckor onrtepehema. [lopen
TOTa, BAYKHY yJIOTY UMajy aJIMUHUCTPATHBHA KOHTPOJIA U KOHTUHYHpaHA eayKallija IMOpecKuX

00Be3HMKa, Kako 6u 6uu y MoryhHOCTH 11a cBoje o6aBese U3BpIaBajy y ckiaay ca 3akoHom.

[Topen penpecuBHHX Mepa, 3HAayajHa je M yJiora NPEBEHTHMBHUX HHCTpyMeEHara:
PEIOBHHU CaBETOAABHU CEPBHUCH 3a MPENY3€THHUKE, II0J€THOCTABIbEHE MOPECKUX MpoLeaypa U

MIPOMOIIMja €TUYKOT MOCIOBamha MOTY IOIIPUHETH JYTOPOYHOM CMamkElhy yTaje Mmopesa.

Eduxacna 6opba mpoTHB MOpecKe yTaje MmoaApa3yMeBa U capalimy u3Mel)y ap:KaBHUX
OopraHa, Kao M IIOBE3aHOCT Ca HWHCTUTyLMjaMa IPUBATHOT CEKTOpa, ajll M pa3BUjEHY
MehyHapoaHy capaiamy. Pasmena umHpopmanuja, ycariamiaBambe IMOJIMTHKA M ydeurhe y

Mel)yHapOHUM U pEerMOHAIHUM MTOPECKUM acollMjalidjamMma 3Ha4ajHO TONPUHOCE OTKPUBAKY U

3 Munowesuh, I'., Kpusuuno deno usbezasarna niahara nopesa, Yacomuc: besbeanoct 6/02, beorpan, 916.
% Cynyke, E., Ilope3na yrtaja, pakTopy KOjH IIPUA0HOCE HEHOM jadarby, MOCIENHUIIE KOje HACTA]y yTajoM Iopesa
u Mjepe 3a cy30ujame oBe nojase, [ oduuirax Ipasuoe paxyrimema y Capajesy, Capajeso, LIV- 2011, 346.
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cy30ujamy (uckamHUX KpUBHYHUX Aena. CaBpeMEHW M3a30BH 3axTeBajy W Behy mpumeny
TEXHOJIOTH]€e, TIPE CBEra Y aHAIIM3H JICKTPOHCKUX €BHJICHIIN]a, OTKPUBAY IMOPECKHUX IpeBapa

1 00y4aBamy KaJpoBa 3a paJl y CII0KCHUM MOPECKHM HCTparama.

WMHCTUTYLIMOHATIHE MEepEe YCMEPEHE CYy Ha OTKJIAmambe CUCTEMCKUX CIa0OCTH MOPECKe
aZMUHHUCTpanuje, 60pOy MPOTUB KOPYHIHje U yHarpeleme TpaHCIapeHTHOCTH pajia JpyKaBHUX
oprana. IloceOHO je Ba)kHO OMOTYNMTH jaBHOCTHM YBHJ y HA4YMH TPOIICHa OYUETCKHX
cpeicraBa, jep moBepeme rpahaHa y apkaBy IUPEKTHO yTUYE Ha HUXOBY CIIPEMHOCT Jia
MOIITYjy TOpecke mpornwuce. Pa3BujameM (pUHAHCHjCKE CBECTH M IOPECKE KYJIType, IyTeM
eIyKalrje U MEIUjCKOT yTHIIaja, jadya ce MOPECKH MOpal U CMambyje CKIOHOCT Ka €BasHjH

nopesa. °!

Kao jeman ox kJbydHHX yCJOBa 3a €(PHKACHO CIpEYaBambe MOPECKE yTaje UCTUIY Ce
IpeIM3He 3aKOHCKE HOpMeE, euKacaH CHCTEM CaHKIHUja, OTKJIAmhalke MPAaBHUX Mpa3HUHA U
CTamHO yckiahUBamke HAIMOHAIHOT 3aKOHOJABCTBA ca MelyHapoIHUM CTaHIapIUMa.
CaBpeMeHa Teopwja y 00JacTH TIOPECKE MOJUTUKE TNPENO3Haje TPH OCHOBHA IPHCTYIIA
cy30Hjamy eBa3mje mopesa: aJIMAUHUCTPATUBHU, KOJU MMa 32 IWJb CMamkeHkhe MOTYNHOCTH 3a
yTajy; eKOHOMCKH, KOjH yMamyje KOPHUCT KOjy OOBE3HUK MOXE OCTBAPUTH €Ba3UjOM; U COIHO-

IICUXOJIOIIKH, KOjI/I IoACTHYC ,Z[O6pOBOJ'bHO HU3BpIIaBabC IMOPECCKUX O6aB638.62

HajnenorBopHujuM ce cMaTpa KOMOMHaIM]a TPEBEHTUBHUX U PENPECUBHUX Mepa, Koja
JOTIPUHOCH CTBapamy MO3WTHBHE TOpECKe KIMME W jadamy IOpecke Kyirype. Y TOM
KOHTEKCTY, cBe BehM 3Hauaj ce Mpuiaje Mopeckoj eayKaluju 1 MOpecKoj Mporarauiy, Y1ju je
Wb TOAM3alkE MOpPEecKe CBECTM M Mopana nopeckux oOBesHuka. Kao mocebHa Mmepa, y
M0jeIMHUM JIp’)KaBaMa TNpUMEBYje Ce M IOpecKka aMHecTHja, Hajuemthe y BHIYy oOIpocTa

MOPECKUX Ka3HU, NaKO HeHa MPUMEHa HOocH oJipelyeHe pu3uke y morjieay T1yropouyHux edexara.

Kazna npeBeHTHBHE Mepe HE Jajy pe3yiraTe, IpUMemY]y ce pelpecuBHE Mepe Ka3HEHe
IIOJINTHUKE, KOje I/IMaJy 34 IMJb HC CaMO KaXXHbaBalkhC YUYMHUAIIA1a, Behn MPEBCHTHUBHO JCIIOBAKLEC
Ha CBe IMopecke oOBe3HMKe. Y BehMHHM MpaBHUX CHUCTEMa OCHOBHA CaHKIHMja 3a MOPECKe
JIETUKTE je HOBYAaHA Ka3Ha, JIOK ce Y TeXHM CllyuyajeBUMa IpUMeEmYje M KazHa 3aTBopa. Y

HOjC,Z[I/IHI/IM ApKaBaMa NpOoNrUCaHe Cy U CTPOIKE MCPEC, Ka0 IITO Cy jaBHO O6jaBJ'bI/IBaH>e nMCHa

81 [Momosuh U., nas. deno, 2012, 634.
2 Anhenkosuh, M., Jasue gpunancuje u punancujcxo npaeo, Ipasau daxynrer y Humry- IenTap 3a my6nukanuje,
2009, 174.
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MpeKpIInIana, TyOuTaK nmpaBa Ha 00aBJbarke JEIATHOCTH WK YaK JyTOoTpajHe 3aTBOPCKE Ka3He.
YnopeaHompaBHa MpaKca MoKasyje pa3IuiauTe MPUCTYIIC KaXKmbaBamy, OJ] CTPOKUX EBPOIICKUX

MoJieTia IO U3y3€THO PETPECUBHUX PEIliCHha Y MOjeIMHUM ITPABHUM CHCTEMUMA.

3.5.1. Ilpesenmuene mepe 3a cy3dujarbe nopecke ymaje

VY kxoH1EenTy cy30Oujama Mopecke eBasuje, a MoceOHO HEHOT HajTeXer 00JMKa — yTaje
mopesa, CaBpeMeHe Jp)KaBe CBE BHUIIE Maxme MocBehyjy NpPEeBEHTHBHUM Mepama.
TpaauumoHanHU TPUCTYI, Y KOjeM Cy IOPECKH OpPTaHU TPETHPAHH Ka0 aKTHBHA, a MIOPECKU
0OBE3HUIIM KA0 MMaCHBHA CTPaHa, YeCTO j€ CTBAPA0 HETAaTUBHY aTMOC(epy 3aCHOBaHY Ha CTpaxy
U TIPUHYM, IITO HUje J1aBajlo MPEBEHTHUBHE pe3yirare. CaBpeMEeHM NMPUCTYI Ce 3aCHUBA HA
YCIy’)KHO OPHjEHTHUCAHO] MOPECKO] aJMHHUCTPALMjHU, KOja MOPECKOr OOBE3HWKA BUAHM Kao
KOPHCHUKA YCITyTa, Mpyka HHPOpPMaLKje U eAyKyje ra, Ha IpUMep KPO3 EIEKTPOHCKE TOPECKe

TpUjaBe U cajToBe NOPECKUX ynpapa.®

OBakBUM IPUCTYIIOM C€ MOACTHYE JOOPOBOJFHO UCITYHHaBamhe MOPECKUX 00aBe3a, MITO
noBehaBa HaruiaTy jaBHUX MPHUXO0Ja, MITO j€ HAPOYUTO BAXHO Y YCIOBUMa OyIIETCKOT
neduuuta. [Topecku o0Be3HUIM ce noacTUYy U MoryhHourhy oanarama rahama nopesa, mTo
1M oMoryhapa u3MHpeme 06aBe3a y norogaujuM ycaosuma.® Iopes Tora, momynapusanujom
1ope3a 1 MOPECKOM MPOTaral oM yTHUe ce Ha [0JIM3amke OpecKe CBECTH, yKa3yjyhu Ha CBpXy

OTope3KBama U jaBHa 100pa Koja Iopecky Ipuxoau GpuHaHcupajy.®

C napyre cTtpaHe, Ha MOHAIIAkHEe MOPECKUX OOBE3HHWKA YTUYY €KOHOMCKE MPHIUKE U
MOPECKHU MEHTAJIUTET. Y 3eMJbaMa ca HUICKUM IOPECKUM MOPAJIOM JI00pOBOJHHO HU3BPILIABAE

MOpecKkux obaBe3a je crnabuje, ma JpkaBa MPUMEHYJe PENpPEeCHBHE Mepe y Ciyyajy

63 Jlumutpujesuh M., ,,OGenexja mpaBa Ha 100py ynpaBy y IIOPECKOM IOCTYIIKY*, 36opuux padoea IIpaenoz
¢axynmema y Huwy, 6p. 52/2008, 137.

% Anhenkosuh M., ,,IIpaBa 06Be3HMKA y TOPECKOM cucTeMy*, 36opnux IIpasnoz haxynmema y Huury, XLI11/2002,
171.

% Wmah-ITonos I'., ,,Omnarame muahama MOpeckor Ayra y CpICKOM MopeckoM npasy, Ilpaso u npuspeda, 7-
9/2017, 653.
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HerommToBama 3akoHa. Y CpOuju, HaJTEKH OONHMIM TOPECKUX JCIMKaTa Cy PEryJIHCaH’

KPMBHYHIM 3aKOHOJABCTBOM H IOPECKUM 3aKOHOM, a Mel)y miMa je u yraja mopesa.®t

Takole, caBpeMeHU MPUCTYII MMOPECKO] aJIMUHUCTPAIIMjU TTO/Ipa3yMeBa U Behu crereH
TPAaHCHAPEHTHOCTHU Y PaJy MOPECKUX OpraHa. JaBHOCT ce HH(OPMHUILIE O TOCTYIIIIMA U MEpaMa
KOje IprKaBa Mpeay3uMa y 60pOu MpoTUB MOpEcKe eBasuje, IMITO JOMPUHOCH jadyamy OBEPEHA
MOpecKux 00BE3HHKA Yy CHCTEM M CMamyje ocehaj HemomToBama 3aKkoHa. Y BOhemhe MOJIEPHUX
nHpOpMaMOHUX TEXHOJIOTHja omoryhaBa eduKacHH]y pa3MeHy I[ojaTaka, OpxKy
UJeHTU(DUKAIIM]Y HEPEryJapHOCTH W 00JbY KOOpAWHAIM]y Hu3Mel)y pa3iuuuTHX ApPKABHUX

oprasa, IITO CBE 3ajeIHO yHarpehyje npeBeHTUBHY (DYHKIIH]jYy TOPECKE KOHTPOJIE.

[Topen Tora, 3Ha4ajHy yJIOTY HIpa U yCMepaBame Ha eAyKalHjy U MOJU3ake OpPecKe
KyJIType KOJI MJIaJIuX U MPUBPEIHUX cyOjekara. Pa3Bujame cBeCTH 0 3HaUajy Mope3a u leroBOM
YTHIIajy Ha KBAJHUTET jJABHUX YCIIyTa MOKE JOBECTH JI0 TyTOPOYHOT CMambEHha IMOPECKE eBa3uje.
Kammame ycmepene Ha uH(pOpMHCame M €OyKaldjy, Kao M CTUMYJIMCAEme 3aKOHHTOT
MOHAIIakha KPO3 IMOPECKE OJAKIIHMIE M IOACTHIAje, MOTy OHTH jeJHaKO BaXKHE Kao M

penpecuBHE Mepe, jep CTBapajy 10OpOBOJFHO MOLITOBAKE 3aKOHA KA0 /10 IPYIITBEHE HOPME.

% Jumuh C., boxwuh B., Bykuh M., CysOujame yTaje mope3a M JMBEP3UOHH MOJENU IOCTYNAHmba
KPUBHYHOMATEPHjaIHU W KPUBUYIHOIMPOILECHU aCHeKT, 300opuux paoosa Illpasnoe gaxynmema y Ipuwmunu,
Kocoscka Mutposuna, 2021, 205.
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IV IVIABA

4. IIOPECKA YTAJA Y YIIOPEJHOM 3AKOHOJABCTBY

VY cucremy Mopeckux JIeuKara, yraja mopesa je HajTeKH U HajoracHUjU OOJIMK TIOPECKe
eBa3dje, OJHOCHO u30eraBama Iahama mope3a W APYrux MPOMUCAHUX JaXOWHA KOjU
IpUBJaYe MOCeOHY Maxmby, HE CaMO OpraHa KpUBHYHOT MpaBocyha, Beh u omnmire jaBHOCTH U

KOJU Cy H3JI0’KEHU ca TEOPUjCKOT U MPAKTUYHOT aCIEeKTa.

[Topecka yTaja Kao KpUBHYHO JI€JI0 YCMEPEHA je AUPEKTHO MPOTUB MOPECKO-(HHCKATHOT
crcTeMa JIp’kaBe W MPEeCTaBJba HETaTHBHY JPYIITBEHY I0jaBy Koja moralha cBa apyIuTBa U
UMBUIM3aIMje, ersucTupajyhu BexoBuma yHaszazd. Ilo3Hato je ma cy HajcTapuju 3aKOHCKHU
TekcToBM Beh mnpensuhanu MHKPUMMHALMjY pasIMuMTUX oOIuKa yTaje mnopesa,’’ ys3
MPOIMCUBAKE OATOBapajyhnx KpHBHUYHUX caHKIHWja. JlaHac, ckopo ma Hema ApaBe 4Yuju
KPUBUYHOIIPABHH CHCTEM HHje HHKOPIIOPHUPAO OJpende KOjuMa ce KaXKImhaBajy PasIduduTd

obnuim mopecke yrtaje. Ha oBaj HauuH, 3aKOHOIABCTBO 00e30ehyje 3amTuTy Mopecko-

q)HCKaJIHOF CUCTCMa AprKaBe.

C 003upoM Ha HABEJICHO U Y ITUJbY CIIPOBOheHa yIopeaHe aHAIN3¢e, KOja j€ O] BEJIMKOT
3Hauaja 3a yHamnpelheme HallMOHATHOT KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA, 32 Pa3BOj MpaBHE HAyKe U
CyJICKe MpaKce, Kao U 3a Mpe/jiarame HOBUX pelliemha 3aKOHO/IaBIly, HUje TOBOJHHO OTPAaHHYUTH
ce caMo Ha KpuBUYHOMpaBHe oapenoe Penyommke Cpouje. [lorpebHO je ucnuratu 1 pa3auduTe

ozpeide y yHOpeJHHM KPUBUYHMM 3aKOHOABCTBUMA KOj€ CE OIHOCE Ha MOPECKY yTajy.®

Takohe, aHamuM3oM ce yodaBa Ja IIOCTOje pa3IMYUTH HAUYWHU HHKPUMHHALM)E
KPUBUYHOTL JIe]la IOPECKE yTaje y YIOPEAHOM IIpaBy, IITO MIOKa3yje Ja 0Ba BpPCTa Jejla y TOM

CMHCITy HHj€ U3y3€eTaK y nopehemy ca ApyruM KpUBUYHUM JI€IHMA.

HOpCCKa yTaja, Ka0 KPHUBHUYHO [1CJI0, KMa HC CaMO CKOHOMCKC Beh u APYLITBCHE

UMIUIMKAIUje, jep cMamyje NpHUXOoJe IpKaBe, HapylllaBa IMOPECKy MpaBly M yTHUE Ha

7 Ambhenxosuh, M., Josamesuh, JI. M3zb6ecasare naahara nopesa, Quckainu u KpUSUYHO-NPAGHU ACHEKM,
Lenrap 3a my6nukanuje [Ipasaor ¢akynrera y Humry, Hum 2006, 141.

%8 Munomesuh, I'. Eeasuja nopesa, HBII, Hayka-Besbennoct-Ilonuunja, KpuMHHATHCTHYKO MONUIMjCKa
akagemuja, beorpan, 2006, 75.
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KOHKypeHinjy u3Mmely oOBe3nnka. OBO KpUBHYHO JEJIO TUPEKTHO YIpOXKaBa CIOCOOHOCT
JprKaBe J1a 00e30e1u jaBHe YCIIyTe ¥ pa3Boj HHPPACTPYKTYpeE, IMITO MOKA3yje KOJIUKO j€ HheroBa
npeBeHNMja W e(UKACHO CaHKIMOHHWCAWkE Off CYIITHHCKOT 3Haudaja 3a OJP>KUBOCT
(buHaHCH]CKOT cucTeMa. 300T Tora 3aKOHOJABIIM HACTOj€ Jia MPOMIUIITY jaCHE KPUTEPHjYME 3a
uaeHTu(UKaIMjy Mmopecke yrtaje, AehuHUITy oOaBe3e OOBE3HHMKAa M 00e30e/1e ajeKBaTHE

Ka3HEeHEe Mepe KOje MOTY IMaTH M IPUMapHU PEBEHTHBHU e(eKaT.

HctpaxuBama W CyAcka Mpakca IOKasyjy Ja pasiuddTe JpXKaBe IPUMEHY]Y
KOMOHMHAIM]y KPUBUYHOIPABHUX H TOPECKO-aIMUHHUCTPATUBHUX MEXaHMW3aMa Kako Ou
JETIOTBOPHO Cy30miie yTajy mope3a. TakBu MeXaHH3MHU 00yXBaTajy ¥ IPOIUCHBAKE Ka3HU 32
TEeIIKe OOJIMKE yTaje, ajli U yBOhEHE CTHMYJAaTHBHHX Mepa 3a JI00pPOBOJEHO H3MUPCH:E
MOpecKuX 00aBe3a, Ka0 W MPUMEHY CaBPEeMEHHMX TEXHOJIOTHja 3a mpaherme (UHAHCHjCKHX
TOKOBa W OTKPHMBAI¢ HEPETYJIapHOCTH. YIOpeIHA aHalW3a 3aKOHCKHX pEIICHha M CYACKE
npakce omoryhaBa ga ce uACHTH(HKY]y HajOOJbe Tpakce, MPENo3Hajy HEIOCTAH Y
HAIIMOHAJTHUM CHCTEMHMA M TIOHY/IE TPEAIo3H 3a yHarnpelheme 3aKOH01aBCTBA U e(UKACHH]Y

60pOy MpOTHB MOPECKE eBasuje.

VY 1muspy cBeoOyXBaTHOCTH M JI€TaJbHOT IOCMaTpama npobdiieMaTuke, y pany he outu
aHAJIM3UPAHU 10jaM, BPCTE U KAPaKTEPUCTUKE Pa3IMUUTUX OOJIMKA KPUBUYHHUX JIeja MOPECcKe
yTaje, Kao W KpUBUYHE CaHKLHUje IPONUCAHE 3a HMXOBE YUYMHMOLE, Y KPUBUYHUM

3aKOHOJaBCTBHMa C.]'Ie,[[ehI/IX ApiKaBa: XpBaTCKe n PGHY6HI/IKG CpHCKe.

4.1. Tlopecka yTaja y 3aKOHOJIaBCTBY XPBaTCKE

Oppende xoje y mo3uTUBHOM IpaBy Penybnuke XpBarcke peryauiry KpUBUYHO JIE€TI0
nopecke yTaje caapxkane cy y Kasnenom 3akony®, koju je ycsojen Ha cequunu Cabopa 21.
oktobpa 2011. ronune, a crynuo je Ha cHary 1. janyapa 2013. rogune. Jlonackom Ha cHary
OBOT' 3aKOHa IpecTao je jna Baxu crapu Kasznenu 3akon u3 1997. ronune. HoBu 3akon y 24.

MOTJIaBJby, Y OKBUPY Tpyne ,.KpuBuuHa aema mpoTHB TpuUBpeae’, Mpenu3Ho AedUHUIIES

% Kasnenu 3akon (,,Haponne mosune® 6p. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18, 126/19, 84/21, 117/22,
114/23, 36/24, 136/25).

43



pasnuuuTe oONIHKe TIOpecke yTaje’’, MHKpUMHUHHUIIYhH uX umaHoMm 256, MOJ HA3HBOM ,,yTaja

ropesa WiH apuHe.

KpuBuuHO n1eno mopecke yraje wid napuHe oOyxBaTa JiBa OCHOBHA OOJIMKA M jelaH
TEXH, OJHOCHO KBanu(pukoBaHu oOnuK. [IpBu OCHOBHH 00JWK mpeaBuha cUTyarujy y Kojoj
TUIe, Y Hamepu Aa 3a ce0e win Jpyro jmie u3berse miuahame mopesa wiM LapuHe, 1aje
HeTa4yHe MM HEMOTIyHE MOoJaTKe O NpUXoauMa’!, mpeMeTrMa UK JIPyTuM YME-EHHUIIAMA OJf
3Ha4aja 3a yTBphUBame M3HOCA MOpECcKe WM mapuHcke obaBese. Takohe, KpUBHYHO €O
ITOCTOJH M aKoO JIMIIE, y clIy4ajy o0aBe3He IpHjaBe, HE MPHjaBH MPUX0J, UMOBUHY WIIH APYTe
pENIeBaHTHE YMILEHUIIE, IITO PE3YJITYyje CMAmbECHEM WU MOTIYHUM HEYTBPHHBAHEM MOPECKE
Wi mapuHcke obasese koja mpenasu 20.000 kyna. 3a oBaj 00JMK Jelia mponucaHa je Ka3Ha

3aTBOpa 'y Tpaja}by o4 MECT MECCHM A0 IICT rognHa.

Jpyru OCHOBHM OOJMK OJHOCH C€ Ha 3J0yHoTpedy MOPECKUX OJIAaKIIMLA WIN
LAPUHCKUX MOBJIACTUIA. AKO JIMIIe KOPUCTU OBAaKBY MOBIAcTUIly y u3Hocy Behem ox 20.000
KyHa CYIIPOTHO YCJIOBHMA TOJ KOjuMa je nqoOujeHa (HeHaMecKu), MpeaBuljeHa je ucra Ka3Ha

3aTBOpa Kao 3a IMpBU 00IHK Jc€j1a — o] IECT MECEIU A0 IICT roJruHa.

KBanudukoBanu, Tj. TeKU OOIUK MOPECKE yTaje HACTaje KajJa YUHMHHIAI Ipery3umMa
paame Koje Crajgajy y OCHOBHE OOJIMKE, a Pe3yiNTHpajy yMaHaKeHheM WIN HeyTBphHUBameM
nopecke obaBese BeNMKOr oOuma. 3a oBaj o0JIMK 3aKOHA IpesnBHula Ka3Hy 3aTBOpa y Tpajamy

0]1 JeJTHE JI0 JIECET TOUHA.

[Topen oBora, 3akoH MoceOHO MHKPUMUHUIIE U PAJIFbe KOje Ce BpIIE Y IIUJbY CMambEHmha
cpencraBa EBporicke yH#je, IITO 3HaYH J1a j€ MOPECKA yTaja y OBOM KOHTEKCTY CAaHKIITMOHHCAHA

Y KaJla UMa 3a nocieaulry omreheme PrUHAHCH]CKUX cpeicTaBa U3 €BPOTICKUX (HOHIOBA.

OBakBoM peryjiucamy TCKHU CC noctuhu ABOCTPYKH LIUJb: CIIPpCUABAKLC HE3AKOHUTOI

n30eraBama nopesa U ode3dehuBame NMpaBUYHOr U €PUKACHOT MOPECKOT cucTema koju he

70 Peji¢ Bach, M., Demonja, M., OTkpuBame Mopecke yTaje n3 MHOOPMALMjCKOT CHCTEMA IMOPECKE YIPaBe
METOJIOM OTKpHBama 3Hama U3 0a3a nojaraka, 36oprux Exonomckoe gpaxynimema y 3aepeby, Vol.6, No.1, 2008,
211.

"l Jopamesrwuh, JI. ITopecka yTaja y yrnopeaHoM KpHBHYHOM 3aKOHONABCTBY, Cmpanu npaenu dcusom, Beorpan,
op. 2, 2009, 174.
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OMOTrYhHUTH KOHTPOIY M CAHKIIMOHUCAHE 3JI0YIIOTpeda, Kako y OKBUPY HAI[MOHAIHOT, TAaKO U Y

OKBHPY Mel)yHapoIHOT OPECKOT cHCTeMa. '

4.2. [lopecka yTtaja y 3akoHOJaBCTBY buX

[Tox mope3oM ce mogpazymeBa J1eo MpUxo/ia Wik IMOBHHE KOjU JApKaBa, HA OCHOBY CBOT
(UCKAITHOT CYBEpPEHUTETA, NPUHYIHO y3UMa OJ (U3MYKUX WIM TPaBHUX JHIA paau
MOIMHUpEHa jaBHUX pacxona, 0e3 IMocTojama JUPEKTHE MPOTHUBYCIYre IpeMa MOPECKOM
00Be3HMKY. OCHOBHE KapaKTEpUCTHKE IMOpe3a Orjie/iajy Ce y YHMICHUIM Ja ra YTBphyjy
HAIJICKHU JIP)KaBHU OpraHW, Ja He MpejcTaBba 00poBoJbHO Beh 00aBe3HO JaBame U Ja
Mmopecku 00Be3HWK 3a IutaheHH 1Mope3 He J00Mja HUKAKBY HEMOCPEIHY MPOTUBYHMHUIOY OIT

npxase.’

KpuBuuHo aeno nopecke yraje y 3akoHoAaBcTBY bocHe n Xeprieropune peryiucaHo je
pa3IMYUTUM KPUBHYHUM IIPONMCHMA HAa HUBOY JIp’KaBe U HEHUX eHtuTera. Y KpuBuunom
sakony buX’* nopecka yraja je nponucana unanom 210 u cpcrana y rnaBy XVIIL y okBupy
KpUBHUYHHX JieJia MPOTHUB NMPUBPEIE U J€INHCTBA TPHKUIITA, KA0 U KPUBUYHHUX Jiea U3 00J1acTH
napuna. Y Kpusnunom 3akony ®Denepanuje buX'> oBo kpuBM4HO z1es1o0 je ypeheHo unanoM
273, y rnaBu XXIII, u npunajga rpyny KpUBMYHUX Jena U3 obnactu nopesa. Y KpusuunoMm
3akony Peny6muke Cpricke’®, kpuBHYHO Jel0 HOCH Ha3uB , YTaja mopes3a M JOHNPHHOCA™ 1

perynucano je wianom 287, y rnaBu XXIV, kao KpuBUYHO J1€J10 IPOTUB MPUBPEIE UITH IIIATHOT

2 Ioxosuh C., Ilopecka yTaja y momaheM M yHOpPEIZHOM KPMBMYHOM 3aKOHOIABCTBY, Ilocnoena exomomuja,
Tlomguna X1, Bpoj 1, 2017, 278.

7 Ucro.

74 Kpusnunu 3akoH buX (,,Ci. rmacauk buX“, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucnp., 37/2003, 54/2004, 61/2004, 30/2005,
53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015, 35/2018, 46/2021, 31/2023 u 47/2023).

75 Kpusnunnu 3akoH ®enepanuje buX (,,Ci. Houae ®buX*, 6p. 36/2003, 21/2004 — ucmp., 69/2004, 18/2005,
42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017, 31/2023 u 58/2025).

76 KpuBuunu 3akoHUK Pemy6muke Cpricke (6p. 64/2017, 104/2018 — ommyka YC, 15/2021, 89/2021, 73/2023, ,,Ca.
rmacHuk buX“, 6p. 9/2024 — ognyka YC buX, ,,Ci. rnmacauk PC* 105/2024 — onnyka YC, 19/2025, ,,Ca. TnacHuK
buX*, 6p. 14/2025 — onnyxa YC buX, ,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 31/2025 u 85/2025 — ognyka YC).
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npometa. Konauno, y Kpusuunom 3akony Bpuko J{uctpukra’’ mopecka yraja je npeasubena

yiaHoM 267 u cBpcrana y rnaBy XXIII, y rpymy KpuBHYHHX J1e1a U3 00J1aCTH 1ope3a.

O0jekar KpUMBHYHOIIPABHE 3aIITHTE KOJ KPUBHYHOI Jeia mopecke yraje y buX je
MOPECKH CUCTEM, OJIHOCHO jaBHA JlaBarba Koja Cce 0IHOCE Ha IOpe3€e U IOPHHOCE 33 COLMjaTHO
OCUTYpambe, a KOja MpeICTaBIbajy OCHOBHH U3BOP (PMHAHCUpAbA jaBHUX PAcXoia. 3allTHTA je
ycMepeHa Ha 00e30ehuBame 3aKOHHUTOr pa3pe3a M HECMETaHe HaIulaTe IOPECKUX M

JOIMPHUHOCHUX 06aB638.78

KpuBnuno neno mopecke yraje y PenmyOmuim Cprickoj, oqHOCH ce Ha n30eraBame
rrahama rmopes3a Win JONPHHOCA 32 3APABCTBEHO U TICH3H]CKO OCHTYpame. AKO YYHHUIIAIl He
Jaje TpaKeHe IMOJATKE WJIM Jiaje JIAXKHE IMOJaTKe O OMOPE3WBUM MPUXOAMMA WIH JIPYTUM
YHIbEHUIIAMa OJ1 3Ha4aja 3a yTBplhHUBame opecke obaBese, a H3HOC KOju ce n3berasa mnpenasu
10.000 KM, ka3nuhe ce HOBYAaHOM Ka3HOM HJIA 3aTBOPOM JI0 TPU TOJWHE. 3a U3HOC BehH o
50.000 KM npenBulena je ka3Ha 3aTBOpa O] jeJHE JI0 IeCeT rojinHa, a 3a u3Hoc npeko 150.000

KM — o1 Tpu [0 meTHaecT roguHa.’”’

OBO KPUBUYHO JIEJI0 MMa OJIAHKETHH KapaKTep W CaIp)KU €JIEMEHTEe IMpeBape, jep ce
paamoM YYHMHHIIAIl CBECHO JOBOAU APYTor y 3a0myay. OOjeKT 3amTuTe cy mnopecke odasese,

0JIHOCHO Iu1ahame nopesa U AOIPUHOCA, a pajba Jiesla je n3derapame miahamwa UCTUX.
Hauun usBpiiewa Moxke OUTH anTepHATUBAH:

1) Heyuumeme — HemolaBame TpaKEHUX IoJlaTaka MOPECKOM OpraHy, Mako je obaBe3a
IIpHjaB/bUBaKk-a 3aKOHOM IPOIHCAHA.

2) JlaBame JaXHHX MojaTaka — (GOpMaJTHO TOIHONIICHE MOPECKE MPHjaBe WU JPYror
aKTa, ajy ca HEeTaYHHMM ToJaluMa O MPHUXO0JUMa, JOOUTH, OpOjy 3amoCIeHUX HIIN

APYTrUM pCICBAHTHUM YHBCHUIAMaA, pald CMalkbCha NI n30eraBama 00aBese.

Jlaxxan mojanmM Mopajy OWTH peleBaHTHM 3a yTBphHUBame H3HOCA Iope3a WU

AOIPHUHOCA; JaBabC HEOMTHUX noagaraka HE MpEACTaBJba KPUBUYIHO ACIIO. Panma ce cMmarpa

77 Kpusnary 3ak0H bpuko Jluctpukra bocue u Xepuerosuse (,,Crn. anachux Bpuxo oucmpuxma buX*, 6p. 19/2020
— npeunmihed TekcT, 3/2024 u 14/2024).

78 Tomuh, 3., Kpusuuno npaso — nocebuu deo, llpasuu paxynrer Yuusepsutera y CapajeBy, Capajeso, 2007, 223.
Y. 287. K3 Peny6nuxe Cpricke
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CBPILIEHOM y TPEHYTKY KaJla oAl CTUTHY HaJJIEKHOM OpraHy, a HAKHa/IHO MCTIPaBJbamke He

yTU4€ Ha KPUBUYHY OATOBOPHOCT.

burtan ycnoB 3a mocrojamke OBOI' KpUBHUYHOT JIeia, a TO je Ja U3Hoc oOaBese uuje ce
wiahame u3beraBa mpenasu 10.000 KM. Paau ce o marepujaqHONpPaBHO] MPETIIOCTABLU
KOKIUBOCTH, OJJHOCHO O0JEKTMBHOM YCIIOBY MHKpHUMHHAIMje. Y MUTamky je M3HOC 0OaBe3e
riahama rmopesa, OJHOCHO AOMIPUHOCA KOja O MOCTOojaia 3a yYMHUOIIA Aa oAl HUCY JTaXKHH,
OJIHOCHO J1a Cy MPHjaBJbEHU MOJAIM UCTUHUTH U 3axTeBaHU. C 003UpoM J1a 00JeKTUBHU YCIIOB
WHKpUMUHAIIM]E, Ka0 €JIeMEHT 3aKOHCKOT Ouha KpMBHUYHOT Jiejia, HUje Ae0 KPUBUYHOIIPaBHE
pajmbe KPUBUYHOT JIeJia, HUTHU MPEICTaBIba MOCICIUILy KPUBUYHOT JIeJIa Y KPUBUIHOIIPABHOM
cMHCITy, He Mopa Outu obyxBahen cBemhy yumamona. OHo 1mTo moceOHO Tpeba ucrtahw je
YHECHUIIA Ja U3HOC U30eTHYTHX 00aBe3a, naBama npenasu 10.000 KM y cBakoj kaneHaapckoj

roJuHM (1IITO oipa3zymeBa nepuoj of 1. janyapa — 31. z[eueM6pa).80

80 Bypuh A., Ilopecka yraja y Kpusnarom 3akononasctBy buX, Iacuux Adsokamcke xomope Bojeooune, 2011,
BoOIL 83, Op. 4, 241.
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3AK/bYYAK

ITopecka yTaja Kao jemaH o HajTSKUX 00JIMKA MOPECKE €Ba3Hje MPEACTaB/ba 3y3€THO
3HauYajaH JPYIITBEHH, CKOHOMCKH U MPaBHU MpoOiieM caBpeMeHuX apxkasa. OHa je ycMepeHa
MIPOTUB TMOPECKO-(PUCKATHOT CHUCTEMa, OJHOCHO IMPOTHB OCHOBHHMX H3BOpa (pUHAHCHpAa
jaBHUX ToTpeba, YMME JMPEKTHO YIrpOKaBa CTAOMIHOCT Jp)KaBHOT OylleTa, E€KOHOMCKY
CUTYPHOCT M (PYHKIIMOHHCAambE jaBHUX WHCTUTYyIHWja. Mmajyhm y Buay BeHY ydecTanocT,
CJIO’KEHOCT U IITETHE MOCIICANIIE, TOPECKa yTaja C IPAaBOM 3ay3HMa BaKHO MECTO Y KPUBHYHOM

3akoHOJABCTBY PemyOnuke CpOuje, anu u'y yrnopeHOIPaBHUM CUCTEMUMA.

VY pany je Hajipe aHAIM3UPAH T0jaM Mope3a U MOpPECcKe eBa3uje, Kao 1 OCHOBHU OOJIHIIN
n3berapama 1mahama nopesa, pyu 4eMy j€ yKa3aHO Ha Pa3iIHKy n3Mel)y 3aKOHHTOr HOpEecKOr
IUIaHUpamka U HE3aKOHUTE nopecke yTaje. [loceOna nakma nocsehena je y3pounma nopecke
yTaje, KOju Cy BHUIIecIOjHU U MelycoOHO ycioBbeHH, a o00yxBaTajy €KOHOMCKE,
MHCTUTYIIMOHAIHE, COLIMO-TICUXOJIONIKE 1 IpaBHe (akrope. HenoBosbHO moBepemwe rpahana y
Jp>KaBy, BUCOK CTEIICH KOPYIIIH]j€, CIIOKEH MOPECKU CHUCTEM U HU3aK OPECKU MOpA CaMo Cy

HEKH 01 KJbYYHHUX Pa3Jiora KOju MOJICTUIY 10jaBy TOPECKE yTaje.

AHaM30M KpUBUYHOT Jienia mopecke yraje y npary Peny6nuke CpOuje yka3aHo je Ha
3aKOHCKa o0efekja OCHOBHOT M KBaTU(DPUKOBAHUX OOJIMKAa OBOT KPUBHYHOT Jejia, Kao U Ha
3Hauyaj yTBphuBama BHCHHE H30€rHyTe INopecke o0aBe3e Kao KJbYYHOI KpUTEpHjyMa 3a
pasrpaHMueHe TeKUHE Jena. Y pajay je HCTaKHYTO Aa u3Mel)y OCHOBHOT M KBaJM(UKOBAHUX
o0JIMKa MOpecKe yTaje He MOCTOjU KBAIWTATHBHA, Beh MCKIbYUYMBO KBaHTUTAaTHBHA pa3JivKa,
ITO je y cKkiaay ca mpeosialyyjyhum craBom nomahe cyzacke mpakce. [loceOHo je HarmareH
3Hayaj Cy0jeKTUBHOTI €JIEMEHTA, OJHOCHO YMUIILIbaja YUUHUOLIA, KOJU MOpa 00yXBaTUTH CBECT

0 BpILIEHY MOPECKE yTaje, MaJa He U CBECT O TAYHOj BUCHHHU U30eTHyTe 0OaBese.

VY HacTaBKy paja pa3MOTpPEHU Cy HAYMHU OTKPHBAmba MOPECKE yTaje, IPH YeMy je
yKa3aHo Ha OpojHEe MpaKTHYHE TeIIKohe ca KojuMa ce CyodaBajy HaJJIe)KHH OpraHu, HAPOUUTO
umajyhu y BUAy CI0XKEHOCT (MHAHCHjCKUX TpPAHCAKIIMja, MPUKPUBAE TParoBa KPUBUYHOT
Jiea W 4ecTy IOBE3aHOCT IOpecKe yTaje ca APYrdM KPUBUYHUM JeiIuMa, Kao IITO je

dancudpuxoBame ucnpana. [locedban ocBpT nat je Ha Hajuenihe 1MojaBHE OOJIMKE MTOPECKE yTaje

48



y MpakcH, yKJbyuyjyhu pan ,,Ha 1pHO*, GUKTUBHO YMambeHE 3apajia, 3J0yrnoTpedy MopecKux

OJIAKIITUIIA M yTaje Y 00JIacTH Tope3a Ha MPOMET.

3Havaja” neo paga mocBeheH je mMepama 3a cy30Wjame MOpecke yTaje, Mpu 4emy je
yKa3aHO Jia MCKJbYYHMBO PENPECHBHU IPHUCTYNl HE MOXKE JAaTH 3aJ0BOJbaBajyhe pesyinrare.
Edukacna Oopba mpoTHB TOpecke yTaje moapasymMeBa KOMOMHAIM]y MPEBEHTHUBHHUX U
perpecuBHUX Mepa, YKJbydyjyhu edukacaH 3aKOHOJABHH OKBHUD, jaKy M HEKOPYMIIUPaHY
MOPECKY aJMUHHUCTPAIN]jy, TPUMEHY CaBPEMECHHX TEXHOJIOTHja, Pa3BHjeHY MeljyHapoIaHy
capa/ilby, Ka0 1 KOHTUHYHPaHY eyKallljy MOPECKIX O0BE3HUKA. JadyambeM OpPEeCKe KYJIType U
MOPECKOT MOpaja, y3 nmoBehame TpaHCIIAPEHTHOCTH pajia Ap:KaBHUX OpraHa, CTBapa ce OCHOB

3a 100pPOBOJFHO M3BPIIABAKEC TOPECKUX 00aBe3a.

YnopenHolpaBHa aHAJIM3a 3aKOHOJaBCTBA XpBaTcKe U bocHe n Xeprerosuxe rnokasana
je J1a je mopecka yTaja MHKpUMHUHUCAHA y CBUM CaBPEMCHHM IPABHUM CHUCTEMHMA, aJld U Ja
II0CTOj€ pa3jMKe Yy MOrjely 3aKOHCKHUX pellera, BUCUHE MparoBa MHKPUMHUHAIIM]E U Ka3HEHe
nonutuke. OBa aHanmu3a je OJ 3Hayaja 3a yHampeheme HalMOHAIHOI 3aKOHO/ABCTBA, jep
yKazyje Ha MOTYhHOCT Mpey3ruMaa MojeIMHIX JOOpUX pelliemha U3 yIOpeIHOT MpaBa y MUJby

edukacHujer cy30ujama MopecKe yTaje.

Ha ocHOBY cBera HaBeIEHOI, MOXE C€ 3aK/byUUTH Ja IOpecKa yTaja MpeacTaBiba
CIIO)KE€H M YNOpaH OOJMK €KOHOMCKOI KpHUMMHaNa, 4Hje Cy30Mjame 3aXTeBa CHUCTEMCKHU,
cBeoOyXBaTaH M JYyropoYaH MPUCTYI, Y KOJeM KPUBUYHO NMPaBO MMa 3HayajHy, ajdd HE U

UCKJbYUYUBY YJIOTY.

['maBHa xumoresa, mpeMa K0joj mopecka yTaja mpeicTaBjba jeJlaH 0/ HajTeKUX O00IHKa
€KOHOMCKOT KpHMHWHAJIa KOju 030MJBHO yrpokaBa (pHCKaaHy CTaOMIIHOCT Ap)KaBe W 3aXTeBa
a/IeKBaTHY KpUBUYHOIIPABHY PEaKIINjy, y MOTIYHOCTH je moTBphena. Kpo3 aHanmsy 3akOHCKUX
peliena, MojaBHUX O0JIMKa U MOCIEANIIa TIOPECKE yTaje, jaCHO je MOKa3aHo J1a OBO KPUBUYHO

JIeJI0 UMa BUCOK CTETEH JIPYLITBEHE OACHOCTH M ONPAB/IaBa CTPOXKY Ka3HEHY MOJUTHUKY.

[TocebHa xumore3a Ja MOCTOJU HEMOCPEAHA IOBE3aHOCT H3Mel)y EKOHOMCKHX,
MHCTUTYLIMOHAJIHHUX U COLMO-TICUXOJIOMKUX (PaKTOpa U YUeCTaJIOCTH MIOpECKe yTaje, Takohe je
notBphena, Oyayhu n1a je y paay moka3zaHo Jia y3pOIH MOpecKe yTaje HUCY UCKIJbYUUBO MpaBHE

npupoe, Beh na mpousiase U3 MUper JpyIITBEHOT U €KOHOMCKOT KOHTEKCTA.
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[TocebHa xumoTe3a Aa WCKJbYYHBO PENPECHBHE MEpe HHCY JOBOJbHE 3a €(PHKACHO
cy30ujame mopecke yraje moTBpheHa je, jep aHanm3a mokasyje Ja HajooJbe pe3yiTare Jaje
KOMOWHAIMja IPEBEHTUBHUX U PETIPECUBHUX Mepa, y3 jauyame MOPEcKe KyIType U MOBEpemha

rpahaHa y npxaBy.

[ToceOna xwmoTre3a Ja YHOPEAHONpPaBHA pellemha MOTY JONPUHETH yHampehemy
HAIIMOHAITHOT 3aKOHOJ[ABCTBa MOTBpheHa je, ¢ 003MpOM Ha TO Jla aHaJM3a 3aKOHOAaBCTBA
XpBarcke U bocHe m XepreroBuHe yka3yje Ha pa3jiMuUTEe MOJEJIe WHKPHUMHUHAIM]EC W
KaXXHhaBamba IMMOPECKe yTaje, KOjiu MOTY TOCIY)XUTH Kao KOPUCTaH OPUjEHTUD 3a JIaJbu Pa3Boj

nomaher KpUBUYHOT TIPaBa.
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101/2024 - ycknalheHu 1uH. U3H.).

2. Kazuenu 3akoH (,,Hapomne noBune* Op. 125/11, 144/12, 56/15, 61/15, 101/17, 118/18,
126/19, 84/21, 117/22, 114/23, 36/24, 136/25).

3. KpuBnunu 3akon buX (,,Cn. rmacauk buX*, 6p. 3/2003, 32/2003 — ucnp., 37/2003,
54/2004, 61/2004, 30/2005, 53/2006, 55/2006, 8/2010, 47/2014, 22/2015, 40/2015,
35/2018, 46/2021, 31/2023 u 47/2023).
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. KpuBnunn 3axon ®@enepauuje buX (,,Cn. mHoBune ®buX*“, 6p. 36/2003, 21/2004 —
ucnp., 69/2004, 18/2005, 42/2010, 42/2011, 59/2014, 76/2014, 46/2016, 75/2017,
31/2023 u 58/2025).

. KpuBuunu 3axonuk Cpouje(,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 85/2005, 88/2005 — ucmip., 107/2005
— wucmp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 u
94/2024).

. KpuBnunu 3akonuk Pemmy6mmke Cprcke (0p. 64/2017, 104/2018 — onnyka YC, 15/2021,
89/2021, 73/2023, ,,Cn. rmacauk buX®, 6p. 9/2024 — onnyka YC buX, ,,Cx. rmacHuk
PC* 105/2024 — omutyka YC, 19/2025, ,,Cxn. rmacauk buX®, 6p. 14/2025 — omyka YC
buX, ,,Cn. rmacauk PC*, 6p. 31/2025 u 85/2025 — ognyka YC).

54



M3jaBa 0 ayTopcTBY

Hme u npesume ayropa: Tuna Jlasosuh

Bbpoj unnekca: 403/2024

HN3jaBbyjem

Ha je MacTep paj 1o HACJIOBOM

»IIOPECKA YTAJA Y PEIIYBJIUIA CPBUJU“

e PesynTar CONCTBEHOI HCTPa)KMBAYKOT pajia;
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e Jla cy pe3yaTaTH KOPEKTHO HaBeIeHH U

e Jla HMCcaM KpLIHO/Na ayTopcKa MpaBa M KOPUCTHO/JAa HHTENIEKTYaIHy CBOjJUHY JAPYTHX

auua.
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