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CAXETAK



YBOJI

Jlp’kaBHU CITy’)KOCHHIIM TIPECTaBIbajy TeMesb (PYHKIIMOHUCAmhA CaBPEMEHE JIp)KaBe U
jaBHe ympaBe. IbUXOB pan W JnenoBamke MMajy CHa)KaH yTHUIQ] HE caMO Ha paj JpKaBHHX
oprana Beh M Ha LEJIOKYITHO JPYINTBO, jep jaBHA yIpaBa JOHOCH U CIIPOBOJIU OIJIYKE KOje ce
HETNoCpeaHo TH4y rpahana u 3ajeqHuIe y HeTMHHA. 3a pa3iuKy OJ] 3al0CIeHUX Y MPUBATHOM
CEKTOPY, YMjU je pajJ YCMEPEH NMPBEHCTBEHO HA MHTEpECe W IMJbEBE jeJHE OpraHu3alyje,
JP>KaBHU CITY)KOCHHITU paJie Y MHTEPECy jaBHOCTH, 3acTynajyhu apkaBy ¥ tbeHE HHCTUTYIIH]E.
VYnpaBo 300r Tora WBUXOB JIPYIITBEHH W IMPABHHU TOJ0XKA] MMa HHU3 OCOOCHOCTH KOje HMX
M3]1Bajajy Kao MOCEOHY KaTerOpHjy 3aroCICHUX.

[Tojam npskaBHOT ciy’)kOE€HMKA TECHO je TOBE3aH ca pa3BOjeM MOJICpHE JpXKaBe U
jadamkeM MHCTUTYLHOHaJIHOr amapara. Ca I0jaBOM jacHOT pa3/iBajarkba jaBHE W INpPUBATHE
cdepe, HacTana je moTpeda ga ce yBeae mocebaH cucteM Koju he perynucartu mojoxaj Juia
Koja pohecHoHATHO 00aBJbajy MOCIOBE O] jaBHOT 3Hadyaja. Tako je y MpaBHUM CHCTEMHMa
BehuHe JpkaBa CTBOpEH MoceOaH CIIy)KOCHWYKH DPEKUM, y OKBHPY KOjer Cy NpPOIUCAHH
YCJIOBH 3a TIpHjeM y CiIyxOy, HauMH HaIlpeloBama, MpaBa M o0aBe3e, Ka0 M MEXaHU3MHU
OJITOBOPHOCTH JIP’KaBHUX CIy)KOGHHKAa. Y TOM CMHCIY, JIp’KaBHU CIYKOCHUK HHUje caMo
3arociieHd y yoOuuajeHoOM 3Hauyewy Te pedH, Beh Hocuiall jaBHUX OBIalINemha KOjU Y UME
Jp>KaBe U 3a padyyH rpalana Bpiu ozapehene nociose.

IToceOGHOCT pagHONIPaBHOI MOJIOXkKaja JPKABHUX CIyXKOEHUKa Oriiefa ce y YHHhEHULU
Jla OHM HUCY caMo CyOjeKTH pagHMX ojHoca, Beh M akTepu jaBHe BiacTu. HbuxoB paj je
noBpruyT Behoj Mepu KOHTpOJIEe, KaKo y MOTJIeAy MOIITOBaka 3aKOHA U MPOIHCa, TaKO U Yy
norieny eTuykux crangapaa. Oudekyje ce Ja  Jp)KaBHU  CIY)KOCHHIIM  TOCTYIajy
HEMpHUCTpPacHO, OOjeKTHMBHO U mpodecroHanHo, 0e3 o03upa Ha JHMYHE HUHTEpece WIH
noJuTHYKe npuTtHcke. [IpakTHyHa HCKYCTBaA MMOKa3yjy Jla Ce€ YeCTO jaBibajy MpoOIeMH KOjH ce
OJTHOCE Ha HEJIOCTAaTKE y CHCTEMY HalpeIoBama, IMOJMTH3AIN]Y, HEJOBOJbHY MOTHBAIIU]Y W
HEMOBOJbHE YCIIOBE paJa. YIPaBO OBM H3a30BH HMCTUYY NOTpedy 3a KOHTUHYHMPAHUM
yHanpehemeM CIy)XKOeHHYKOI CHCTEMa M TNPEHU3HUM peryjiucameM HHUXOBUX IpaBa M
TY’KHOCTH.

YnpaBo mpaBa W IY)KHOCTH JpKaBHUX CIy)XOEHHKa TIpeICTaBibajy IEHTPAITHU
elneMeHT Koju o00e30ehyje paBHOTEXKY H3Mel)y obOaBe3a mpeMa jaBHOCTH M 3aITHTE HHUXOBHUX
npodpecroHanHux uHTepeca. Cucremcka 3amTuTa oMoryhaBa He camo o6e30ehuBame
MPaBUYHOT M CTAaOWIHOT pamHOr ofHOoca, Beh M moacTuiiame MmpodecHoHANU3Ma, STHYKOT
MOoHAaIamka U WHTErpUTeTa y 00aBjhbamky jaBHUX (DYHKIH]a. 3aKOHCKH W WHCTUTYIIHOHATHU
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MeXaHu3MH, YKJbyayjyhu YcraB Penyonuke CpOuje, 3akoH 0 Ap)KaBHUM CITY)KOCHUITIMA, Kao
U YIIOTY HaJUIS)KHUX TeJla U areHIja, IMajy KJbY4YHY YJIOT'y y OCTBapHBamby OBHX LINJHEBA.

Ca TeopHjCcKOT CTaHOBHIITA, NPOyYaBamke MpaBa, AY)KHOCTH U MEXaHW3aMa 3alITUTE
IpKaBHUX coyx0OeHnka omoryhasa 60oJbe pazymMeBame oJHOCa u3Mel)y Ip)kaBe W MOjeuHIIa,
NpUHINIA TPOPECHOHATHOCTH M OJrOBOPHOCTH Yy jaBHOM cekTopy. Ca mpakTH4YHE CTpaHe,
OBa aHaiM3a IIpy)kKa OCHOB 3a TMpeaIor Mepa Koje Ou jgonpuHene eduKacHHUjeM,
TpaHCIApEHTHHU]jEM U TpaBEIHUjEM CHCTEMY jaBHE yIpaBe, YMMe Ce jaua rmoBepeme rpahana y
WHCTUTYIMjE ¥ MO0O0JbIIaBa KBATUTET yCIyra Koje Ap)kaBa MmpyKa.

[Ipeamer oBoOr Mactep paja jecTe CBeoOyXBaTHa aHalW3a IpaBa M AY)KHOCTH
Ip>KaBHUX CITy)KOCHHMKa, Ka0 U MEXaHU3aMa HHXOBE 3aIITHTE y IPAaBHOM cucTeMy PemyOmmke
Cpbuje. IlocebaH akmeHaT CTaBJbE€H je HAa HOPMATUBHU OKBHP KOJH PETYJHINE CTaTycC
IpKaBHUX CIy)KOeHuka, ykibydyjyhu VYcraB Penmybmuke CpOuje, 3akoH 0 ApKaBHUM
cyxOeHHIIMMa M JIpyre peleBaHTHE HPOIKUCE, Ka0 M Ha MPAKCy NMPUMEHE OBUX IPOMHCA Y
uuiby o0e30ehema 3aKOHUTOT, MPOPECHOHATHOI W ETUYKOr IMocioBama. Pan Ttakobe
UCTPaXyje paTHONpPABHU TIOJNIOXKA] JAPKAaBHUX CIY)KOCHWKAa Yy OJHOCY Ha 3arociieHe Yy
NPUBATHOM CEKTOpPY, YKazyjyhu Ha cHenuuYHOCTH HHHXOBOTI CTaTyca, HadyuHe
3amnolnbaBamba, MOTYNHOCTH HallpeloBama, 00aBe3e M OATOBOPHOCT, KA0 M HAa MEXaHU3Me
3alTUTEe KOjU MM omoryhaBajy cTaOMIHOCT M mnpodecuoHanu3aMm y o0aBibamy jaBHUX
MOCJIOBA.

[Tona3umre oBOr paja je cxBaTame Jla Cy JIp>KaBHM CIIY>)KO€HUIIM KJbYYHU HOCHOLU
MI0CJIOBA O] jaBHOI' MHTEpEca, YMjU KBAIUTETaH paJl AMPEKTHO yTHYe Ha (YHKIMOHHCAHE
JpXaBe W Ha 3aJJOBOJCTBO IpahaHa yciyrama jaBHe ympase. Paj Harnamasa na mpaBa U
IYyXHOCTU ClIy’)kO€HUKa Mopajy OMTH jacHO AeQHUHHMCAHA, a MEXaHU3MH HHXOBE 3allTUTE
epuKacHU, Kako Ou ce 00e30eqmia HENPUCTPACHOCT, MpodecuoHalu3aM M HHTEIPUTET Y
JaBHOM CEKTOpY.

VY pany he 6utu aHamM3UpaHu M MPAKTUYHH HM3a30BU KOjJU Ipare (YyHKIIMOHHCAHE
CIIy>kO€HUYKOTI CHUCTEMa, Kao IITO Cy MOJIUTH3allM]ja, HeJOBOJbHA MOTHBAIlMja, hopMain3am,
Ka0 W HauuMHM YyHampehema ToJoXkKaja ApKABHUX CIY)KOSHHKA KpO3 MOICPHH3AIN]Y
HOPMAaTHUBHOT OKBHMpa U e(pUKacHy 3alITUTy HUXOBHX NpaBa. L[usb je na ce ykaxe Ha 3Hauaj
IIpaBHE peryJiaTUBE U MHCTUTYIIMOHAIHUX MeXaHH3ama Koju o0e30el)yjy 3amTury apKaBHUX
ClIy’)kOeHHMKa, a THME M e(UKACHOCT, TPAHCIAPEHTHOCT M MNpodecHOHANIHU3aM y jaBHOM
cextopy Pemmyomke Cpowuje.

Ommrra xunoresa: [IpaBa, Ty>)KHOCTH W 3aIUTHTA IP>KaBHUX CIYy)KOGHHKAa YMHE OCHOB

32 MpaBWIHO (PYHKIIMOHHCAKE CIY)KOCHHMYKOT CHUCTeMa, a MHXoBa edukacHa mIpuMeHa
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JTUPEKTHO YTHYE Ha KBAIMTET W TPAHCHApPEHTHOCT jaBHE ympaBe y PemyOmmiu CpOuju.
CnenuduyaH paJHONpPABHU IOJIOXKA] JAP’KaBHUX CIy>KOEHHKA, KOjU BpIIE jaBHE IOCJIOBE Y
UMe JIp’KaBe, 3aXTeBa jacHO Je(pHUHHCAHA MpaBa U JYKHOCTH, KaO M JIEJIOTBOPHE MEXaHU3ME
3alITHTE.

[ToceOne xumnotese:

1. 3akoHCcKM W mom3akoHCKH OkBHp y PenyOommmm CpOuju He o00e30ehyje y
MOTITYHOCTH MEPUTOKPATCKE MPUHIIUIIE Y HANPEIOBaky APKABHUX CIY)KOCHHKa, IITO OTBapa
MoryhHOCT monmMTH3anuje 1 HeOpMaTHUX YTUIIAja.

2. HepoBospHa 3amiTuTa mpaBa M HENpeUU3HO neduHHcaHe o0aBe3e ApKaBHUX
ciy>)kO€HUKa JIONPUHOCE CMameHO] MOTHUBAIMjU, HEAOBOJbHO] NPOGECHOHATHOCTH U
HE33JI0BOJHCTBY YCIOBHMA Paja.

3. Yuamnpeleme npaBHOT OKBHUPA, jadarmhe MHCTUTYIIMOHAITHE 3aIITHTE, IPUMEHA MEPUT
CHCTeMa U MOOO0JbIIakEe YCIOBA pajia MOTY 3HayajHO moBehatn epUKacHOCT jaBHE yIpaBe H
noBepeme rpahana y paja Ip>kaBHUX HHCTUTYIIH]A.

Hayyau mmib oBOr Macrtep paga je JAa TNpPUKaXe CYIITHHY [OjMa JIp>KaBHUX
CIIy’)kOCHHMKa, Ja YyKaKe Ha OCHOBHE KAapaKTEpPUCTHKE W CHEHNU(DUIHOCTH HHHUXOBOT
pajHONpaBHOI TMOJI0Kaja, KAa0 M Ja OCBeTIM mpobireme M MoryhHoctu 3a pedopmy
ciyx6ennukor cucrtema y Penyonunu Cp6uju. IloceOna naxma 6uhe ycMepeHa Ha aHaU3y
MpaBHOT OKBHpa KOjU ypehyje BHUXOB cTaTyc, Ka0 M Ha yIOpelHa peulewma y APYruM
3eMJbaMa, pajau carjiefaBamba MOryhHOCTH 3a yHampeleme W MpHOIIKaBame €BPONCKUM
CTaHJapAMMa y OBOj OOJIaCTH.

JIpylITBeHH LIMJb OBOT pajia Orjie]ia ce y yKa3uBamwy Ha 3Hauaj ypeheHor u epuxacHor
CITy)KOCHUYKOT CHCTEMa 3a pa3BOj CaBPEMEHOT JAPYIITBA M JIEMOKpATCKE Jp)kaBe. AHanmn3a
1ojMa U 0COOEHOCTH JpKaBHUX ClIykOeHnka omoryhaBa 0ojbe pazymMeBame HUXOBE YIIOTe y
JaBHOM >KMBOTY U TIpYya OCHOBY 32 jayame WHCTUTYLHOHAHOT KamanuTeTa JIpkaBe. Ha taj
HAYMH pajJi UMa 3a Wb Jla JIONpUHECe CTBapamy CBECTH O BaXKHOCTH NpodecuoHanusauyje,
JENOJINTH3AIM]e U YyHarpehema ycioBa paja JIpKaBHUX CIY)KOCHHKA, IITO j& MPEeayclioB
M3Tpajkh-e IPaBeHe, TPAHCIIAPEHTHE U OJITOBOPHE JaBHE yIIpaBe y clyxOu rpahana.

[Tpu u3pamu paga npuMemnEeHe Cy KBATUTATUBHE U KBAHTUTATHBHE METOJE, OJHOCHO:
OCHOBHE, OINIITEHAy4YHE W TEXHHKE NpPUKyIUbama Mojaataka. Op OCHOBHHMX MeToJa
Haj3acTylbeHuje he OMTH: aHAIMTHUKE (aHaIKM3a, aliCTpaKkiyja, ClenujaIn3aluja, J1eayKIuja)
W CHHTETHYKE MeToAe (CHMHTEe3a, KOHKpETH3allhja, TEeHepalu3aluja W HWHIYKIH]j).

OmnmTeHayyHe Metoje Kkoje he OuTu KopuimheHe Cy: XWUIIOTETHYKO-IACAYKTHBHA U



KOMIIapaThBHAa MeTona. McnuTuBame M aHaiu3a cajapikaja pa3IuuUTUX HAYYHHX H3BOpAa,

I/I3BeH_ITaja 1 a”Haiu3a ouhe OCHOBHE MCTOAC U TEXHUKE NNPUKYILJbaba I1oaaTaKa.

VY morneny CTpykType, MacTep paj je HOJeJbeH Y YeTHPH IJIaBe, OJHOCHO YETHPH
nena. Y yBOJHOM JIey pajia U3JI0KEHH Cy NMPEeIMET U MOJa3HUIITa UCTPAKUBamba, AehUHUCAH
je ONMIITH IMJb, NPEACTaBJbEHE Cy NMPHMEHCHE METOJIe, ONIITE M MOceOHEe XMIIoTe3e Kao U
CTPYKTYpa caMor pajaa. Y IpBOM JIelly paja aHaJu3hpa Ce I0JI0XKa] KaJpoBa y CHUCTEMY
Ip>KaBHE YIIpaBe, [10jaM U OCHOBHE KapaKTEPHCTUKE KagpoBa y3 IOCEOHO pa3MaTpame
pasnuka u3mely ApKaBHMX CIy)KOeHWKa W (DyHKIMOHEpa, Kao M pasrpaHuuema u3melhy
JaBHUX W Jp)KaBHUX CIY)XOCHMKA, JIP)KaBHUX U JIOKAJTHHUX CIY)KOCHUKa, T€ CIy)XKOCHUKa M
HamemTeHuka. [Ipyru neo paga nocseheH je mojMy npkaBHOT CIyXOCHHKA, IIPU YEMY C€ OH
carienaBa Kpo3 MCTOPUJCKU Pa3BOj, TEOPHjCKE MPHUCTYIE W MO3UTHUBHOIIPABHA PEUICHA, Y3
OCBPT Ha OCHOBHA Hauella IBUXOBOTI JIEJIOBAama. Y OBOM JIENy Paja pa3Marpajy ce mpaBa H
IOY>KHOCTH JPKaBHUX CITy)KO€HHKa, ca OCCOHMM aKIICHTOM Ha Haj3HayajHUja MpaBa, ajid U Ha
KJby4He o0aBe3e Koje Mpou3uia3e M3 HUXOBOT Mosoxkaja. Tpehu meo neo pama oOpabyje
MUTakba OATOBOPHOCTH JIPIKABHUX CITY)KOCHHKA, KPO3 aHAJIM3Y M0jMa M BPCTa OATOBOPHOCTH,
Ka0 M OKOJHOCTH KOj€ HCKJbYUy]y AWUCIMIUIMHCKY OATOBOPHOCT. Y YETBPTOM JEly paja,
pa3marpajy MEXaHU3MH 3allTUTE MpaBa Ip>KaBHHUX CIY>KOCHHKA, KPO3 IMpHKa3 pazIMuUTHX
IIPaBHUX CpejcTaBa M 00JMKa 3aIlITUTE KOJU Cy UM Ha pacrojaramy. Y 3aBpIIHOM Jey pajaa
U3BEACHN Cy 3aKJbydlll 1O KOjUX C€ JONUIO y TOKY HCTpaXHBama, Takohe, HaKoH
IpeACTaB/bEHNX 3aKjbydaka paja Hajasu ce mperyen kopuirhene mureparype. Ha kpajy,
MacTep paj caJp’Ku CaXXeTak ca CyMapHUM IPHKa30M IpeAMeTa M pe3yiraTa UCTpakUBama,

Ka0 U KJbYYHE peun Koje 0/IpakaBajy HBEeroB caJpiKaj.



| TJTABA

1. KAJPOBHU Y CUCTEMY JIP’)KABHE YIIPABE

1.1. ITojam 1 ocHOBHa o0eJiexKja KaApOBa y CUCTeMY AP KaBHe yIpaBe

JlpkaBHa ympaBa IpeJCTaBJba /€0 M3BPIIHE BIACTH KOjU BPIIM YIpPABHE IOCIOBE
MPUMEHOM 3aKOHA M JPYTuX MPOIHCa, pald OCTBApHBama jaBHOT MHTepeca U o0e30ehuBama
¢byHkuuonucama JnpxkaBe. OHa oOyxBaTa oOpraHe W OpraHu3aluje KOjU HEMOCPEIHO
MPUMEHY]y MIPABO, JOHOCE YIPaBHE aKTe M NPEAy3uMajy YIpaBHE pajilbe Y OKBUPY 3aKOHOM
yrephernx Hagnesxxrocti.” Kaxap y ynpaBu umHe cBa IHIa Koja 06aBibajy IIOCIOBE H 3a1aTKE
oprana ympase. I[Ipema mnponmcuma koju cy Baxwiaun 10 cpeaune 2006. romune, ca
CTAHOBMILTA HAaYMHA HAa KOjU J0Ja3¢ Yy CHUCTEM Jp)KaBHE YIpPaBe Ppa3JIUKOBAIU Cy Ce:
MMCHOBaHa JIMIIA, IOCTABJbCHA JIMIA W 3amociieHu. MiMeHoBaHa jwia cy Ouia OHa Koja Ha
GbyHKIHM]y y Oprany ymnpase uMeHyje, oqHocHo 6upa Haponna ckynmtuna. [loctaBibeHa muma
cy Omia oHa Koja rmocrasjba Biana. 3amocinenu cy OWim oHa JIMIA Y OpraHy yIpaBe KOjH ce Yy
pajHu OAHOC MpPHUMAjy aKTOM (YHKIIMOHEpa, Ha OCHOBY PAaCHHCAHOI KOHKYpCa, OJHOCHO
OrJTaca MM TIPeY3HMAFeM 3 APYTOT APKABHOT OPraHa, y CKIIaly ca 3aKOHOM.”

3akoH o ApkaBHUM ciykOenunuma u3 2005. ronune yBeo je, moueB ox 1. jyma 2006.
TOAMHEe, HOBU cUCTeM ypehema apkaBHe ympaBe. OBHM 3aKOHOM yBEJEHA je€ HOBa IOJENa
3allOCICHUX Yy JpXKaBHUM OpraHMMa, Ma ce KaJpOBH, Yy CTaTyCHOM CMHCIY, Jelie Ha:
¢byHKIMOHEpe, OpXKaBHE cilyxOeHuke W HamewmTeHuke. Lub oBakBor ypehemwa je crBapame
MpaBHOT OKBHUpa Koju he 06e30eauTn Behy cTpydHOCT, €PUKACHOCT M NMPOGECUOHATHOCT Y
pamy 3amocieHuX y JpKaBHOj YIPaBH, Ka0 M jayarke MHCTUTYIHMja JEMOKPATCKE W TpaBHE
npxase.’

3aKOHOM O APKaBHUM CIIy>KOCHHUIIMMa MPOIUCAHU CYy MPUHIMIK pajia Koju Tpeda ia
omoryhe na ap>kaBHa yrpaBa 00aBJba CBOj€ MOCIOBE HAa CTpy4aH, epuKacaH U 3aKOHUT HAYMH,

HAaKO Yy TOM CHCTEMY HC HOCTOje TPXUITHHU MCXAaHHU3MH KAapaKTCPHUCTUYHU 3a IMPUBATHU

! Jlumuh, C. (2024). Vnpasno npaso Cpéuje: meopuja u 3axonodascmeo, IpaBau daxynter YHuBep3uTeTa y
Beorpany, beorpan, ctp. 56.

2 JInmuh, C. (1998). Vnpasno npaso (Ipyro M3MEmEHO M IOMYHEHO H3name), CaBpeMeHa aIMHHHCTpALH]a
Bbeorpan, ctp. 77.

® Yuian 2, 3akoH o apaBHUM cyxkGenumuMa ("Ci. rmaceuk PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - ucmp., 83/2005 -
ucrp., 64/2007, 67/2007 - ucrp., 116/2008, 104/2009, 99/2014, 94/2017, 95/2018, 157/2020, 142/2022, 13/2025
- omyka YC, 19/2025, 109/2025 u 9/2026).



cextop. [lopen Tora, oBuM mpomucuMa ce HaCTOjH Ja ce 00e30eu 3alTHUTa 3armoCIeHUX O]l
MONMUTHYKUX yTuiaja. [locebHO je BaKHO TO MITO Cy JIMIIA KOja Ha pykoBojaehe mosoxkaje y
yIipaBH nocTaBjba Biana (kao mTo Cy JUPEKTOPH OpraHa y cactaBy, TOMONHHUIIM MUHUCTapa
U CEKpeTapd MHUHHUCTApCTaBa), OBUM 3aKOHOM JOOMIJIa CTAaTyC Ip>KaBHUX ciyxOeHuka. To
3HAYu Jla HBUXOB MPOQPECHOHATHHM HAaNpedak M IMoJioka) Tpeda J1a 3aBHUCe HCKIJBYYHBO O]1
CTPYYHOCTH W pe3yiTara, a He O] MOJUTHYKUX NpoMeHa. VIcToBpeMeHO, H37BOjeHa je U
noceOHa Tpyna JMIa Koja YMHE TAaKO3BaHU IOJMTUYKH CJIOj yHyTap ympase. HbuxoBo
aHra)koBame IUPEKTHO 3aBUCH O]l Tpajama MaHjara Bmage. Y OBy KaTeropwjy, mnopen
MUHHUCTapa, Craaajy Ap:KaBHHU cekpeTapu (KOojux mMoxe OuTu Buile, 0e3 yHampen oapeheHor
Opoja), moceOHM CaBEeTHUIIM MHHHCTpa (HajBUIIE TPU JHIA), KA0 U YIAHOBH MHUHHCTAPCKOT
kabuHera (m3mel)y Tpu U ocam Jmna — CIy)kOeHHKa ¥ HaMeIlTeHnKa). tbuxoB pamHu ogHOC
Tpaje OHOJIMKO KOJMKO W (yHKIHja MHHHCTPA, OAHOCHO MaHmar came Bmane. [IpxaBHe
cekperape nMeHyje Brnaga Ha mpeamor MHHHMCTpa, TOCEOHH CAaBETHUIM CE aHTaXyjy IMyTeM
yroBopa, JIOK Ce 3aloCiIeHd Y KaOMHeTy mpuMajy Ha oapeleHo Bpeme — Hajayxke 10 HcTeka
MaHjaTa MUHHCTpa. Ha oBaj HauWH, jaCHO je pa3/iBOjeH MOJUTHUYKH CJIOj OJ1 MPOPECHOHATHOT
amapara Ip)kaBHe yrpase.”

[Ipema 3akoHy O Ap>KaBHUM CIyXOCHUIIMMA, APKABHU CIYKOEHUK je ,,JIUIE Yhje ce
pasHO MECTO CacTOjU O[] MOCJIOBa W3 JIEJIOKpyra opraHa Ap)aBHE yIpaBe, CyJOBa, jaBHUX
Ty)KWiamrasa, J[p>kaBHOT MpaBoOpaHMIIAINTBA, CITykO0u HapomHe ckymmTuHe, Mpeace HnKa
Penyonuke, Brnane, YcrtaBHOr cyna u cinyOu opraHa umuje wiaHoBe Oupa Haponna
CKymIuTHHA (Y AaJbeM TeKCTY: Ap>KaBHU OPTraHW) WM C HhUMa MOBE3aHMX OMIITHUX MPaBHUX,
MH()OPMATUYKUX, MaTepujaTHO-(QUHAHCHJCKUX, PadyyHOBOJCTBEHUX U aIMUHUCTPATUBHUX
nocioBa“.” 3aTiM, 3aKoH 0 Jp>KaBHUM CIYKOCHMIIMMA KOPUCTH HEraTHBHY €HyMepauujy u
TaKCaTUBHO HABOJIM KOja C€ JIUIIAa HE CMATpajy AP KaBHUM CIIY)KOCHHUIIUMA, U TO: TIPEICEIHUK
PenyOnuke, uwianoBu Brane, HapoIHU TMOCTAHWIN, CYAHje YCTaBHOT Cyla U CyIHje, jaBHU
TYKHOIIM U HUXOBH 3aMEHMIM, Kao M ocTaja u3abpaHa nuia Koja Ha (yHKIH]y Oupa
Hapo/Ha CKYIIIITHHA MM TIOCTaBIbEHA JIHIIA Koje mocTanlba Biaga u Gpyskumonepn.®

JenHoM pedjy, Ap)KaBHUM CIY)KOCHHIIMMa Ce HE cMmaTpajy m3abpaHa W MOCTaBJbEHA

muna 1 ¢pyakuuonepu. Ilpodecop bpkoBuh uctuue na je ,,pa3ior 3a OBaKBO pelIeHE, Mpe

* JIumuh, C. (2024). op. cit. ctp. 59.
> U, 2. cr. 1. 3aKOHA O JPKABHAM CITy)KOCHHIIMMA.
® 1. 2. c1. 2. 3aK0HA O JPKABHUM CITy)KOCHHLIMMA.



CBera, ITO C€ Ha HHX, 300T BUXOBE YCTaBOM YTBpleHE MOCEOHOCTH, HE MOTY MPUMEHUTH
Hayena ciy>kOCHHYKOT cucrema.*’

3aKkoH O HOJIPII.[I/IjHB (y mammem tekcry: 3I1) nedunuine apxaBHE CIyKOCHHKE Kao
Ui, Koja y TOM CTarycy, 00aBjhajy OCTaje MOCIOBE W3 JeloKpyra MuHHCTapcTBa U ca
BUMa  TIOBE3aHE  OINTe, IMpaBHe, HWHGDOpPMATHYKE,  MaTepHujaaTHO-(UHAHCH]CKE,
PauyHOBOJACTBEHE M aJAMMHHCTPATHBHE MOCIOBE,” OK Ce IOJHIMCKAM CIy:KOCHHIMMA
cMaTpajy JHIa Koja ce MPUIMKOM 00aBJbaha MOJUIUjCKUX U IPYTHX YHYTPAIIHBHUX MOCIOBA,
O0aBe W 3amTuToM H YyHanpehuBamy Oe30emHOocTH CBUX TpahaHa W HHUXOBE HMOBHHE,
nomTyjyhu ipu ToM YCTaBOM 3arapaHToOBaHa JbYJICKAa U MalbUHCKA TpaBa U ciio00jie U Apyre
3amTuheHe BPEIHOCTH y JIEMOKPATCKOM JPYIITBY, a KOjUMa Ha pacloliaramkbe CTOjU
MoryhiHOCT yroTpeGe cpejicTaBa IPUHY/IE Y CKiIagy ca YCTaBoM H 3akoHOM. '

3aKO0H O MOJIMIIHjH PA3JIUKYje JBE BPCTE MOJMIIM]CKUX CITY)KO€HUKA W TO: oBiantheHa
cITy>kOCHa JIMIIA U JIMIIa Ha ToceOHUM ayxHocTuMa. OnantheHa cinyxOeHa Jiuia cy, Kao IITo
M caM Ha3MB Kaxke, JIMIA y YHjeM Cce JCJIOKPYry Hajla3e IOCIIOBH KOJU Cy y CTarycy
oBnamheHux CIyKOCHUX JIUIa U UMajy MOTYhHOCT IpUMeHe TOIHUIN)jCKUX OoBjiamhema, Mepa
u pagmu. Jluma Ha mMoceOHUM OY)KHOCTMMA Cy JIMIA Koja ce 0aBe 00aBJbambeM JPYIHX
YHYTpAIIlbUX MOCIOBA KOJU CY Y IUPEKTHO] BE3M, KAKO Ca MOJIMIH]CKUM MOCIOBUMA, TaKO U
ca TIOCTOBMMA KOjH Cy BE3aHH 3a 3alTHTY U ClIacaBame.

[Ipunanuunm Bojcke CpOuje nene ce Ha BOjHA JIMLa U IIMBHUJIHA JIMIA Ha CIYXOU y
Bojcum Cpbuje. Y BojHa nuiia ce yopajajy mpodecruoHaliHa BojHA JIUIIA, BOJHUIIM HA CITYXKEHY
BOJHOTI pOKa M JIUIIa Y Pe3epBHOM CacTaBy JIOK C€ Hajla3e Ha BOJHO) AY>KHOCTHU. 3a Pas3JIuKy OJ
BelIMKOr Opoja smua koja cy obOyxBaheHa TepMuHOM ,.cinyx6a y Bojcum”, kareropuja
Lhpodecnonannux npunagHuka Bojcke CpbOuje” je wmanoOpojauja. Y BY chnanajy
npodecuoHaiHa BOjHA JIMIIAa W LMBWJIHA JIMIa Ha cilyxOu y Bojciu. OHO mTo u3nBaja
npodecroHanHe npunagHuke Bojcke on octamux smna koja cy oOyxBaheHa ciayxOom y
BOjCIIM je TO Ja cy mpodecuoHalHu npunaanuiy Bojcke nuna y pagHom ogHocy. OHHU, ocuM
mpaBa W JYXKHOCTH KOje Mpousmiiaze u3 ciyxbe y Bojcim, mmajy m mpaBa m ob6aBese 1Mo
OCHOBY paaHor opaHoca. [IpodecroHanHMM BOJHUM JHMIKMMa cMaTpajy ce: OQUIUpPH,

nogopuuupun M NpodeCHOHATHU BOJHUIM, JIOK C€ BOJHUM CiIyxOeHunuma (1

Bpkosuh, P. (2009). ,PagHm omHOC npxaBHHMX ciykOeHnka CpOuje M KOMIIApaTHBHU pPaJHOIPaBHU
cragpapan”’, yv: bejatosuh, C. (yp), Ilpasnu cucmem Cpbuje u cmanoapou Eeponcre ynuje u Cagema Espone,
ctp. 333.
® 3akon o momurmju ("Cot. rmacHuk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 1 87/2018).
®Yy1. 10. cr. 4. 3akoHa o TIOJIUIIH] U
Yy, 3. cr. 1. 3akoHa o moMHIHjH.
1Yy, 10. cr. 2. 3aKoHa O MOMHIH]H.



HaMEIITEHUIINMA) CMaTpajy CBa IMBWJIHA JIMIIa KOja Cy Ha CIyXOU y Bojcm/[,12 a pazymka
Meh)y muMa je cIMYHa Kao M KOJA ApPXKaBHUX OpraHa, opraHa ayTOHOMHHUX TOKpajuHa U
JIOKAJIHUX caMoyIpaBa. Tako ce BOJHUM CIYKOCHHKOM CMaTpa JIUIEe Yhje CE PAJHO MECTO
CacToju OJ1 MOCJIOBa U3 HaIUIC)KHOCTH Bojcke CpOuje wiu ca mOCIOBUMA KOJU CY JUPEKTHO
WIM WHIMPEKTHO MOBE3aHU, a OJTHOCE CE Ha OIINTE, MpaBHE, WH(POpMAaTHUKe, MaTepHjaTHO-
(MHAHCHjCKe, pauyHOBOACTBEHE W OCTAIC [IOCIOBE, > JOK Ce BOJHHM HAMEIITCHHKOM CMAaTpa
JMIE YMjU CE JIENIOKPYr paja oJHOCH Ha mparehe momohHo-TexHM4YKe mocioBe y Bojcum

Cpowuje.
1.2. [Tos102xaj KagpoBa y CUCTEMY JIPKaBHE yIIpaBe

[Ipema 3akoHy O ApKaBHUM CIyXOEHHUIIMMA, Kako je Beh pedeHo, mpaBu ce pasjnka
u3Mel)y Ap)kaBHUX clykOeHuKa, HamelmTeHuka u (yHkuuoHepa. IlociomaBary ApKaBHUX
cinyxOeHnka u HamemTeHuka je Pemybnuka CpOuja, a mpaBa U 06aBe3e IMOCIIOAaBIA BPILU
PYKOBOJMIAL, AP/KABHOT OPraHa y KOM Cy 3amocieHu. ! OCHOBHa ylora MOCIOaBLA jecTe
OpraHu3zaiyja pajaa 3amociieHHX, JaBake HalloTa W YIYTCTaBa y BE3W Ca HM3BPIIABAmHEM
panmHux o0aBe3a, HAAINIENAbEe MUXOBUX AaKTHBHOCTH M KOHTPOJIMCAKE IMOCTUTHYTHX
pe3yaTara, Kao W HCIUIaTa 3apajie Kao NpOTUBYcHyre 3a obaBibeHe mocioBe. Harie
pasHONpaBHO 3aKOHOAABCTBO MpEINO3Haje JABE KaTeropuje IociojaBala: MpHUBaTHA JIHIA
(mpaBHa M (u3MuYKa) M JpKaBy ca jeAMHMIIAMAa TEPUTOpPHjaTHE AayTOHOMHJE U JIOKAJIHE
camoytipaBe. Kox mpuBaTHUX NpaBHUX W (PU3UYKHX JIMIA, PAIHU OJJHOC CE 3aCHHBA YTOBOPOM
0 pamdy, JOK ce y CHTyallijamMa Kaja je JApkaBa I0CJI0/laBal], paJHH OJIHOC YCIOCTaBJba Ha
OCHOBY aKTa HaUTCXKHOT OpraHa. ™

CxonHO BpCTH MOCIIO/ABIA, MOryhe je MpaBUTH pa3iuKy u3Mel)y ommTer U noceOHor
pexxuma pamHux onxHoca. OMNIITH peXWM BaXKW 3a TPUBATHE MOCIOAABIE, JIOK Y jaBHOM
CEKTOPY 3alloClieHH Paje y OKBUPY NOCEOHHMX pEeKUMa PaJHUX OJHOCA. JaBHM CEKTOp je
BEOMa pa3HOJIMK: y Ibera crajajy Ap)KaBHU CIY)KOCHHLM Koju 00aBibajy IOCIOBE Y
Jp’KaBHUM OpraHUMa, ajld W 3aloCjeHH Y JaBHUM ciyk0aMa u jaBHUM mpeay3ehuma. [lopen
BHX, Yy JABHOM CEKTOpPY pajie W JHIA 3alOoCieHa KOJ| MOCIoJaBana Kao MTO Cy ayTOHOMHE

MOKpajuHe W jeJMHHULE JIOKAJHE CaMOyIpaBe, MOIITO Cy M IOKpajHHCKa ayTOHOMMja U

2451, 10. cr. 1. 3akona o Bojcum Cp6uje ("Co. rmacuuk PC", 6p. 116/2007, 88/2009, 101/2010 - mp. 3aKoH,
10/2015, 88/2015 - oanyka YC, 36/2018, 94/2019 u 74/2021 - omnyka YC).

B4y 10. cr. 2. 3akona o Bojcim CpGje.

YYpan 3, 3aKoH 0 APIKABHAM CITyKOCHHIIMA.

Y IMynnepuh, B., KoBauesuh, Jb., (2019). Paono npaso, JTI Ciryx6eru rnacuuk, Beorpaz, crp. 90.
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JIOKaJTHa CcaMOyIpaBa yYCTaBHO 3arapaHTOBaHW OOJHIIM BEPTHKAIHE TOZCNE BIACTH Y
PenyGmmim Cp61/1j1/1.16

OnmTH 3aKOH KOjU ce MpUMEmYje Ha CBE KaTeropuje 3amociieHHMX M IMOCI0/aBala je
3akon 0 paxy (30P), mok je 3a 3amocjeHe y Ap)KaBHUM OpraHuMa Kao noceOaH 3akoH (lex
specialis) mpensulien 3akon o ap:xaBHuM ciayxOenunuma (3/1C). Hamerurenuiy 3acHuBajy
paHH OHOC YTOBOPOM O Pajy M HA EBHX CE PHMEHbY]y OIIITH IPOIKMCH O Paxy' , I0K ce
onpende 3akoHa O APKABHUM CIIY>KOSHUIIMMA Kao MOCEOHOT 3aKOHA HA HUX OJHOCE CaMO Y
OTPaHUYEHUM CIydajeBUMa. Y TOM CMHUCITY, Ha paJHONPABHU CTATyC JAPKABHUX CIIYy)KOCHUKA
MIPEBACXOHO C€ MPHUMEHY]y MPaBHUIa MOCEOHOT peXHMa, JOK Ce OJpea0de OIIITEr Pexrma

MIPUMEBY]y CYNICHANjapHO, y MUTAalkbUMa Koja HUCY ypeleHa moceOHUM 3aKOHOM.

1.3. Pazauke usmely ap:kaBHUX cJIyKO0eHUKA U (PyHKIIHOHEPA

CaBpeMeHO JpPYIITBO IMPEICTaBJba 3ajeHUILY JbYIH KOja jé OPraHU30BaHA y OKBHPY
IpxkKaBe paau obaBsbama opeleHnx 3ajeIHNUKKUX nocioBa. [la Ou ap>kaBa MOruia ycIemHo J1a
BpIIIM T€ MOCTIOBE, HEOMXOHA joj je BiacT. Paau epukacHor octBapuBama (HyHKIMja BIACTH,
JpXaBa ce€ KOPUCTH MOCEOHMM HHCTPYMEHTOM — APKAaBHUM OpraHWMa, KOjU y HEHO HMe
o0aBspajy JApkaBHe (GyHKIMjEe. 3a H3BpIIaBamke€ MOBEPEHHUX 3ajaTaka, Jp)KaBHU OpraHd
3amonbaBajy oAronapajyha imua koja cy 3aaykeHa 3a BpUICHE JAp)KaBHUX IOCIOBA.
ITocmaTpajyhu yHKIHMjy ApkaBe Kao Kpajikbu IMJb, a JETAaTHOCT Ap)KaBe Kao CPEACTBO 3a
ETOBO TIOCTH3aEkhEe, MOKEMO YOUUTH Ja y Ip>KaBHUM OpraHMMa IIOCJIOBE 00aBJbajy IBE
Kareropuje 3amnocieHux. IIpBy kareropujy uuHe (YHKUHMOHEpH, OJHOCHO JMIA Koja
HEMNOoCpeHO BpIIe ApkaBHe (QyHKIMje. [pyry Kareropujy 4MHe Ip>KaBHH CIY>KOCHMIIU, KOJU
y OKBHpY Oprana 06aBJbajy cTpydse i momohme 3agarke.'®

OyHKIMje y Ip’KaBHUM OpraHuMMa Bplle h3abpaHu Ap:KaBHU (QyHKIHMOHepu. Hbux Ha
¢GbyHKIMjy Oupa HapoJ WK MPEICTaBHUYKO TEJIO0, a IIPU CaMOM U300pY IPECYAHU KPUTEPU]YM
HUCY CTpyuyHe KBanu(ukanuje, Beh moauTuyka onpenesbeHoCcT U aHraxosame. Mnak, ga Ou
(GYHKIMOHEp YCHEIHO 00aBJba0 CBOjy YJIOTY, HEOINXOJHO j€ Ja C€ OClama Ha CTPYYHOCT
npo¢eCHOHAHOT amapara — JAPKaBHUX CIy)KOEHWKa, YHjH j€ paJ 3aCHOBAaH Ha 3aHUMAamby H
CTpydHOM 3Hawmy. Pan apxaBHor ¢yHKIMOHEpa KOjU je wu3abpaH M paj CTPYYHOT

npodecoHaTHOT 0co0Jba Y Ip>KaBHUM OpraHMMa 0JIBHjajy C€ HCTOBPEMEHO U HETIOCPEIHO Cy

' Ibidem.

YY1, 4, 3akoH 0 APKABHUM CITyKOCHHUIIMA.

8 BesGpanmua, P. (2007). ,,JIMCUHIUIMHCKA OATOBOPHOCT APIKABHHUX CIYKOCHHKA®, Pa0HO 3aKOHOOABCME0 Y
npakcu, ctp. 151.
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MOBE3aHU Ca BPILEHEM JIP)KaBHHUX MOcioBa. MelyTum, U3BpIIMOLM CTPYYHUX U MOMOhHUX
nocioBa noapehenu cy nzabpaHom GpyHKIIMOHEPY, OJTHOCHO HOCHOIY (yHKIIH]jE. YTIpaBo 300r
pa3nuYnTe MPHUPOJIC OBUX OOJIMKA paja MOCTOJU U PA3IMYUT NPABHH IOJI0XKA] JIUIA KOja UX
Bpme.19 OyHKIMOHEP, KOjH je Ha PYHKIIHM]y u3abpaH, CBOjUM PaJIOM HU3BpILABa IMOCIOBE KOjJH
Cy Be3aHU 3a 00aBJbame Ty>KHOCTHU Ha KOjy j€ MOCTaBJbeH. TH MOCIOBU MPE/ICTaBIbajy HYKaH
YCIIOB 3a OCTBapUBame IMJbEBAa M 3aJlaTaKka JApXaBe Kao HajoOpraHU30BaHHjer OOJIHKa
ApywmTBeHe 3ajeanune. OyHKIMja, y TOM CMUCIY, IPEICTaBIba IEIATHOCT JIPKaBE YCMEPEHY
Ka BpIICHY JIp>KaBHE BJIACTH, KOja ce CIIPOBOJIM PAJOM JpXKaBHHUX oprana. 300r Tora je, paau
ocTBapuBama (YHKIMja ApXKABHE BJIACTH, MOTPEOHO yHAIped OAPEAWTH ONIITE LUIJbEBE U
MpaBIie JIeJOBama JIp>KaBe, Kao U CPEJCTBA U HAUMHE MyTeM Kojux he ce ¢yHKIMje apkase
ocTBapuBaTu y ApymtBy. [lopem Tora, HEOMXoaHO je 00e30equTH W aKTUBHO ydemhe y
cripoBoljery THX IUbeBa n mpasana.’’ JpxkaBHH (YHKIMOHEp, NAKJIe, CBOJHM DaIoM Ha
n3abpanoj (YHKIUjU CIPOBOAU TOCIOBE IPXKABHOT OpraHa KOju Cy ojpeheHu y OKBUPY
HAJJIKHOCTU OBOT OpraHa, Oyayhu na ce paau o JeTaTHOCTH KOja j€ JaBHOT U MOJMUTUYKOT
KapakTepa. Ta JenaTHOCT, Kao TakBa, HE MOXKE C€ CMAaTpaTH HUYHMjUM 3aHUMAameM, HUTH Ce
MOJKE€ TPajHO 00aBJbATH Kao mpodecwHja.

OyHKIMOHEPH HA CBOjYy QYXKHOCT Jl0jla3e MyTeM K300pa KOju CIPOBOJIM HApOJ WIH
MpencTaBHUYKO Teno. CBH OCTalld MOCIOBU YHYTap ApPXKABHUX OpraHa MpUMNaAajy JHUIHUMa
3aloCIeHMM y CIykOu oprana. Ta nmma crymajy y pagHd OIHOC Ha OCHOBY akTa
(GyHKIIMOHEpa KOjU je HajJieXkaH 3a pyKoBohewe pasoM opraHa. M3 oBakBOr moperka jacHO
MPOM3IIa3y Ja je HEOMXOHO Pa3IMKOBATH PaJl KOju mpunaaa GyHKIUJU U paJl KOju Mpunaaa
cinyx0u. OBakBO pasrpaHuueme oMoryhaBa jacHO youaBame pasziuke u3Mmel)y mpaBHOT
MOJIOXKaja JIMIa Koja BpIIE Ap>KaBHY (DYHKIM]y U JUIA KOja BpIIE IOCJIOBE Y JAPKABHO]
cyx6u. Ilojenuaun ayropu, monytr Crnobonana JoBanoBuha, uctuuy na U (QyHKIIHOHEPU U
cinyxOeHuIn Mory OuTu cxBaheHM Kao Ap)KaBHU oOpraHu, Oyayhu na ce BWHUXOBU aKTu
MPUNHKCYjy ApKaBu. Mmak, UCTH ayTop HariamaBa Ja Mako o0a TUIA JIMIA MOCTYMajy Y UMe
JpKaBe, IbUXOB CTaTyC HUjE WCTH, A C€ He MOTY IOJIBOJAWTH ITOJ MCTH I10jaM, OJHOCHO HE
MOTY Ce CBH CMaTpaTH APKaBHUM CIyKOeHHIIMa.

dyHkIMja, Kao mWTO je Beh ucrakHyTo, He MpescTaBiba npodecujy. Ha my ce nonasu
myrem wu30opa, OWJIO HEMOCpedHOr Ooja CcTpaHe rpahaHa, OWIO TOCPEAHOT MyTEeM

NpEeACTaABHUYKOI TeEJa. Ona ce 3acHHMBa Ha NOBECPCHY U IMPCACTABJba CBOjCBpCHI/I nu3pas

Y Ymuh, A. (2011). ,.TTojam, npaBHa mpupoza 1 CybjexTH cayxbenmakor ogaoca”, Teme, Humr, 3/2011, ctp. 952.
 Iyumepuh, B. (2006). ,JlpxaBa kao mociomaBan®, y: bpkosuh, P. (yp). Paduu oomoc Opocasnux
cayocoenura, ctp. 13.

2! Ibidem.
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nonuTHYKe BoJbe. DYyHKIIMja ce, JMakiie, He 3acHMBa Ha yroBopy. Kpurepujymm 3a m300p
GyHKIIMOHEpa HHCY CTpy4YyHa 3Hama M KBaiupukanuje, Beh mpe cBera mnoiauTHYKA
OTIpe/Iesberba H IOBEPEIhe OMPAUKOT TeNa, OJHOCHO OAroBapajyhier mpeacTaBHIHIKOr opraHa.”

OdyHKIMje IpKaBHE BIACTH BpIIEC IMOjeAUHIIM KOjU WMajy craTyc (yHKIHOHEpa.
Jlp>kaBHU (YHKIIMOHEPH CE€ HE CMaTpajy JAPKaBHUM CIYXOCHUIMMA. 3aKOH O JP)KaBHUM
CIIy’)KOCHHUIIUMA y YaHy 2, CTaB 2, U3PUYMTO HArjiamasa Aa (GYyHKIMOHEPH HUCY JIp)KaBHH
ciyxOeHuId. Y CBaKOJHEBHOM jE3WKY jaBHA (yHKIMja MoapazymMeBa 00aB/bamke HEKOT
nocya, 3ajarka, CiIyx0e WM JTy)KHOCTH. Y TOJMTUYKO] TEPMUHOJOTHjH (DYHKIIMja O3HAYaBa
Bpiieke ojapeheHe wu300pHE jaBHE AKTUBHOCTH Y OKBHPY TOJMTHYKE OpraHu3aluje,
MPEJCTaBHUYKOT TeJla, OpraHa ynpaBe WJIHM JPYror jaBHOT opraHa. Y IMpaBHOj HAyIlW, jaBHA
dbyHKIIMja ce AeUHMINE Kao JENIaTHOCT Koja oOyxBaTa oOaBJbame ojapeheHe ciayxOe wim
M03MBa, BPUICHE KOHKPETHUX 3ajlaTaka WM TpyIe 3aj]aTaka, yJIore WiId yTUIaja y OKBHPY
JIp’KaBHE BIIACTH, APYLITBEHHX OJHOCA, jaBHOT KMBOTA MM mpaBocyha.?

OyHKIMOHEPH Cy JIMIa Koja 00aBJbajy MOCIOBE Y OKBHPY 3aKOHOJABHE, U3BPIIHE U
CYZCKE BIIACTH Y UMe JpkaBe. tbuxose ¢pyHkuuje Hajuemhe mpouctudy u3 u300pa Koje BpUIH
Haponna ckymintuHa nim ojutyke Biane o mocraBibewy. CBaku (hyHKIIMOHEp, O€3 003upa Ha
TO J1a JIM je n3abpaH WIM MOCTaBJbEH, MOCEyje MaH/IaT Ha OCHOBY KOjer My c€ IMOBEpaBajy
jaBHa oBiamrhemwa 1 oxpehene pagHe oGasese.”*

OHO mITO je KIJbydHa KapaKTepUCTHKA (PYHKIOHEpa U CYIITUHCKA pa3jifKa y OJHOCY
Ha Jp)KaBHE CIY>KOEHUKE jecTe IUXOBa IMOJMTH30BAHOCT. Y Kareropujy (yHKIIMOHEpa
yOpajajy ce MUHUCTpPHU, ApPKABHU CEKpeTapu M uiaHOBU Brazge. 3a paznuky o1 ApKaBHUX
ClIy’)kOEHHMKa, OHM HHUCY Yy PaJHOM OJIHOCY ca JpkaBoM. JIOK pajHU OAHOC JpXKaBHHUX
CITyKOCHUKa TOJpa3yMeBa YEeTUPU OWTHA elleMeHTa — IuTaheHOCT, TOOPOBOJHHOCT, JIMYHO
o0aBjpame W TpaBHY CyOOpAMHANM]Y — KOJ (DYHKIIMOHEpA HW30CTaje TMOCIEIbH EJIEMEHT,
npaBHa nojapeheHoct. Paznor ToMe je unmeHnna aa GyHKIUOHEp MPECTaB/ba caM JIp>KaBHU
OpraH, OJHOCHO JpkKaBy Kao LEJIHHY, Mla Ce KAao TakaB He Moke Hahu y OJHOCYy INpaBHE
3aBHCHOCTH Tpema JpkaBU. J[pkaBa He MOKe€ MOCTOjaTH U3BAaH CBOJUX OpraHa HUTH OUTH
M3IMTHYTA M3HAXL MHHX.” OCHM JHIA KOja 3aKOH W3PHUYMTO HABOLH Kao (DYHKIHOHEpE,

nmoceOHUM TpornucumMa je oapeheHo aa reHepaiHu cekperap npeacennuka Pemybnuke Cpouje,

% Ilyanepuh, B, (2006). op. cit., ctp. 15.
% Ppomeswuh, 3. (2011). ,IIpaBuu monosxaj jaBanx pynxuuonepa”, lpasuu sanucu, 1/2011, crp. 90-92.
24 (s
Ibidem.
% Krbek, 1. (1948). Lica u drzavnoj sluzhi, 1zdavacki zavod jugoslovenske axademije znanosti i umetnosti,
Zagreb, str. 28.
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3aMEHHK TeHEepalHOT CeKperapa, mied KaOWMHEeTa TMpeacelIHUKa, Kao W CaBETHHIU
MpeACeIHUKA, Takohe nMajy cTtaTyc pyHKIIMOHEpA.

Opnaoc m3Mmelhy (yHKIHMOHEpa W IpKaBHHX clykOeHuka je melycoOHO ToBe3aH u
ycioBibeH. Jla Ou npkaBa CpOBOJMIIA BIIACT, HEONIXOJHH CY jOj U (PYHKIIMOHEPU U JIp>KaBHU
cyxOeHuny. Jpxasau GyHKIHOHEp 00aBjba MOCIOBE BIACTH OCIamajyhul ce Ha CTpydHE U
npodeCHOHAIIHE CIIOCOOHOCTH CIY)KOCHUKA KOJU CY Y paaHOM OJHOCY ca apkaBoM. Ha Taj
HA4YMH CE€ OCTBapyje BIacT QyHKIMOHEpA KPO3 OpraHNU30BaHy U CTPYUYHY CIIyk0y. JacHO je na
(GYHKIMOHEPH U CIY)KOCHHULM UMajy PasIMYUT CTAaTYC W YJIOry: (YHKIHOHEPH CY HOCHOIH
JpKaBHE BJIACTH, MOJUTHYKU 000jCHHU, IPECTaBIbajy caM OpraH U Kao TaKBU HUCY Y PATHOM
OJTHOCY, JIOK CIIY’)KOCHHIIM YMHE HEMOJUTH30BaHU CTPYYHU THM KOjU NPO(ECHOHAIHO, Y
CBOJCTBY CBOI' 3aHHMMama, o0aBjba MOBepeHe mocioBe. OOaBspame IOCIOBA JPIKABHOT
(GbyHKIMOHEpa, a CAaMHM THM U CIIpoBoleme pikaBHE BIIACTH, OCTBApyje ce MPEKO JUIa Koja
CY Y PaJIHOM OJHOCY ca JIp)KaBOM, OCJIamajyhu ce Ha BUXOBY CTPYYHOCT M MPOGECHOHATHE
koMmreteHuje. Jlok GyHKIMOHEPH HE OArOoBapajy BHILOj BIACTH jep CaMU MPEACTaBIbajy
JpKaBy U HEH OpraH, Ap>KaBHU CIYXOCHUIIHM Cy Y MPaBHOM CMUCIY noapeheHu apaBu Kao
CBOM mociionaBily. IbuxoB pax ce 3acHMBa Ha YroBOPHOM OJHOCY, a IOCJIOBE JPXKaBHOT
opraHa 00aBJbajy Kao CBOje 3aHUMame. Y Clydajy Ja ciayxkOeHuUK Oyne u3abpaH WM
MOCTaBJbEH Ha (DYHKIHM]Y, BEroB CIYOEHWYKH CTaTyC MUpYje TOKOM Tpajama MaHJarta, ajau
My ce Mo mnpecTaHKy (QyHKUMje omMoryhaBa mnoBpaTak Ha MPETXOAHO pPagHO MECTO.
CnyxOeHu1m cBoje o0aBe3e U3BPIABa]y CTPYYHO U KOMIIETEHTHO, TIpUMEY]yhu oBnamhema
KOja Cy UM TIIOBEpEHa y OKBHPY OpraHa y KojeM cy 3amocieHd. Ha Taj HauuH oHH
MpeJICTaBIbajy OCHOBY MPoQeCHOHATHOT arnapaTta 06e3 Kojer apskaBHa BIACT He OU Moria OUTH
euKacHo peaJ'II/ISOBaHa.ZG

OyHKIMja ce y CYIITHHH MOXXE pa3yMeTH Kao I0cao KOjU TpeACTaBiba H3pa3
MOJUTUYKE BJIACTH, JIOK j€ CiIy)k0a 3aHMMame, 0JJHOCHO NMPOo(eCHOHANIHU, CTPYYHH 110Ca0 Y
4HjeM OKBHPY He CMe OWTH eneMeHara BiacTH.” I1ocTaB/ba Ce BaKHO NMUTAHE 3 I je
(GyHKIHMja WCTO MITO W PagHU OJHOC, OJHOCHO Ja JH (HYHKIMOHEPH MMajy CTaTyC JHIa y
panHoM oxHocy. Kao mro umctuue KpbOek, npkaBa M HEHU OpPraHM 4YHMHE HEPa3/IBOJHO
jenmHcTBO.® VmpaBo W3 TOr pasmora OpraHH NOJMTHYKE BJACTH y OIHOCY MpeMa
3aMocieHNMa MPECTaBIbajy caMy JAp)KaBy Kao mocionaBia. OyHKIMOHEPH, KOJH CY YjeIHO U

JpKaBHU OpraHH, He MOTY MMAaTH IOCIOJaBlia, jep OHM HHUCY MocebaH Cy0jeKT O/IBOjeH Of

%8 Pgowresuh, 3., 0p. Cit. cTp. 92.
" Msowesuh, 3., op. Cit. ctp. 93.
% Krbek, I. op. cit., str. 29.
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npkaBe, Beh mpencTaBibajy caMmy Jp)kaBy YHYTap CBOj€ HAJUICKHOCTH. [[p)kaBa HE mOCTOjH
HE3aBHCHO O/ CBOjUX OpraHa, HUTH OHM MOTY OWTH W3IMIHYTH HM3HaJA me. OpraHu Hemajy
COIICTBEHAa TIpaBa Kao CaMOCTAJIHM CHTUTETH, Beh OCTBapyjy HCKJbYYHMBO Jp>KaBHA
onamrhema Koja Cy UM oBepena y oapelenoj namesxuoctn.?’

dyHKIIM]ja je, MaKie, MOJUTHYKH 1M0cao KOju 00aBba (DYHKIIMOHED, JTOK je Ciyx0a
CTPYYHH T0CA0 KOjuM ce 0aBH CIy)KOCHUK Kao CBOje 3aHMMame. M jenHa u apyra Mopajy ce
BPIIMTH JMYHO — (YHKIHjy M3BpIIaBa (YHKIMOHEp, a CIyk6y cmyxOeruk.’ JIpKaBHH
CIy>)KOCHHLIM KOjU Cy Ha IOJIOXKAjy MPeJCTaBibajy HAjBUIIM CTAIHU Kagap YHyTap JpXKaBHE
yIIpaBe M OHU CE€ jaCHO PA3JHKYjy o (pyHKIHMOHEpa, OHOCHO M3a0paHKX JIMIA, Ka0 LITO CY
YJIAHOBH BIJIaJIe — MPEJCEJHUK M MOTIPEICeTHHUK BiIafe, MUHUCTPU U JIPXKABHU CEKpeTapH.
JlpKaBHH CIyKOCHUIIM Ha TOJIOXkKAjy, Kao MITO Cy MOMONHWUIIM MHUHHCTpA, CEKpETapH
MUHHCTapCTaBa WIM JUPEKTOPH OpraHa yIpaBe y OKBUPY MHHHCTapCTaBa, Haja3e ce y
pagHoMm onHocy. C apyre crpaHe, (yHKIMOHEpH HUCY y PagHOM oJHOCY Beh ce cmarpajy
n3abpaHuM JIMIIMMa KOja MMajy TIPaBo Ha IJIaTy U Ha OeHedulrje U3 COLUjaTHOT OCUTYpamba.
OcHoBHa pa3nuka u3Mel)y BbHUX je y IpaBHOj CyOOpIMHAIIU]U KOja TIOCTOJH Y PATHOM OJHOCY,
alll M30CTaje y MoI0kKajy QyHKIuoHepa. >

VY Be3u pa3iuKoBama JpXKaBHUX CIy)KOeHMKa M (yHKIMOHepa, Tpeba wuctahu
OMacCHOCT O] MOJHMTH3AlLMje, KOja TMOJACTOJU M KOA jenIHUX M Koj aprux. Hamme, cBaka
MONUTHYKA €JIMTa TEXH Ja OCTBApH YTHIA] Haa (QYHKIHMOHHCAHEM JpXKaBHE YIIpaBe,
HacTojehu na je ctaBM y (DyHKILH]y CIIpOBOhEHa CONCTBEHUX MOJUTUYKUX IUJbeBa. Pasnor
TOME JIKH y YMIEHUIM Jla Ce MPOLECH Kpeupama U CIpoBolema jaBHUX MOJIUTHKA MOTY
epuKacHHUje O/IBUjaTH YKOJMKO CYy JIMIIEHU ONCTPYKIHMja U MHCTUTYLUOHAIHUX Oyokana. Y
yCIIOBUMa BUUIIENAPTHJCKOT MOJIUTUYKOI CHCTEMA, y KOJeM IOCTOJU KOHKypeHlMja Beher
Opoja MOJIMTUYKUX CTpaHaKa, CBaka CTpaHKa Koja johe Ha BiacT HACTOjU Ja y mTo Behoj
MepU UCKOPHUCTHU JpPXKAaBHU amapaT paJd jadarma CONCTBEHE MOJUTHYKE MO3ULHje. Y TaKBUM
OKOJHOCTMMA, NpUMapHU IMJb JIeJIOBamkba Jp)KaBe TI0CTajeé OCTBAPUBAKE IMAPTUJCKUX
WHTEpeca, JIOK Ce jaBHU, OJHOCHO JAp>KaBHU HMHTEPECH CTaBJhajy y moapehen 110J10>1<aj.32
VYKOIIMKO Cy MHTEPECH MOJUTHYKE MapTHje JOMUHAHTHHU y OJHOCY Ha OMIITH WHTEpPEC, TaKBa

IpxkaBa Heu3OexxHO ryou Ha eduxacHocTd. IlomuTH3anuja ymnpaBe HApOYMTO HEraTUBHE

# JlyGapma, b. (2012). Paouo npaso, Pacnpasa o docmojancmey na pady u coyujarnom oujanozy, Ipasuu
¢dakynrer YauBep3utera y beorpany, llenTap 3a u3masamtso u uHpopmucame, beorpan, 2012, ctp. 75-76.

¥ IIyanepuh, B. (2006). op. cit., cp. 20.

* JIyGapna, B. (2012). op. cit., ctp. 75-76.

% peters, G. B., Pierre, J. (2004). "Politicization of the civil service: concepts, causes, consequences”. In: G. B.
Peters, J. J. Pierre (eds). Politicization of the Civil Service in Comparative Perspective, Routledge, London, 1-
13.
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MoCJIeIUIE UMa y MalkbUM JpKaBama, KOje pacloyiaxy OTPaHHYCHHM JbYACKHM pPECypCcHMa,
Oyayhu na ce TMMe J0AAaTHO Cy)KaBa MPOCTOP 3a U300P CTPYYHHX W KOMIETEHTHHX KaJpoBa.
Jlp>kaBHU CIY)KOCHHWIIM YHHE CYIITHHCKA M HE3aMEHJbUBH €0 CIY)KOSHHYKOr CHCTEMa.
HbuxoBa yiora je o1 KJbydHOT 3Ha4aja 3a MOCTOjalbe U (PYHKIIMOHUCAKE JaBHUX CIyxOu. be3
Jp’KaBHUX CIyKOeHuKa Omio Ou Hemoryhe 00e30euTH CTaTHO, KOHTUHYHPAHO, e(PUKacHO U
YPEIHO NIeoBamke apkaBHe ynpase. OHU NPeACTaBIbajy JOMUHAHTHY KaTETOPH]y 3aIll0CIICHUX

. o . 33
y Ip’KaBHO] yIIpaBH, YUjU j€ paj] BE3aH 32 BbUXOBO OCHOBHO U TPAjHO 3aHUMAE.

1.4. IpskaBHU CJYKOEHUK H JIOKAJTHM CIYKOEHUK

Aytonomue mnokpajuHe Bojomuna u KocoBo u Meroxuja, y OKBHpPY CBOje
HAJJIXKHOCTH, BPIIIe H3BOPHE MOCIIOBE M TIOCTIOBE KOje UM noBepaBa Pemyomka Cpouje. One
T€ MOCJIOBE 00aBJbajy MPEeKo cBojux opraHa. CKyI IMOCIIOBa KOjH je MOBEPEH Ha 00aBJbame
OBHM OpraHMMa YWHH HHHXOB JICJOKPYT, a 00aBibajy WX (YHKIIMOHEPH W 3alOCICHH Y
CTpy4HHM ciyxGama opraua.*

[Topen ciyx0eHnka kKoju 00aBJbajy mocioBe y opranuMma Permyonuke CpOuje, y OKBHUp
ciyxoeHndkor cuctema Pemy6mmke CpOuje yOpajajy ce U OHM CIIYKOCHHUIIM KOJH paje y
OpraHuMa ayTOHOMHHX MOKpajuHa, Kao U y jeJMHHIIaMa JIOKAJTHE caMOyIpaBe. Y KIbydHBambe
cly’)kOeHMKa Ha JIOKaJTHOM HUBOY MMa roce0aH 3Hayaj, jep omoryhasa cripoBoheme BeIHKOr
Opoja MmocIoBa Koje JpKaBa CTaBJba y HAJJISKHOCT TUX opraHa. [loceOHO je BaKHO HArJacuTH
Ja je MTOMEH HXOBOTI pajia Mpe CBera yCMEpPeH Ha BpIICHE ayTOPHUTATUBHHUX MOCIOBA,
OJJTHOCHO OHHMX 33/1aTaka KOjH IO CBOjOj MPUPOJAW TPECTaBJbajy OCTBAPHBAME OBIAmINemha
np>kaBHe BiacTH. To moapasymeBa aa JIOKaTHH CITy>KOSHUIIH y OJJHOCY Ca APYTHM CyOjeKTUMa
HACTymnajy ca HaJipeheHOM BOJHOM U CHAXKHHU]OM H03I/IHI/Ij0M.35

BbuxoB pagHomnpaBHu ctatyc ypehyje ce moceOHUM 3aKOHOM, KOjU je ycarJyalieH ca
CaBpEMEHHMM €BPOIICKMM 3aKOHOJaBHUM periewuma. [loctojame TakBor moceOHOT 3aKOHA Ha
HUBOY lex specialis, koju je HaMemeH 3arocIeHuMa y OpraHiuMa TEPUTOPHjaTHE AyTOHOMH]E 1
JIOKaJTHE caMOyTIpaBe, YCIOBIJHEHO je TIPe CBera KOHIENTYaTHHM pa3jio3uMa. TuMme ce HacToju

JacHO pa3rpaHUYWTH JAp>KaBHA yIpaBa O]l JIOKAJIHE caMoympaBe. JIoKk ce HHCTUTYTH ApKaBHE

ylpaBe y IIpBOM pely Be3yjy 3a ApKaBy Ka0 HOCHOIIA BIACTH, HA JIOKAJIHOM HUBOY OHU C€ IIpe

*® Illyunepuh, B. (2006). op. cit., ctp. 20.
* Illyunepuh, b., Kopauesnh, Jb., (2019). op.cit., cp. 96.
* Ilyunepuh, b., Kopauesnh, Jb., (2019). op.cit., ctp. 97.
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cBera Be3yjy 3a rpahane, kojuMma JIOKaJIHA camMOyIpaBa CIy>KH HETOCPEIHO M HEMOCPEIHU]e

3a10BOJbaBa lbUXOBE HOTpe6e.

1.5. JIp:kaBHM cJIyKOeHMIM 1 HAMEIITEHU M — pa3rpaHuYere MojMOBa U

JAeJIOKPYT paja

[Topen npxaBHHX CIy)KOCHHKA, Y JIp)KaBHO] YIPaBH j€ aHTAXKOBAH M BEIHUKH OpoOj
ApYTuX JIMLA, 07 KOjuX Tpeba pasrpaHUUMTH JpxkaBHE ciykOenuke. To, Hajupe, Bpenu 3a
HAaMEIITEHUKE MAaKO Cy 3aKOHOM O Jp>KaBHUM CIYXOEHUIMMa, MOpeJa IMpaBa M JIy>KHOCTH
IpKaBHHUX CIy)KOeHWKa, ypel)eHa W mojequHa mpaBa W IY)KHOCTH KOja CE€ OJHOCE W Ha
HamerTeHuke. OBy KaTeropujy 3amociieHuX, 3aKOHO/1aBall, MpUToM, oapelhyje kao nuia umnja
ce paJiHa MecTa OJHOce Ha 00aBJbame MpaTehnx MOMONHO-TEXHUYKUX MOCIOBA Y JAPKABHOM
oprany. OHM ce pa3iHKyjy O JApKaBHUX CIYXOEHUKA yIpaBO MO TMPHUPOAU MOBEPEHUX
mociioBa, Oynyhn na HaMemITEHWIM HE OIydyjy O mpaBuMa W oOaBe3ama rpahana, Beh
00aBJbajy MOCIOBE MOTpeOHE 32 KBAIUTETHO M e(pUKacHO 00aBibame MOCIOBA U3 JIEJIOKpyra
J[pKaBHUX opraHa.’

OcHoBHa pa3znuka u3Mel)y Nenokpyra pajga Jp)KaBHUX CIYKOCHHKA W HAMEIITCHHKA
MPOU3WIIA3H W3 YMHCHUIE J1a Cy TOCIOBU APXKABHHUX CIY)KOCHWKa HEMOCPETHO BE3aHU 3a
BpILIEH-E BJIACTH, 300T yera ce HHXOB OJHOC ca JAP)KaBOM Kao IOCIIOJABLEM, 3aCHHBA Ha
oceOHOM yBepewy M yTBphyje Ha jaBHONPABHU HAYMH, JOK Cy HAaMEIITEHULM 3alOCIEeHU
Koju 00aBsbajy CBOj paj y Ap>KaBHUM OpraHMMa Ha OCHOBY PaJHOI OJIHOCA KOJHU CE€ y BEJIHKO]
MepH npuOIMKaBa paay y IpUBaTHOM CEKTOPY. 3a pa3jiMKy O]l Ip>KaBHOI CIyKOEHHKa, YUjU
ce CTaTyC CTUYE Ha OCHOBY pellieka O MPHUjeMy y PaJHH OJHOC, Y cMHUCy uiaHa 171. cras 1.
3/1C, HaMemTeHNK 3aCHHMBA PaJHU OJHOC YTOBOPOM O paiy, JlaKjie, JABOCTpAaHUM IpPaBHUM
MOCJIOM. YTOBOp O pajay HaMeIITEeHHKa CaIpXH oApendy Aa MocIoaBal MOKE JOHOIICHEM
periema 1a MPOMEHH eJIeMEHTE Yrja j€ jeTHOCTpaHa MIPOMEHA 3aKOHCKH ;mnymreHa.37

Ha mpaBHEM moj0aj HAMEIITEHUKA MPUMEHY]y Ce OIMIITH MPOMHCH O Paxy, Kao u
MOJI3aKOHCKM TPONHCH M KOJEKTHBHU YrOBOPH, JOK C€ IMPONUCHUMa O JIP>KaBHUM
cnyxOeHunuMa ypelyjy morpedHa M HEOIMXOJIHAa OJCTyNama OJ1 OMINTEr PeXHUMa PaJTHHUX

OHHOC&.38

% |bidem, ctp. 94-95.

37 CxonHO onpendu 3akoHa 0 AP KaBHUM CIy)OeHHmuMa, 1. 171, cT. 2.

® Bykammnuosuh Pagojuanh, 3., (2010). Esponcku cmandapou npagroe noiosicaja OpucagHux ciyxchenuxd,
JOKTOpCKa aucepTanuja, [IpaBau Gakynrer YHuUBep3ureta y beorpany, beorpan, ctp. 16.
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11 TJTABA
1. HPABA U Y KHOCTHU AP KABHUX CJYKBEHUKA

-yeoOHe HANOMEHE -

JlpkaBHU CITy)KOCHHIIH, Ka0 ¥ 3aII0CJICHU Y OIIITEM PEeXUMY, UMa]y WHIAMBHyaTHA U
KOJICKTHBHA TTpaBa. WHNBH/IyaIHa [IpaBa APKaBHHX CITy)KOCHHKA jecy:

- TIPaBO Ha CTAJTHOCT 3aI0CIICHha,

- TpaBo oJ0HWjama U3BpLICHA HE3AKOHUTUX HAJIOTA,

- TpaBO HA MPaBHY 3aIITHTY,

- mpaBo Ha pacrnopehuBame Ha oaroapajyhe pamHo MecTo (3amlolbaBame IMpeMa
3acimyrama),

- TIpaBO Ha paj y oAroBapajyhum ycioBuMa Koju My Hehe yrpo3uTH KUBOT U 3/1paBJbe,

- TpaBo HA ojTroBapajyha mpumama,

- TIpaBO Ha HANPEIOBamkE Y TOKY KapHjepe,

- TIPaBO HA CTPYYHO yCaBpIlaBamk¢ TOKOM paja,

- TIpaBO HA OJIMOPE M OJICYCTBA M Jpyra Ipasa.
KonektuBHa npaBa ciryxO6eHIKa cy:40

- TIpaBO Ha yJIPYKUBAKE M CHHAMKAITHO OPTaHU30BambE,

- TIPaBO HA KOJIEKTUBHO MPETOBapambe,

- IpaBO Ha HHPOPMHCAKE U KOHCYJITOBaWkE (MapTULUNIALN]Y) U

- TpaBay BE3HU ca pelllaBamkeM KOJIEKTUBHUX paJHUX CHOPOBa (IIpaBoO Ha LITPAJK).

O mpaBuMa U JyXHOCTHMa CIyKOEGHUKa OAydyje HBUXOB Iociojasall - Pemy6inka
Cpbuja, 1j. y ume Penybnuke CpOuje pykoBoauiall AP>KaBHOT OpraHa y KOMeE CIIYKOCHHUK
pazuxl.41 VY okBupy Tpehe rinaBe 3akoHa O JApX)aBHUM CiykOeHunnMa obpahene cy oapende
KOj€ ce THUy IIpaBa U JIy>)KHOCTH JIP’KaBHUX CIIY)KOCHHKA.

IIpaBa npxaBHHMX CIIy>)KOGHHKAa OJIHOCE C€ Ha YCIIOBE paja, NMpHUMama, OJAMOpe U
OJICYCTBA, WIAHCTBO Y CHHIIMKATY U YIPYKEHY, MPaBO Ha a0y ¥ J0JaTHA TpaBa JAp>KaBHUX
CITy»)KOEHHUKa KOja MOTY Jla C€ YTBP/Ie TOCCOHNUM KOJIEKTHUBHUM YTOBOPOM.

Jly>)kHOCTH JpXKaBHHMX CIIy)KOEHHKa 00yXBarajy W3BpIIaBamke HAJIOra, MPUXBaTambe

IpeMeITaja y UCTOM HJIM JPYroM Jp>KaBHOM OpraHy, MPUBPEMEHH paj Ha MOCIOBUMA KOjU

¥ Bykammuosuh-Pamojumanh, 3., (2015). Ilpasna numara cayscoenuukux oonoca, KpUMHHAIHCTHYKO-
MIOJIMIIMjCKa akanemMuja, beorpan. ctp. 58.

0 Bykammrosuh-Pagojuunh, 3. (2015). op. cit., crp. 63.

! Jopamoswuh, I1. (2018). Paono npaso, Ilpasuu daxyirer y Hosom Cany, Hoeu Cap,.ctp. 369.
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HUCY Yy OINKCY PaJHUX MeECTa, MPUBPEMEHH paJ Ha HIDKEM PaJHOM MECTY, pany y paaHoj
TPYyIU ¥ YyBama CIy)KOCHE U IPYyTe TajHE U MOIITOBAKE PAIHOT BPEMEHA.

[ToceOHUM KOJIGKTUBHUM YrOBOPOM 3a JpKaBHE OpraHe, KOjU C€ HEMOCPEIHO
npuMemyje, ypehen je, namely ocranor, HauUMH OCTBapuBamba NpaBa U AY)KHOCTH (00aBe3a)
JpXKaBHUX CIY)KOCHHKA U HAMEIITCHHUKA Yy MOTJeNy: 00pa3oBama, CTPYYHOT OCIIOCO0IhaBamba
W yCaBpIllaBama, 0MOpa U OJICYCTBa, 0€30€HOCTH W 3[paBJba Ha pajy, IUlaTa, HAKHAIA U
JApYruX MpHMama, OATOBOPHOCTH HAMEIITEHHKA, MUPHOT pelllaBamba KOJCKTUBHHUX PaTHHUX
CIIOpOBA, IIpaBa Ha IITPAjK, YCIOBA 32 paJl CHHIUKATA.

Y mwpy o6e30ehema CTpy4dHOr, JCTOIMTU30BAHOI W BajbaHOT paja yIpase,
ciy)k6eHnuKku onHocu ce Takohe ypelyjy Behum Opojem 3akoHa, a 3HaYajHUJU Cy: 3aKOH O
JpKaBHOj yNpaBH, 3aKOH O IUIaTama Jp)KaBHUX CIyKOeHUKa U HAMCIITCHNKA, > 3aKOH 0
CI10601HOM HpHCTYITy HH(OPMALHjaMa OJf jaBHOT 3Hadaja,”> 3aKOH 0 3aWTHTHHUKY rpabana,”’
3akoH 0 3aGpany auckpuMuHammje,” 3akon o samTHTH y30ymuBaya,’® 3akoH o crpeuaBamy
370CTaB/bamba HA Paxy ¥ Apyrd. Y CKIady ca 3aKOHOM O APKABHHM CIy)KOCHHIIMA, 3a
onpeheHa mpaBa M IY)KHOCTH CIy)KOCHHKa KOjU Cy 3aIOCICHH Yy MOjeIUHUM Jp>KaBHUM
OpraHMMa OCTaBJbEeHA j¢ MOTYhHOCT J1a ce MOoCeOHMM 3aKOHOM ypemu napyrauuje. [loceOHu
CITy’)KOCHUYKH CUCTEMHU Cy KapaKTEepUCTUYHM 3a BOJHE U MOJIMIH]CKE CITYy)KOCHHKE, [IapHHCKe
U TIOpecKe OpraHe, 3aBOJEC 3a W3BpIIEHE KPUBHUUYHUX CaHKIIM]jA, IMOKPAjUHCKE OpraHe,
opraHu3zailyje u ciiy>x0e u oprane, opraHu3ailyje u ciy>x0e jeTMHUIIA TOKAJTHE cCaMOyITIpaBe.

JlpkaBHU CITy)KOCHUK HA M3BPIIMIAYKOM PAJHOM MECTY CTHUE IpaBa M AY)KHOCTH H3
pasHOT OJJHOCA Y IP>)KaBHOM OpraHy y KOjH je MPUMJbEH WM MPEMELITEH O]l JaHa CTyMamba Ha
paz, 10K ApXKaBHU CIY>KOCHHMK Ha M0JIOXKajy CTYIa Ha MOJI0XKa] U MOYHMEbE a OCTBapyje MpaBa
U TYXHOCTH Ha TIOJOXKajy KaJ| pelierme O MOCTaBJhEeHY MOCTaHe KoHayHo. Jlakie, mopen
nmpaBa yTBphEHHX 3aKOHOM, JIpKaBHU CIY)KOCHHK OJ JaHa CTylama Ha paj mpey3uma U
onpehene oOaBe3e (My>KHOCTH) Be3aHe 3a 00aBJbamk€ IMOCIOBA PAAHOT MECTa Ha Koje je
pacriopeljen, omHOCHO moctaBiben.”® CTymameM Ha paj 3alloOC/ICHH CTHYE NpaBa, obaBese
OJITOBOPHOCTH HA paay U y Be3u ca pagom. IIpaBa m oOaBe3e m3 pagHOT OgHOCA Cybjexara

OBOT MPABHOT OJIHOCA Cy KOpEJaTHBHA, OJHOCHO y3ajaMHa, IIITO 3HAYM JIa OHO IITO je MPaBo

“2 3aKOH 0 IIATAMA JPKABHHX CIIyXOeHHKa n Hamemnrenuka (,,Cayxbenn rnacauk PCY, 6p. 62/2006, 63/2006,
115/2006, 101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014, 95/2018 14/2022 u 19/2025).

3 3akom 0 c1060AHOM TPHCTYITY MHpOpMAIHjaMa o jaBHOT 3Hauaja (CiyxGenn rmacuuk PCY, 6p. 120/2004,
54/2007, 104/2009, 36/2010 u 105/2021).

* 3akoH o 3amTHTHHKY rpabana (,,Cryx6enn rmacauk PC, 6p. 105/2021).

*® 3akoH 0 3a6panu auckpumuHarmje (,,Ciryx06ern raacuuk PCY, 6p. 22/2009 u 52/2021).

*® 3akoH 0 3awrTuTH y36ymuBaya (,,CiryxGenn rmacuuk PCY, 6p. 128/2014).

* 3aKoH 0 crpeuaBarby 3I0CTaBIbaba Ha pamy(,,Criyx6enn raacauk PC, Gp. 36/2010).

*® Bes6pamura, P., op. cit., crp. 155.
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3amociieHor, TO je obaBe3a 3a mocimoaBlia W Vice versa. [lpaBa w3 pagHor omxHOCa
(MHIMBHLyaIHA ¥ KONCKTHBHA) 3aII0CICHH OCTBapyje KoJ mocnonasana.*

Y obmactu mpaBa W AYKHOCTH JIP)KaBHHX CIY)KOCHHKA, 3aKOH O Jp)KaBHUM
CIly’)KOCHHIIMMa TIpaBH jacHY IUCTHHKLHM]Y H3Mel)y HHXOBOT paJHONPABHOT I0JIOXKAja,
HacIpaM PaTHOIPABHOT TOJIOXKAja 3aMOCICHUX Y MPUBATHUM JIEIATHOCTHMA. Y TEOpHUjU ce
YeCTO HarjaliaBa Ja JIP>KaBHU CIY)KOCHHIIM y OJHOCY Ha 3arloclieHe y MPHUBATHOM CEKTOPY
MMajy MPUBUJIETOBAH CTAaTYC, KOjH Ce oriiefia Kpo3 cienehe okoHOCTH: oroBapajyhu ycioBu
pama, curypHa miarta u3 Oypera, epukacHa mpaBHa 3amrTura. MehytuMm, orpaHnydema Koja
WHAue HE TOCTOje y OIIITeM PEeKUMY palHUX OJHOCA, NMpeaBul)eHa Cy 3a CIyXOCHUKE y
BpILICHY HBUXOBE CIyX)0€ U y IMOCIOBHMA MOBE3aHUM ca BOM. Ty ce MHCIH Ha CIpeYaBambe
Cyko0a WHTEpeca W pas3INuuTe AaHTUKOPYIILHUjCKE pEeryjaTuBe, OJpende O OrpaHuYeHy
JIOJAaTHOT paja, 3a0paHa OCHHBama IMPHUBPEAHUX JPYINTaBa, jaBHUX CIykOuW U OaBibema
MPEy3eTHUIITBOM y3 CACBUM PEaHO OCTBApJbUBY CAHKIH]y, & TO je NpPECTaHaK pPagHOT
onnoca.”

[IpaBa u obaBe3e ciy:)xO€HUKA YHWHE CYIITHHY PaJHOT OJIHOCA KOojuMa je oOe3z0eheH
IIPHOPHUTET jABHOT MHTEPECA Hal MHTEPECOM IIOjeAMHNX TPyIia WIH MHTEpeca CIyKOeHunKa.
VY TakBOM OJHOCY IIpaBa U 00aBe3e Cy HajTelllbe OBE3aHe U ycioBJbeHe. [IpaBo u qykHOCT y
IIPaBHOM OJIHOCY HE IOCTOj€ HE3aBHCHO U OJIBOJE€HO jelHO O Apyror, Beh ce mpernocraBiba
Ja OHa] KO uWMa mpaBa mMa u oxapeheHe obOaBe3e. AHTrakoBame M TOHAIIAKE JIPKABHOT
CIIy)KOCHUKA j€ MCTOBPEMEHO M HEroBa JYXKHOCT W HEroBo mpaBo. OBakBOj] MOBE3aHOCTH
Moce0HO yTHYe 3aKOHOaBall KOjH CUCTEMOM IMpaBHUX MpaBuia Mel)ycoOHO MpokKUMa mpaBa u
Iy’KHOCTH Tpaxkehu 1a ce AyXHOCTH o00aBibajy M IpaBa KOpUCTE MpeMa ojpehemuma y
IIpaBHO] HOPMH, a y MHTepecy ciyxOe. Bpieme mocioBa of jaBHOT 3Hauyaja Mojpa3yMeBa
neduHnCae oapeljeHX mpaBa W LYKHOCTH CITYXKOCHHKA 3aKOHOM M JPYTHM IPOIHCHMA.>
Tako ce neuHUITY OKBUPH Y KOjUMA C€ OJ[BHja HETOBO JEJIOBamke U MoHamame. OCHOBHU
3aKOH KOju ypehyje mpaBa U QY>KHOCTHU JP>KAaBHUX CIY)KOEHHKa jecTe 3aKOH O JIp>KaBHHUM

CITy»KOCHUIIMMA KOJH y OBO] O0JIaCTH yKa3yje Ha €BUJICHTHY PA3JIMKy HBUXOBOT PaJHOIPABHOT

1I0JI0%Kaja Yy OJJHOCY Ha 3alocieHe y NMpUBATHOM cekTopy. IIpaBHM onHOC m3Mely npikaBe u

* O6panosuh, T., Kopauesuh-Ilepuh C., (2016). Jucyuniuncka odzosoprocm sanocienux, Tpasuu daxynter
VYausepsutera y Hunry, Hum, ctp. 154.

*® Manmuh, W. (2017). Cuyorcbenuuxo npaso, Beorpajcka MOCIOBHA IIKOIA, BHCOKA IIKONA CTPYKOBHHX
crynuja, beorpan, ctp. 94.

*! Josanoeuh, 3., Jankosuh, JI. (2010). ,.IIpaBa u KyXKHOCTH APXKABHHX cIykOeHuka y Pemy6mumu CpOuju,
3bopnux padosa, Ilpasnu ¢paxyimem y Huwy, Hum, ctp. 228.

*2 Manguh, W., op. cit., ctp. 98.
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CITyKOeHUKa ce OMTHO PA3IMKYje OJ] OJJHOCA KOJH 3aIlOCIICHH UMa Ca CBOJUM IIOCJTIO/IaBIEM Y

IIPpUBAaTHUM CCKTOPY I1a U3 TOI'a IIPOM3J1a3€ U rnoceoHa ImpaBa U obaBe3e CJ'Iy}K6eHI/IKa.

1.1. IIpaBa ap:KaBHHUX CJIyKOEHHKA

[IpaBo Ha panm je YcTaBOM 3ajeMuYeHO TPaBO KOje CE€ YCIOCTaBJba y CKJIAIy ca
3aKOHOM. ,,CBaKo MMa IMpaBo Ja CI00OJHO BpIM n300p paga. CBU MOCIOBH Cy OCTYITHH
CBMMa, IOJl jeIHaKMM ycioBuMa. CBakO MMa IpaBO Ha IOIITOBAIE JIOCTOjaHCTBA CBOjE
JUYHOCTH Ha panxy, Oe30emHe W 3apaBe yYCIOBE paja, HEONXOMHY 3alTHTY Ha paiy,
OTPaHUYEHO PAJHO BpEMe, THEBHHU U HEACJbHU OAMOD, IUTaheHH TOAUIIBYA OMOp, IPAaBHUHY
HaKHaJy M MPaBHY 3alITUTY y CIIydajy IpeKuaa 3amociema. Huko ce He Moxe oapehu tux
npaBa. JKeHama, oMIIaJuHu U ocobama ca MHBANUAUTETOM 00e30ehyje ce mocebHa 3amTUTa
Ha pajy ¥ MOCEOHM YCIIOBHU paja, y CKIady ca 3aKOHOM.“>® VKOJIMKO j€ HEKO O] HaBEeICHUX
npaBa YTIPOXKEHO, 3allOCICHMMA IMpHIafa NpaBO HA INTPAjK, y CKIATy ca 3aKOHOM U
KOJISKTHBHUM yroBopoM. IlocToju n3yserak o nmpuMeHe mpaBa Ha IITPAjK y MPaKCH, a Koje
MOXe OUTH OTpaHUYEHO CaMO 3aKOHOM, CXOJHO MPUPOAN WM BPCTU AeiaTHOCTH (wi. 60. CT.
1u2)>

Cga mpaBa, olHOCHO oBjamthema cy ciaykOeHUKy jaara, kako ucrtuue Kpoek, ,,camo
pagl BpIIEHA FETOBHX YKHOCTH.”> CIyKOEHHYKH OZHOC C€ WCTHYE BETHKOM
KoMmIuiekcHomthy mpaBa u ayxHocTH. Kox mera je HajouTHHje Aa ,,coyKOEHHK Hema
M3BPIIATH CaMO HEKH KOHKPETHH, TAaYHO Ofpel)eHH paj, Hero HampoTuB Ja, YKIbyuyjyhu ce y
Jp>KaBHU OpraHu3aM, TPajHO BPIIU YUTAB HU3 nocyoBa. “° [IpaBa u nyxHOCTH Cily’)kKO€HUKa
Mory 6uTH omnmita (0HOCE Ce Ha CBE KaTeropuje ApKaBHUX caykOeHHKa) u nocebHa (camo Ha
nojenquHe ciayxOe uiaum 3Bama). IIpaBa apxkaBHMX CIy)KOGHWKa Cy Ha OIMITH HadyuH
perynucana 3aKOHOM O JAPKaBHUM CITY>KOCHHUIINMA.

IMopen mpaBa m myKHOCTH yTBpheHHX y 3akoHY O Ip>KaBHUM CIy>KOCHUIIUMA,
JpKaBHU CIYyKOCHUIIM UMajy U YUTaB HU3 IpaBa, Ka0 M CBH OCTAJIM 3aIOCJIEHHU, a CXOIHO
OIIITHM MPOIMICHMA O Pady.’’ 3aKOH O paly HpPOINCYje HeKa OCHOBHA MPaBa 3arOCICHHX
KOja ce, CYNCHAMJapHO MpUMEHY]Yy M Ha Jp’KaBHE CIYXOEHHMKE, Kao IUTO Cy: MpaBO Ha

onroeapajyhy 3apany; mpaBo Ha 0e30€IHOCT W 3alITHTY JKMBOTAa M 3/paBjba Ha paiy,

1. 60. Verasa P. Cp6uje (,,Cayx6enn rmacauk PC, 6p. 98/2006 u 115/2021).

> Angpejesnh, C., (2009). ,,i3BopH, OCTBapHBAE-C W 3AIITHTA MPABa APKABHUX CITYKOCHHKA, HAMCIITCHNKA 1
jaBHEX QyHKIIHOHEpa“, y: MBomesuh, 3. (yp). 360pnux padosa Coyujarna npasa u exonomcka kpusa, ctp. 30.

> Krbek, 1. (1948). op.cit., str. 62.

** 1bidem.

> Mukos, JI. (2011). Ynpasno npaso |, Tpasau daxyirer, Hosu Cax, crp. 200-201.
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3IPaBCTBEHY 3aITHTY, 3AIITUTY JIMYHOT MHTETPUTETA W JApyra mpaBa y ciydajy OoiecTH,
CMameHha WM I'yOUTKa pagHe CIIOCOOHOCTH M CTapOCTH; MIPaBO Ha MaTepHjaTHO obe30eheme
3a BpeMe NPUBPEMEHE He3aloCIeHOCTH | Ci1.>° OCHM TOra, 3aIlociIeHa JKeHa HMa [paBo Ha
moceOHy 3alITUTY 3a BpeMe TpyaHohe u mopohaja, Kao U MpaBO Ha MOCEOHY 3AIITUTY Paau
Here nerera.” Takolje, 3alOCICHHMA Ce y OKBHPY OCHOBHHX IIpaBa TapaHTyje IpaBO Ha
yIpYyXHBambe, ydenhe y MperoBopuMa 3a CKJIaname KOJCKTHBHUX YTOBOPA, MUPHO pEIIaBambe
KOJICKTUBHUX U MHIMBHIYaTHUX PAJHUX CIOPOBA, CABETOBAIE, NH()OPMHUCAHE M U3HOIICHE
CTABOBA O BAKHUM IHTAamHMa W3 oOMacTé paxa.”’ 360r OBMX AKTHBHOCTH 3allOCIICHH,
OJTHOCHO TPEJICTABHHK 3aIIOCIICHUX, HE MOXKE OMTH 103BaH Ha OJIrOBOPHOCT, HUTH CTAaBJbEH Y
HETIOBOJBHUJU TIOJIOXKA] Y CMHCIY YCJIOBa pajia, YKOJUKO IMOCTYNa y CKJIaly ca 3aKOHOM U
KOJMEKTHBHIM yroBopoM.®® TTopesi OBHX OCHOBHHX TpaBa, 3aKOHOM O paiy je MpOMHCAH H
YUTaB CIIEKTap JpYTHX IpaBa KoOje 3aloCIeHH HMajy, Kao INTO Cy: 3allTUTa O
JUCKPUMUHAILIK]E, OIpe0e O 3aITUTH 0c00a ca MHBAIUIUTETOM U CII.

OcuMm 3akoHa 0 pajay, HeKa IpaBa Jp>KaBHUM CITy)KOCHHUIIUMA ce npenBuhajy u Jpyrum
OIIITHM TIPONKCUMa O paxy. Tako, MPOMUCAHO je MPaBO Ha 3AIITHTY O 3JI0CTaBJbamba Ha
pany, Koje je YCTaHOBJbEHO 3aKOHOM O CIIPEYaBamy 3J710CTaB/bamka Ha paxy. OBUM 3aKOHOM ce
3abpamyje OMI0 KOjU BUJ 3JI0CTaBJbamba Ha pajy U y Be3W ca PajgoM, Kao U 3JI0ynorpeda
IpaBa Ha 3AIUTUTY OJ 310CTaBibamba.’” [TuTame Ge36eXHOCTH U 31PaBiba Ha Paly PEryIHCaHO
je 3akoHOM O 0e30€eIHOCTH U 37paBJby Ha paz:y.63 YowsuBo je na ce cay:xOeHUUYKa mnpapa u
o0aBe3e He Peryyuily cBeoOyXBaTHO, CaMO jJeTHUM 3aKoHOM. HampoTus, oBa mpobiemarnka
IpeIMeT je BHILE 3aKOHa, Koja ce pa3pal)yje Jabe MoA3aKOHCKUM aKTHMa.

[lopen ommrTux mpaBa 3arapaHTOBAaHMX HaBEACHWM 3akoHHMMa, [loceOHUM
KOJIGKTUBHUM YrOBOPOM 3a JpXKaBHE OpraHe MOTy C€ NpeIABHAETH W J0JaTHA TIpaBa
Jp’KaBHUX CIIY’)KOCHHKa Koja Cy yTBpheHa MpeBaCXOJHO Y CKJIaAy ca 3aKOHOM O JIpKaBHUM
CIIy>kOE€HHUITMMA ¥ OMIITUM MIPOMIUCUMA O PaLy.

[IpaBa u qy>kHOCTH QPYHKIIOHEPA, IPKABHUX CIYKOCHHKA U HAMEIITEHUKA KOjU CYy Y
pamHOM OnmHOCY Y MUHHCTapCTBY CIOJBHUX IOCTIOBa peryimcaHa cy ojapendama 3akoHa O

4
CIIOJbHUM l'IOC.]'IOBI/IMa‘5 nu )]pyrI/IM IIOA3aKOHCKUM OIIIITUM aKTHUMaA.

Yy, 12-14. 3akoma o pany.

% 1. 89-100. 3akoHa o paxy.

0y, 13. cr. 1. 3akoHa o paxy.

%1 4. 13. cr. 2. 3akoHa o paxy.

%2 U1, 5 3akoHa 0 CIIpeyaBamy 3JI0CTaBJbaba Ha paiy.

%% 3akoH 0 Ge36eHOCTH 1 3apaBiby Ha paxy (,,Ciyx6enn raacuuk PCE, 6p. 35/2023).

% 3akoH o criospHIM mociToBuMa (,,Ciryx6ern rnacuuk PC 116/2007, 126/2007 -uctip. u 41/2009).
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bynyhu na monmunujcku cnyxOeHUIM MMajy KOMIUIEKCHE U yBehaHe Ty>KHOCTH, UMajy
u HemTo Beha mpaBa o7 ocTanMX COy)KOEHWKA. 3amociieHd KOJU TPUMEHY]y TOJIUIIH]CKa
opnamhema UMajy NpaBO M TYKHOCT J1a HOCE CIY)KOCHO OpyXje W MYHUIHU]y U Ja UX
yrnotpebe moj ycinoBuma yTBpheHuM 3akoHOM 0O HOJII/ILII/IjI/I.GS Onu umajy cnenuduvan MpaBHA
nmoJsioxkaj, Oyayhu na BpIe MOJIMIM]CKE MTOCIOBE MPUMEHOM IOJHINCKUX oBjiamhema. Hbux
MOry 00aBJbaTH y YHHU(POPMH WIH Y LIUBUIHOM OJIENy, T€ MOTy OWTH YHH(OpMHCAHH U
HEYHU(POPMHCAHU CIYXKOEHUIM, Yy 3aBHCHOCTH 0Jf mnorpebe u mpupone oxapeherunx
MOJIMIIUJCKUX TOCioBa. Y ckimany ca wi. 39 cr. 3akoHa O TONUIMjU YHUPOpMHUCAHA
opnamthena ciyxOeHa Jnuila uUMajy o0aBe3y Ja Ha MPOIKCAaH HA4YWH Hoce YHH(OpMY ca
oarosapajyhum o3Hakama, kKaja 00aBibajy HOJHMIMJCKE IOCIIOBE. 3allOCiIeHH Ha MOCEOHUM
wi  oapeheHUM Ty)KHOCTHMA 00aBJbajy TIOCIOBE KOJU CYy Yy HEMOCPEIHO] Be3W ca
MOJIUIIM]CKUM TTocsioBUMA. Ty cnaziajy mociioBH MPOTUBIIOKAPHE 3aIITHTE, H3/1aBamba OpyxKja,
perucrpanuje W HW3JaBamka  J03BOJA, M3/1aBakka W CBUJCHIHUjE  IOBEPJHHUBHX
UACHTU(DUKAIIMOHUX TOKYMEHATa, KpUBUYHUX €BUJICHIIM]jA U JPYTrUX MOCCOHMX €BUJICHIIU]A U
JPYTH TOCIIOBU KOjU MMajy 0e30€THOCHH M MOBEpJbHBH Kapaktep. KibyuHa pasznuka msmelhy
HBUXOBOT TI0JI0kaja W OBJAIINEHHUX CIIY)KOCHHX JIMIAa CE Orjie/la MPEBACXOAHO y MPHUMEHHU
MOJIMIIMJCKUX OBJAITNea, jep OHHM MPUMEY]y MPBEHCTBEHO KJIACHYHA yIpaBHA OBIalIhema
- W3JaBame jaBHUX MHCIpaBa, Boheme jaBHUX €BUJCHIM]ja M 00aBibajy Apyre YIpaBHE

l'IOC.]'IOBGS.S‘5

1.1.1. Ilpaso na oozoeapajyhe ycioge pada

JlpxaBHU cayKOEHMK MMa MpaBO Ha YCIIOBE paja KOju My Hehe yrpo3uTu KHUBOT U
3M[paBJbe, HA TEXHUYKE H JIPYTe YCIOBE TOTPEOHE 32 paj M Ha 3aIUTUTY OJ MPETHHU, Harmaaa u
CBHX BpCTa yrpoaBama 0e30emHocTH Ha pany.’’ U3 OBOr mpaBa ApXKaBHOT CIy)KOCHHKA
npoucThye M 00aBe3a pyKOBOJAMOIA Jla Ha 3aXTEB CIY)KOCHHMKa Mpeay3Me Mepe 3a 3alITUTY

68 .
merope Oez0emHocT Ha pamy. OBuM mpaBoMm ce 00e30ehyje MUHMMYM ycioBa 3a
KBaJIUTETHO 00aBJbame MocioBa. Kao rapaHiyja MOMITOBamka OBOT IpaBa, MOCIOABIYY Ce
Hayjlaxke obaBe3a Mpeay3MMama oarorapajyhux mepa 0e30eIHOCTHM Ha pajHOM MeCTy Uy

. 69
paaHO] OKOJIMHUA 3aIl0CJICHOr, Y CKJIay Ca 3aKOHOM O 6636CI[HOCTI/I U 3paBJby Ha pany.

% Yy, 36. 3akoHa 0 mOTHIH{H.

% Bykammrosuh-Pagojuunh, 3. (2015). op. cit., crp. 193.

7. 12, cr. 1. 3aKoHa O JPKABHUM CIIyKOCHUIIIMA.

%8 1. 12, cr. 2. 3aKOHA O JPIKABHUM CIIyKOCHHUIIIMA.

% 3akoH 0 Ge3beaHOCTH 1 3apaBiby Ha paxy (,,Ciyx6enn raacuuk PCE, 6p. 35/2023).
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[TocebaH KONEKTUBHHM YrOBOp 3a JpKaBHE OpraHe JeTaJbHUjEe PEryJuIle OBy 00JacT,
I1a je TaKo IMOCJI0/IaBall Iy>KaH Jia JIOHeCe akT O MPOICHU pU3MKa KOJUM yTBphyje mocrojame
OINACHOCTHU M INTETHOCTH HA PAIHOM MECTY M Y PaJHOj OKOJIUHH M, HA OCHOBY TOTa, YTBPAU
paiHa Mecta ca nmosehannm pusikom.’® CryOeHHK UMa IPaBo Ja of0Hje 1a pajd Kaja My
MPETH HENOoCpeIHa OMACHOCT IO JKUBOT M 31paBjbe, 300r TOra INTO HHUCY CHpPOBEICHE
npoIrcane Mepe Ge30eXHOCTH M 3IpaBlba Ha pajy, cBE JOK CE OHE CIPOBELy. ~ Y 0BOM
cllydajy ciyxOeHHK lie OCTBAPHTH CBa IPaBa M3 PajHOT OHOCA Ko Ja je paauo. > OHO mTo
Ce CBAKakKo IMOJApa3yMeBa je Ja CIy)KOSHUK MMa MpaBO Ha HAKHAAY IITeTe 300T MmoBpene Ha
pany win npodecHOHATHOr 000JbeHa HACTAJIOr Ha pajy WIA Yy BE3M ca paloM KOJ

MOCJIO/IaBIIA.
1.1.2. Ilpaso na 3apady

Ilon mpaBoMm Ha 3apajy ce, y HajONIUTHjeM CMHCIY, HOJpa3yMeBajy HOBUaHA HIIU
HEHOBYAaHA NpUMamka y BUAY: 3apaja, HaKHajJa 3apaje U JAPYrMX JUYHUX IpuUMama Koja
HEMajy NpaBHY MPUPOAY 3apaje, Omino aa ce riahajy TUPEeKTHO WM WHIUPEKTHO, Y HOBILY
wi pobu (Hatypwm), mTo je npenusupano u Konsennujom Melynapoane opranusanuje paaa
(MOP) 6p. 100. o jennakocTu HarpahuBama (1951).73

ITpema mpodecopy Tunruhy, ,,0cHOBHO 00esekje, OJHOCHO OCHOBHA KapaKTepUCTHUKA
pamHOT OJIHOCA j€ YIPaBO HEroBa OHEPO3HOCT, OJTHOCHO TIaheHoCT pana, U3 pas3iora mTo ce
3a paJg y paiHOM OJHOCY HMKaJa HE MPETIOCTaBJba 6ecruatroct.“’* Tunruh wermue na ce
,,JIPUMama“ 3aMocaeHoM HcIutahyjy Mo OCHOBY PaJHOT OJJHOCA, OJTHOCHO yroBOpa o pagy. Y
NUTawky Cy ,,CBU OOIMIM (UHAHCH]CKOT JaBama W yciIyra W/IM HaKHaZa Koje 3arlociIeHU
MpUMajy y TOKY U IO OCHOBY pajHOT oxmoca.“" TepMuH nmpumama MMa M 3HAUYEHE KOje
Ipesia3d OKBUpPE MpUMama 3all0CIIEHUX, OJHOCHO HCKa3yje U NpuMama JHIa Koja Hemajy
NPaBHU CTaTyC 3arloClIeHUX - MpHMama JTUPEKTOpa; MpHUMamka CaMO3aroCiIeHUX JIMLA;
pUMama JIp>KaBHUX (QYHKIIMOHEPA, Tj. N3a0paHUX U UMEHOBAHUX JIMIIA.

3a 3amocieHe y ONIITEM PEeXUMY PaJHUX OJTHOCA KOPHCTH CE€ TEPMHH 3apaja, a 3a
Jp>KaBHE CTy)KOECHHKE TEPMHH I1aTa. 3apajaa OJHOCHO Iuiata (eHr. wage, salary) cy repmutun

HUCTC MpaBHC IIPUPOLC KOjI/I CC KOpUCTC KAa0 CHHOHHMHU, KOjI/I I/IapancaBajy JABa 00MKa

Y. 19. HocebHOr KONEKTHBHOT YrOBOpa 3a Ip:KaBHE OpPIraHe.
1. 21. cras 1. IToceGHOT KOJIEKTHBHOT YTOBOPA 3a APKABHE OPraHe.
2. 21. craB 2. IToceGHOT KOJIEKTHBHOT YTOBOPA 3a APXKABHE OPTaHe.
"® Komusenumja Mehynaponse opranmsamuje paga (MOP) 6p. 100. o jeanakoctn narpaljupama ,,ClryKOeHH
BecHuk [Ipesnmujyma Hapoaue ckymmrune ®HPI, 6p. 12/1952.
: Tinti¢, N. (1972) Radno i socijalno pravo, Radni odnosi Il, Narodne novine, Zagreb, str. 303.
Ibidem.
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(mupekTHUX) MpuMama 3arnocieHux. M3pas ,,miara® ce y cTpaHoj auTeparypu AepuHUIIE Kao
CBaKM HM3HOC KOjH IIOCIOJaBall MOpa IUIATHTH y BE3H Ca HHErOBHM 3amociemeM. OBO
yKJbydyje: OMIIO KaKBY HAaKHaay, OOHYC, MPOBHU3HjY, PErpec 3a TOAUIIBN OJMOpP WU Jpyra
MpUMama Koja ce OJJHOCH Ha 3aIocliehe, Ouio 1a ce miaha mo \BeroBoM yroBopy UM Ha HEKH
JIpYyTd HAYWH; 3aTHM 3aKOHOM IIpONHCaHa OOJIOBama, 3aKOHOM IMPOMKCaHa MOPOIUIbCKA
OJICYCTBa, HAJIOKHAJy 32 OYMHCTBO M YCBOj€H-C, 3arapaHTOBaHy HAQJOKHAIy, HaKHAIy y
Clly4yajy OTKa3a 300T METUIIMHCKOT OCUTYpama U MOPOIUIBCKOT 00JI0Bamka U UCIUIATEe PAJHOT
CTaXka y 3aKOHCKOM OJICYCTBY; Kao M Iutahame M3BPILEHO Yy CKIIQAY ca HaJOrOM O IOHOBHOM
Bpahatby WM TOHOBHOM aHT@XOBaky, MPUBPEMEHOM HAJOry 3a TOMOh M 3allTUTHO]
Harpamu.’°

[IpaBo Ha 3apamy mpeacTaBjba OCHOBHO MPABO JIP)KAaBHUX CIy)KOeHHMKa. Y obmactu
pamHoOT TpaBa, 3apaja, HaKHA/a 3apajie v Ipyra IpruMamba 3amocieHUX CMaTpajy ce OCHOBHUM
MOTHBOM 3alollJbaBaka U TIIABHUM IOKpPETayeM 00pa3oBama, CTPYYHOT OCIOCO0JbaBama U
npoeCHOHATHOT HAIPEIOBamka. 3apaja, HaKHAAA 3apaje W Jpyra IpuMarma 3aroClIeHHX
MMajy BEJIHMKH 3Hauaj HE CaMo 3a 3all0CJICHOT U MOCIIO/aBIla HEroO U 3a JAPYIITBO Y HETUHH. 3a
3aIOCJICHOT Cy HW3BOP Cr3WCTCHIMjE M MaTepHjallHe CHTYPHOCTH, 3a ITOCTOJaBIa HMMajy
KapakTep TPOIIKOBA MOCIOBama, a 3a IIUPY JIPYIITBEHY 3ajeHHIYy WMajy 3Hauaj OCHOBHE
MPETIOCTaBKE 33 OYYBAKE COIMjATHOT MHUPa U YCIIOCTABIbakhe HEOMXOTHE PAaBHOTEXKE U3Mel)y
€KOHOMCKOT TIporpeca 1 IJbeBa colrjaine npasje. M3 Tux pasznora, ”HTEpBEHIIH]jE APKABE y
oOiacTi yTBphuBama M pacrojesie MEeCeUHUX 3apaja, HaKHA/a 3apaja M JPYruxX NpruMama
3aIllOCIICHUX CaCBHM CY ONpaBlaHe W pa3yMJbuBe 0e3 003HMpa Ha TO IITO O TOME IOCTOje U
Jpyravnja MHIUbCHA.

VYKOIMKO ApKaBHU CIY)KOCHUIM HUCY aJeKBATHO MaTEpHjaIHO BPETHOBAHU 3a CBO]
paj, M30CTaje HUXOBAa MOTHBAIM]a 3a KBAJIUTETHO 00aBJharbe IMOCIOBA W HANPEIOBAKE Yy
cIykOu. Y TakBUM OKOJIHOCTMMA, MIaAu M OOpa3oBaHH KaJapoBU IOKa3yjy ciaduje
MHTEPECOBAkhE 3a 3alollbaBae Y jaBHO] YIpPaBH, JOK OHU KOJU C€ WIIAK OIpeJelie 3a Taj
CEeKTOp 4YeCTO ra JOKHMBJhaBa]y Kao MpUBPEeMEHY (a3y, y K0joj CTUUYy 3Hama M HCKYCTBa,
HAaKOH uera mnpenase Ha OoJbe IuiaheHa pagHa Mecta. HemoBosbHM MaTepHjalHU yYCIIOBH,
CTOra, 3HA4YajHO JONPHHOCE OJJIMBY KBAJIUTETHHX KaJapoBa W3 jaBHE yIpaBe, IITO CE
HETaTUBHO OJIpakaBa Ha e(pUKACHOCT o0aBJbarba YIPABHUX IMOCIOBA M KBAJIHMTET yCIyra Koje

ce npyskajy rpaharmma.’’

"® Selwyn, N. (2018). Law of Employment, Oxford University Press, New York, p. 259.
" Schiavo-Campo, S. (1996). ,,Reforming the Civil Service®, Finance and Development, 3/1996, p. 10-13.
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3anocineHnMMa y ApXKaBHMM OpraHuMa, Kao M jJaBHUM ciyxOama 3apazie, OJHOCHO
1are oapelyje apxasa kao nocsozaasal. OHa TO YMHU TAaKO ILITO 3aKOHOM M aKTHMa JIOHETUM
Ha OCHOBY 3aKOHa yTBphyje oaroapajyhe miatHe paspele Kojuma ce yCcrocTaBjba oapeheHa
xujepapxuja. [Ipodecop Lllynaepuh u nmpodecopka KoBaueBuh HaBone na ce ,xujepapxuja
3aCHUBA Ha BPEIHOCTH (CIOKEHOCTH) IOCIOBA, OAHOCHO paJHUX MecTa U 3Bama. [lakie,
IUIaTe 3allOCICHUX Y JaBHOM CEKTOpPY 3aCHHMBAjy ce, Ipe CBera, Ha eKOHOMCKUM MepHinMa,
IPUPOJHN M CIOXKEHOCTH JENIATHOCTH KOja C€ BPIIM M 3HAmHMMAa, Ka0 U JIPYTUM eJIeMEHTHMA
pajiHe crocobHOCTH 3anocaeHux. . C THM y BE3H, CHCTEM IUIaTa y AP:KaBHOj CiiyxOu ypehen
je moceOHUM 3akoHOM Oyayhu Aa je cTemeH Ap)KaBHE WHTEPBEHIIMje MPUIUKOM ypehuBama
IUlaTa OBE BPCTE 3alOCI€HUX MHOro Behu y oJHOCY Ha 3alocieHe KOJ IOocCiojaBana ca
CBOJCTBOM TpuBaTHOr juna. Ped je o 3akoHy o mmjarama Jp)KaBHUX CIYy)KOCHUKA H
HaMEIITeHUKa, 4ije oapende moTBphyjy aa cy, 300r YMICHUIIC Ja IPKAaBHH CIYKOCHHIIH
panehu 3a apxaBy oanydyjy o mpaBuMa u oOaBe3ama rpaljaHa, muxoBe Iuiate oapehene
3aKOHOM M IOJ3aKOHCKMM aKTHMa, IITO 3Ha4M Ja ,,HHUje Moryhe HWHUXOBO WHAMBHUIYAIHO
erBapa}LG.“7g ITopen oBor 3akoHa, mUIaTe, HAKHAAE W Jpyra IpUMama JIPHKABHUX
ciry>)kOeHHKa ¥ HaMeIITeHuKa ypelheHe cy u oapendama 3akoHa O APKABHUM CIYKOCHHIINMA,
JIOK Ce Ha IulaTe, HaKHaJe IuUlaTa M Jpyra IpuMama 3aloCiIeHUX Yy jaBHUM ciyxOama
pEMerbyjy oapeate 3aKoHa O MiaTaMa y ApJKaBHHM OpraHuMa u jaBHuM ciyx6ama.®® O 1.
janyapa 2020. ronuHe, Ha IJIaTe 3al0CIEHUX Y Jp’KaBHUM OpraHuMa, OpraHiMa ayTOHOMHUX
MOKpajuHa, OpraHuMa jeIMHHIIA JIOKAIHE CaMOYIIpaBe U IPYruM OpraHuMa M opraHu3aiujama
Koje je ocHoBanma PemyOnmka CpOuja, ayTOHOMHA IOKpajuHa WM JeIUHHIA JIOKalIHe
caMmoyIipaBe, Kao U 3allOCJICHHUX Yy jaBHUM areHuujama U jaBHUM ciayxk0ama — NMpUMemyje ce
3aKoH 0 CUCTEMY IjIaTa y JaBHOM ceKTopy.81

JlpxaBHU CITy’)kO€HHK MMa TPaBO Ha IJIaTy, HAKHAJE U IpyTa MpHMamka mpeMa 3aKoHY
KOjUM ce ypebyjy miare y Op>KaBHUM OpraHMMa, Kao OCHOBHO IpPaBO W3 PaJHOT OJHOCA.
[Tnatom, cmyxOeHuUK ceOM M CB0joj mopoaui o0e30ehyje MarepujanHy U COLMjaTHY
curypHocT. [lmara apxkaBHOT CIy)KOGHWKa O3HauaBa HOBUAaHY HAKHAAy 3a HEroB pajl.

Hajuemnihe ce cactoju ox ocHOBHE TU1aTe, Koja je PUKCHA U JToj1aTaka Ha TUIaTy, KOju MOTY

® Illyunepuh, B., KoBauesuh, Jb. (2019). Padno npaso, JTI Cityx6eHn riacHuk, crp.299.
" lyanepuh, B., Kosauesuh, Jb. (2019). op. cit., ctp. 93.

3aKkoH O IMmIaraMa y Jp>KaBHUM OpraHMMa M jaBHUM ciyxOama ,,Ciry:x6enu rmacauk PCY, 6p. 34/01, 62/06,
63/06, 116/08, 92/11, 99/11, 10/13, 55/13, 99/14, 21/16, 113/2017 - ap. 3axouu, 95/18 - mp. 3akouu, 86/19 - ap.
3axonw, 157/20 - ap. 3akonu, 123/21 - ap. 3akonu u 19/25).
8 3akoH o cucremy uiata y jaBHOM cektopy ,,CiykGenu rmacauk PCY, 6p. 8/16, 108/16, 113/17 u 95/18.
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Oouth (UKCHU (HTp. JOJATaK 3a TOJMHE PATHOT CTaXa, MOAAaTaK 3a MPEBO3 M CI.) WU
BapHjaOMIIHU, IITO 3HAYM JIa MOTY BapHpaTH OJ1 Mecella JI0 Mecena. Y BapHujaOWIIHU JIeo IjIaTe
Criajajy T3B.,,00HyCH®, Tj. ZOJAIH HA [UIATY HA OCHOBY MOKA3aHHX pe3y/TaTa paja.’

[ToTpebHO je HarnmacuTH Aa je mojam HarpaljuBama IMUPH OJ1 TIOjMa IUIATE U YKIbYUYje
CBa HOBYAaHA M HCHOBYAHA JlaBama, Tj. CBe OcHeUIIMje KOoje 3arocieHn uma. Y HarpahuBame
VKJbYy4yjeMO OCHOBHY IUIaTy, JOJaTKe Ha IUIaTy, Ka0o M He()UHAHCHUjCKE MOTHBAI[MOHE
MeXaHu3Me, Kao IITO Cy, Ha IPUMEp, JaBambe MOBPATHUX MH(OpMAIIH]ja, MPUIHKE 32 YUCHE U
pa3Boj, GIEKCHOMIHO paHO BpeMe, ydenihe y JTOHOMICHhY OJUTYKa, aBamke MPU3Hamka UTH. Y
Jp>KaBHO] ympaBH cy 4decTd oOnuiy HarpahuBama u Kopuiiheme Ciy>kKOeHUX MOOHMIIHUX
tenedona, ciry)xOeHux Bo3wia u ¢i1. OCHOBHU IHJb HarpahjuBama je 1a npuByde, MOTUBUIIIC U
3a/IpKU APIKABHE CJIy‘)K6CHI/IKe.83

[IpuBaran cexrtop je, ¢ Apyre cTpane, 300r morpeda npuiarohaBama TPKHUIITY, Pa3BUO
MHOro Behy (QUIEKCHOMIIHOCT y CBHUM acleKTHMa YIpaBJbaka JbYJICKUM PECypCcHMa,
ykbydyjyhu u cucrem tuiata. OICYCTBO rapaHIlMje CUTYPHOCTH mociia M Behe pasznuke y
IUtatama 3aroclieHMX caMmo Cy HeKe Of KapaKTEepUCTHKa YIpaBJbamba JbYACKHM pecypcuma
Koje ce Mory Hahu y mpuBaTHHM Kommanujama. [lopen Tora, MHOTO BUILIE Maxmme ocBehyje
ce TOJICTUIajUMa 3a pajl y BUAY HOBYAHMX J0JlaTaKa Ha IJaTy 3a HarpahuBame M3y3eTHHX
pesynTara u oBehame MOTHBALHM]E 3amocIeHuX. >

Kana cy y nutamy Mehynapoauu ctangapaud Koju Cy of 3Hayaja 3a o0iacT 1jiaTta u
HarpahuBama JpKaBHUX CIHYy)KOGHHKA CIYy)KOCHMUYKE IUI1aTeé TMOTPEeOHO J€ CIOMEHYTH
KonBenuujy VYjenumeHux Hauuja npoTuB kopynuuje u3 2003. ronuHe, Koja HarJjamiaBa
3HAyaj MPUHIUINA MEPUTOPHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH Yy MPOLECY 3alollbaBama, Kao U
aziekBaTHOT HarpahuBama W MpaBUYHOT cucTteMa muata. Ha auBoy Casera EBporie, kibyuHH
MpaBHMA aKT KOjH C€ OJHOCH Ha YNpPaBJbalbe JbYJACKHUM pEeCcypcuMa y Jp>KaBHO] YIIPaBH,
ykibyuyjyhu u mnare, jecre IIpenopyka P (2000) 6 Komurera MuHHCTapa ApkKaBa YjIaHULA O

cTatycy JpkaBHUX ciyxkOenuka y Esponm, kojy je Komwurer muHucTapa ycBojuo 24.

bebpyapa 2000. rogune.
1.1.3. IIpaso na naxunaoy 3apade

[Ipodecop Jlybapna nedunuiie HakHamy 3apaje ,,kao OWTaH €JIEMEHT MpUMarmba

3aloCJIeHUX KOJU MMa MpaBHY NMPUPOAY 3apajie’, U HaBOOU Ja C€ Yy TEOPHUjH PaJHOT MpaBa

8 Pagpenornti, A. (2019). Esponcku cucmemu niama u nazpahugara Opacaguux ciysrcoenuxa, VIHCTHTYT 3a
yropeaHo npaBo, beorpan, ctp. 16.

® Illyunepuh, b., Kosauesuh, Jb. (2019). op. cit., crp. 113.

 Illyunepuh, b., KoBauesuh, Jb. (2019). op. cit., crp. 114.
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HAaKHaJla 3apaje MOHEKaJ Ha3uBa U ,,3apajoM 3a HEaKTUBHOCT . ITon nmakHagom 3apane
nmoapasyMeBa ce W ,,lIpaBO U3 PaJHOT OJHOCA KOje CE OCTBapyje yMECTO 3apajie WU Jela
3apajic y YCJIOBMMa NpPHUBPEMEHE CIPEYCHOCTH WM HECIOCOOHOCTH 3a pajl, pajga ca
ckpaheHUM paJlHUM BpEMEHOM W paja y IpYyruM oJropapajyhum ciydajeBuma, y CKIagy ca

saxonom. 5

Jlakiie, TI0J] HAKHAJIOM 3apajie Mmojpa3yMeBa ce MPaBo U3 PaJHOT OJIHOCA KOje ce
OCTBapyje YMECTO 3apaje WU Jeja 3apaje y YCJIOBUMA MPUBPEMEHE CIPEUCHOCTH HIIH
HECIIOCOOHOCTH 3a paj, paga ca ckpaheHMM paJHUM BpPEeMEHOM H paja y ApYyruMm
onroeapajyhum ciydajeBuma, y ckiaay ca 3akoHoM. OcuM TipaBa Ha 3apany, CIyXOCHHIIU
MMajy MpaBoO W Ha HaKHAIy 3apajie, Kao M MpaBo Ha Jpyra oarosapajyha npuMama 1o oCHOBY
pamHor onHoca. HakHama 3apanme ce ucruiahyje ymecto 3apaje W TO y cly4ajy Kaaa je
CITy’)KOCHHK M30CTa0 ca paja, OJHOCHO Kaaa je 0mo oxcyraH. To cy Ha mpuMep ciydajeBH
KaJa CIy>)KOCHUK HHje Ha CBOM PaJIHOM MECTY, OJIHOCHO HE paju 300T MOBpeae Win 00JIecTH.
OBo npaBo kopuiihema HakHAJE 3apajie MPHIaNa CIY)KOCHUKY M Kaja KOPUCTH TOIUIIELU
0JIMOp, TTaheHO OJICYCTBO U CIUYHO.

3aKoH O MIaTaMa Jp’KaBHUX CIIY)KOCHHKAa M HaMEIITEHHKA, PETYJIHIIE Ja CITYKOSHUK
¥IMa TIPaBO HA HAKHA/Iy IIATe Y HEKOJTMKO CHTYaIlja:"

1) Kaga KOpHCTH TOAMIIBH OAMOp /WM TuaheHo OJCYCTBO, KOjeé MY je I0JeJbeHO
IpeMa OINUITUM IpONUCHMa O pajay, MM MOCEeOHOM KOJEKTHMBHOM YIOBOpY 3a JIp)KaBHE
opraHe, ¥ TO y ICTOM M3HOCY Kao Ja je pajuo.

2) AKO JIp)KaBHH CITY)KOCHUK HHje PaJayo Ha JaH Mpa3HUKa, KOjU HHje PAJHU JaH, WIH
aKo ce 0J]a3Ba0 Ha BOJHY BEXOY MJIM Ha MO3UB JIP’KaBHOT OpraHa, MMa MpaBO Ha HaKHALy y
HCTOM H3HOCY Kao Ja je paauo, IPUTOM Jp>KaBHU OpPraH y KOMe€ pajau CiIykOeHHK KOju ce
0/1a3Bao Ha BOjHY BEXOY, MJIM Ha TIO3MB JPXKABHOT OpraHa, MMa IpaBo Jla My OpTaH Ha YHjH Ce
MO3UB CIIY’)KOCHHK 0/1a3Bao, pedyHaupa wucruiaheHy HakHaay IUlaTe, ako 3aKOHOM HUje
apyrauduje oapeheHo.

3) Kana npxaBuu ciry:xO0eHuk He paau 10 30 maHa 300r OosiecTH WM MoBpeae, (Taaa je
ped O MPUBPEMEHO] CIPEYEHOCTH 3a paj), UMa MPaBO HA HAKHANy IulaTe Koja u3Hoch: 65%

OCHOBHE TIJIaTe 3a MECEeIl Y KOME je 0JICYCTBOBao 300r OoJiecT, Wiu moBpene BaH pana; 100%

® JlyGapna, B. (2012). op. cit., ctp. 436.
® I1lyunepuh, b., Kosauesuh, Jb. (2019). op. cit., ctp. 306.

8 1. 32. — 35. 3aKoHa 0 IIATAMAa APKABHUX CIY)KOCHHKA M HAMCIITCHHKA.
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OCHOBHE TTaTe 3a MeCell Y KOME je OJICYCTBOBAO, 300T mpodecruoHamHe OOJIECTH UIIH TTOBPEIE
Ha pay.®

4) Kana je ap>kaBHU Ci1y’)KOCHUK HepacriopeleH, OH MMa paBo Ha HAKHATY IUIATe YHjH je
u3Hoc onpehen Ha 65% oI OCHOBHE TuIaTe, 3a MecCel] KOjU MPETXOTHU MECeIy y KOME je
JIOHETO MPBOCTENEHO pelIeHke KOjUM ce yTBphyje aa je cimyk0eHUK ocTao HepacnopeheH.

5) Kama je nmpkaBHH CIy:KOGHHK yma/beH ca paja, 300r Tora IITO je IPOTHUB H-era
MOKPEHYT TUCHMIUIMHCKHA TIOCTYHaK, 300T TeXe IMOBpelae AYKHOCTH M3 PagHOr OJHOCA,
JpKaBHU CITYKOCHUK MMa MPaBo JIOK j€ YAaJbEH ca pajia Ha HaKHay iaTe, koja usHocu 50%
OCHOBHE IIJIaTe€ 3a Mecell, KOjU MPETXOIHH MECEIly y KOME je MPBOCTEICHO pEIICHE O
yIaJbCY JIOHETO.

6) Kana je oOycraB/beH AMCHUIUIMHCKH IMOCTYIAK, WM Kaja je Jp)KaBHH CIYKOCHUK
ocnobolheH y ToMm MoCTymKy, Tajga uMa ImpaBo Ha pa3iuky nu3mely ncrurahene HakHaze raTe u
MyHOT U3HOCA OCHOBHE TLIATE.

[Ipema ommTuM mponucuMa O paay, APXKAaBHH CIY)KOCHHK MMa MPaBO Ha HAKHATY
iare, ako my je oapehen mputsop. HakHana 3apaje 1o oBOM OCHOBY ce oapelyje y BUCHHU
jeIHe YEeTBPTHHE, a aKo APKABHU CIY)KOCHUK M3/pKaBa MOPOIUILY oApelyje ce y BHCHHU
jenne TpehrHe OCHOBHE 3apaz[689. Ta nakHazna ucrutahyje ce Ha TepeT opraHa Koju je oJpero

TIPUTBOP.
1.1.4. Ilpaso na oomope u oocycmea

[IpaBa 13 pagHOT OJJHOCA YTIIaBHOM C€ OJJHOCE Ha caM paj. Melytum, nmocrtoje u mpasa
10 OCHOBY paja. Toj KaTeropuju mpumnajiajy u rnpasa Ha 0MOp U OACYCTBO. ,,Ko paau mopa u
Jla OIMOpHU, Kako OM MOHOBO Morao jaa paau. Ko panu Taj, y oapehenum nmpuimnkama, Mopa u
Jla OJICYCTBYj€ ca paja, na Ou 3aJ0BOJbMO HEKe MoTpede Koje Hamehe KUBOT, jep YOBEK paau

na om xuBeo. ®

Y Toky oaMopa M OJCYCTBa ca paja, 3amocieHHu je, Jakjie, MOTIyHO
cno0oJiaH a OpraHu3yje CcBoje Bpeme, 300r yera je ,,liociogaB4YeBa MOTYhHOCT /a of mera

3axTeBa M3BPIIABAE MPECTAIMje paja MCKJbYYeHa, OJHOCHO CBEJCHA HA HajMamy MOryhy

Mepy.“gl

OnMop 3amocieHux NpeicTaB/ba YCTaBHY Kareropujy. [IpaBa Ha oamop y TOKY

JHEBHOT pajia, JHEBHHM M HEIEJbHU, KAaO0 W TOAMLIBLHM OAMOp, yTBpheHa cy y VYcraBy

% V maBemeHmM ciyuajeBMMa HaKHAJa HE MOKE OMTH HIKa O] MHUHHMANHE 3apaje, yTBpheHe OMIITHM

MIPOIFCHMA O Pafy.

8 11 168. 3akona o pany.

:(1) HBomeruh, 3. (2004). Ommopu u oacycTBa, y: bobdap, K. (yp.) Paouu oonocu, I'nocapujym, beorpan, ctp. 61.
Ibidem.
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Penyonuke CpOuje u cmanajy y pel OCHOBHHX YCTaBHHMX IpaBa Koja Cy 3arapaHToBaHa U
MeljyHapoaHIM KoHBeHIHjaMa . OJ1 pagHOT BpeMeHa TpeGa pasiiKOBaTH OAMOP Y TOKY paia
WIM Tlay3e Ha paay, KOje y Hadely He CHajaajy y pagHo BpeMe, IOLITO y TOKY IMayse
3aMOCIICHH HHUje Ha Paciofaramy CBOM ITOCI0aBIy . TOKOM Mayse Ha pajy 3arOCIeHH MOKe
HAIYCTHTH PaHO MECTO, Ka0 M MECTO paja, Tj. Y)KUBA CI000AY KpeTama U OMITydHBamba O
c1000HOM BpeMeHy (TokoMm Tmay3e). Oamop, OAHOCHO Tay3a y TOKY pajna y (QyHKIHU je
3aIITHTE 31paBIba HA PAJLY, a PEIOBHO Ce KOPHCTH 3a 00pok. >

VY pagHOM mpaBy Hamie 3eMJb€ IO3HAjy C€, MPHU3HA]y U PEryJIHIIy: OAMOpP Y TOKY
JTHEBHOT paja (maysa), AHEBHHM, CEAMHYHU (HEIEJbHU) U TOAMIILU IiaheHu OAMOp, Kao U
OAMOp y JaHE HEpAgHHX NpasHUKA.” 3aKOH O APKABHUM CIYKOCHHIMMA ce He OaBH
npenu3HUjuM onpehemem oamopa u oncyctBa, Beh To mpenymra ypehemy npema 3akoHy o
pany u IloceOHOM KOJIEKTHBHOM YrOBOPY 3a JIp’KaBHE OpraHe.

Oamop TOKOM JHEBHOT paja (T3B. May3a) Tpaje Hajmame 30 MUHYTa MOJ] YCIOBOM Ja
3aIIOCIICHN Pajii HajMAmbe LISCT YacoBa AHEBHO. > 3aIOCIICHH, y CKIady ca 3aKOHOM O pajy,
KOjU paau Iy)Ke O] YeTHpHW 4aca, a Kpahe ox miectT yacoBa JHEBHO, MMa IMPABO HA OJMOP
TOKOM paja y Tpajamby on Hajmame 15 munyra.’’ Hacympor ToMme, KO pamm aykKe OX Jecer
YacoBa JHEBHO, MMa NPABO Ha OJMOpP TOKOM paia y Tpajamy OI HajMame 45 MuHyTa .
IToceb6aH KOJEKTUBHU YTrOBOpP CaIp XM jOII jeIHY TOJaTHY oJpeAldy KOjoM ce MpoIucyje 1a
CITy’)KOCHHK 3a MTPEKOBPEMEHH Pajl, OTHOCHO paJl Ay>KH J0 ITYHOT PaJHOT BpeMEeHa, a KOji HUje
nyku oA 12 catu iMa mpaBo Ha OJIMOP TOKOM JTHEBHOT paja y Tpajamy oa 60 MI/IHYTa.gg

JIHEBHUM OIMOPOM, y CMUCIY 4laHa 66. 3akoHa O pajy, cMaTpa ce OAMOp Y Tpajamy
oIl HajMame 12 yacoBa HEMPEKHIHO y OKBUPY 24 yaca. MelyTum, 3amocieHu KOju paiau y
yCIIOBHMa Tpepacropel)eHor pagHOr BpeMeHa, UMa MpaBO Ha OIMOp y OKBUpPY 24 daca y
HETIPEKUIHOM Tpajamy oJ HajMame 11 gacosa.'®

Henemun oamop Tpaje HajMame 24 yaca HenpekuaHo. [lo mpaBuity, HeleJbHU OJIMOP
ce KOopucTd HelesboM. MelhyTum, ako mpupoja mociia W OpraHu3alyja paga TO HU3UCKY]Y,
MOCJI0IaBaIl MOKE OJIPETUTH IPYTH JaH 32 BEroBO KopUIIheme, a y CKIaay ca 3aKOHOM. AKO

J€ HEOIXOJ/HO JIa 3aloCieHU PajJy Ha JIaH CBOT HEJEJHHOT OJIMOpa, Mopa My ce o0e30enuTu

% Jly6apna, b. op. Cit. cTp. 464.

% JlyGapna, b. op. cit. ctp. 425.

* Ibidem.

% 1. 64-76. 3akona 0 paxy.

%Yy, 64. cr.1, 3akona o paxy, y Besu ca: Ui 11, cr. 1. TTocebHOr KOIEKTHBHOT YTOBOPA 3a AP/KABHE OPraHe.
% 1. 64. cr. 2. 3aKoHa 0 pay.

% 1. 64. cr. 3. 3aKoHa 0 pay.

%y, 11. cr. 2. [ToceGHOT KONEKTHBHOT YTOBOPA 3a APKABHE OPraHe.

1904y, 66. cr. 2. 3akona o paxy.
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BeroBo KopHihere TOKoM HapeHe Hegelbe. - OXTrOBOPHOCT 3a TAKBO MOCTYIAHE CHOCH
MocoaBall, KoMe je 3ampeheHo HOBYaHOM Ka3HOM Yy Cydajy na He 00e30eau Bpeme 3a
HE/IeJbHU OZMOP 3aIrOCICHOT. 3aKOHOM O pajy MPONHCaHO je Aa he ce HOBYaHOM Ka3HOM 3a
TaKaB MPEKPIIAj Ka3HUTH U OATOBOPHO JIUIIE KO MTOCIOaBIIA.

lNogumimu oaMop ApkaBHUX ciyxkOeHuKka ypehen je 3akoHom o pany u IloceOHuM
KOJICKTHBHEM yTrOBOPOM 3a Ip)KaBHE oprane.’’> 3akoHOM o paxy yTBpheHa je MuHHMalHa
Oy)XKUHA TOAMIILET ofaMopa y Tpajamy on 20 pagamx naHa. [[p>kaBHU CIyKOCHUK KOjH
OCTBapyje MmpaBo Ha cKkpaheHo pagHO BpeMe MMa MpaBO Ha TOAMIIKLU OoaMOp HajBuiie a0 40
paguux gana.'® 3a samocmene y ommreM pexuMy pagHux ogsoca 30P mpommcyje na
3aIlOCIICHH TOKOM jeJHE KaJIeHIapCKe FOJUHE MMa MPAaBO HATOIUIIELU OJIMOP Y TPajamy O
HajMame 20 naHa, Koju ce Jajbe yBehasa 1mo moceOHO MPOUCcaHuM KPUTESPH)jyMHUMA. 104

OncycTBo ca paga Moxe Outh miaheHo m HeruraheHo. 3amociieHW WMa IPaBO Ha
mraieHo OICYCTBO y Ciy4ajeBUMa NpEeABHNEHHM MOCEOHHM KOICKTMBHHUM YroBopom.'%
[Tnaheno oncycTBo 3amociieHu, cxonHo wi. 16 ct. 3. IloceOHOr KOJEKTHBHOT yroBopa 3a
Jp)KaBHE OpraHe, MOXKE Ja KOPUCTH TOKOM jeJHE KaJICHIapCKe TOJMHE W 4YHhje je Tpajame
MPONKMCAHO Ha cenaM panHux naHa. [lmaheHo oacycTBo ce omoOpaBa M0 OCHOBY NMHUCMEHOT
3axTeBa CIy>KOEHUKa U y3 YCIIOB Jia CIIY>KO€HUK MPHIIOKH JJ0Ka3 O TOME Ja MOCTOjU MPaBHU
OCHOB 3a kopuitheme miaheHor oacycrsa. CxonHo HaBeneHoOM, [locebaH KOIEKTUBHU YTOBOP
3a Jp)KaBHE OpraHe MpOIHCYyje ClIydajeBe Kaga ce MOKe KOPUCTHTH MpaBO Ha HeruiaheHo
oncyctBo. C TUM y BE3M HajAy U TEPHUO]] OJICYCTBA C€ MPOIHKCYje YKOIUKO CIYKOCHUK UJIe
Ha IIKOJIOBamkhe Y HHOCTPAHCTBO M TAKBO OJICYCTBO j€ OTPAaHMUYEHO Ha MIEPUOJ 10 TOJIMHY JaHa.
OpcyctBo y Tpajamy no 30 pagHMX JaHa c€ MOKE€ KOPUCTHTH Yy LWJbY IIKOJIOBamba M
CTPYYHOT yCaBplllaBama, HEre WiaHa y>Ke MOpPOAUIle KOjU je 000Je0. Y Tpajamy o1 5 pajHHuX
JaHa CIY’)KOGHUK MOXE KOPUCTUTU TuTaheHO OJCYCTBO YKOJHMKO CE€ JIECHO CMPTHHU CIIydaj
ONMUCKOT CpOJHMKA CcHOykOeHUKa, a y Tpajakby 10 7 paaHux jgaHa 30or oOaBJbama
CIy)OEHHKOBHX JHYHEX Tocinosa.'*® Hernaheno oxcyctBo ce Takolje 006paBa o OCHOBY
JUYHOT 3axTeBa clyxOeHunka u oapehyje ce Ha mepuon a0 90 maHa, a oBaj 0OJUK OJCYCTBa

CIIy’)kO€HUK MOXK€ KOPHUCTUTH JEIHOM Yy TMETOTOAMIIILEM MEPUOAY Y3 YCIOB Jia OJCYCTBO

cly>)kOeHHKa He yThde OWUTHO Ha I0Cao, OJHOCHO PaJHO MECTO Ha KOje je CIy)KOeHHMK

101 Cxonmo . 67. 3akoHa o pay.

924y, 14. 3akoma 0 APKABHAM CITYKOCHHIIIMA.

%4y, 14. craB 3. 3aKoHa 0 APIKABHUM CITy)KOCHHIIMA.

10451, 69. 3akona o pany.

154y, 16, cr. 1. [ToceGHOT KONEKTHBHOT yroBOpa 3a AP KaBHE OPTaHe.
196451 17, cr. 1. [ToceGHOT KONEKTHBHOT yrOBOpa 3a APKABHE OPraHe.
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pacnopeljeH.lo7 [TpaBo cimyxOeHuKka Ha Kopulheme HetutaheHor oacycTBa, Kao u oapehuBame

IETOBE JY)KUHE Tpajamke yTBphyje ce pe].HGH;eM.lOS

1.15. [Ilpaso na urancmeo y cunouxkamy u yopyicery

3amTuTa Mpasa Jp>KaBHUX CIYKOEHUKa KpO3 CUCTEM CHHAMKalHEe 60pOe npeacTaBiba
J0JIaTHY TOBJIACTHILY 32 AP)KABHE CIY)KOCHHMKE KOjU Cy WIAHOBM CHHJIMKAIHE OpraHU3aLHje
pemyOaruKor opraHa y kome cy 3amocieHd. OBa BpcTa 3allITHTE, MPE CBEra, Mmojpa3syMmeBa
MpaBo, aik 1 00aBe3y CHHIUKATHE OpTaHu3alllje a YIECTBYje Y MOCTYIIINMA 3aIlITUTE TIpaBa
JPIKABHHX CITyKOCHMKA.

JlpkaBHU CIy>)KOGHUK UMa MpaBo Ja Oyae wiaH CHHAMKATa U MPOo(eCHOHAIHOT
VAPYXKeHa W BHXOBHX OpraHa yIpassbama. © Kpo3 0BAKBO aHIaoBarbe CIyKOCHHUI IITHTE
cBOja mpaBa u yHanpelyjy yciose pana. [To mpaBwiry ApaBHUM CITYKOCHHIIMMA C€ IMPU3HAjC
IIPaBO Ha CHHAMKAIHO OpPraHU30Bame, ajld j€ IpPU3HABamke IpaBa Ha KOJEKTHUBHO
MperoBapame WIUIO CIOpHje, a moceOHO mpaBa Ha mTpajk. KoHnenuujcku je moryhe, a y
YIIOpEeTHOM TIpaBy cBe yemihe, MPHU3HABAKE MpaBa Ha KOJEKTHBHO IPEroBapame M IITPajKa,
y3 OYyBamke MHHHMYyMa Ipolieca paja, Kao W MpaBa Ha HH(pOpMHUCame U KOHCYNITOBame. To
noTBphyje TeHaeHuuja y aomaheM mpaBy, Koje NpHU3HAje HE caMmoO IPaBO Ha KOJEKTHUBHO
IIperoBapame JIp>KaBHUX ciayxkOeHuka Beh W MpaBo Ha IITPajK, JOAYIIE CAMO MOJHUIIM]CKHX
CIy’)kKOCHHKAa y3 MHHHMYM Tporieca paga. HacympoT npskaBHUM CIyXOCHUIMMA, APYTHM
KaTeropyjama jaBHUX CIIy)KO€HHKAa ce MO MpaBWiIy IpPHU3HAJe U MPaBO Ha KOJEKTUBHO
IIPEroBapame U MpaBo Ha IITPajK, a MpaBo Ha ydemhe y o/UlyduBamwy je€ 4ak MOAMTHYTO Ha
BUIIM HUBO Y JaBHUM Ipeny3ehuma Hero y mpuBaTHUM. Y CaBPEMEHUM YCIIOBHMA, IITABHIIIE
CTOTa CUHAMKAIU3aIlM]e JABHUX CIYy>KOCHHKA je Beha 0] cTone CHHIMKAIN3aIM]e 3aM0CICHIX
y TIPHBATHOM CEKTOPY. ™

CunpukanHe cio0oje 3ay3uMajy jeAMHCTBEHO MecTO Mel)y OCHOBHUM IpaBUMa
yoBeka. OHe Cy MPETXOAHM U HEONXOJHM YCIOB CBAKOI IpOrpeca KOju BOJAU COLM]jATHO]

npaau. OncycTBO opraHusaiyja CIpeMHHX M CIIOCOOHMX Ja KBAJUTETHO IITUTE MHTEpece

3aIllOCJICHNX HEMHWHOBHO BOIHU snoyHOTpe6aMa CKOHOMCKE CHare oJ] CTpaHe 1mocjoJaBla, ITo

7Yy, 17, cr. 2. TloceGHOT KOJNEKTHBHOT yrOBOPA 3a JPYKaBHE OPraHe.

198451, 17, cr. 4. [ToceGHOT KONEKTHBHOT YroBoOpa 3a JipKaBHE OpraHe.

199 Jopuh, P. (2014).,3amrnta TpaBa ApKABHHX CiyxbeHnka y Pemy6muum Cprckoj“, Cpncka npasha
Mmucao, 47/2014, ctp. 107.

10y 15. 3akoHa 0 APIKABHIM CITyKOCHUIIMA.

1 JIy6apaa, B. op. cit. crp. 398.
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y Kpaji0j JTUHUJH PEe3ysITHpa CykoOuMa u3Mmel)y pagHuka u mociomaBara, OJHOCHO, paaHUuKa
u apKase.

VY HameM 3aKOHOJABCTBY, 3HA4YajHE HOBHHE MPOMHCYje 3aKOH O MOJHIuju, Mehy
KojuMa Tmoce0aH 3HAYa] MMa HE CaMO TPU3HABAKE INpaBa Ha OpraHu3oBame Beh
Ipu3HaBamke INpaBa Ha MmTpajk mox oxapehenum ycinoBuma. [IpaBo Ha KOJIEGKTHBHO
IperoBapame HHUje eKCIUIMIUTHO HAaBEICHO Y OBOM 3aKOHY, Beh ce KOJNEKTHBHO MperoBapame
Mpero3Haje y MUpeM KOHTEKCTY IpaBa CUHIMKATA JAP)KaBHUX CIIY)KOCHHMKA Ha 3aKJbY4HBaHHE
MOCEOHOT KOJIEKTMBHOT yroBopa, Oyayhu 1a je 4dIaHCTBO Yy CHHIUKATy ApPKABHUX
cmyOeHHKa OTBOPEHO 3a TOJIMIHjCKE CIY)KOCHHKE, Kao IMOCEOHY MOABPCTY IpPKaBHUX
cmyxOeHuKka. J[pkaBHU CIy>KOCHUIM 1O OCHOBY 3aKOHA O JIP’KaBHUM CITy)KOSHHIIIMA UMajy
MPaBO HAa CUHJIMKAIHO OPraHW30Bal-€¢ M KOJEKTHBHO IPETOBapame, ajld MPUTOM IPaBO Ha
MITPajK Ip>KaBHUX CIyXKOEHUKa HHUje MpenBul)eHO, BEPOBATHO Ca HAMEPOM Jia ce 3aKOHY O
IITPajKy MPENyCTH Ja PEryjuile Ja I U y KOjoj MEpu ce MOXKe JPKaBHUM CIy)KOCHHIIIMa
NPU3HATH PaBO Ha IITPAjK.

Y mmwby odyBama jaBHE 0Oe30emHOCTH, MehyTum, 3aKOH O MOJNHIMjH, MPOTHCYje
o0aBJjparkbe MHHHMMYyMa TIpoOIleca pajaa, OJHOCHO 00aBe3y Ja c€ TOKOM IITpajKa BpIIe
nojunMjcka opnamhema. CiydajeBu Kaja je HEONXo1HO 00e30eIMTH MUHUMYM TIpolieca paja
Cy: 3alllTUTa XHBOTa U 0e30€AHOCTH JbYyIH, MPOIEC Xalllllekha U JIHIIaBame cliodoe Tuia
KOJ€ j€ 3aT€UeHO y U3BPIICHY KPUBUYHOT JIeNia, a KOje C€ TOHU IO CIY>KOEHO0] Ty>KHOCTH, Kao
U CTpeYaBame MOYMHUONA KPUBUYHOT JeJla U FEeroBO OTKPHBAMKE 33 KOj€ TO JIUIE TOHH IO
ciy)k6eHoj ayxHoctd. [lopen HaBeneHHMX cCilydyajeBa, MOJMLHUJCKU CIY)XKOEHHIIM HE MOTY
KOPUCTUTH TPaBO Ha IITPajK Yy CIy4ajy MpOrJamierma: PaTHOT WIM BaHPEIHOT CTamba,
€JIEMEHTapHE HEMNOroje Koja je NOorojauja BHILE O] JBE TEPUTOpHjE MOJMLHUJE YIpaBe
MuHHCTapCTBa WM YaK Ha IIe710] TEPUTOPUJU 3eMJIbe, OpyXKaHe MOOyHe, yCTaHKa WIH IPYTUX
00JIMKa HAaCHJTHOT HapyIIaBama JAEMOKPATCKOT M YCTaBHOT nopeTka Penybiuke Cpbuje, kao u

300T OITaCHOCTH KOj€ MOTY JJOBECTH JI0 YrpoKaBama jaBHOT pesia y Behem 061/1My.113
1.1.6. IIpaso na wmpajk

. . 114
IIpaBo Ha mITpajk je MpaBo 3amocieHux, Koje je yrBpheHo YcraBom PC™. 3akoH o
JpKaBHUM CIYKOEHHUIIMMa He CaJIp’kKu 0/ipesioe Koje ce TUUY OCTBAapHUBama MpaBa Ha LITPAjK.

Jenunu u3Bopu Kkoju ynyhyjy Ha mpaBo ApXaBHUX ciayxkOeHuka Ha mrTpajk cy: IIKVY 3a

Y2 JIy6apaa, B. op. cit. ctp. 421.
13 JTy6apaa, B. (2006). ,.IIpaBau momnoxaj apxaBHuX ciyxoernka®, Ilpasnu scusom, 11/2006, ctp. 584.
Wy 37. Verasa Peny6iuke Cpbuje.
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npxxapHe oprane u IIKY 3a momummumjcke cmyxOenuke. HaBeneHu moceOHM KOJEKTHBHH
YrOBOPH TMPOIUCYjy Ja JApKaBHU CIY)KOCHUIM, Ka0 W IOJUIM]CKH CIY)XOCHHIIH, MOTY
OPraHM30BATH IITPAJK M WITPAjK YIO30PEEsa, OHOCHO onomMere.

[TpajkoBu yrno3opema nMajy BUIIIE 32 IIUJb J1a TTOKaXKy OPraHU30BAaHOCT U CIIPEMHOCT
3aIlOCIICHHX JIa MIPHUCTYIIE MTPajKy, YKOJIMKO TOCIOAaBAaIl HE YJOBOJBH HBUXOBUM 3aXTCBHMA,
HETO IITO UM je IIJb HEMOCPEJHO HaHoIIeHke mrete. OBa BpcTa MITpajKa je KPaTKoT Tpajama
Y TIPEJICTaB/ba M3BECHO YIO30pEH-E MOCIOAABIYy Ha MITETy Kojy he 300r mTpajka mperpneTu
aKo0 HE YIOBOJbM 3aXTEBHMa 3allOCICHHX. AKO HHCY YTBpheHHM NOCEOHHM YCIOBH 3a
JOMYIITEHOCT IITPajKOBa YIO30PCHa, OHJA CE€ HHHXOBA JICTAIHOCT IMPOLCHYje MPUMEHOM
OIIITHUX TPaBWJIa O JOMYIITEHOCTH InTpajka. OBa BpCTa MITPajKa MOXKE MPETXOIAUTH CBAKO]
BpCTU mTpajka. Ped je, makie, o mTpajky KOju Tpaje KpaTko Bpeme, 0J1 HEKOJIMKO MUHYTA, Tj.
O]l jemHoT, WK JBa 4aca. [[usb oBe BpcTe mITpajka je y ToMe Jja ce KpaTKUM MPEKHIOM pajia
yIIO30pH TOCIIONABall, Tj. Jla CKPEHE HEroBa MaXKmka Ha TO Jia je CUHAMKAT, OIHOCHO
3aIlOCIICHH HE3a10BOJbaH MOCTOjehoM €KOHOMCKOM M COLIMjaTHOM CUTYaIlUjoM (HITp. BACHHOM
3apana, amy ¥ JApyruM ycioBuMa pana). OH MOXe Ja ce OpraHusyje u y TOKY IperoBopa M
Taga uMa GyHKIHjy yOp3aBama 3akJbydnBamba KOJIEKTHBHOT yrosopa. IIpe Hero mro mrpajk
OTIIOYHE, CUHAMKAT Jlaje jaBHO O0aBEIITEeHe O TOME KOJIMKO he TayHO BPEMEHCKH IITpPajK
TpajaTv, Kao U Ja he HaKOH MPOTOKa HaBEAEHOI BpeMeHa paja OuTu HacTaBjbeH. Ha oBaj
HAYMH BpPIIM C€ TPUTHCAK Ha TOCJOJAaBlla M CTaBjba MY C€ 10 3Hama Jaa he ako Oyne
WTHOPUCAO 3aXTEBE U3 yNMO30pEHa YCISAUTH IITPAJK, Tj. MOTIyHa 00ycTaBa pana.116 VY Haoj
3eMJbM j€ IUTPAjK YNO30peHa OrpaHWYeH Ha caT BpeMeHa M ojpeheHa je IyXKHOCT
ITpajKkaykor 0a00pa Ja HajaBH HajkacHmje 24 waca mpe merosor mouerka.''’ Illtpajk
yIo30pema ce, y CMUCIY 3aKoHa O TOJWIIMjH, HajaBJbyje HajKaCHH]E MET JaHa IMpe caMor
noyerka ImTpajka. Hajmpe ce mocraBiba OITyKa O CTymamy y IITPajK, U TO HajKaCHU]jE
MeTHAECT JJaHa Mpe J1aHa CTyMama y MTPajK, a ca ’OM U M3jaBa OpraHu3aTopa IITPajKa O TOME
Ha Koju HauuH he ce 00e30e1uTH MUHUMYMa TIpolieca paja.

3akoHOM O MITPajKy TpeaBuleHa je 3abpaHa mrpajka 3a mpodecruoHaaIHe MPUITaTHUKE
Bojcke Peny6nuke Cpouje. Ilpodecuonannom npumnagHuky Bojcke mpecraje pagHu OJIHOC
Kajia ce yTBPIIM JIa je OpraHu30Bao0 IITPajK WM Y4eCTBOBAO y mTpajky.

IIpema 3akoHy 0 IITpPajKy, 3aMOCIEHU KOjU 00aBbajy JIEIaTHOCTH O]l jJaBHOT MHTEpeca

(emaTHOCTH O] MOCEOHOT 3Havaja 3a oA0paHy U 0e30€THOCT 3eMJbe) MOTY MOUYETH IITPajK

15451, 64. ToceGHOT KONEKTHBHOT yroBOpa 3a AP/KABHE OPraHe.
Y8 1Tyupepuh, B. ( 2005) op. cit. ctp. 233.

YW Iyupepuh, B., Jb. KoBauesuh, Jb. op. cit. ctp. 455.

184y, 18. 3akona o mTpajKy.
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ako ce 00e30ea MUHIUMYM TIpolieca paaa koju o6e36ehyje curypHOCT JbyiId 1 IMOBHHE WJTH
je He3aMEHJbUB YCJIOB XHMBOTa M paja rpahana. [Ipumepa paau, MONHMIHUJCKU CITY)KOCHUIU
MOTY TIOYeTH MITPAjK ako ce 00e30eau MUHUMYM Ipolieca paaa Koju ooe3oehyje 6e36emHoct
Jbyau ¥ UMOBHHE. tbume ce Oimmxke ypehyje ,,MHHEMYM Tpolieca paja‘“, Tako Ja je y Bpeme
mITpajka y CBAaKOj] OpPraHHU3aIlMOHO] jeauHUIM MunHuctapcTBa HajmMame 60% 3amocieHux
nykHO 1a pagu.™® On naHa HajaBe mITpajka, Ia CBE [0 HErOBOT OKOHYAHHA, IPEICTABHMULI
MuHHCTapCTBa U IITPAJKAYKOT 0J100pa Cy AYKHU Ja MPEroBapajy Kako O ce CropHa MUTamba
pernIa cropasymuo u MupHo. 2

3aKOHOM O MOJMLMJU NPONMCAaHA je arcojiyTHa 3a0paHa IUTPajKa 3a IOJIULHU)CKE
CIy’)KOCHHKE, KOja IOCTOjH Yy HM3BECHMM BaHpEIHMM cuTyarujama. CXOJHO HaBEICHOM,
CITy>)KOCHHIIM HEMajy MPaBO Ha IITPAjK y CIydajy paTHOT CTama MM CTamba HEIOCPEIHE paTHEe
OTAaCHOCTH WJIM BaHPEIHOT CTama, Opy)KaHE MOOyHe, yCTaHKa M APYruX OOJIMKAa HACHIHOT
yrpokaBama noperka CpOuje WM OCHOBHHUX IpaBa U clio00J1a, eJIeMEHTapHE HEMOroIe W
HETOCPEIHE ONACHOCTU OJI HKECHOI' HACTaHKa Ha MOAPYYjy MOJHUIMJCKUX yIpaBa WU IIelie
teputopuje CpOuje, Ipyrux Hemoroaa U Hecpeha Koje OMeTajy HOPMAJIHO OJIBUjambe KUBOTA U
yrpoxanajy 0€30€IHOCT JbY/I 1 UMOBHHE U OITaCHOCTH O] yrpoKaBama jaBHOT pena y Behem
061/1My.121

AHanmu3oM mpaBa Ha INTPAjK JApPXKaBHUX CIY)KOCHHKA, MOXE c€ 3aKJbydydTH J1a
IpXaBHUM CIYXKOCHUIIMMa TMpHUMaga NpaBO Ha IITPajK W IMTPajK YHO30pema IpemMa
onpendama [loceOHOT KOJEKTHBHOT yroBOpa 3a JAp)KaBHE opraHe. J[p)KaBHU ¥ ITOJIUIIH]CKH
CIIy>)KOCHHIIM MMajy MpaBo Ha IITPAJK y CKIAAY ca oapendama 3aKoHA O IITPAJKy, C TUM IITO
MOJIUIM]CKH CITY’)KOCHHUIIM MMajy o0aBe3y IpyXkama MHUHHMyMa Ipolieca pajaa, 0K BOjHUM
CITyKOCHUIIMMa HE caMo Jia HH]j€ 03BOJHEHO MPABO HA MITPajK, Beh 3aKOH O BOJCIU CaIpPKU
onpendy (wi. 149. crt. 1. Ttau. 27) Mo Ko0jo] c€ IITPAjKOBaWmE, KA0 M YYECTBOBAWKE Y
MNPOTUBIPABHUM CHHIMKAIHUM aKTUBHOCTHMA, CBpPCTaBa y AMCLUIUIMHCKE NpecTymne, a
cX0/1HO wiaHy 18. 3akoHa o mWTpPajKy, NpopecnoHaTHOM NPUNAAHUKY Bojcke Moxke mpectaTu

paJHU OTHOC Kaja ce YTBPAHM J1a je OPraHu30Bao0 MITPAJK WK Y leMY YU€CTBOBAO.

WYy 170, cr. 5. 3aKOHA O HONAIH]H.
120451 170, cr. 9. 3aKoHa O IOTHIH]H.
21y, 170, cr. 2. 3aK0Ha O IOTHIH]H.
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1.2. ly’KHOCTH APKABHHUX CJYKOCHUKA

ITocenoBame oapehenux mpapa moBiayud ca coboM W onpeheHe obaBese, OJHOCHO
nyxuoctr. ' To ¢y MeljycoGHO TMOBE3aHH TOJMOBH H HE TOCTOje CAMOCTATHO M OBOjCHO
jemHo ox nmpyrora. ,,JIHIUBHIya KOja jé CyBEepEHHMM aKTOM BE€3aHa y3 jelaH CIYKOCHHUYKH
no3uB ynyhena je Ha CBOje HCIymaBame XyKHOCTH.'?® J[y)HOCTH Cy IpaBHIa IIOHAIIAMbA
KOJHX JIp’KaBHHU CIIYKOCHHUIIM MOpajy Jia c€ MPHUAPXKaBajy Ha paay, Tj. y 00aBjbamy MOCIOBA
KOjU Cy AMPEKTHO BE3aHU 32 UXOBO PAJHO MECTO, Ka0 U Ipu 00aBJbamy JPYTrUX MOCIOBA
KO/ Cy Y BE3H Ca PaJHHM OJHOCHOM YOIIIITE, a PHIIAajy ASIOKPYTy Ap)KaBHOr oprama.'?*
[To sorumy cTBapu, pyKOBOJIUOLIMMA j€ Y HHTEPECY Ja JYKHOCTH Oyay UCIYEEHE O] CTpaHe
Ip>KaBHUX CIyxOeHUKa, a Takole je ol moceOHe Ba)KHOCTHU J1a CIIY>KOSHUIM MPH 00aBibamby
MOBEPEHUX WM JYXHOCTH HCTHUM TMPHUCTYNajy OATOBOPHO M CaBECHO, HAPOYUTO 300T
BaJbaHOCTH (YHKLIMOHHCAFA CIYyXKOe. Y CyNpPOTHOM JpXKaBHH CIY>KOCHHUIM MOJICKY
onroBopHoctu. Melhytum, obGaBese ce He MpeTnocTaBibajy Beh oHe Mopajy OMTH IEUUIHO
yTBpheHe, nponucane, jep Ap>KaBHU CIYKOCHUK MOpa yHAIpes 3HATH KOje Cy HEroBe palHe
TY’KHOCTH, OJHOCHO KaKBa Cy IpaBWJa TOHAIamka Yy JAPKaBHOM OpraHy KOjHUX Ce€ Mopa
npunpxapary. >

OcHoBHe 00aBe3e, 0JTHOCHO AY)KHOCTHU JIp>KaBHUX CIyXOeHHKa yTBpheHe cy 3aKOHOM

6

0 IpKaBHUM ciyxOennmmMa, 2° 1 To cy:

Jia Ip>KaBHU CITYKOEHHMK M3BPILU HAJIOT KOJU j€ J00HO0 01 IPETIIOCTABIHEHOT,

- Jla MPUXBATU JPYro paJHO MECTO Ha KOje je MPEMEIITEH,

- Jla mpuBpeMeHO o0aBjba PajJ Ha MOCIOBHMMAa KOJU HHUCY Yy OIHCY HErOBOI PaJHOT
MecTa, a moJ1 ojipeheHuM ycinoBuma,

- Jay onapeheHuM ciydajeBuMa 00aBjba MPUBPEMEHH PaJ Ha HIDKEM PaIHOM MECTY,

- Ja 1o J00Hj€HOM HaJIOTy OJ1 CTpaHe MPETIOCTaBIbEHOT TIOCTYIH U YUECTBY]€ Y PaIHO]
rpynu,

- JadyBa CIy)XOeHY U JIpyre TajHe,

- Kao ™ Ja MOIITYyje paJiHO BpeMe M OcTaja MpaBuiia MOHaIIama Koja Baxke 3a JIPKaBHU

OpraH.

122 Bpkosuti, P.(2009). op. cit. ctp. 34.

12 |bidem.

124 Munkos, JI. (2011). op. cit. ctp. 193-194.

125 BesGpaua, P. op. cit. ctp. 155.

12641, 18-24. 3akoHa 0 JPKABHUM CITy)KOCHHIIMA.
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1.2.1. [Iyscnocm usepuierba Hanoza

Kana ce roBopu 0 QyXHOCTH H3BpILICHAa HAJOra JPXKaBHHUX CIY)XKOCHHKa MOCEOHO
MOJIMIMJCKH M BOJHH IIOCIIOBH IIOJIpa3yMeBajy CTPOTO W JOCJIETHO TMOIITOBAMkE IMpaBHIIa
Be3aHUX 3a oaHoce u3Mely Hanpehenux u moapehenux. M3mely ocranor, mpupona THX
MOCJIOBA 3aXTeBa T'OTOBO OECHOTOBOPHO H3BpILIABAK-€ Halora MpPETHOCTaB/LEHUX, jep O
JpyK4Hje TOCTyNamke MOTJIO JOBECTH JI0 HecarieuBux nocienuna. Mmajyhu y Buay noceban
3Ha4aj IMMOCJIOBAa KOjU CE Hala3e y JIEJIOKPYTY JAp)KaBHUX OpraHa W HEONXOJHOCT HHUXOBOT
OmaroBpeMeHOr 00aBJbama, MP)KaBHU CIYKOCHHK, y CMUCTY oapenada 3akoHa O JIp>KaBHUM
CIy>)kOeHUITMMA HMMa JY)KHOCT Ja W3BPIIM YCMECHH HAJIOT HpeTHOCTaBJBeHOF.127 ObaBe3a
U3BplIeHa Halora ojapeheHa je W 3a MONUIUjCKE CIYXKOEHHMKE O] CTpaHe HaapeheHor

. .. . 128
MMOJIMO U] CKOT CJ'Iy>K6eHI/IKa, a 9Y1ju j€ IuJb oOaBJpame MMOJIMOU]CKUX ITOCJIOBA,

Kao ¥ 3a BOjHE
cnyxOeHHKEe KOju Cy Oy)KHH Ja U3BplIe Hapelewme, OIHOCHO HAJOr W3JaT Of CTpaHe
MIPETIIOCTABFEHOT Y BE3H ¢a BOJHOM CITYy>KOOM, Kao U Hapel)eme, OJJHOCHO HAJIOT KOjHU je U3aaT
O]l CTpaHEe CTapHjer y cliy4yajy 0JICyCTBa MPETIOCTaB/LEHOT, a Kajia jé HEOMXO0HO Ja C€ XUTHO
IPeIy3My Mepe 3a H3BPIIABAIGE HEOUIOKHIX H 3HAYajHUX CIyKOeHMX 3anaTaka.
W3Bpmiewe Hajora MNpPETIIOCTABJBCHOr JPXKABHU CIY)KOCHUK (IITO BaXd U 3a
TIOJIMIIMJCKE W BOJHE CIIY’)KOCHHKE) MOXKE OJOUTH caMO aKko cMmaTpa Ja je YCMEHHM HaJor
MPETIOCTaB/BEHOT CYNPOTaH MPONKHCHMA, MpaBUIIMMAa CTPYKE WIH Jla HErOBO H3BPIICHE

130

MOJKe Ja MPOY3pOKyje HITETYy, O 4eMy je AyXKaH Jla 00aBeCTH MpeTnocTaBibeHor.  ,Hamor

KOJU TPETIOCTaBJbEHU MOHOBH Y MHCMEHOM OOJHMKY JpXKaBHHM CIYXOEHUK IyXaH je Ja

131
VM3BpPIIM U O TOME IHMCMEHO O0aBEeCTH PYKOBOAMOILIA. 3

N3 Tora mpouwswnazu na je
CIy’)KOCHHK JIy)KaH Jla HM3BPIIM CBako Hapeheme NpeTHoCTaB/EHOT, OHMII0 YCMEHO WIIH
MIOHOBJLEHO MHMCMEHO, YaK M Yy CIIy4ajy Jia ra jé YCMEHHM IyTeM YIIO30pHO Ja jé YCMEHO
Hapehewme y CYNpOTHOCTH ca MpONHMCHMA, MpaBHJIUMa CTPYKE WM Ja U3BPLICHE TaKBOT
Hapehema MOXKe JIOBECTH J0 HacTaHka mrete. Mehyrum, ciayxOeHnk nma 06aBe3y, OJHOCHO
IYXHOCT J1a 010uje Hapeheme o/l cTpaHe MPeTIoCTaB/bEHOT, KOje je 1aTo OUI0 MUCMEHO WU
YCMEHO YKOJIMKO OM M3BpIIEHE TakBOI Hapehema J0BenO 0 KPUBUYHOT Jiefla, OJHOCHO He
caMo KpUBUYHOT Beh M MpeKpIIajHOr. Y TOM cly4yajy ciaykOeHuK Tpeda Aa MUCMEHUM ITyTeM

00aBecTH PyKOBOJMOIIA, OJIHOCHO OpraH KOJU BPIIM HAA30p HaJA pajoM Jp>KaBHOTI OpraHa,

YKOJIMKO je TaKaB HaJOr M3JaT OJ CTpaHe PYKOBOJHOIla opraHa. /lakie He caMo ako je y

121y, 18. cr. 1. 3akoHa o JIP’)KaBHUAM CITY)KOCHHIIMA.
284y, 41, cr. 2. 3akoHa 0 MOMHIHjH.

1294y 13. cr. 1. Tau. 3. 3akoHa o BOjCIIH.

B30y, 18. cr. 3. 3aKoHa 0 APIKABHUM CITyKOCHHUIIMA.
By 18. cr. 2. 3aKoHa 0 AP/KABHUM CITyKOCHHUIIMA.
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NMUTalky KpUBUYHO, Beh um mpekpmajao neno. Ha Taj HaumH ce ciuyxOeHHMK ocnoOaha
OJITOBOPHOCTH 32 M3BPIICHE HAJIOra KOje je HE3aKOHUTO M INTETHO. Y CYNPOTHOM, caMm
CIy’KOEHHK GH CHOCHO OJITOBOPHOCT 32 H3BPIICHE TAKBOT HAJOTA. ™2

Bpio cimyHO Baxu W 3a TMOJMIUjCKE W BOjHE ciy)kOeHuke. Hamme, yKoIHMKO
MOJIMIM]CKH CITY)KOCHHK cMaTpa Hapeheme HE3aKOHHTHM, MMa TpaBO Jla Ha TO YKaxe
MPETIOCTaB/LEHOM y MUCaHOj (DOPMHU, a YKOJIMKO CE M JIaJbe HMHCHCTUPA Ha TOM Hapehemwy, na
pedepuiie BuieM mpernoctaBbeHoM. M mpema wrany 16. Kogekca monumujcke eTHKe™
3aKOHUTO Y3[pXKaBame O]l U3BpIIeHka Hapehema aaror oJ cTpaHe NpPeTHOCTaB/BLEHOT M
pedepucama BHIIEM IMPETIIOCTABJbEHOM HE IMOBJIAYM ca COOOM OATOBOPHOCT IOJIUIIN]jCKOT
CIIy’)kKOCHHKa M OH HMMa IpaBO Ja ce o0paTd TUPEKTHO MHHHUCTPY M OpraHy KOHTpPOJIE

MOJIUIIH] €.
1.2.2. J[lyacnocm npuxeamarba npemewmaja

JlpkaBHU CIIy’)KO€HHK MMa JTy>KHOCT, OJHOCHO 00aBe3y Ja MPHUXBaTH PaJHO MECTO Y
UCTOM (MHTEPHH IPEMEINTAj) WK IPYTOM APKABHOM OpraHy (€KCTepHH MPEMEIITaj) Ha Koje
je mpema oxapenbama uinaHa 19. 3akoHa 0 Ip)KaBHUM CIY)KOCHHIIMMA MTPUBPEMEHO, Ta YaK H
TpajHo npemernTeH. OBJe je NOTpeOHO HAIOMEHYTH Ja je€ ped O IMpPEeMEIlTajy Ha PaJHO MECTO
3a KOje je MporucaHa noTpedHa UCTa BPCTa U CTENEH CTPy4YHE CIpeMe KOjU Cy BaXKHWIIU U 3a
TPETXOJIHO PAJHO MECTO ciryxoOeHnka.

[Ipememtaj napkaBHUX Ciyx)OeHHWKa 300r morpedbe pama je ¢opma paaHe
MOKPETJBUBOCTH. 3a MHCTUTYT MPEMENITaja KOPUCTH C€ U CHHOHUM- MOOMIHOCT. MoOMiIHOCT
pa3Buja mpodecuoHaTu3aM Yy jaBHO] YIpaBM M YMHM paj yrpaBe (UIEKCUOWIHUJUM WU
paroHaIHijuM. MOoOUITHOCT ApKaBHUX ciIykOeHHKa je MoryhHocT u o0aBe3a Koja ocToju y
€BPOTICKMM 3eMJbaMa, a MoJIpa3yMeBa MPEMEIITa] JPKaBHUX CIy)KOCHHWKa y OKBHUPY OpTraHa,
WIN TIpeJia3ak ClIy>)KOCHHKa U3 JeJHOT OpraHa ympaBe y ApYyTH, Y CKJIady ca norpebama pajaa u
ycJIoBHMa pajga Ha ojapeheHoM pagHoM MecTy. llpomeHe y HauMHY BpIIeHma IOCIOBa
3axTeBajy cBe Behy MOOMIIHOCT CiyXO€HHKa y IHJbY ONTHMAJIHOI Kopullhema JbyJICKOT
noTteHuyjasa. MobuinHoct omoryhaBa Ja ce ciy>KOSHHUIIM YIO3HAJy ca pajioM pa3IHMuUTHX
oprasa, /ia CTU4y 3Hama U3 pa3IMYUTUX OOJAaCTH M pa3BHjajy cTpyuHe cnocoOHocTH. Llnmb

YBObeH:a OBOI' UHCTUTYTA je Ja Cc€ OMOTth/I 00JbU KBAJIUTET pada, Ka0O U Oa CC ApPKaBHU

132 umurpujesuh, I1. op. cit. crp. 152.

Konexc nomumujcke etuke ( ,,Ciry:x6enu rimacauk PC*, 6p. 85/2023).
134 Jopamosuh, 3., Jankosuh, JI. op. Cit. ctp. 224.

38



CITY»KOCHUK 3allITUTH TAaKO INTO 3ajp’kKaBa IMOCTOjehu cTaTyc KaJ roJl ce MPOMEHE MmoTpede y
onpeheHoj opranuzanuju u 06JacTu paz[a.135

»LIpeMemTaj je jeHa oIl BpcTa MPOMEHA y CIYKOCHHYKOM OIHOCY, Ka0 KpeTame Y
cIy>kOu Wi 3a Bpeme ciyxOoBama. [IpememTaj mpeacraBba KOHKPETHY NPOMEHY Yy
CITY)KOCHUYKOM OJIHOCY CIYy)KOCHHMKa, ¥ OH j€ HEemocpeIHa MpOMEHa OOJIMKa IpeaBuleHa
CITy’)KOCHUYKUM CHCTEMOM, WM TIOj€JIMHUM HHETOBHM JIEJIOBUMAa y €JIEMEHTUMa KOjH Ce
OJIHOCE Ha pa3MeIiTaj U Kperame Kaaposa. IIpema 3akoHy O ApKaBHUM CIY)KOCHHIIMMA,
IpEeMeITaj je Hajupe TYXKHOCT IpXKABHOT CIIy)KOCHHMKa, OJHOCHO HeroBa obaBe3a Ja
MPUXBATH PAJTHO MECTO Y UCTOM HJIU JIPYT'OM JIP’)KaBHOM OpraHy, Ha Koje je mpema oapeadoaMa
3akoHa O Jp)KaBHUM CIYXOCHUIMMAa TPajHO WJIM IPHUBPEMEHO IIPEMEIITeH. AKO Ou
CIIy’)kO€HUK 070MO0 MpEMENITaj, y OHOj CHUTYyalllju KaJ 3a Iera HUje MOTpeOHa CarjlaCHOCT
Jp)KaBHOT CIYXKOCHHKa KOjU ce pacrnopeljyje, Kao IMOCIeIuIia TaKBOT OJ0Wjama paaHe
Jly’)KHOCTH, MOTa0 O Jia HACTYIIH OTKa3 Koju aaje nociogasar '

[Ipemernitaj y OKBUPY UCTOT JP)KaBHOT OpraHa MO)Ke OWUTH CTajlaH WJIM MPHBPEMEH.
JlpxaBHU CITy)XKOCHHK MOXKe OUTH TpajHO MPEMENITeH Ha JAPYro ojarosapajyhe pajaHo MecTo y
OKBHPY HCTOT JIP>KaBHOT OpraHa ako TO 3aXTeBa OpraHM3allMja WIHM palMoHalu3anuja pajga
WIH JPYTH ONpaBlIaHH pa3io3u. J[pikaBHU CIy)KOCHUK MOKE OWTH MPUBPEMEHO MPEMEIITEeH
Ha Jpyro oaromapajyhe pagHO MECTO y HUCTOM JAPXABHOM OpraHy ako je THMMe IpejBubeHa
3aMeHa OJICYTHOT CIIYKOCHHKa HJIM aKO j€ TO HEONXOJHO o0uMa rocjia Koju je moBehaH.
TokoM Tpajama IpUBPEMEHOT IMpEMEITaja, APKABHOM CIYKOEHUKY NpUIIaajy cBa IIpaBa
KOja je MMao Ha CBOM IPETXOJHOM paaHoM MecTy. CnykOeHHKy TMpumnaaa IMpaBo
W3jaBJbUBaba Kal0e MPOTHB pellemha O MPUBPEMEHOM MPEMEIITa]y YKOJIUKO HUje 3aJ0BOJbaH
uctuM. MehytuMm, noTpeOHO je HarjJacuTH Jla W3jaBJbUBAIE Kallde HE OJUIaKe H3BpIICHE
peliema, and MOXKE Y3POKOBATH HHETOBO MPEWHAUCHE, OJHOCHO CTaBJbalb€ BaH CHAre.
[Iponucano je ma OpkaBHU CIY>KOCHHK MOKe OWUTH TMPHUBPEMEHO MPEMEIITeH HajayKe Ha
NEepUoJT OJ1 jeJIHe TOAMHE, HAKOH Yera, YKOJHMKO jeé TO MOBOJbHUjE pelleHe, CIyKOeHUK nma
MPaBO Jla C€ BPAaTH Ha KErOBO MPETXOJHO PaHO MECTO, OJHOCHO OHO Ha KOM je peAHo Ipe
npememTaja. O mpemMernTajy Ap»KaBHOT CIIYKOCHUKA, OWJIO 1a OH UMa IPUBPEMEH WIIH TPajHH
KapakTep OJTydyje PYKOBOIUIIAIL IPKaBHOT OpraHa.

[Tocroje cutyarnuje kama nohe mo moBehama oOuMa mocna, ma ce Taja Jp>KaBHU

CITy’)KOEHHK MOJKE MPUBPEMEHO MPEMECTUTU Ha OAroBapajyhe pagHO MECTO y OKBHPY JAPYror

135 Josanosuh, 3., Jarkosuh, JI. op. cit. ctp. 226.
13¢ Josanosuh, 3., Jarkosuh, JI. op. cit. ctp. 225.
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Jp>KaBHOT opraHa. ToMm MPUIMKOM ApP>KaBHH CIIYKOCHHUK KOjH j€ TIPEMEIITEH OCTBapyje mpaBa
KOja MPOUCTHYY W3 PaJHOr OJHOCA y OKBHPY JAP)KaBHOT OpraHa M3 KOT' je TpeMEIlTaj
u3BpiieH. OBaj OOHMK MPUBPEMEHOT MPEMEIITaja MOXKe TpajaTd HajayXe IIeCT Mecely, a y
M3Y3€THUM CIIy4ajeBUMa Ce MOXKE MPOJYXKHTH 3a JOJATHHX IIecT meceuu. HakoH mcreka
Mepuosia KOju C€ OJHOCH Ha TMPEMEINTaj, APKABHU CIY)KOCHWK HMMa IpaBO TOBpaTka Ha
MIPETXOHO PAJHO MECTO Ha KOM je JI0 IPEeMEIIITaja pajano.

O nmpuBpeMeHOM NpEeMelITajy y IpYTH Ip>KaBHU OpraH oJuIydyjy 006a pyKoBOJAMOIIA,
OJTHOCHO KaKO PYKOBOJHJIAI] APXKABHOT OpraHa M3 KOT Ce€ JPXKaBHH CIYy)KOCHHK IpEeMeIITa,
TaKO M PYKOBOJAMJIAIl JIP)KABHOT OpraHa y KOjU ce JApPKaBHU CIYy)XOCHHK mIpemernra. 3a
UCIPABHOCT MPEMEITaja HEOMXOAHO je Aa 00a pyKOBOAMOIIA 3aKJbyue Criopa3yM (y MUCAHO]
dbopmH) O mpemMemiTajy ApKaBHOT ciyxOeHuka. HakoH 3akipydema TaKBOT CIOpasyma
pememe O MPEeMEIITajy JOHOCH PYKOBOAWJIAIl JIPXKAaBHOT OpraHa, M3 KOT' C€ Jp)KaBHU
CITy’)KOCHHK MPEMEIIITA.

JlpkaBHU CITy)KOCHHUK UMa MPaBO Jia MPOTUB pellieha O MPUBPEMEHOM MPEMEIITA]Y Y
JpyTru ApXaBHU opraH mnojHece xan0y. JKanba He ojiake U3BPIICHE PEILICHA, all MOXE
Y3pPOKOBAaTH HETOBO MOHUIITABAKE, OTHOCHO NTPEHHAYCHHE.

3a mpememTaj ciuyxOeHHKa paau mnorpede pana, OJHOCHO MOBOAOM EKCTEPHOT

137 .
[IpuxBaTame mpemernTaja 3HaYM

MpeMelnTaja Huje MmoTpedHa carjacHOCT CiIy)XKOeHHUKa.
obaBe3y 3a Ciy’)kOE€HUKa Jla MPUXBATH PAJTHO MECTO Y OKBHPY HCTOT WJIH JPYrOT JAPKABHOT
opraHa Ha Koje je MmpeMa U y CKJIanay ca oapendama 3akoHa O AP>KAaBHUM CIIYKOCHHUITMMA
MPUBPEMEHO HIIM TPajHO, OJHOCHO CTaJHO MpEeMENITeH. 3aKOH O paay Mpomucyje aa ce
3aMoCJIeHd MOXe TIPEMECTUTH Ha JPYyro MeCTOo paja y JBa Ciiydaja: IPBH C€ OJTHOCH Ha TO Ja
Jj€ JIouIo 10 MpOMEHE Koja Toipa3yMeBa Jia ce paj 00aBba y MECTHMa KOJU CE€ Haja3e M3BaH
CEeIIMINITa IOCIOJAaBIA, OAHOCHO HErOBOT OPraHM3AlMOHOT JIeNa, a JPYTH CIydaj ce THYe
ylaJbeHOCTH pajia, Ma ce MPOMNHcyje /a je moTpeOHO 00e30eIUTH U OPraHU30BaTU PEOBAH
MIPEBO3 3aMOCICHOM Kako Ou My ce oMoryhuio na 61aroBpeMeHo J10J1a3u | OfJIa3H ca Tocia v
Ja My HakKHaJe TPOIIKOBU MPEBO3a KOJU c€ ojipelyjy y BHUCHHH II€HE KapTe 3a MPEBO3 Y
JjaBHOM rpajackoM caoOpahajy. OBo Baku y Ciiy4ajy Jia je yJaJbeHOCT O] MeCTa y KOMe
3aIOCICHH TPEHYTHO Paji JI0 MeCTa y Koje ce Tpeba nmpemecTuTH HUje Beha ox 50 km. 3akon
0 pany Takole mpomnucyje Aa y cliydajy HacTylama JIPYruX cliydajeBa 3arociieHd MOXe OUTH

TPEMEIITEH caMo Y3 CBOj mprcTaHak.

Y7 umurpujesuh, I1. op. cit. crp. 160.

B384y, 173. cr. 2. 3akoHa 0 pazy.
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CnyxOeHUK ce TpajHO TpeMelITa Ha JPyro oarorapajyhe pagHO MeECTO, ako TO
JOMYIITajy OpraHu3allyja Wik palroHaIu3alrja MocIoBa WIH JPYTH ONpaBIaHU pa3jio3u, a
MIPUBPEMEHO C€ BPILIY MPEMEIITa] IPKABHOT CIy)OeHUKa 300T 3aMeHe OJICYTHOT CIIy)KOeHHKa
i noBehanor obuma mnocna (pamgHu ogHoc Ha oapehero Bpeme). [IpuBpeMeHO peMenmTeH
CIIy’)KOCHHK 3aJp)kaBa CBa IpaBa Ha CBOM pagHoM Mecty. OBa BpcTa NpeMeniTaja Tpaje
Hajay)Xe TOIUHY JlaHa, OJHOCHO, Kao IITO CMO BUJECJH, Hajipe 6 mecenu y3 MoryhHoOCT
NpOJyXKETKa Ha jouml 6 Mecely, IMOCie uera CIy)KOCHHKY MpuIaja NpaBO IMOBpaTHa Ha

. . 139
IIPETXO/IHO PAJHO MECTO HA KOME J€ pajino Mpe IpeMelITaja.
1.2.3. [lysrcnocm npuxeamarba npuspemenoe paoa

JlpkaBHU CIyOEHUIM UMajy 00aBe3y Ja M0 OCHOBY IMHMCMEHOI Hajlora M3JaTOT O
CTpaHe MPETIOCTABIbEHOT, 00aBJbajy YaK U OHE IOCIOBE KOJU HUCY Y ONHCY HErOBOT PaTHOT
Mmecta. [loTpeOHO je na JpKaBHH CIIY)KOCHHK HCIyHaBa yCIOBE 3a 00aBJhaHkE TAKBHX
MOCIIOBa, KOju ce Hajuenthe oxHOoce Ha MpUBpeMeHO noBehame oOuMMa Mocia Wik 3aMeHy
oncyTHOT apxaBHor ciyxoOeruka.'®® TIpernocraB/beHr myTeM MHCMEHOr Haora oxpeljyje
BPCTY U Tpajame MPUBPEMEHOT pajia, a Yrje Tpajame He Moxke aa Oyxae ayxe ox 30 pagHux
mana.'*! OBa HOpMa je samrTuTHOr KapakTepa, W 3a CTyKOCHHKe M 3a mociofasie. Hamme,
CITy’)KOCHUK KOjU NMPHUXBATH JOAATHU IOCA0 MOpa U Jlajbe J1a paju CBOj JAOTAJAlllbU M0CAo,
LITO U3HUCKY]j€ 3HAUYajHEe PU3NYKE U ICUXUYKE HAIOpe, Y3 CTAJHY OMAaCHOCT /1a C€ TH MOCI0BU
WIaK He 00aBe y MOTPEOHOM KBAJIUTETY Ma j€ 3aTO 3aKOHO/aBal] OTPaHUYHO Ta] TOJAATHHU Paj
Ha 30 maHa. YKOJHMKO Jp)KaBHU CIY>KOSHHK MeHa KOJEry, WiH ako Ha IO0JIOXKaj)y He paau
HHKO, TIOCTOji MoryhHOCT 11a mocoBH Tpajy u myxe ox 30 pamnnx mana.'*? Opge ce nakie
paay o IoJaTHUM TOCIOBUMA KOJU CY Y HUBOY CTPYYHOCTH U 00Opa3oBama CIy>KO€HUKa KOjU
WX MpUXBaTa Jla pajay, Jakjie OH UX paau yrnopeao ca Beh mocrojehum CBOjUM MOCIOBUMA.
CX0JHO HaBeIEHOM, MOTPEOHO je Ja MOCTOjU MHCAaHU HAJIOT MPETIOCTABIHEHOT, Y KOM CYy
NpeLUn3UpaHd, Kako BpCTa, TakKo M Tpajame mocioBa. V3 HaBeieHOr NpoucTHYE Jaa je
HEONXOJHO Jla CIY)KOCHHMK HCIyHmhaBa CBE YCJIOBE KOJU Cy TMOTpPEOHH 3a 00aBJbame
MPUBPEMEHOT pajia, KOjU MMajy KyMyJIaTHBaH KapaKTep, OJHOCHO y CBAKOM KOHKPETHOM
ClIy4yajy CBH YCIOBHM MOpPajy OUTH UCIYH-€HH, Kako O CiIy)kO€HHK MMao oOaBe3y Ja o0aBiba

IIOCJIOBE KOjI/I HUCY Y OIMMUCY HBETOBOI' TPCHYTHOT paJHOT MECTaA.

3949y, 93. cr. 3. 3aKoHa O APIKABHUM CITyKOCHHIIMMA.
M0y, 20. cr. 1. 3aKoHa 0 APIKABHUM CITyKOCHHUIIMA.
Yy 20. cr. 2. 3aKoHa 0 APIKABHUM CITyKOCHHUIIMA.
Y2451, 20. cr. 3. 3aKoHa 0 APIKABHUM CITyKOCHHUIIMA.
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[TpuBpemMeHn pag Ha HIKEM PagHOM MECTY Ce OpraHu3yje TOKOM HENpeIBUANBUX
OKOJIHOCTH, Kao INTO Cy €JeMEHTAapHE HENOoroje, BHINA CHWIa WTA. Y OBHUM CHTyaldjama
CIIy>)kOCHUK MMa 00aBe3y Jia 10 OCHOBY IMHUCMEHOT HAJOra MPETIOCTaB/LEHOT, IPUXBATU PaJ]
Ha pagHOM MECTy KOje je HIDKE OJf KEeroBOI M TO Ha TMEPHUOJ JOK Tpajy HempeaBuleHe
okomuoctn.™ 3a To Bpeme ciykOeHHKy NMpHMazajy cBa mpaBa Koja MPOHCTHIY U3 PajHOT
MecTa Ha KOM j€ TPEHYTHO 3aloll/beH, OJHOCHO ca KOjer je pacnopeljeH.144 Haxaie,
CIIy’)kOCHUK je AyXaH Ja NMPUXBAaTH M0OCA0 KOjU je UCIOJ HEroBe CTPYYHOCTH, JIOK TPajy
nenpensulene oxomHocTH. > 3aKoH He OrpaHMYaBa BPEMEHCKH paj Ha HIDKEM PagHOM
MECTy, IITO j€ W JIOTUYHO, jep MOCIOBH Ha TOM PaJHOM MecTy Tpeba Aa ce o0aBibajy, MO
yKa3aHoj MOTpedu, MoK Ta moTpeda MOCTOjU, OJHOCHO JIOK TPajy OKOJHOCTU 300T KOJUX je

pacniopehuBame U3BPIICHO.
1.2.4. JIyarcnocm uysarwa ciyscoene u opyee majue

UyBame cinyxOeHe W JApyre TajHe ojpeheHe 3aKOHOM WM APYrHMM IPOIHCOM je
yoOuuajeHa, a ,,TpaJUlMOHAHA W BaXM 3a CBE CIYKOEGHHYKE CHCTeMe", Kao MITO
,TIpecTaBba IMOCIEANIly Hadeda JIOJaIHOCTH M OJAHOCTH Y BpUICHY cny>1<6e.“146 Kpbex
neduHUIIEe CIYy>KOEHY TajHYy Kao: ,,CB€ OHO, IITO j€ CIYy>KOSHHK MOCPETHO WIH HETOCPETHO
ca3Hao y ciyxOu, ,,a mro O6u, kaa Ou ce U3HHU]jeI0, MOIJIO MhH Ha IITETYy MHTEpeca CIyxoe
WM Ha IITETy ONpaBIaHuX HHTepeca rpahana. [Ipema ToMe Ty)KHOCT UyBama CIy)OeHe TajHe
HE OJTHOCH C€ caMO Ha TajHe, KOje ce THUYYy came Jp’kaBe, HEro WM Ha TajHe rpahana. Ta
IY’KHOCT Tpaje M IPEeKO aKTUBHE CIyxkO0e - 6e3 003upa Ha TO, Ha KOjU j€ HauMH IpecTaja Ta

«147

aKTHBHa ciyxoa. Jly)XHOCT uyBama ciayxkOeHe W JApyre TajHe je ,,TpaJAULMOHAIHA U

yoOHuajeHa 3a CBe CIIyKOCHUYKE cucreme.“M*®

Cxonno oapendama usaHa 23. 3akoHa O IPKaBHUM CITYKOCHHUIIMMA, CIIYKOCHUK UMa
obaBe3y Ja CBe TajHE 3a KOje ca3Ha NMpHU 00aBJbamby CBOJUX PAJHHUX JYKHOCTH, Kao U Ja
IpUMEYje Mepe Koje Cy MPOIMHUCAHEe 332 HBUXOBY 3aITUTY Y CKIaay ca 3aKOHOM O TajHOCTH
nogaraka.** OBy 00aBe3y uMajy CIIyKOCHHUIM U y ClIy4ajy Ja jgohe A0 mpecTtaHka HBHUXOBOT
pagHor ogHoca. CxoaHO 00aBe3n YyBama TajHE, PYKOBOIMIAIl MMa 00aBe3y /1a CiayKOeHHKa

YyIi0o3Ha €a CTCIICHOM TajHOCTI/I noaaTraka, Kao U Jia ra ynyTu y MEpc lbbUXOBC 3allITHUTC. OBakBa

Yy 21. cr. 1. 3akona o JPXKaBHUM CITY)KOCHUIMMA.

Yy, 21. cr. 2. 3aKoHa O APIKABHIM CITyKOCHHIIMMA.

Y5y, 22. 3akoHa 0 ApKABHAM CITyKOSHUIIMA.

Y8 Tumurpujesuh, I1. op. cit. crp. 182.

Y7 Krbek, 1., op. cit. ctp.60.

148 Josanosuh, 3., Jarkosuh, JI. op. cit. cp. 225.

%9 3akon 0 TajHoCTH MOKaTaka, ("CiryxGenu rmacuuk PC", 6p. 104/2009).
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o0aBe3a TMpeacTaBJba JIOTHYHY IOCIEAMILy BPCTE IOCHIA KOjy CIY)KOSHHUIIM 00aBJbajy.
CayxOeHHIIM, a HAPOYUTO OHU Ha TOJIOKAjy, TOKOM 00aBJbaka CBOT paja MMajy MPUCTYI
pa3nuuuTUM HHpOpMaIHMjaMa U OBEPJHUBHUM IOJALMMa, I1a UCTE MOPajy YyBaTH, HE caMo 3a
BpeMe JIOK My Tpaje paJHu OJAHOC y KOHKPETHOM OpraHy, OJHOCHO JIOK MMajy MPHUCTYI H
YBUJl y TIOJIAaTKE KOjUMa je nar ojapeheH cTeneH TajHOCTH, Beh W HaKOH MpecTaHka pagHOT
onHoca. Ctora, ocuM IIpUMEHE TpoIKca KOju ypehyjy TajHOCT mojaTaka, OBJIE MOTY OWTH Y
MPUMEHH U oJipende O yBohemy ,,kiay3yne 3a0paHe KOHKYpEHIHMje“ Koja je peryimcana
BakoroM o paxy.’® Tlorpe6Ho je moceGHO mcTahm 3HAYaj YyBara TajHE CIYKOCHHUKHX
nparmMatuka. Hawme, ApkaBHU CiIy>)kKOGHUIIM Yy BOjCIM, MOJMIUJU, TajHUM CcIykOama u
CIIOJFHUM ITOCIIOBMMA PACIIONIaXXKy OPOJHUM TajHHM IMOJAIMMa U WHpOpMaIHjaMa, 1a ce MOXKe
3aKJBYUNTH J1a 06aBe3a dyBarba TajHe PECTaBIba HEOMXOHOCT. -

[TpunukoM BpiIewma CiIyx0e, a ¥ TOCie MPECTaHKa PajHOT OJHOCA, MOJHIINjCKU
CIIy’)KOCHHULU CY, CXOIHO 3aKOHY O MOJIMLHUJH, TyKHH J1a 4yBajy Cly>)KOeHe MoJIaTKe 3a Koje Cy
TOKOM pajia Ca3Halld, a 4rje Ou 00es0AamuBake YTUIAIO HETaTHBHO HA TOK Tpolieca pajaa u
OTEeXaJI0 M3BpLIABAE 3a/aTaKa MOJIHIMjE WIM HAapyIIaBajo 3aKOHOM 3arapaHTOBaHa IpaBa
tpehux mmuna.®® CiyxGeHHM IOfaMMa Ce CMaTpajy CBHM IOJALM KOJH Cy 3aKOHOM K
IpONMCHMa O3HAU€HH Kao IOBEpJbMBHU, MOJAlM MU JIOKYMEHTa KOJU Cy OIIITUM aKTUMa
YTBphEHU Kao MOBEpPJbMBH HJIM O3HAYEHU Kao MOBEPJbUBU OJl CTpaHE JPYTMX OpraHa Wid
npaBHux juna. CiyxOeHUM MOBEPJPMBUM TOJIAlIUMa CE CMAaTpajy U Mepe, paime U U3BOPU
nH(popmalrja ynje 6u o0enogambUBambe U Ca3HABaKE MITETHO YTULATI0 Ha UHTEpPEC PUBNUKUX

153
WM TpaBHUX JIMOA " OMJIO0 HETaTUBHO 3a 00aBJbame CJ'Iy)K6eHI/IX IMoCJ0BaA.

Bojuu
ciy>kOeHuIu Takohe nMMajy obaBe3y dyBama I0/1aTaka TOKOM CIIyK0e, alu U MO MPEeCTaHKy
CiIyx0e, TP 4eMy CE€ CXOJIHO NMpuMemYyje 3aKOH O TajHOCTH nogaraxa®™* KOju oJipeoom
yrana 16. oapelhyje mpectaHak TajHOCTH TOJaTaka M TO: HacTymameM ojapeheHor maryma
YTBphEHUM y JIOKYMEHTY KOjU je cajpaH TajHU mojarak (y Be3u ca wiaHoM 17 3akoHa o
TajHOCTH TOJlaTaka), HacTynameM ojpelheHor norahaja y KojeM je cajapkaH TajHM moaatak (y
Be3M ca wiaHoM 18 3akoHa O TajHOCTH IOJaTaka), HUCTEKOM pOKa, Koju ce onpehyje mpema
CTENeHy TaJHOCTH TojaTaka (aKko mojjaTaka uMa O3HaKy ,,Jp>KaBHa TajHA* BOJHU CITYKOCHUK je

IayXaH Ja TajHy yyBa 30 rojusa, 3a mojaTrak KOju HOCH O3HaKy ,,CTPOTO MOBEPJHHBO™ POK

4yyBama TajHE je 15 roamHa, 3a MoJaTak ca 03HAKOM ,,[TIOBEPJHMBO™ 5 TOAMHA, a 3a MOJAaTaK

0y 161-162. 3akona o pay.

B Ky, K., (2009). Cayorcoenuuro npaso, Merarpenn yauBepsurert, Beorpaz, crp. 60.
152 4y, 40. 3akona o TIOJIUIIH] U

153 Bykarmmnosuh-Pagojuanh, 3. ( 2015) op. cit. cp.196.

154 3akon 0 TajHocTH monaraka (,,CirykGenn rmacuuk PC, 6p. 104/2009).
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KOJH UMa O3HaKy ,,MHTEPHO * POK YyBama TajHE j€ 2 TOAUHE, OTIO3MBOM TajHOCTH WJIH YKOJIUKO

. . . 155
J€ TajHU IoAgaTakK IIoCTao JOCTYIIaH JaBHOCTH.

1.2.5. [lowmosare paonoez epemena

[TomroBame pagHOr BpeMeHa M MPaBWIIa O MOHAIIAKY Y JIPKAaBHOM OpPraHy ce MOTY
CMaTpaTH M3BECHOM IPETIOCTABKOM 3a e(UKACHO U OJaroBpeMEHO 00aBJbaE MOBEPEHUX
nocyosa. J[pxaBHu cinykOeHHK MMa o0aBe3y Ja MOILITYje MPOMUCAHO PaJHO BpEMe, Kao U
NpaBHJIA TIOHAIIAMKA KOja BaXke Y APKABHOM OpraHy y KOM je 3armocien. > VKommiKo ce gecH
71a je IpXKaBHU CITy)KOGHHK CIIPEUeH J1a paid, OH UMa 00aBe3y /1a 0 THM pa3iio3uMa 00aBecTH
HETIOCPETHOT PYKOBOJMOIA, HaJKaCHHUje Y POKY OJ 24 caTa O TPEHyTKa Kaja Cy HAaCTall TH
pasnosn.”’ TlowmrroBame pagHOr BpeMeHa jelHa je ox o0aBesa Koje ce OJHOCe Ha IpaBHIA
MOHAIlIakha 3aMOCICHUX Ha pajHoM MecTy. CBOjUM IOHAmIameM, a NomTyjyhn HaBeneHa
npaBWiia, JIp’KaBHU CIIY)KOCHUK IOKa3yje OATOBOpAH OIHOC INpeMa MOCiIy KojuM ce OaBw,
YCTaHOBH y KOjOj paJyl U MpaBUIMMa MTOHAIIAKkA Y 0.

[TpaBa u Ky’)KHOCTH IpXKAaBHUX CIY)XOCHHMKa Tpeba Jia ImpaTe MOJCPHU3AIIN]Y JIpIKABHE
ympase. Pepopma npxaBHe ympaBe mpencTaBiba jeflaH O KJbYYHHX yCJIOBA 3a MPHUCTYIAkE
EBporickoj yHuju, npu 4emy cy npaheme eBpONCKUX CTaHIapAa U MOAEPHU3AI]a YIPaBHOT
CHCTEMa, Y IIMJbY YCBajama M J0CIeIHE IPUMEHE eBPOIICKHUX TPHHIUIA, Mel)y mprHopuTeTnMa
Hame 3emJbe. McToBpeMeHo, u3rpaima U yHanpeheme npodecuoHanHe W JICNOIUTH30BaHE
Jp>KaBHE yNpaBe MpeACTaBibajy jellaH O]l OCHOBHUX ILMJbeBa CTpaTeruje pedopme jaBHE
ympase y Cpouju.

OCHOBHU NPUHIIMITN €BPOIICKOT aIMHHUCTPATUBHOT MTPOCTOpa 00yXBaTajy, Ipe CBera,
npodecuoHan3aM M MPOPECHOHATHN HHTETPUTET, KOJU YJ€IHO TMPEJCTaBJba]y TEMEsb 3a
OCTBapHBaWkE TMpaBHE CHUTYPHOCTH W  MNPeaBUIBUBOCTH. CXOTHO TOME, MpOIeC
npodecuoHanu3alrje ynpaBe uMa u3y3eTaH 3Hauaj, jep Cy KOMIIETeHTHH, BUCOKOOOpa30BaHH
Y MOTHBHCAHHU KaJPOBU O] IPECYTHE BAKHOCTH 32 €(PUKACHO U KBAIUTETHO (DYHKIIMOHHUCAHE
npkaBHe ympaBe. Kako mojenmuHu ayropu MCTHYY, ehUKACHOCT WHCTUTYIMja YCIOBJbEHA j€
KBAJIMTETOM JBYACKHX pecypca KojH HX dmHe. > CaBpeMEHH 3aXTEBH W HOBH KPHTEPHjyMH

BpEIHOBaa JIP>KaBHE yIIpaBe, lEeHOT 10JI0%Kaja, PyHKIMja U OpraHu3aliije, CBe BUIIE Y IPBU

154y, 19. 3akona o TajHOCTH ITO/IaTaKa.

156 24, cr. 1. 3aKoHa O Ip)KAaBHUM CITyKOCHHITUMA.

7 gy, 24, ct. 1. 3akoHa 0 Ip>KaBHUM CITY)KOCHHIIMA.

158 Kaul, M. (2000). ,,Management Reforms in Government®, A Review of International Practices and
Strategies, Brussels, p. 155-186.
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IUIaH CTaBJbajy MHTalkE KBaJUTETa JbYACKHUX pecypca Kao KJbYYHOI (akTopa HEHe

YCIICHIIHOCTH.
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11 TJTABA
1. OATOBOPHOCT AP KABHUX CJNYKBEHUKA

1.1. ITojaM 0ATOBOPHOCTH AP:KABHUX CJIYKOCHHKA

JlpkaBHU CIY)KOCHHIIM TPEJCTaB/bajy OCHOBHY KapuKy (YHKIIMOHUCAma jaBHE
ciyxk0e, Koja HHje YCIOCTaBJbeHA pall caMux ciyxOeHuka, Beh pamu mnobpor u
HETIPEKUHYTOT Pajia MHCTUTYIM]a KOje Tpyxkajy jaBHe yciyre. CinyxOeHuIMa cy J10/e/beHa
pasnuynTa MpaBa, MPUBHIETHjE M MOTOAHOCTH KOje MpaTtdh paja y ApXKaBHOj CIyxOu, anu
BUX0Be OeHe(HUIMje U cTaTyC HE IMOCTOje 300T caMUX BHXOBUX MHTEpeca, Beh y mpBoM pemy
300r oOe30ehuBama epukacHOr (yHKIMOHHCAWma jaBHE ciyxOe. ,,He opranmsyje ce jaBHa
ciyx0a 300r ciyxOeHuka, Beh ce ApKaBHU CIy>KOSHHUIM TOCTaBJbajy 300T jaBHE CIyxkKOe.
JpxaBHu ciyxOeHuln 100Ujajy cBe MPEAHOCTH, CBA IpaBa, CBE NMPUBUIIETHjE CIIOjeHE ca
JpKaBHOM CITy)00M, y IpBOM peny 300r BasbaHOT (yHKIMOHHCAa jaBHE ciayxOe. Kama 6u
ce ca rojMM M TJIaJHUM YMHOBHHMIIMMA MOTJIO MOTIIYHO OCUTYpPaTH BaJbaHO ()YHKIIMOHHCAHHE
jaBHe ciyx0e, He Ou UM TpeOayo JaBaTH HUKAKBE mrate*.™*® [pema oBom munubeny Kpoeka,
ako Ou ce jaBHa ciyx0a Morima o0e30eauTu W Oe3 aJeKBaTHE HAKHAJAE CIYKOCHHUIIMMA,
BUXOBE TIaTe He Ou Ouie HEOoNmxXoJHE — INTO HarjamiaBa Ja jeé HBUXOBO 00e30eheme
YCJIOBJBEHO KBAJIUTETOM pajia KOjU MPYKajy.

OAroBopHOCT ce MOKe carje/laBaTH ca CyOjeKTUBHOT U 00jeKTHBHOT cTaHoBuIlTa. Ca
Cy0jeKTHBHE CTpaHe, OJIrOBOPHOCT MOJpa3yMeBa Ja je MojeuHal uMao o0aBe3y Ja M3BPIIH
onpeheHn 3amaTak, ajli ra HUje UCIYHHO WJIM Ta je UCITYHHO Ha HEeNpPUXBATJbUB HAYHH, T
oceha motpeby ma oxaromapa 3a cBoje mpomycte. Ca 00jeKTUBHE CTpaHE, OJTOBOPHOCT Ce
nocMaTpa Kao YMHEHMYHO CTame: Ja JHM je 3aJaTak M3BpLIEH WM Huje, 6e3 o03upa Ha
WHAUBUAYaIHU ocehaj ,Z[Y)KHOCTI/I.16O

Jlakiie, 0ATOBOPHOCT MOpa3zymMeBa o0aBe3y MOjeIUHIIA JIa U3BPIIN CBOj MOCA0 M, Kao
nocyjenuily, o0aBe3y lla MmojlarareM padyHa ONpaBla CBOje MOCTYNKE WU TPOITYCTe KOjU
HUCY Yy CKJIaJy ca 3aKOHCKMM IHpONHUCHUMa, yoOW4YajeHMM HOpMama, TpaJulfjoM WU
MOpAJTHHUM CTaHIapuMa JIPYIITBA.

36or moryhux mpekopadema HaapeheHHX mpema CIy)KOeHWIIUMa WM OOpaTHOT

OJIHOCA Yy W3BpIIABamy pPAJHUX 3a/laTaka, MUATAkE OJTOBOPHOCTH MOpa OWTH MPEIU3HO

159 Krbek, 1. (1932). Upravno pravo, Organizacija javne uprave, Knjiga Il. Jugoslovenska stampa. Zagreb, p.
164.

180 TTumurprjesuh, I1. (2005). OArOBOPHOCT yIIpaBe 3a HEUMIbCHE, JOKTOPCKa aucepranuja. beorpax: IIpaBau
¢axymrer, ctp. 78-80.
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nepuHNCAaHO M Tpolenypa IOIITOBaHA, Kako OM ce B3alITUTWIM pajHU MpPOLECH |
pagHONpaBHU  TIOJIOXKA]  IOjeIMHAIla, HCTOBpEMEHO 00e30ehyjyhu  3akoHHTOCT W
po(ECHOHATHOCT Y paay Ap>KaBHUX CIYKOCHHKA.

Unan 6. 3akoHa O Ip>KaBHUM CIYXOEHHUIMMA MPONKCYje HAa4Yelo OATOBOPHOCTH 3a
pag. Y TOM CMHCIY, OBHM WIAHOM j€ NPOMKCAHO je Ja ApXKaBHU CIYy)KOCHUK OAroBapa 3a
3aKOHHUTOCT, CTPYYHOCT U JICIOTBOPHOCT CBOT paja, Kao M Ja HUKO HE CME€ BPIIUTH yTHIAj Ha
JIPYKABHOT CITy)KOEHIKA [1a HEIITO YHHA WM HEe YHHH CYIIPOTHO mporrcnma. ®!

OxaroBopHOCT TpeACTaB/ba jelaH OJ HAjBKHUJUX MPUHIUNA W [EHTPATHUX
BPEHOCTH CBAaKOT OPraHM30BaHOT JbYJACKOT JpymTBa. V3 oBora ciemu aa ce OArOBOPHOCT
MOXE CMaTpaTH CYIITUHCKMM IIOCTYJAaTOM IIpaBJe W IPaBUYHOCTH, KOje MPEACTaBIbajy
HajBUIE [UBWIN3ALMjCKE TPUHIUIIE YHYTap CaBPEMEHOr JAPYIITBAa. Y MPaBHO] TEOpHjH,
TEPMUH ,,0JITOBOPHOCT* YIJIABHOM C€ KOPHUCTH y 3Hauelkhy MpHUXBaTama IOCIeauIa 3a
06aBIbabe MM Heo0aBIbambe HEKOT 3aXTeBaHOr unHa. *2[0mTOBarbe HAYea OJrOBOPHOCTH
MpeicTaB/ba HajOOJbH MOKa3aTesb TOTa Y KOjOj MEpH C€ Y JeTHOM IPABHOM CHCTEMY MOIITY]Y
OCHOBHH IPUHIIMITN K0 IITO CY 3aKOHUTOCT, OTBOPEHOCT, TPAHCHAPEHTHOCT ¥ HE3aBUCHOCT.
CrenuuuHOCTH pajHOT M TPABHOT TOJOXKaja JAPKaBHUX CIYy)KOCHHKa, HUXOBa IpaBa U
obaBe3e, OOMM M BpcTe€ YINpaBHUX oOBJalIhema, AUKTUPA)y JeIAWHCTBEHE OOJHKe
OJITOBOPHOCTH U OCHOBHE IPETIOCTABKE KOj€ U3 e MPOU3niIase.

Jom panmje je Kpbek ykazao Ha TO 1a ,,CB€ CIIY>)KOCHHYKE OJTOBOPHOCTH 3HAYE
MOBpEly HEKE CIIy>)KOeHUYKe AYKHOCTH Yy HajiiupeM cMuciy te peud. Ilo npasuiy, paau ce o
HEKOM TPOTHBIIPOITMCHOM JEI0BAbY OIHOCHO HEIET0BambY y BE3H €a CITyKOeHHM pagom.“'®
OBaj craB Harjamasa Ja C€ UWHCTUTYLIMOHAJHAa M IIpaBHAa OJATOBOPHOCT JpPXKAaBHUX
ciny)kOeHHKa He orjieJa caMo y I0jeJMHauYHUM akTuMma, Beh y HHXOBOM YKYIHOM

poeCHOHATHOM JIETIOBalkY Y CKIIAy ca 3aKOHOM M IPOMTUCAHUM CTaHAApANMa Paja.
1.1.1. Bpcme o0zco6oprocmu OparcasHux cysxcoeHuxa

OnroBopHOCT Ap:KaBHUX CITy)KOEHHKa MOKE Ce IOCMaTpaTd y JBa OCHOBHA OOJIHKa:
npaBHAa W BaHMpaBHAa. [IpaBHAa OArOBOPHOCT MOJpa3yMmeBa ,,MOJIOKHOCT JHIA KOje je
NPEKPIINIIO TPONHUCAHY AMCIO3ULHU]Y onapeheHo] CaHKI_II/IjI/I.“164 Kana je peu o mpaBHO]
OJITOBOPHOCTH JAPKAaBHUX CIYKOEHHMKa, OHA C€ MOXKE KJIacU(UKOBAaTH y BHILE OOJUKa, KOJU

o0yxBarajy JUCHUUIUIMHCKY, MaTepujalHy, KPUBHYHY M TMPEKPIIajHy OJArOBOPHOCT. Y

161
®L Yjran 6. 3akoHa 0 APKABHUM CITy)KOCHHIIMA

162 O6panosuh, I'.. Kosauesuh-ITepuh, C. op. cit., ctp. 7.
163 Krbek, 1. (1948).0p. cit.,str. 86.
184 Mamnuh, W. op. cit., crp. 150.
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HacTaBKy paja Ouhe mocBeheHa makma J1eTaJbHOM MPOYyYaBamky W aHATU3H CICHU(PUIHOCTH
CBaK€ OJI OBUX IOJBPCTA TIIPaBHE OATOBOPHOCTH, C OO3MpPOM Ha HUXOB 3HA4a] Yy
(GYHKIMOHHCARY CITY)KOCHUYKOT CHCTEMA.

Ca gpyre crpaHe, BaHIIpaBHa OJTOBOPHOCT JIP)KaBHUX CIY)KOCHHMKA, KaKO caM Ha3uB
UMIUIMIMPA, HUje peryjJrcaHa MpaBHUM HOpMama HHUTH j€ W3PUYUTO NPOIMHCaHA
onroapajyhum 3akonckum aktuma. OHa HHUje TpeABUl)eHa KOHKPETHUM MpomnucoM, Beh ce
TEMEJbU Ha APYIITBEHUM U MOPAJTHUM HOpMama Koje ypel)yjy moHamame nojeinHana ynyrap
npymrea. C 003upoM Ha mpeameT U GOKyc OBOT paja, BaHIpaBHA OATrOBOpHOCT Hehe Outh
NpeaMeT JeTabHUjer pa3MaTpama, jep ce pajl KOHIECHTPUIIE Ha MPaBHY OATOBOPHOCT Kao

KJbYYHHU ACIICKT pEeryjiuCamba nono;xaja JAPKaBHUX CJ'Iy>K6CHI/IKa.

1.2. IUCUMIVIMHCKA OATOBOPHOCT JAPKABHUX CJIY:KOCHHUKA

[Tox MUCHIUIUIMHCKOM OATrOBOpHOIINY MOpa3yMeBaMoO OJTOBOPHOCT KOja je HacTala
ycienl ToBpesie paaHe o0aBe3e M JPYrux IMOBpela pajHe JUCHUILUIMHE, 32 KOje HaJUICKHH
OpraHu y 3aKOHOM IMPOIKCAHOM TOCTYIIKY U3pHUYy MPOIUCAHE TUCIHMILTHHCKE caHkiuje. OHa
Ce jaBJba Kao IMOCIIEIUIAa HECAaBECHOCTH M HENPHUPKaBamka YTBphEHUX MpaBuiia TUCIUTUIHHE
Ha pajy U IOHAIIAka Y Besu ca paxom.'®

JIMCUMIITMHCKAa OATOBOPHOCT WMa CBOj TMPaBHU OCHOB Y PagHOM OIHOCY, jep
MIPOM3BOJIU CBOj€ JIEJCTBO OJI TPEHYTKa CTyMara 3aloCIeHOT Ha pajl, OAHOCHO OJf MOMEHTa
MmodYeTka pajga, Ma CBe JO meroBor mnpecranka. OTyna, JAUCHHUILIMHCKA OJTOBOPHOCT
MpeAcTaB/ba mMocedaH OOJMK MpaBHE OATOBOPHOCTH, MO TOME INTO CE€ MPUMEHYje CaMmo
MPOTUB (PHU3MYKUX 0c0o0a (3amoCiIeHHX - CIy:KOEHHKa), OJTHOCHO JIMIa KOja Cy 3acHOBajia
paanu ogHoc. TpaguImoHaIHO, IPUMEbY]je ce MPOTUB CBUX 0co0a y 0JTHOCY CyOopaIrHaIyje.
Haxie, paqu ce 0 moceOHOM OOJUKY OJITOBOPHOCTH, jep C€ OJHOCH Ha KPIICHE MOCECOHUX
MpaBWIa TTOHAIMIAkA KOJUX Ce 3aIllOCIICHU MOpajy NMPHUAPKABaTH HA Pajly M Y BE3W Ca PajioM,
paau 3al0BOJbEH-a MOTpeda pagHe IucHUIUIHHE. [[03UTUBHOMPABHU PEKUM JIUCHIUTITHHCKE
OJITOBOPHOCTH KOJ HAC HAjIpe KapaKTEepHUIIle HAyello JIeTaluTeTa, YUME Ce JUCHUTUTHHCKO
paJHO TIPaBO W MPHOJIMKaBa KPUBHYHOM IPaBy, OJHOCHO HAYENy JICTAIIMTETA Y KPUBHYHOM
npasy.'®®

YnopeaHonpaBHa peliemha HOPMUPA]y AUCHHUILTUHCKY OJTOBOPHOCT CIY>KOCHHKa ca

JBOCTPYKOM cBpxoM. IIpBo, MJb je 1a ce Ka3HU JIOII paj Ip>KaBHOT CIY>KOCHHMKa U IPYTo Ja

185 ITyupepuh, B. (2005). op. cit., crp. 193.
1% JIyGapma, B. (2001). JIMCLHILUIMHCKA OArOBOPHOCT W XapMOHH3amuja mpasa, IIpaso u npuspeda, 5-8/2001,
ctp. 243.
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ce Kpo3 MOCTyMaK OCTBapUBama WM HEOCTBapHBama JUCIUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTH JI0he 10
UCTUHE Tj. YTBpIU MpaBo cTame cTBapu. OBa apyra cBpxa yTBphuBama OITOBOPHOCTH
JPKABHOT CIY)KOEHHKA KPO3 JUCLUUIUIMHCKM TMOCTYIAK OTJIe[ia ce y 3a/aTKy KOjU je MpaBHA
JpXaBa IMOCTAaBWJIa BEIITOM HOPMOTBOPIY, @ TO je Ja yMamH WM IOTIIYHO OTKJIOHHU
MoryhHocT 3J10yHOTpe6e.167

Baxxehu 3akon o paxy (30P) He cagpku HM jeHY TaKCAaTHBHO HaBEACHY oJpeady o
JMCLIUIUIMHCKO] OJrOBOPHOCTH 3amocieHuX. Jlakie, HUI/Ie ce HE MOMHIbY JUCIUIUIMHCKU
MOCTYIIM, AUCUUIUIMHCKKA OpPraHM W AMCHUIUIMHCKE Mepe, Ha OCHOBY dera ce MOXKe
3aKJbYYUTH Jla je ’buMe, Kao M 3akoHoM o paay u3 2001. roauHe, MOTIYHO HAyIUTEH
KOHIENT IUCHUIUIMHCKE onaroBopHocTu. [Ipema Bakehem 30OP MHCTUTYT DUCIUILUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH, Kako wuctude CumoHOBHWh: ,,He MOCTOjU Y ,.BUIJBMBOM Beh camo y
,»[IPUKPUBEHOM * OOJIMKY U TO KPO3 HEKOJIMKO pa3jiora 3a OTKa3 yroBopa O paay O] CTpaHe
MOCIIO/IaBlIa KOjU C€ MOTYy HUACHTHU(PHUKOBATH ca paHUjuM (TEKUM) MOBpeaamMa paaHux

06ape3a’®

. Haume, 30P caapxu oapende kojuMa ce MpOMKCYjy pa3io3u U YCIOBU 3a OTKa3
YroBOpa O pajay oJ CTpaHe MOCIOAaBHa. Jean o/ pasjora 3a TaKBO pa3peliehe je U MOBpeaa
panHe obaBe3e. Y TOM CMHUCIY, ITOCIIOIABAI] MOXE OTKa3aTH yroBOP O Paay ako 3aloCICHH
CBOjOM KpPHBHIIOM yYUHHU TOBpEAY pajHe TUCIMIUIUHE yTBphEeHE KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM,
IIPAaBUIIHUKOM O Pady HIX yroBopoM o paxy.®® H3BaH Tor KOHTeKCTa, MOBPEE AyKHOCTH HE
nmoiexky 3akoHy o panay. lllTaBuie, oHe ce HE MPONMKCY]y TUM 3aKOHOM HETO KOJICKTHBHUM
YTOBOPOM, IPAaBUITHUKOM O pajy WM YrOBOPOM O paay. MehyTuM, lUXOBUM MPONHCUBAEKHEM
HE CTBapajy ce MPeaycClIOBU 3a yTBpHHUBame TUCIUIUIMHCKE OJATOBOPHOCTHU 3aMOCICHUX HETO
3a JaBame OTKa3a yroBopa O pajay OJ CTpaHe mociojaasia. [pyruMm pednma, moBpeae paaHe
JYy’KHOCTHU, YTBpl)eHE KOJIEKTUBHUM YTOBOPOM, NMPABUIHUKOM O pajy WIH YTOBOPOM O pajy,
HE MOTY C€ TpeTHpaTH Kao pas3lio3d 3a YTBphUBame IUCIHMILIMHCKE OJTOBOPHOCTH
3aloOCJIEHUX HETO Kao paslio3u 3a MPECTaHaK PaJHOT OJHOCA MO OCHOBY OTKa3a yroBopa o
paly o cTpaHe mociogaBua.’’’ Y ToM CMHCIy Cy U AMCLMIUIMHCKEe Mepe ypeljeHe kao mepe
KOj€ ce MOTy u3pehu 3amocaeHoM yMECTO OTKasza yroropa o paay. OBo crora mTo je BHUXOBa

MpUMEHa Be3aHa 3a MOCTojamke oApeheHnX orakiaBajyhnx oKOJIHOCTH, Kao M 3a CUTyaluje y

KOjI/IMa je npupoaa y4nmCHE IMMOBPEAC TaKBa Ja 3aIIOCJICHOM HEC Tpe6a JAa OpeCTaHc paaHu

" Mauzuh, M., op. cit., ctp. 149.

1%8 Cumonosuh, 1., (2006). JIMCIMIIMHCKA H MaTepHjaTHa OArOBOPHOCT APXKABHHX CIy:KOeHHKa, y: Bpkosuh, P.
(yp). Paonu oonoc opacasnux cayacoenuka, 2006, ctp.165.

%9y, 179, cr. Tau. 5. 3akona o paxy.

170 Kymuh, %K.(2009). op. cit., cp. 180.
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onHoc. Ha Taj Ha4MH je 3aKOoHOJaBAIl HETIOCPETHO YPEOHO MHUTAmhE AUCIUILIMHCKUX Mepa y
OIIIIITEM PEKMMY PajHHX OHOCA. ™

JIMCIMIUIMHCKA OATOBOPHOCT yTBph)eHa 3aKOHOM O Jp)KaBHUM CIIy)KOCHHIIMMA, HE
npuMemyje ce Ha HaMmemTeHuke. Ha mpaBa W Iy)KHOCTH HaMEUITEHWKA, IO MPaBUILY,
IpUMERYjy C€ ONIUTH MPOIMUCH O Pagy M IHoce0aH KOJEKTUBHH YrOBOpP, KOjU 3aKIJbydyjy
Brnana u penpe3eHTaTHBHU CHHIMKATH OCHOBaHM 3a Teputopujy Pemybmuke Cpouje. [pyrum
peunma, Ha TpaBa M IYKHOCTH HAMEIITEHHWKAa y BE3M ca HUXOBOM OJroBopHouihy 3a
U3BpIICHE TMOBpPEIE pagHEe ITYKHOCTH, OJHOCHO 32 HEIOIITOBAIE pajHE IUCIHILIMHE,
IpUMeBYjy ce oapende 3akoHa o pany.

Ca nmpyre crpaHe, QUCHUILUIMHCKA OJrOBOPHOCT JIPYKaBHUX CIIy>KOeHUKa ypehena je
Kao rmoce0aH MpaBHU WHCTHUTYT, IITO jé H3BEACHO NMPHUKYIJbambeM oJipenada Koje ce ogHoce
Ha JUCHHIUTMHCKY OJATOBOPHOCT, TUCIMIUIMHCKHA TOCTYHNAaK M JAMCHUIUIMHCKE Ka3He MOJ
OKpHIbEM TOCeOHE IyaBe 3aKOHA O APKABHHM CiyxOeHummma.''? OHa W3BHpE M3 CaMOT
CIY)OEHHYKOr OJHOCA M HACTAje MOBPEIOM CcIykbeHe ayxHocTH. ' Ilopex 3akoHa o
JpKaBHUM CITY)KOCHUIIMMA, JWUCHUIUIMHCKA OJTOBOPHOCT peryjvcaHa je W TOoCeOHUM
3akoHUMa (HMp. 3aKOH O TMONMLHUjU, 3akoH O be3deaHOCHO-MH(POPMATHBHO] areHUUju),
MOJI3aKOHCKMUM aKTHMa M IOCEOHMM KOJIEKTHBHUM YroBopoM. ,,CyncuauvjapHa MpHMeHa
3akoHa O paay Ha pajHe OJHOCE IpPXKABHMX CIy)XOEHHKa y 00JIACTM AMCLUUIUIMHCKE M
MaTrepHjajgHe OJArOBOPHOCTU MPAKTHYHO HeMma 3Haudaja. OBO U3 pazora mITo je Ta peryjiaTuBa
»3aKpKJbaNIa® y 3aKoHY O pajly, a 3HATHO je pa3BHjEHM]a Y 3aKOHY KOJU PETyJuIle pajHe
OJIHOCE Y P KaBHUM opraHI/IMa.“174

JlpkaBHHU CITy>)KOCHUK je, cTora, Ay)KaH Ja u3zderaBa cBe€ OHO HITO OM MOIJIO CIAOUTH
MOBEPEHE Y APXKABHY CIYKOY WM IITETUTH YacTH U yIJIeqy Ciyx0e miu cinyxOeHuka. OBa
o0aBe3a ce, MPUTOM, MPOCTUPE HE caMoO Yy OJHOCY Ha paj (cimyx0y), Beh u y omgHocy Ha
MOHAIIake CIIY)KOCHMKa BaH paJHOT BpeMeHa M MecTa paja, Kao mTo, Hip. npeasuha Kogexc
MOHAIlIaka JIP)KaBHUX CIYKOCHUKa, 3axTeBajyhu o]l ciayxkOeHMKa Ha IOJIOXKajy ,Jda BOJIU
padyHa Ja MOHANIakeM Ha jaBHOM MECTy HE yMamH YIJIeN MOoJIoXKaja W OpraHa M IOBEPeHE
rpahana y ap>xaBHYy cny>1<6y.”175 Jpyraunje moHamame Jp>KaBHOT CIy>KOCHHUKA Ha MOJI0XKajy

TPE/ICTABIbA TIOBPELY pajHe TyKHOCTH.

" Myupepuh,b., Kosauesuh, Jb. op. cit., crp. 317.

172 Kymuah, K. (2009). op. cit., ctp. 177.

173 Kp6ex, 1., (1948). op. cit., ctp. 87.

7% Cumonosuh, JI. (2006). op. cit., ctp. 166.

> gy, 15. Konekca moHamama apxapaux cayxkOernka. ("Ci. raaceuk PC", Gp. 29/2008, 30/2015, 20/2018,
42/2018, 80/2019 u 32/2020).

1784y, 2. Konekca noHalmama IpykaBHAX CIIyKOCHHUKA.
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Y ommTeM NpaBHOM pEKAMY paIHHX OJHOCA TUCIHMIUIMHCKA BIJIACT TpUMAIa
MOCJIOJIABILY, OJTHOCHO JMPEKTOPY KA0 3aKOHCKOM 3aCTYITHHKY IOCIIOaBIa. JJUpeKTop Moxke
OBIIACTUTH Jpyra JHIA OJHOCHO Ha 3allOCICHOT ca IMOCeOHMM oOBJamhemumMa |
OJIrOBOPHOCTHMA Y IEMUHHU WU ACTUMHUYHO Jia BOJHM JUCIHUILUIMHCKH MOCTYIAaK M H3pUYe
JTUCIUTIIMHCKE caHkiyje. [1o mpaBminy, TOo Cy auIa Koja Cy y XujepapXujcku mojapeheHoM
MOJIOXKAJy JTUPEKTOpY, OCHM Y CIIy4ajy BHIIE OPraHU3alMOHHUX IIOCIOBHUX JEJIOBa
MOCTIO/aBIIA, Te ce OoBnamhema U3 AUCUUIUIMHCKE BIACTH MOTY NMPEHETH Ha AUPEKTOPE THX
OpPraHU3aIOHUX JeNoBa. Y CIIy)KOCHHYKOM CHUCTEMY PaJHUX OJHOCA, KA0 JUCHUILTUHCKH
OpraHu jaBJbajy c€ PYKOBOJMIIAI] OpTaHa WM JUCHUIUIMHCKA KOMHCH]a (O] TPU WiaHa), a KaJ
je y IUTamy TUCIMILIMHCKA OJITOBOPHOCT JP)KaBHUX CIY)KOCHHKAa Ha TOJOXajy - Bucoku
CITy’)KOCHUYKH CaBeT. Y TOM CMUCIY, TIOCTYIaK YTBphHBama AUCIUILTHHCKE OJrOBOPHOCTH Y
Ip>KaBHUM OpraHMMa je CHCTEeMaTHYHHjH, YMME je W3BpIICH ,,cBojeBpctaH favor labore®
3aIOCIICHHX Y AP)KABHUM OpraHuma.” '

Moxe ce 3aKJby4dTH Ja C€ y CIYKOCHHYKOM CHCTEMY, Tj. Y TOCCOHOM PEKUMY
pamHuX OJHOCA, AUCHUILTMHCKA OJTOBOPHOCT YCTaHOBJbABA Ca MOCEOHUM IIMJBEM, jep Ce paj
IpKaBHUX CIy’)kOeHWKa ropen obe3OehuBama cpefcTaBa 3a HBUXOBY JIMUHY €T3UCTCHIIH]Y,
OJTHOCH U Ha OILITE UHTepece, PYHKIMOHUCAE IP’KaBe U OCTBAPUBAE ONPABIAHUX 3aXTeBa
rpahana. Ciyxeme OMNIITEM HHTEpecy NMpeacTaB/ba M CBOJEBPCTAH OCHOB JUCIUILTMHCKHX
oByamhema y moOCeOHOM PEeXUMY PagHUX OJHOCA, IOK CE 3aKOHCKE HOPME O JUCIUTIIIUHCKO]
OJITOBOPHOCTH APKABHUX CIIy)KOeHMKa, Kako uctndye KoBaueBmheBa, MOry pazymeTrd u Kao
CBOJEBPCHE TrapaHTHje JAEeJOTBOPHOT OCTBApHBama Mpasa U ciao6oja rpahana. Jucrunianacka
opnamhema Koja ce BpIIe pagu clpeuaBamba W/WIM KakKmbaBamba IOBpela JIy>KHOCTH
CITy’)KOCHHKA, CAMHM THM JIOTIPHHOCE T0OpOM (DYHKIIMOHHCAKY KaKO JP)KaBHUX OpraHa, Tako
U JaBHUX CIY>XKOH, OJHOCHO 3a/I0BOJbEHY IMOTpeda OMIITEr WHTEpeca Ha HAJIOTIIYHU]EM
Moryhem HMBOY. ¥ TOM cMUCIy, MOTYhe je 3aKJbY4HTH Ja ,,BpIICHE JUCIUIUIMHCKE BIACTH Y
MOCEOHOM PEXUMY paJHUX OJHOCA MMa 3a IMpeaMeT — pel y oapeheHoj paaHoj 3ajelHULH,

JIOK j€ H€H I[UJb — 3alUTUTA OMIITEr I/IHTepeca.“178

1.3. Ilojam 1 BpcTe moBpeAa pagHux odaBe3a

IToBpenom pagHe obGaBe3e cMaTpa ce MmoBpeaa obaBe3a Ha pajy WM y BE3U ca pPaJioM,
KOje Cy INpOIUCaHe Y OKBUPY 3aKOHA, KOJEKTHUBHOI YroBOpa, MPaBUIHHUKA O paay, Kojaekca

MOHAIllaka, YroBOpa O paay, NpodecuoHaaHor o0uvaja, UTM., YIUbEHa O 3all0CIEHOT, aKo

Y7 O6panosuh, I'., Kosauesuh-Ilepuh, C. op. Cit., ctp. 97
178 Kopauesnh, Jb., op. Cit., ctp. 182.
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HE MTOCTOj€ Pa3JIO3H 3a UCKIbYUCHE ucre.'”® U3 naseneHe neUHHIII]E MOXKE C€ 3aKJbYIHTH J1a
noBpeia pajHe o0aBe3e 3aBUCH O] Palibe (HauMHA) M3BPIICHA, MECTa M3BPIICHA, BPEMCHA
M3BPIICHHA, KA0 U O] Pa3liora Koji HCKIbY4yjy BEHO [OCTOjabe. 2

3amocneHn oAroBapa camo 3a MOBpedy pagHHX 00aBe3a Koja Cy 3aKOHOM, OIIITUM
aKTOM WJIM JIPYTUM aKTOM YTBpheHe y Bpeme u3BpIIeHa. [pKaBHU CITy)KOCHHUIU CY, CXOJHO
3aKoHy O JIp>)KaBHUM CITYKOCHHUIMMA, TUCIUTUTMHCKA OATOBOPHHU 32 MOBPEIE IY>)KHOCTH KOje
nporctaay u3 pamHor oxoca.'®! Ykommko KOHKpeTHE pagHe IyKHOCTH HHCY OwWiIe
MPONKCAaHE y BpEME M3BpILIECHa, 3all0CICHN HE MOXE Ja OAroBapa JAUCUUIUIMHCKH, HUTH CE
3aIl0CIICHOM MOYKe M3pehu IUCIUIUTMHCKA CaHKIHja. To 3HauM Ja ce oroBopHoCT nojpehyje
YIBphCHNUM IPAaBHINMA M 3aKOHOM IpOIHMCaHoM mnocTynky.'®” IMomuumjckn cayxkGeHuin
0JroBapajy 3a MOBPe/y CIyKOCHE JIyKHOCTH ° y cilydajy 1a MOBEpEHe MOCIOBE 1 3a/aTKe He
00aBJbajy CaBECHO, CTPYYHO H y mpeaBuljeHuM pokoBuma. OcuM Tora, 0JIroBapajy u ako ce y
CBOM pajy He NpUApXKaBajy YcTaBa, 3aKOHa, JPYI'HX IMPOIKCA W MpaBUJa O MOHAIIAKY 3a
Bpeme cayx6e.'® OxroBopHoCT je mpommcanHa W 3a HOBpee KOjUMa Ce M3BAH CIyKOE
HApyIIaBajy MHTEpECH M yriej MHUHHCTApCTBa, Tj. 3a Jeia y Be3H ca pajgoM.”> Bojuu
CITY>KOCHUITN TUCIUTUIMHCKH CY OJATOBOPHU 32 MOBPEJE AYKHOCTH W3 cny>1<6e.186 3a moBpexy
IY’KHOCTH U3 ciyxOe mpunaanuk Bojcke CpOuje oAroBopaH je AOK je y ciayxOu, J0K je
OJITOBOPHOCT IO NPECTAaHKy CiIy:k0e Moryha yKoJIMKO je TUCHMIIMHCKHA HOCTYNaK MpPOTHB
Bera MOKPEeHYT J0K je Ouo y cinyx6u. OBa HOpMa ojcTyna OJf ONIITUX IpaBHJIa O
JTUCIUIIIIMHCKO] OJTOBOPHOCTH, KOja 3a IWJb HMMAajy TMOMITOBAamkEe IUCIHUIUIMHE pajaa
(moHarmama) TOKOM Tpajama paJHOT OJIHOCA U MOTIMYHOCTH ¢y ToMe nofapehena. OAroBopHOCT
3a MOBpele pajJHe IYXKHOCTH IOCjie NpecTaHKa pagHOr ojJHoca (4uMe ce ryOu jeqHa of
OCHOBHHMX CBpXa IUCIWIUIMHCKE OATOBOPHOCTH), 3alpaBoO, MMa IIMpH 3Hadaj. Boheme
JUCIUIUIMCKOT MOCTYIKa y Clyyajy IpecTaHKa BOjHE CiIy)k0e Moke OMTH 00yCTaBJbEHO Y
cllyyajy Ja JHIle WIM TeJIo HaajexxHo 3a Bohewme Hahe na je Boheme Hemoryhe wuimm
HEIeTUCXO/THO.

3aKkOHOM O JpXXaBHUM CIYy)KOCHHIIMMA U3BpIICHa je KiacuduKaiyja MoBpeaa

OY’KHOCTH M3 PaJHOI OJHOCA NpEeMa EHBHUXOBOj O30MJBHOCTHM — Ha JIAKIIE M TEXe IOBpele

JTy’)KHOCTH.

9 JlyGapma,b, (2012) op. cit., crp. 619.

180 O6panosuh, I'., Kosauesuh-Tlepuh, C. op. cit., ctp. 97.
81y, 107, cr. 1. 3aKkoHa 0 APKABHUM CITyKOCHHIIMA.

182 O6panoswuh, I'., Kosauesuh-Ilepuh, C. op. cit., ctp. 33.
834y, 203, cr. 2. 3aKoHa 0 MOTHIHjH.

84451 203, cr. 1. 3aK0Ha O IOIHIH]H.

85451, 203, cr. 1. 3aK0HA O MOTHIHJH.

1864y, 145, cr. 1. 3akona o Bojeru
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1.3.1. Jlakwe nospede oysxcrocmu

ITo cBOjoj mpupoaM JNakiie MOBPEAE CIYKOCHHX MY)KHOCTH TPEICTaBJbaj]y Oaku
,,O0JIMK OJICTyNama 0/ 3aKOHCKHX IpOIUca M OJl Hayela Ha KOjUMa ce 3aCHHBa 00aBJbarbe
ciyxGene xyxuocrn.*® Peu je o moBpenama kojuma ce y Marmoj Mepu moBpelyyjy yraphene
ITY»KHOCTH, OJTHOCHO TIpaBWJIa pagHe nuciuiuinHe. CaMuM THM, lbUMa CE Mambe YIPOXKaBajy
MHTEPECH MOCIOABIA HEro T&XUM MOBPEIaMa TyKHOCTH U3 pagHor ogHoca. %

3/1C mponmcyje mer nakmmx W 18 TeXHX MOBpena AYKHOCTU U3 CIIY)KOCHUYKOT
omHOCa. Y KaTeropwjy JakIIMX IOBpela paJHuX o0aBe3a U JYKHOCTH CBPCTaBajy ce
cienehux mer oOnuMKa MOHANIaka JIP>KAaBHUX CiyxOeHuka: 1) HeOlaroBpeMeH Joja3ak Ha
nmocao (ydectajo Kallkbhelkhe) M OJJla3ak ¢ Iocia TMpe HCTeKa paJHOr BpeMEHa WU
HEOIPaBIaHO OJCYCTBOBAE C TIOCTIA 332 BpeMe KaJI j¢ 00aBe3HO MPHUCYCTBOBAKE HA TOCHTY, 2)
HECABECHO UyBame CIY)KOEHHX CIHUca M I0JaTaka, 3) HEONMpaBJaHO H30CTajame ca Iocia
jenaH pajHu naH, 4) HEONpaBJIaHO HEOOABEIITABAE MPETIIOCTABILEHOT y BE3U ca pa3jio3uMa
300T KOjUX je Ouo crpedeH Ja faohe Ha mocao y TOKy o1 24 yaca o]l HaCTaHKa THUX pasnora,189
Ka0 M 5) moBpesa Kojekca moHamama. > YaecTano Kamberme Ha [10Ca0 YNHH OHAj JP)KABHH
CIy’)KOCHHK KOjHU HE JI0Ja3d Ha Iocao y mnpomucano Bpeme. OH THME KpIIM HA4eso
MOIITOBaKka PaJAHOT BpEMEHAa HOPMHUPAHOT y WwiaHy 24. 3aKOHa O JpXKaBHUM CIyKOSHHIIMMA.
IIpakca cpricke jaBHE ynpaBe Y OBOM JOMEHY CBEJIOYAHCTBO j€ Jia je OBO jeHa o] Hajuemhux
noBpeaa CiyxO0eHe AyKHOCTH. JlpkaBHM ciy)kOeHHK je Takohe y o0aBe3u na ca Iy>KHOM
MaXIOM YyBa CIIMCE OJHOCHO IOJAaTKE KOjU Ce Haja3e y HEeroBOM Ioceny Kana obOaBiba
ounmjenHe QyKHOCTH. YKOJIMKO MOCTYyIa CYNPOTHO, OH jé HECaBeCTaH Y OBOj 00aBe3M ma
YMHU JIAKIIy TOBpeay ciyxOeHe nykHocTH. Jp>kaBHU ciaykOeHHK Takohe je Hekaa u3
00JEKTUBHMX pa3jora CIpeyeH Ja ce I0jaBH Ha CBOM pPaJHOM MecCTy, MehyTUM TO ra He
olpaBJaBa ILITO HHUje 00ABECTHO HEMOCPEIHO MPETHOCTAaBJHEHOT. Y Cllydajy HEOIpaBJaHOT
M30CTaHKa ca paja JAp>KaBHU CIYy)XKOEHHK Hema npaBo Ha Iuiaty. [lomeHyTo HeompaBaaHo
HeoOaBelTaBambe HEMOCPEHO MPETHOCTaB/BLEHOT O pa3jio3uMa CHPEYEHOCTH 3a J0Ja3aK Ha
pan y poky ox 24 yaca o] HaCTaHKa pasjiora je y Be3W ca MPETXOJHOM TOBPEIOM M UCTO

mojipa3ymMeBa IMOBpeNy MpHHIMIIA TOLITOBaWka pagHor BpeMeHa. [lera mnakma mnoBpena

CJ'IY)K6CHC AY)KHOCTU je MOCTYyIIamkE CYIIPOTHO KOACKCY IMOHAIIakha APKaBHUX CJ'Iy)KGCHI/IKa.

187 Brarkosuh, M. Bpkosuh, P., Ypaapesuh, b. (2013) Cuyorcbenuuro npaso, locuje crymuo, Beorpa. crp 182.

188 Kymuh, K., Iepuh, C. (2016) Paowno npaso, 3aBox 3a yubenuke, beorpaz., crp. 275.
189451, 108, cr. 4. 3aK0HA 0 APKABHUM CITY)KOCHHIIIMA.
190451, 108. 3aKkoHa 0 APKABHIM CITYKOCHHIAMA.
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1.3.2. Teorce nogpede oyscnocmu

Texxe moBpesie Iy)KHOCTH W3 PaHOT OJHOCA CY ,,TEHIKH OOJHMIM KpIICHa Haveaa
3aKOHHTOCTH, OJHOCHO IpaBWJIa U Hadela CTPyKe, KOju MOTY OMTH YTBpHCHH HCKJbYYUBO
sakonoM“.""" Texe moBpene AyKHOCTH W3 PajgHOr OHOCA MPEACTABIbAjy BeliM M3a30B 3a
mociojasia, jep ce wmuMa y Behoj mepm moBpelyjy ycmocraBjbeHa TpaBWiIa pPajHE
JTMCUUIUIMHE W UHTEepecH nocnoaapna. [lltaBuiie, y nojequHUM CllydajeBUMa BbUMa CE MOTY
MOBPEIUTH WJIH YIPO3UTH W IIUPU HHTEPECH JPYIITBA, INTO j€ pas3jor BHUIIE 3a

192
CAHKIIMOHHCAKLEC HBHUXOBUX  HU3BpHIMIALA.

Y tom cMmuciay, 3akoH O Jp)KaBHUM
ciy>)kOeHUIIMMa MPOIUCYje HCLUPIAH CHUCAaK TEXHX IOBpela Ty>KHOCTH KOju uYuHU 21
MoBpega pagHuX o0aBe3a M TYKHOCTU mIpornucaHux uiaHoMm 109: 1) HewsBpiIaBame WIH
HECaBECHO, HEONAaroBpeMEHO WJIM HEMapHO W3BpIIABAaE IIOCIOBAa MJIM  Hajora
MPETIOCTaB/BEHOT; 2) HE3aKOHWUT pajJ WIM TPONYIITame paambH 33 KOje je JpiKaBHU
ciy>)kOeHUK OBJIaIIheH paau crpedyaBamba HE3aKOHUTOCTH WUJIH LITETe; 3) 3JI0ynoTpeda mpapa
U3 pagHOr OHOCA'>; 4) MOBpela Hauena HEIPHCTPACHOCTH HIIM IOJIMTHYKE HEYTPATHOCTH
WIH W3paXaBame W 3aCTylame MOJUTUYKUX YBEpEHa Ha paay; 5) OJaBame CIy)KOCHE HIIH
Ipyre TajHe; Sa) 3moynorpeda odaBemTaBama 0 CyMbH Y TIOCTOjamkhe KOPYIITHje; 6) MpUMame
MOKJIOHA y BE3W C BPIICHEM IOCI0BA MUMO Ofperada OBOI' 3aKOHA, MPUMAamke YCIyre WU
KOPHCTH 3a ce0e WU PYro JUIe Uiu Kopuliheme paja y ApKaBHOM OpraHy pajyl yTHIama
Ha OCTBAapHBAamE COTICTBEHUX TpaBa WM MPaBa JIMIA MMOBE3aHUX C IPYKABHUM CITyKOCHUKOM;
7) nmomaTHU paJg MHUMO YCJIOBa oJpeheHHX OBHM 3aKOHOM; §) Mpey3uMame TYyKHOCTH
JTUPEKTOpa, 3aMEHUKA UITH MOMONhHUKA TUPEKTOpa y MPaBHOM JIMILY WU TIOBpPEa OTpaHUYCHAa
YJIaHCTBA Y OpraHuMa IMpaBHOT JHIA; 9) OCHHUBaWkE MPUBPEAHOT APYIITBA, jaBHE CIyxk0e H
0aBibeme TpeAy3eTHUINTBOM; 10) HEmpeHOIeme YIpaBhbauyKUX TpaBa y MPUBPEIHOM
cy0jeKTy Ha JIpyro JUIEe, HeIOCTaB/bakhe Mo1aTaka PyKOBOJAMOILY O JIMILY Ha KOje Cy MpeHeTa
ylpaBJbayka TpaBa WM HEJOCTaBJbalke PYKOBOAMOIYY J0Ka3a O MPEHOCY YIPaB/bauKUX
nmpaBa; 11) HenpujaBpUBamke MHTEpeca KOjU IP>KaBHU CIY)KOCHHK WM C HHUME MOBE3aHO
JUIE MOXKE MMaTH Y BE3U ca OJJYKOM JPXKABHOT OpraHa y 4MjeM JOHOIIeHY ydyecTByje; 12)
HE3aKOHUTO pacrojiaramke CpeacTBUMa; 12a) Hemoxahame CTpydHOT ycaBplllaBamka Ha KOje je
ynyhen 36or notpebe yHanpehema merose pagHe ycnemHocTH; 13) moBpeaa mpasa JIpyrux
Ip)KaBHUX CIYKOCHHKa W HAMEIITEHHKa; 14) HETONMYHO, HACWIHUYKO WJIH YBPEIJBUBO

MOHAIIalkE¢ NpCMa CTpaHKaMa WKW CapaJHUINMA, 148.) A0JIa3aK Ha pad y aJJKOXOJUCAHOM

19! Brarkosuh, M. Bpkosuh, P., Vpaapesuh, B., op. cit., ctp. 183.
192 Kymuh, XK., Tlepuh, C op. cit., ctp. 275.
193 OHOCHO 3a BojHE Ciny)OeHHKe 30ynOTpe6a mpasa u3 ciyxoe, wi. 149, cr. 1, tau. 10. 3akoHa 0 BOjCIIH.
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CTalky WIN INOJ YTHIajeM IPYTUX OINOJHUX CPEJCTaBa, OJHOCHO YKUBAmE aKOXOJIa WIIH
JpyTUX OINOJHUX CpeJCTaBa y TOKY paJHOI BpeMeHa; 15) omeTame cTpaHaka y OCTBapUBambY
IpaBa U MHTEpeca Mpeja Ip>KaBHUM OpraHoM; 16) HeompaBJaHH M30CTaHAK C paja HajMarbe
JIBa y3acTONHA pajHa JdaHa; 17) MOHaBJbame JIAKIIMX IOBpeda IYXKHOCTH YTBpheHHX
KOHauYHUM peIlIeHhEeM KOJUM je M3pedYeHa AMCLMIUIMHCKAa Ka3Ha; 18) ako je 3amocieHu
IIPUIIMKOM 3aCHUBaba PaJHOr OJJHOCA /120 HETauHE MOAATKE O UCIYHElhY YCIIOBa 3a IPUjeM Y

194
pazHu OHOC.

1.4. Onmre NMpPpETMOCTABKE JTUCHUIIVIMHCKE OATOBOPHOCTH

Jla O 3amociieHy, Kao U Ap>KaBHU CITY)KOCHUK, TUCIUIUIMHCKYA OJr0Bapao 3a yYHCHY
NOBpey panHe o0aBe3e WIIM 3a HEMOIITOBAakE pajHe AUCLMIUIMHE, TOTpeOHa je KyMyIamuja
CyOjeKTMBHHX M OOjJeKTHBHUX €JeMeHaTa. 3a MOCTOjale JUCIHUIUIMHCKH KaKIbHUBOT Jeja
MOTPeOHO je: a) Ja MOCTOju yTBpleHa pagHa MUCIUIUIMHA, OJHOCHO pajHa oOaBe3a; 0) ma
MOCTOjU Hamaj Ha yTBpheHy pagHy AMCUHMIUIMHY, paJHy 00aBe3y; B) Ja je Hamaj WU3BPIIUO
3aII0CIICHH; T) Y3POYHOCT H3Mel)y UMmbeHba MM HEedHmbeha 3amocieHor i nocaemmne. ' 3a
MOCTOjabe AMCUUIUIMHCKE OJTrOBOPHOCTH JIPJKAaBHOT CIy)KOCHHWKAa HHUje JOBOJHHO Ja ce
UCIYHH OO0jeKTHBHH YCIIOB JUCIUIUIMHCKE OATOBOPHOCTH, OJHOCHO Ja je Jp)KaBHU
CITy’)KOCHUK YYMHUO TMOBpELy TY>KHOCTH U3 pajgHor ogHoca. [locTojame cyOjeKTUBHOT ycloBa
Ha CTpaHM JpXKaBHOI CIykOEHUKa je HEOIXOJ/Ha MPEeTIocTaBka Koja ce yTBphyje, y cBakom
KOHKpPETHOM Clly4ajy, a Koja 3a MOCJeIUIly UMa U OATOBOPHOCT JAP>KABHOT CIYKOEHMKa 3a
YUHIbEHY TOBpEAy U HEroBy KasHy OJf CTpaHe HaajexHor opraHa. Jla Ou mocrojana
JUCLUIUIMHCKA OJTrOBOPHOCT JpP>KaBHOI' CIYXOEHHMKa HEONXOJHO je Ja Oyay HCIymeHe
NPETIOCTaBKE KOje NpaBHU IOpelaKk 3axTeBa, a ped je O: KPUBUIM, YPauyyHJbUBOCTH,
onpeheHocTr moBpee cinyk0eHe Ty)KHOCTH Y 3aKOHY U TIPOTHUBIPABHOCTH.

OCHOB JHCIUIUTMHCKE OJITOBOPHOCTH j€ KpI/IBI/IHa,l% Mo KOJOM ce ToJIpa3ymMeBa aa
3allOCIIeHH, OJHOCHO JAP)KaBHU CIY)KOSGHHK HHUje OHO HeypauyHJ/bHB y BpeME HU3BpILCHA

197
noBpeae paaHe obOaBese.

Tex HakoH IITO ce YTBPAU TNOCTOja€ KPUBHUIE JPXKABHOT
CITy’)KOCHHKA M3pUYe ce MUCIHIUTMHCKA Ka3Ha. KpuBHUIAa MOCTOjU aKo je YYMHMIIAIl Y BpeMe
KaJla je M3BPILIMO TMOBpEeAYy AYKHOCTH OArOBapao M MOCTYNao ca yMHILJbajeM, Te je Ouo

CBECTaH WJIM OMO Ty>KaH U MOrao OWUTH CBECTaH Ja j€ HEroBo Jeo 3a0pameHo. 3amocieHu

1% 4y, 109. 3akona o JIPYKABHUM CITyKOCHHIIUMA.

195 O6panoswuh, I'., Kosauesuh-Ilepuh, C. op. cit., ctp. 42.

19 TTo wmany 179, cr. 2. 3aKoHa 0 pajy 3allOCICHH OATOBapa 3a MOBPELY PajHE 00aBe3e KOjy YUHHH CBOjOM
KPUBULIOM.

97 O6panosuh, I'., Kosauesuh-Ilepuh, C. op. Cit., ctp. 44.
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OJroBapa AMCIMIUIMHCKK CaMO aKo je KpPUB, a HeroBa ce KpuBhIa jaokasyje. Otyna,
JMCHIUIUIMHCKA OJITOBOPHOCT j€ JIMYHA OAr0BOpHOCT. KpHBHIla, OJJHOCHO BUHOCT, CACTOjU CE Y
CBECHOj M BOJbHO] aktuBHOCTH (Culpa in committendo wnm culpa in omittendo) paxnuka y
MOTJIely HEMoINTOBama (HEW3BpIIaBama) oOaBe3a (Iy>KHOCTH) KOje 3a Hhera Hacrajy u3
pagHOr oxHOca (M3 paja W y Be3u ca paI[OM).l% [Tojam kpuBHIle HHje IOAATHO paspal)eH
3aKoHOM O ApKaBHUM ciyxkOeHuruMma. Hanme, y unany 115. ctaB 1. HaBemeHOT 3aKOHCKOT
aKTa ykasyje ce Ja NMPHWIMKOM H300pa W oaMepaBarma TUCHMILIMHCKE Ka3HE MOpa BOJIUTH
padyyHa O CTENeHY OATOBOPHOCTH APXKABHOT CIIY)KOCHHKA, TEXKHHHM TIOCIEIHIE IOBpee
JTY’KHOCTU U CYOjeKTUBHUM M 00J€KTHBHUM OKOJIHOCTHMA IOJ KOjUMa je MoBpeaa Ty>KHOCTH
u3BpiieHa. [lojaM KpuBHIIe MPHUIMKOM OJpeljuBama JUCIUILUIMHCKE OJITOBOPHOCTH TyMauH Ce
cyncunujapaom npumeHoM Kpusuunor 3akonuka CpOwuje (K3).199 To passe umIMIMpa
MOTYhHOCT TIO3WMBama JP)KaBHOI CIIY)KOCHHKa Ha OJIrOBOPHOCT 300T MOBpene ciyxOeHe
IY’KHOCTH, aKO j€ CTY U3BPIIHO Ca YMHUIILJbAjEM MM €BEHTYaIHO M3 HeXara.

Jlpyra ommra OpeTHocTaBKa IMCHUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH j& YypauyyHJbUBOCT.
3amocienn, OJHOCHO JP)KaBHU CIYKOCHHK, KOJH CE€ TEPETH 3a MOBpeay paaHe obaBese je
ypauyHJBHB aKO je Y BpeMe W3BpIICHa IMOBpee pajHe obaBe3e 0o y cramy (crocobaH) aa
CXBaTH 3Hayaj CBOJUX pajibHU, OJHOCHO Jia pacyhyje (eJeMeHT CBECTH), Kao M Jia ylpaBiba

. . . 200
CBOJUM IIOCTYIINHMMA, OJHOCHO Oa OJJIYy4Yy]J€ O CBOJUM MOCTyIIUMa (BOJ'bHI/I eJ'IeMeHT). P

eu
j€ O IyIIEBHOM CTamy MOYMHMOIA JIa J€ OH Yy MO3UIIMjH Ja CBECHO W HOpPMaJIHO pacyhyje o
CBOJUM TIOCTYIIIMMa TOHamajyhu ce y Ckiagy ca IpyIITBEHHMM Hopmama. Jlakie, npskaBHU
ciy>)k6eHuk he ce cMaTpaTu HEypauyyHJbUBUM, aKO HEMa BJIAcT HaJl CaMUM cOOOM, HE MOXKe Jla
pasyMe 3Hayaj] CBOjUX IIOCTyMaka M HE YIpaB/ba CBOJUM IOCTyNIKMMa 300T TpajHE MU
MpPUBpPEMEHE [yIIeBHE OOJIECTH, TPUBPEMEHE IYIIEBHE CMETHE WM 3a0CTaJIOT YMHOT
pasBoja. [ToTpebHO je HarIacuTH J1a ce MUTake YPauyHJbUBOCTH MTOCTaBJba CaMoO OHJA Kaja ce
MI0jaBU CYyMBba Y JYLIEBHO CTamkE 3al0CIIEHOT, Y CIIOCOOHOCT 3a pacyhuBame U y CIIOCOOHOCT
o/utyunBama 3amnocieHor. Kao m y KpuBuuHOM 3aKOHMKY ypauyHJBUBOCT ce ojpehyje
HETaTUBHO, OJJHOCHO IMPOMKCAHO j€ Ja HHje ped O IUCIUIUIMHCKOM IPEKpIIajy ako je OH
VUHECH Y CTaRby HEYPauyHIBUBOCTH.

Cﬂez[eha OIIIITa MPETIOCTAaBKa 3a HOCTOj albC JUCHHUIIIIMHCKE OATOBOPHOCTH JAPIKABHUX

cinyx0eHuka je oapelheHocT moBpeze ciyx0eHe Ty>KHOCTH (Tporucane oapendama wi. 18-24

1% Tinti¢, N. (1955). Osnovi radnog prava |, Skolska knjiga, Zagreb, p. 590.

19 Kpusnunn 3akonuk (Cnyxo6enn rmacuauk PC, 6p. 85/2005, 88/2005 - mcnp., 107/2005 -ucmp., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 n 94/2024).

20 ITpecyna Bpxosror cyna CpGuje, Pen. 304/93.

Mlyy, 23, cr. 1. KpHBHYHOT 3aKOHHKA.
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3JIC, a xoje ce oHOCE Ha M3BPIICHE HAJOTra, MPEMEIITaj, MPUBPEMEHU paj Ha MOCIOBHMaA
KOjU HUCY Y ONKCY PaJHOT MECTa WJIM Cy Ha HUXKEM PaJHOM MECTY, pall y palHoj TpYIH,
qyBame CIy)KOCHE W Jpyre TajHe, 00aBEIITaBak€ O CyMIbU IOCTOjamba KOPYIIHje, Kao U
MOIITOBAKE PAJHOT BpEMEHa) M Ka3He KOje ce APKABHOM CIYKOEHUKY M0 TUM OCHOBHMA
m3pudy. Tpeba HarimacuTH J1a y OBOM CIIy4ajy MOCTOJH MOTYNHOCT CyICHIUjepHE MPUMEHE
3akoHa O paay, KOju MPONHUCYje TY>KHOCT JIP>KaBHOT CIIY)KOCHHKA Ja CBOj 1MOcao 00aBJba
CaBECHO M OJrOBOPHO, MOIITYje OPTaHU3alUjy paja, ycjaoBe U MpaBHiia MOCIOBamka y BE3U ca
UCIyHaBambeM 00aBe3a U PaaHOT OJHOCA, Kao U Ja IPaBOBPEMEHO 00aBECTH PYKOBOJIHUOLA O
IpoMeHaMa Koje yTH4y, U cMatpa aa ou y Oyayhem nepuoty Morie 1a yruuy Ha 00aBibame
MocjoBa Ha paJHOM MECTy Ha KOje je JpKaBHU CIyXOeHHK pacropeleH, kao W 1a
pyKoBOIMOIIa 00aBECTH YKOJIUKO ITOCTOjU MOTEHIIMjajTHa MOTYhHOCT 3a OTTAaCHOCT IO JKUBOT U
31paBJbe M CBEHTYAIHE ONACHOCTH KOja 3a MOCICIHILY MMa HACTAHAK MaTephjaiHe mrere.’’?
Y cMmuClTy TpUMEHE OBE OIIITE NPETHOCTABKE AMCUIUIUIMHCKE OJTOBOPHOCTH JPXKABHHX
CIy’)KOCHHKA Ba)XKH HAYEJIO 3aKOHMTOCTH, INTO 3HAYU Ja ,,HUKO HE MOXKE OUTH KaXKIEH 3a
HEKO TMOHAIIake aKo MPEe HETro IITO Ta je MPeay3e0 OHO HHje OWJI0 3aKOHOM MpeaABHl)eHO Kao

. 2
MoBpea Ny>KHOCTH U aKo 3a UCTY HUje Ouia 3aKOHOM IPOIKCaHa Ka3Ha. 03

1.4.1. Pazno3u koju uck/syuyjy OUCYunIuHcKy 002080pHOCH

ITocToje M3BeCHU CiIy4ajeBU KOJU UCKIbYUY]y TUCHMIUIMHCKY OATOBOPHOCT AP)KaBHOT
CIy’)kKOCHHKa Kao YYMHHOLIA TIOBpele pajHe o0aBe3e MAaKO Cy WCIYEHCHH CBU YCIIOBH 3a
MOCTOjamke TUCIUILTUHCKOT Jiena. To 3Hauu 1a Mory TOCTOjaTH CBa o0esexja MOBpee pajaHe
obagese, a Jla Ap>)KaBHU CIY)KOEHHMK UIaK HE OJroBapa 3a yunumweHy nospeay. CiydajeBu Kaja
MOHAIIalke caMO NPUBUAHO OJArOBapa CaJap>KUHM YyTBpheHe moBpene paaHe obaBese cy:
MpUHY/a, CTBapHa OOMaHa, U3BPIICHE HE3aKOHUTOT Hajora (Hapeade), HeonmxoHa o0paHa,
Kpajmha HyXK/a, BUIIIA CHJIa, HETTOBE3aHOCT Ca PaJioM, OJICYCTBO HE3aKOHUTOCTH. AKO Jp>KaBHU
CITy’)KOCHUK MPEKPIIN CBOJy TYXKHOCT MOJ yTUIajeM (U3NYKE CUiie WM 030UJbHE MpPETHE,
nehe Gurn ucmmmHCKE oxroBopan.’” IIpuHyIa HCKIbydyje MOCTOjamse MOBPENE PaHE
o0OaBe3e, jep je TOBpena BOJbHA palilba, a TaKBE Palme HEMa KaJa Ce€ Ha BOJbY YTHYE
npunynoM. Jlakme, y ciydajy NpuHyAE TOT YCIOBa HEMa, jep j€ BOJba H3BPIIHOIA

JUCHUIINIMHCKOT JCJIa I/I3Hyh CHa.

224y, 15. 3akoHa 0 pay.
203 CxomHO open6r wi. 1. KpHBHYHOT 3aKOHHKA.
2% CxomHo wnany 21. KpHBHYHOT 3aKOHHKA.
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CrtBapHna 3a01y/a MoCTOju OHJA Kajia je Ap>KaBHU CITY)KOCHUK YUYUHUO MOBPEAY paaHe
o0aBe3e TOrpemHo cMmaTpajyhu ma mocTojeé OKOJIHOCTH KOje, ako OM 3aucra IOoCTojale,
MOCTYTAKE 3aMOCICHOr YHHMIe nomymTeHuM. CTBapHa 3a0iya UCKIby4yje AUCHUIUIMHCKY
OJITOBOPHOCT JIP’KABHOT CITY)KOCHMKA 3a yYHE-EHY TOBpEIy pajaHe obaBese, jep Cy CBECT U
BOJbA YUMHHUOILIA orpaHuueHH 3a0mynom. [Ipema craBy BpxosHor cyma Cpouje: ,JIune koje
YYMHHU TOBpeay paaHe obaBe3e MmorpemHo cMarpajyhu na o6aBiba CBOjy pelOBHY AYXKHOCT,
MOCTyIa y CTBAapHOj 3a0myau, ma My 300T OJCYCTBa KpUBHIE, HE MOXXe OWUTH H3peueHa
JTUCHUTITUHCKA Mepa.“zo5

VYKOJIMKO Jp)KaBHU CIIY)KOCHHK W3BPILIEHEM HE3aKOHUTE Hapende MOCIoaBIa MU
Apyror oBjamheHOr JMIa YYMHM TOBpeAy pajaHe obOaBe3e, Hehe JIMCHUIUIMHCKA
OJIrOBapaTH, jep W3BpIIaBa CBOje pagHe 00aBe3e W JTY)KHOCTH, a OJATOBOPHOCT 32 YUHIHCHY
MoBpeay pagHe obaBe3e Mperasd ca CIy)KOCGHHKAa KOjU j€ CaBeCHO W3BpIIABaO paJHE
IY)KHOCTH Ha OBJAIINCHO JIHIIE KOj€ je HW3Jal0 HEe3aKOHWUTY HapenOy. Tako y Haueny,
JpKaBHU CIIY>)KOCHUK HE YMHH TIOBpEIy pajgHe 00aBe3e M3BPIICHEM HE3aKOHUTOT Hapehema.
Mebhytum, ca mpaBHOr acrekra, Ja Ou ciy)kOeHHK Ouo 0ocino0oheH AMCHUIUIMHCKE
OJITOBOPHOCTH 32 YYHIbEHY IOBpEAy paaHe obOaBese, MyKaH je Ja NPETXOAHO YIO030pH
MOCJIOBOIHM OpraH wiM oBnamheHo muune (Muma ca moceOHUM — oBiamhemuma |
OJITOBOPHOCTHMA) Ha HE3aKOHUTOCT OJUTYKE, KAao pa3jior 3a HEHO HEM3BPLIABAE. Y KOIUKO
MOCJIOJIaBall MMOHOBU Hapeady y MUCaHOM OOJUKY, CIY>KOEHUK je AyXaH Ja je H3BPIIH,
MOCTYNM TI0 0], 0€3 003upa Ha WEHY HE3aKOHUTOCT. MehyTum, cacBuM cy napyraduje
nocJenuIe y ciy4yajy MocTojamba KPUBHYHOT Jiena. Y cllydajy Kaja M3BpILICHE HE3aKOHUTE
Hapeza0e MpeacTaB/ba KPUBUYHO JIENI0, IP>KaBHHU CIYKOEHUK he JUCHUIUIMHCKU OJIroBapaTu
MaKo je TPETXOJHO YIMO30pPHO PYKOBOJHMOIA HAa HeHYy He3aKoOHHMTOCT. HapaBHO, y OBOM
CJIy4ajy OJroBapa u oBJalrheHo JIMIIE KOje j& U310 He3aKOHUTY Hapez[6y.206

HyxHa on0OpaHa je OCHOB MCKJbyueHa IOCTOjama MoBpene paaHe obaese. HyxHa
onOpaHa mpeJcTaBiba, OHY OJ0paHy Koja je HeOmXo/Ha J1a Ou Ap:KaBHU CIYKOEHUK o] cebe
WIK Jpyror oJa0MO HCTOBPEMEHHM NPOTUBIIpaBHM Hamajd. HbeHo mocTojame je OCHOB
HCKJbyUYeHha OJITOBOPHOCTH 3a MOBpEZE pagHe 00aBe3e, Kao M 3a HaKHAJy INTETE YKOJIHKO je
JI0 LITETE JOLIIO pajmhaMa HykHe oxopane.”’

IToBpena pagHe obaBe3e je yuumeHa Y Kpajkb0j HYXKAM Kaja JIp>KaBHU CIYKOCHUK

MIPOY3pOKyje HITETYy CBOJOM pagmboM Ja Ou ox cede WM IpYyror OTKIOHHO HCTOBPEMEHY

2% ITpecyna Bpxosror cyna CpGuje, PeB.2746/92 ox 24.09.1992. roxuse.
28 Brarkosuh, M. Bprosuh, P., Vpaapesuh, ., op. cit., crp. 183.
27 Ogpanoeuh, I'., Koauesuh-Ilepuh, C. op. cit., ctp. 62.
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HECKPHUBJLEHY OMACHOCT, KOja C€ y JaTO] CUTYyalldju HHUje MOTJia OTKJIOHWTH HU n30ehwm Ha
NPy HA4YWMH, a J1a MPUTOM YYHIbEHA INTeTa, OJHOCHO TOBpena Huje Beha on OoHe Koja je
npermna.’%®

Cnenehu pasnor Koju UCKJbYdyje IOCTOjalbe JUCIUILTMHCKE OITOBOPHOCTH j€
OJICYCTBO Be3e ca paaoM. llocTojame OBOr pasjiora ce Be3yje 3a IOCTOjame Be3e u3Mehy
MoBpeJie parHe o0aBe3e, OJHOCHO MOCTYIKA JIPXKABHOT CIYXKOEHHKA U pajia, a CBaKoOT IyTa ce
[10CTOjarbe TAKBOT pasliora IPoLeYje 01 CiIydaja 10 ciydaja.’”

OncycTBO MPOTHUBIPABHOCTH Kao MITO M CaMa ped Kake, YMHH Pajiby IOBpENe
JICTATHOM, 1A Y TOM CIIy4ajy APXKaBHH CIIY)KOCHHUK He MOKE 1a CHOCH HUKAKBE [TOCICHLE. >

HaBenenu pasio3u Koju MCKJbYYyjy TOBpeny pajHe oOaBe3e mpeaBuleHU Cy U KOI
Apyrux OOJIMKa OATOBOPHOCTH (KPWBWYHE, NMPEKpIIajHE, UTA.) U, YKOJIHKO HE HUCKIbYUYjy
OJI'OBOPHOCT, FbUXOBO TIOCTOjae MOJXKE JIa OJIaKIa TepeT OAroBopHOCTH. JJomahe mo3uTuBHO
pajHO 3aKOHOJABCTBO, 3a PAa3JIMKy OJ HEKUX IPETXOJHUX MPOINKCA, HHUje YBPCTHIO OBE

IMoceOHe OKOJHOCTH U pasJiore. TeOpI/IjCKH H IPaKTUYHHU PaA3JI03U PISPICKy_iy Ja C€ OHH

pasmortpe.

28 11, 20. u 21. KpUBHYHOT 3aKOHHKA.
2 Brarkosuh, M. Bprosuh, P., Vpaapesuh, b., op. cit., crp. 185.
219 Brarkosuh, M. Bprosuh, P., Vpaapesuh, b., op. cit., crp. 187.
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IV IJIABA

1. 3AITUTA TITPABA TP KABHUX CJNTY XBEHUKA

3amTuTa mpaBa 3aMoCICHUX je YoOWYajeH CerMEHT paJHOIpaBHE Marepuje, Koja je
KpO3 CIIy’)kKO€HHYKM CUCTeM IMpuiarol)eHa HETrOBUM CHEHU(PUUYHOCTHMA. YTPABO 3alITHTA
rpaBa CIy)KOECHUKa MpEJCTaB/ba BaKaH €JIEMEHT CIY)KOSHHYKOT CHCTeMa, Koju o0e3behyje
CUTYpHOCT CIyXOEHHKa, Ka0 M HMHCTPYMEHTE, CPEIACTBa W NPOLEAYpPYy 3aIITUTE HErOBUX
IpaBa KOjeé UM 3aKOH M JIPYTH MPOIUCH TapaHTY]jy, O CBHX HE3aKOHUTUX U JIPYTUX IOjaBa
KOje MOT'Y YIPO3HTH H-EroB [PaBHH CTATYC HIM HHTErpuTer.’ ! VIHCIEKIMjCKH OpraHu nMajy
3HauYajHy yJIOTY MPU OCTBAPUBAKY W 3alITHTH IpaBa 3aloCiICHUX Jinla 6e3 003upa 1a Ju ce
pamy o JIMIHMMa Koja Cy paJHO aHTA)KOBAaHA y OMIITEM PAJHOM PEXUMY WIA Yy HEKOM O]
MOCEOHMX, TOIYT JpKaBHUX ClykOeHuka. L{nip mpyxkama BHXOBHX yciyra orjiena ce y
3AIITUTH c1a0Hje CTPAHE y PALHOM OHOCY, Tj. 3aIOCICHHX. 21

3amTUTa mpaBa moJipa3yMeBa CpeliCTBa, MEpE U MOCTYIKE KOjU Cy MpaBHO ypeheHu u
Kao TaKBH C€ OCTBAPYjy paJd 3allTHTE IpaBa paJHUKa, OJHOCHO CIy)KOSHHKa OHAA Kaza
pagHUK, OJHOCHO CIIY)KOCHUK cMaTpa Ja Cy HBerona npasa HOBpeI)eHa.213

Ciyx0€HIYKOM JIETHCIaTUBOM IpenBUl)EHN Cy MEXaHU3MHU 3aIITUTE MTPaBa JPKABHUX
ciy)x6enuka. C npyre cTpaHe, ako ClIyXOEHHUK Yy Jp>KaBHOM OpraHy He M3BpIlIaBa CaBECHO U
OJITOBOPHO CBOje 00aBe3e, Ha/IJIeKHU Ip>KaBHU OpraH CTUYE MPaBO Jia MOKPEHe MOCTYMaK 3a
yTBphUBame TUCHUIUIMHCKE U MaTepHjaiHEe OJIFOBOPHOCTH TakBoOr ciayxOeHunka. Hagzop Han
cripoBohjereM CITy)kKO€HMYKE JIETHCIATHBE BPIIM MHUHHCTAPCTBO HAJISKHO 3a TOCIOBE
yIIpaBe, PEKo yIPaBHAUX HHCIIEKTOPA, OAHOCHO yIpaBHa HHCIeKIuja. >

OpranuzoBaHa JpYIITBEHA 3ajeHHIIA YCIOCTaB/ba OAroBapajyhe HHCTUTYLHjE U
MeXaHu3Me Koju Tpeba ma obe30ene mpuUMEHy MPUHIMIA ,,J00pOT YIpaBibama™ y MPaKCH.
Jlakne, ympaBa je TOABPTHYTa pa3IMYUTHM OOJIHIIMMA KOHTpOJE, MpaBHE W BaHIIPABHE,
OJTHOCHO YHYTpAIllbe U eKcTepHe. Jla 11 afMUHHUCTpalija HeKe 3eMJbe MTPUMEbYje IPUHITUIIE
,,J100pOT yImpaBibama® y mpakcH, Tpedano 6u Ja oAroBope cyOjeKTH meHe KoHTpode. Jlakie,

KOHTPOJTY 3aKOHUTOCTH BpIIIe yIpaBa, CyA0BU U oMOyacMaH. KoHTposa CBpCUCXOIHOCTH je Yy

pykamMa ympaBe U oMOyJCMaHa, a KOHa4YaH CyJ O MPaBUYHOCTH, TPABEAHOCTA U MOPATHOCTH

2 Braxenh, B. (2007). ,,Cryx6ernukn cucrem y Liproj Topu®, Ilpasnu scusom, 6p.10/2007, 763-797.

2 Bpkosuh, P. (2017). ,Ycayre MHCHeKumje paja, YIpaBHE HHCIEKIMjE M JKaNOCHHX KOMHCH]A Y LHJBY
3aIITHTE TpaBa 3amocieHux, y: Muhosuh, M. Ycmyre u oaroBopHoct, [IpaBHu daxynrer YHuBep3urera y
KparyjeBuy, Kparyjesar, ctp. 739.

213 Bpajuh, B. (2001). Paono npaso, CaBpemeHa agMuHucTpauuja, beorpa.

24y, 173.3akonHa 0 JIp’)KaBHUAM CITyKOSHHUITIMA.
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paga ympaBe Tpeba Ja mpyke OoMOyJICMaH M jaBHO miserse.”®> Hakon mro ce HCLpIe CBa
Cpe/CTBa 3aIlTUTE y CHCTEMY JIP)KaBHUX OpraHa, APXKaBHH CIIY>)KOCHHK C€ MOXKE OOpaTHTH
YIIPaBHOM CYAY, paJH 3alTHTE CBOjUX IpaBa MJIM MHTEpeca 3aCHOBaHUX Ha 3akoHy. OBO je
TPABHIIO KOje Ba)KH 3a CBE JP)KABHE CIy)KOCHHKE Oe3 n3y3erka. ™

JIp’KaBHU CIIy’)KOCHHIIM y OJIHOCY Ha 3allOCIICHE Y OIIITEM PEXHMY YXKHBAjy
MOTITYHU]Y 3aIITUTY CBOJUX WHIMBUAYAJHUX IpaBa y paiHoj cpeawHu. Hawmme, kibydHa
pa3nuka ce OAHOCH Ha TO Ja 3aKOH O paay He npeaBuha mpaBo Ha xandy Ha OIIYKY
PYKOBOJIMOLIAa OJHOCHO IMPEKTOpa, a Koja ce THuYe MpaBa, o0aBe3e HJIM HEKOT IpPaBHOT
MHTEepeca pajHuKa, Beh caMo octaBiba MOrYhHOCT Jia c€ ONIITHM aKTOM M YTOBOPOM O paay
NPEIBUAN TOCTYIIAK CIIOPa3yMHOI pelllaBaka CIOPHHX NHTamka W3Mel)y mocionaBina u
3arocneror. CynpoTHO HaBEJACHOM, 3aKOH O JAPKABHUM CIYXOESHUIMMAa U3PUYUTO TpeaBuha
MPaBo APKABHOT CIYKOEHUKa Ha a0y Ha pelIehe KOjUM Cce OJUTydyje O FherOBUM IIpaBHMa

" Ay XHOCTHMA.

1.1. 3amTuTa NpaBa AP:KABHUX CJIYKOEHHKA y MOCTYNKY HHCIEKIHjCKOT

HaaA30pa

CrnenuduuHoCT cay)OEHHYKOT CUCTEMA Yy OJJHOCY Ha OMNINTH PEXHUM PaJHHUX OJHOCA
orjeja ce y MmocTojamy MoceOHe WHCTUTYIIM]E KOja BPIIM 3aITUTY, OJTHOCHO Han3op. Hanwme,
npema 3aKOoHy O pajy Haa30p BpIIM WHCIEKIHMja pajga,’’ a mpema 3aKOHY O JAp)KaBHAM
CITyKOCHUIIMMa- yIIpaBHA 1/1che1<111/1ja.218 [TocToje u moceOHU 3aKOHHU, TIa j& 3a 3arOCiCHE Y
OIIITEM PEeXKUMY y PHMEHH 3aKOH 0 MHCIIEKIHjCKOM Haazopy’ > (y maem tekcry: 3UH), a
3a Jp>KaBHE CIy)KOEHHKe 3aKOH O YIPaBHO] I/IHCHCKI_II/IjI/IZZO (y nassem tekery: 3YN).

[Tyrem ympaBHE HWHCIEKIMje, MUHHCTApPCTBO HAICKHO 3a TMOCIOBE YIPaBE BPIIU
HaJ30p HaJ crpoBohemeM 3akoHa O ApP>KaBHUM cny>K6eHMuHMa.221 3a pa3nuKy oj yrnpaBHE
MHCIIEKIIMje, WHCIEKIMja paja HaJI3upe NpUMEHY 3aKkoHa O pajay, KOJEKTUBHUX YroBopa,
NpaBUIIHMKA O pajly, yroBopa O pajay U ApYyrux mpomuca kojuma ce ypehyjy npasa, obaBese u
OJITOBOPHOCTH W3 paja W 1O OCHOBY pana (Ipomuce KOju ce OHOCE Ha 3alollJbaBambe,

KOJIEKTUBHO IIPEroBapame, MUPHO pEIIaBalkbe€ paJHUX CIOPOBa, IITPajK, Oe30eIHOCT U

25 Bramkn, B. (2015). ,,Canpxuna i npas(H)a npupoia KouuenTa 1o0pe yupase®, 36opuux padosa Ilpasnoz
¢axynmema y Huwy, 71/2015, 277-292.

218 Kopaunh-Koctuh, J. (2011). ,,3amrrra npasa apkaBauX ciyxGennka®, Coyujanna mucao, 3/2011, 191-206.
27y, 268. 3akona o pay.

2184y, 173. 3aK0Ha O APKABHAM CITYKOCHHIIMA.

219 39K0H 0 MHCIIEKIIH]cKOM Hax30py ,,CiryxOern rnacuuk PCY, 6p. 36/2015, 44/2018 - np. 3axon 1 95/2018.

220 39K0H 0 ynpaBHO] HHCIIEK K] ,,Ciryx0enn riacuuk PCY, 6p. 87/2011.

221y, 173. 3aKoHa 0 AP/KABHAM CITy)KOCHHIIMA.
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3IIpaBJbe Ha Pajay, MEH3MjCKO ¥ WHBAIUICKO OCUTYpAbE, 3PABCTBEHO OCUTYPAE U CIUYHO,
Kao M Ha aKTe MUHHCTPaA HAJICKHOT 3a pajl KojuMa ce Ommke ypehyjy mojequna nutama u3
o0JacTu paJiHUX OJHOCA).

CxoaHO0 3aKOHY O YIpaBHO] MHCIEKIIH]H, YIIPABHH MHCIIEKTOPAT j€ OpTaH yIpaBe Koju
o0aBJba TIOCJIOBE YIpPaBHE WHCICKIHjE, YUjUM PaJIOM YIpaBjba TUPEKTOP, OJHOCHO TJIaBHH
yIIpaBHU MHCIIEKTOpP, KOra UMEHYje TocTaBjba Biiaga Ha mepuos o MeT ToAHHa, 0 OCHOBY
peUTora MEHHCTPA HAIEKHOT 3a MOCIOBE JAp)KABHE yrpaBe.’”” VYIIPaBHH HMHCIIEKTOP Ce
O0aBu mutamuMa: 1) yckinahenoctu I[IpaBuiHMKA ca 3aKOHOM M OCTAJIMM MPONUCUMA; 2)
ycki1al)eHOCTH CUCTeMa TOIyhaBamka paJHUX MecTa ca [[paBUITHUKOM M KaJJpOBCKUM ILJIAHOM;
3) 3aKOHHUTOCTH CIIPOBOheHa KOHKYpCa, KaKO WHTEPHOT, TaKO M jaBHOT; 4) 3aKOHHTOCTH
NPUJIMKOM CIpoBOhema mpememraja, pacrnopehuBama, M HampenoBama APKABHHUX
ciyxOeHuka; 5) 071aroBpeMEeHOCTH M TIPABIIIHOCTH JIOCTaBJbakha M0IaTaka KOjH CE YIUCY]Y Y
LlenTpasiny KaJpoBCKY €BHIECHIIM]jY; 6) IPYrHX NMUTama KOja Cy Be3aHa 3a pajHEe OJHOCE Y
JIpKaBHUM Oprasuma.’?

VYHpaBHU HMHCHEKTOP IO CIY)XO€HO] AY)KHOCTH TOKpehe MOCTymak HHCIEKIH)jCKOT
HA/130pa, a TI0 HAJIOTY HAJJIS)KHUX OpraHa, Ha MHULUjaTHBY OpTaHa WU MPaBHUX U QU3NIKHX
mnna.??* Tlocroje Tpu BpcTe MHCIEKIMICKOT HAI30pa: PeoBaH, KOjH Ce CIPOBOIM MpeMa
TOAMIIBEM MHpOrpaMy pajia YIpaBHOT MHCIEKTOpaTa; BaHPEIHHU, KOJU C€ CIPOBOJIM KaJla
[OCTOjU MOTpeda, OJAHOCHO Kaja je JOLUIO JI0 MPOMEHEHUX OKOJHOCTH KOje YKa3yjy Ha
OJICTYTIalke O]l TOJAUIIET MPOorpaMa pajaa, ¥ KOHTPOIHU HAI30p, KOJH Ce CIPOBOAM y LUIbY
yTBphuBama HUBOA M3BPLICHUX Mepa KOje Cy MPHIMKOM pPEIOBHOT MM BaHPEIHOT
MHCIEKIMjCKOr Haja3opa yrBpheHe. Ilopen oBuxX BpcTa HMHCHIEKIMJCKOT Hajg3opa Koje
Ipornucyje 3akoH O YIpaBHO] MHCHEKLUJH, 3aKOH O MHCIIEKIIM]CKOM HaJl30pyIO3Haje jOIll JIBE
BpcTe Ham3opa. To Cy MEMIOBUTH W JONYHCKHM. MEIIOBHTH WHCHIEKIHM]CKH HAI30p Ce
CIPOBOJM HCTOBPEMEHO M Kao PEJOBaH M KAa0 BaHpEJaH HAA30p KOJ HCTOI HaJA3UpPaHOT
cy0jeKTa, y CiIydajy Kajga ce HpeIMET PEelIOBHOI M BaHPETHOI MHCIEKLHJCKOT Haj3opa y
LEeJIOCTH, WIM IeIMMMIYHO TOKIANajy WiH cy moBesaHn.’> Kaxa je y mHTamy IOMYHCKH
WHCIIEKITM]CKU HaJ[30p MOCTOje 1Be MOTYNHOCTH 3a HeroBy npuMmeny. [IpBu je mo cimyx0eHo]
TY’KHOCTH, a APYTH IO OCHOBY 3axTeBa Haj3upaHor cyoOjexta. L{usp cpoBolema oBe BpcTe
Ha/30pa jecTe yTBphHBame YHIbEHHUIIA KOje HHCY Hal)eHe MPUIIMKOM CHpOBolema peloBHOT,

BaHPCAHOTI, MCIIOBUTOI' UJIM KOHTPOJIHOT I/IHCHCKLII/IjCKOF Haza3opa, a KOjC Cy oA 3Haqaja.

222y, 9. 3aKOH O YIPABHO] HHCTICKIIH]H.

2281, 174. 3aKoHa O AP/KABHAM CITy)KOCHHIIMA.
22451, 22. 3aKOH O yIPABHO] HHCIICKIIH]H.
22y, 6, cT. 6. 3aKOHA O HHCIICKIIH]CKOM HaI30DY.
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[Iponicano je ma ce y poKy O Mecell JlaHa HaKOH OKOHYama MPETXOJHOT MHCIEKIIH]CKOT
Ha/j30pa  (PEIOBHOT, BaHPEAHOT WJIM KOHTPOJIHOT) MOJXKE HW3BPIIMTH jeJaH JOIMYHCKH
WHCIIEKIIN]CKH Haﬂsop.226

[Topen Tumonoruje mpema BpeMEHY CIpOBOlema Haa30pa, Y CKIAAy ca 3aKOHOM O
YIpaBHO] MHCHEKIIH]H, pa3iuKyjeMo jour cieache obmvke yrmpaBHOT HaJI30pa: MWHCIEKIIN]CKH
HaJ30p KOoju ce o0aBjhba HEMOCPEIHMM NyTeM M HWHCIEKIMjCKH Haa30p KOju ce 00aBJba
nocperHuM myTeM. HemocpeaHu Hag3op ce BpIIM YBHJIOM Y OIIITE W MOjeJUHAYHE aKTe,
yCJIOBE M HauWH pajia HaA3upaHux oprana. Ilocpenan Haa30p ce BPIIM YBHJIOM Y JIOCTAaBJbEHE
aKTe, MOJATKe M NOKYMEHTALM]y HAA3MpaHHX opraxa.’’’ 3a pasiMKy O HABEACHOT, 3aKOH O
WHCIICKIIMjCKOM HaJ30pYy pa3jMKyje TEPEHCKH M KaHIICIAPUjCKA OOJUK HHCIEKIH]CKOT
Hamopa.’?

Haxon cripoBenieHOT yrpaBHOT Ha/30pa, YIPABHU MHCIEKTOP Yy POKY OJ TPH JaHa O]
JlaHa KaJa je MOCTYIaK 3aBpIleH, cacTaBiba 3aMUCHUK. OH Yy 3allMCHUK YHOCH YHEHEHUIIE KOje
yKa3yjy Ha HE3aKOHUTOCT, HEMPAaBWJIHOCT W HemocraTke y pany. [lopen ca3Hama u
M3BEUITaBaba O YMI-CHHIIAMa KOje je ca3Hao YIMpPaBHHU MHCIEKTOP Y 3alMCHUK UCIHCYje U
Mepe Koje Ipejiake Kako 61 ce McTe OTKIOHMIE. *2? AKO ce yTBp/IH [1a y ZOTOBOPEHOM POKY
HUCY OTKJIOWE€HE 3allMCHUKOM YTBpheHEe HE3aKOHHTOCTH, HEMPaBWJIHOCTH M HEJOCTallH,
yIpaBHU WHCIEKTOP je Ay>KaH J1a y POKY OJ1 0caM JlaHa JIOHECE pellemhe KOjJUM HaJaxke Mepe U
onpehyje pok 3a EHHUXOBO orknamarme.”’ McTo ce OIHOCH U Ha perieme Koje JOHOCH
WHCTIEKTOp 3a 3aroCiieHe Y ONINTEM pPEeKUMY pagHux opHoca. Mehyrum, 3akoH o0
WHCIEKIHN]CKOM HaJ30py MPOIHUCYje U MOTYNHOCT Jla MHCTIEKTOP M3PEKHE PElIeHhe YCMEHUM
mytem. >

VYKOJIMKO yIpaBHU WHCIEKTOP KOJ APKABHOT CIYKOEHUKA YTBPAH HE3aKOHUTOCT WITH
HETPABUITHOCT y CIIPOBOhemhY 3aKOHA, IPYTUX MPOITKCA U ONIITHX aKaTa, Ha pacrojaramy My
CTOje YeTHpH Mepe Koje Moxe ja npeaysme. [IpBa mepa je HapenOeHOr KapakTepa U OJHOCH
Ce Ha JIOHONICHE, YKHUJIAkhEe WM OJJIaramke M3BpIICHa OAroBapajyher akTa u Mpeay3uMame
onroBapajyhux Mepa W paamd HEONXOMHUX 3a OTKIAMmAKke YOUEHHX HEMpPaBUIIHOCTH,

232
HE3aKOHUTOCTH M HEJOCTaTaka y pamay. 3 Jakie, ynmpaBHM WHCIIEKTOp MMa OBJaniheme 1Mo

OCHOBY IIpaBa CJ'Iy)KGCHOI‘ Haa3opa Ja MOXKE KaJTOCHUM KOMI/ICI/IjaMa Ja TpCeaIOXKN

2264y 6, cr. 8. 3aKoHa 0 WHCIICKIINjCKOM HA/I30DY.

221y, 24. 3aK0HA O yNPABHO] MHCIICKIH]H.

228 U1, 7. 3aKOHa O MHCIIEKIIN]CKOM HAI30DY.

229 CxomHO opentn wi. 29. 3aKOHA O YIPABHO] HHCIIEKIIH]H.
20y, 3] craB 1. 3aKoHa 0 yIPaBHO] HHCIICKIIH]H.

211, 37, cr. 3. 3aKOHA 0 HHCIIEKIIHjCKOM HAZ30DY.

221y, 31, cr. 3. Tau. 1. 3aKOHA O HHCIICKIIH]CKOM HAI30DY.
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MOHUILTEHE WM YKH/Ialkhe HE3aKOHUTUX KOHAYHHMX pEelIeHha KOjUMa je OAJTYyYEeHO O HEKOM
MpaBy WM JIy>KHOCTH JIp>)KaBHOT ciy>kOeHuKa. J[pyra mepa je Mepa 3abpaHe Koja ce u3pude 3a
pey3MMabe Patibi KOje Cy y CYIPOTHOCTH ¢a 3aKOHOM WM APYTHM mpormcoM.”> Tpeha
Mepa Takohe mMma KapakTep 3a0paHe M OJHOCH ce Ha 3abpaHy Npeny3uMama paambe OHOM
Ip>KaBHOM CIY>KOCHHKY KOjU HHje HCIYHHO YCJIOBE 3a BOhEHmE YIPaBHOI TOCTYyNKa H
JIOHOIIICHE PELICHba Y YIPABHOM TOCTYIKY.”* TTopes HABEACHOT YIPABHH HHCIICKTOP MOXKE
3a AP>KaBHOT CIIY)KOCHHKA KOjH j€ M3BPIINO MOBPELY pagHe AYKHOCTH MOXE JIa J1a MPEAJior

3a MOKPCTALC IIOCTYIIKa OATOBOPHOCTHU, HCTOBO IHNPHUBPEMCHO YAABCHEC Ca pand, Kao U

MOCTYIIAaK MPECTAHKa PaaHOT OAHOCA.

1.2. 3amTuTa NpaBa AP;KABHUX CJIYKOEHUKA Mpe HANJIEKHUM CyI0M

Cyzacka KOHTpoOJIa yIpaBe MMa U3y3€THY BaXKHOCT 3a 00e30eheme mpaBHe CUTYPHOCTH
rpahaHa W Jpyrux Yy4YeCHHWKA YIOPAaBHOMPABHOT OJHOCA. 3aKOHCKAa 3aCHOBAaHOCT U
apryMEHTOBAaHOCT CYJCKUX OJJIyKa, Ka0 M CTPYYHO 3HaWe€ M MCKYCTBO YIpaBHHUX Cy.luja,
JieNy]y elyKaTUBHO Ha paJl Ap>KaBHUX CIyXOEHUKa U OoNpUHOCE yHanpehewy u nobospiiamy
ymnpaBHe mpakce. Mako cyjacka mpakca y HalleM MPaBHOM CHCTEMY HHje TUPEKTHH H3BOP
VIIpaBHOT TpaBa, CTAaBOBM YTPAaBHOT cyda y OOJaCTH 3aITUTE NpaBa M3 PaIHOT OJHOCA
Cy’)kOEHMKAa yTUYYy Ha UXOBY IMPaBHY CHUTYPHOCT, OJHOCHO Ha OCTBapUBame
JEIHAKOIPaBHOT TOJ0Xkaja Cy)KOEHHKa y CBUM 00JlacTHMa pajia yrpase, ca jeHe, U pa3Boj
,,JJ00pe* yrpaBHe Mpakce, ca Ipyre crpaHe. YIpaBHU Cy[ je moyeo ca pagom 1. janyapa 2010.
TOJMHE Y OKBHPY HOBE CYyJICKE OpraHM3aldje. YCTaHOBJbEH je Kao OMIITH YTIPaBHU CYI 3a
ueny tepuropujy Cpouje, a BpxoBHU KacallMoOHHM CyJ] OAJTy4dyje He 10 peAoBHUM, Beh caMo 1o
BAHDEHNUM IPABHUM JIEKOBHMA, IITO CE OHOCH M Ha TINTAFba BE3aHa 32 yIPABHE CIIOPOBE. >

Cyzacka 3amTuTa je HajBaXKHUJU OOJIMK WM MEXaHM3aM 3alllITUTE MpaBa JAPKABHUX
CITyKOEHUKa KOJU je TIpeABUNeH 3aKOHOM O Jp)KaBHUM cCiyxOeHuiuMa. [IpaBHa 3amturta
npeMa 3akoHy O Jp)KaBHUM CIy)KOCHMIIMMa C€ OCTBapyje y YIPaBHOM IMOCTYIIKY, IITO
JIOHETHM aKTHMA Jaje KapakTep yIpaBHKX aKaTa, H3y3eB KaJa je y UTamby HAKHAja mrere.”>
CriopoBH Be3aHW 3a HaKHaJy INTETe CE€ pellaBajy y IOCTYNKY KOJ PEIOBHOT Cy/a.

3aKOHUTOCT JIOHETUX YIIPAaBHHUX aKaTa C€ HCIHTY)je HajIpe, KOJ CaMor opraHa yKOJHKO je

*anba npeaBuheHa, a MOTOM y yIpaBHOM CIIOpPY.

234y, 31, cr. 3, Tau. 2. 3aKOHA O YNPABHO] HHCIIEKIIH]H.

24y, 31, cr. 3, Tau. 3. 3aKOHA O YIPABHO] HHCIICKIIH]H.

% 3akoH 0 ypeljemy cynosa ,,Ciyx6enn riacuuk PC, 6p. 116/08,101/10.1383.
26 CxomHo I 140, ct. 4. 3akoHa O OP)KAaBHUM CIIy>KOeHUITIMA.
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3aKOH O yNpaBHUM CHOpOBI/IM3237 je om TmoceOHOr 3Hayaja 3a 3alITUTY IpaBa
JIp’KaBHUX CIIY)KOCHUKA KOJU CcMaTpajy Z1a UM je ToBpeheHo mpaBo KOHAYHOM OJTYKOM
MoCJO0/aBIa-ApkaBe. YIpaBHE CHOpoBe y aomahem mpaBy cXoqHO 3aKkOHY O YIPaBHUM
criopoBuMa 1 3aKOHY O ypeljemy CynoBa peliaBa CICLUjaln30BaHu Cyl - YIPaBHH Cyq ",
JIOK 3allOCJICHH Y OMIITEM PEXHUMY PaJHUX OJHOCA 3alITUTY CBOjUX IIPaBa OCTBapyjy Ipel
CYZOM OIIIITe HAUIOKHOCTH Y IIPBOM CTCIEHY, OJHOCHO OCHOBHHM CyZOM>. Mose ce
3aKJbYYUTH J1a TIOCTOjJU pas3iiKa u3Mel)y CIy>KOCHOT W OMNIITEr peXHMa PaJHUX OJHOCA Y
MOTJIeSly BPCTE CyI0Ba KOJU Cy HAJJIC)KHU 3a 3alUTHTY HUXOBHX NpaBa. Hamme, 3amruta
mpaBa Jp>KaBHUX CIYXOCHHKa OCTBapyje ce mpej YIPaBHUM CYIOM, a 3al0CIEHHU Y OMIITEM
PEXKHUMY paJHUX OJHOCA 3aAIITUTY MpaBa ocTBapyjy npes OCHOBHUM CYIOM.

YrupaBHH CIIOp ce, CXOAHO ojapeadama 3aKOHa O JIPIKABHUM CIY)KOCHHIIMMA, MOXE
MMOKPEHYTH Y CIIY4a]y:

- mobujama pemiema o noctasbemy (34C, un. 73),
- mpectaHka pana Ha nonoxajy (34C, un. 79. ct. 3),
- JIMCUUIUTMHCKOT TOCTYNKa MPOTUB JIP>KaBHOT ciy:kOeHuka Ha nonoxajy (3C, um.

120. ct. 3),

- Ha pellerme PyKOBOAMOIIA O IPECTaHKy paaHOT oHOca 1o cuin 3akoHa (3C, un. 132.

CT. 2),

- TPOTHB pellemka KOJUM Ce 0/Iydyje O IpaBuMa O AY>KHOCTHUMA JIP>KaBHOT CITyKOEHUKa

KOjU pykoBoHU Ap>kaBHUM opraHoM (3C, un. 141. ct. 2).

Jlakre, ympaBHU Cyn je OBiamineH 3a pellaBame YIPAaBHOT CHOpa KOJU j€ HAcTao
n3Mel)y Ip>kaBHOT CITy’)KOSHHKA | JIp’KaBe Kao IMOCIIOaBIa, I/Ie CIa/iajy U CIIOPOBH BE3aHH 3a
JUCLUUIUIMHCKY OJrOBOPHOCT, OJHOCHO HAcTaJdM MOBOJAOM BOhHEHOr M  OKOHYAHOT
JUCLUIUIMHCKOT TOCTYIIKa MPOTHUB JIp>KaBHOT ciyxOeHuka. OBaj cya je Takole HaasexaH U
3a OJTyYMBAaWkE Yy YINPABHUM CIIOPOBHMA KOjU Cy MOKPEHYTH IOBOJOM OJIyKa JKAIOCHHX
KOMHCH]ja U pellieka KOjJUM je Ip>KaBHOM CIIYKO€HUKY Ha IMO0JI0XKa]y U3peueHa TUCIUIUINHCKA
Ka3Ha, 003MpOM J1a y TOM ciy4ajy HUje IOMYIITeHa kanda, Beh camo MOTYhHOCT MmoKpeTama
yIIPaBHOT CIOpa.

3aKOHOM O YIpaBHUM CIIOPOBMMA Cy TPOIHMCAHHU CITy4ajeBH Kaja ce YIpaBHU aKT
MOKe MoOHjaTh U TO: ,,aK0 y aKTy HHj€ YOIIUTE MPUMEHEH WIH HUje aJeKBaTHO NMPUMEHEH

3aKOH, APYTrd MPOIMUC WK OIIIITH aKT, aKO je aKT OOHCT O CTPAHC HCHAJIC)KHOT OpTraHa, UJin

213aK0H 0 ynpaBauM crioposumMa (,,CiryxGern rmacuuk PCY, 6p. 111/2009).
281, 8, cr. 1. 3aKoHa 0 ympaBHHUM criopoBrMa wi. 29. ct. 1. 3akoHa o ypehemy cynosa.
29y, 22, cr. 2. 3akoHa o ypehemy cynosa.
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aKo TIPWJIMKOM JIOHOUICHka aKTa HHje IOCTYIJBEHO MO TpaBHIMMA IOCTYIKA; aKo HHje
NPaBWIIHO YTBPHEHO UMILCHUYHO CTamke, WM aKo je M3BEJCH HEaJeKBaTaH 3aKJbydaK U3
YTBphEHUX YMILEHHIIA, aKO j€ JOHETUM aKTOM IO CJI00OJHO] OLIEHH, OpraH MPEKOPadHo
TpaHuIlle 3aKOHCKOT OBJIANINEHa WIH y CIydajy Ja JAOHET aKT HHje Yy CKJIaIy ca IUJbEM Y
KOjeM je oiantheme nato.?4

VYupaBuu criop ce mnokpehe Ty:x60M Koja ce mogHocu y poky on 30 maHa on naHa
JIOCTaBIbaEba YIPABHOT aKTa KOjH ce Tyx60M ocropasa.’*’ V3 Tyx6y ce 10CTaBiba OCIOPEHH
aKT, QJIA C€ CMaTpa YPEeIHOM H TYX0a y3 KOjy HHje IOCTaBJLEH OCIIOPEHH aKT, aKo je y TYyKOu
O3Ha4eH JOHOCWJIAIl U Opoj M JaTyM JIOHOIICHA aKTa. Y YIPaBHOM CIOpPY CYJ peliaBa CIiop
npecyaoM (KojoM ce Tyk0a yBakaBa MU 0J101ja Kao HeocHoBaHa),>* 1o MIpaBUIly, Ha OCHOBY
YMIbCHAIA YTBPHEHNX HAa yCMEHOj jaBHO] pacmpasu.’*® Meljyrum, cyx Moxke mpecyom
PELIUTH yIpaBHY CTBAp y T3B. CIIOpPY IYHE JYPUCAMKIIMjE, alli caMmo Kaja Hale Ja oCriopeHu
YIpaBHU akT TpeOa MOHUIITHUTH, MOJ YCIOBOM Jia MPHUpPOJA CTBApU TO JI03BOJbABA U aKO
yTBphEHO YMHEHUYHO CTame MpYyXKa MMOYy37aH OCHOB 3a To. TakBa mpecyna y CBeMy 3aMemyje
normmrern akt.”** Ocum Tora, cyn he cnopHy ymnpaBHy CTBap pEUIMTH IpecyioM (Tof
YCIIOBOM Ja je TYXKWJIAIl MOJHEO HOBY TYXOy) M y ciyd4ajy ako HaJUIe)KHH OpraH Mocie
MOHUINTEHA YIPABHOT aKTa JOHECE YIPaBHU aKT MPOTHBHO NMPABHOM CXBaTamy Cylda WIH
POTHBHO MpUMea6aMa Cy/a y TOrIeLy MOCTYNKa, > Kao M y Cilyduajy ako HajUIe)KHH OpraH
1ocJie MOHUIITEHA YIIPaBHOT aKTa HE JIOHECEe 0/IMax, a HajkacHuje y poky ox 30 naHa, HOBU
YIOpPaBHU aKT WIM aKT Yy U3BpILEHY Ipecyde JoHeceHe 300r T3B. hyrama aJMUHHUCTpalyje,
T0J1 YCTIOBOM JIa CTPAHKA [TOCEOHIM MOIHECKOM TPAKH TOHOLICHE TAKBOT akTa,’*®

CBojuM oaTykamMa M CTaBOBMMAa y BE3W Ca NMHTamHMa 3alTUTE MpaBa CIy)XOCHHKa
VYhpaBHu Ccy[ yThuYe Ha TOMITOBamkE MpaBWia TOCTYNKAa M pa3Boj JoOpe mpakce pajaa
yIIpaBHUX OpraHa, HApOYUTO OHHUX KOJH Y APYTOM CTETEeHY OUTydyjy O MpaBUMa U oOaBe3ama
ciyxO6ennka. Op moceOHE Ba)XKHOCTU Cy IEPMaHEHTHO NPEUCIHTUBAmkE M yHampeheme

IIpaKkce, yCIIOCTABJbakhEC SajCI[HI/UIKI/IX CTaBOBa y UCTHUM WJIN UCTOBCTHUM CI/ITyaLII/IjaMa, Kao u

elyKallija U 3ajarame yrnpaBHUX Cynuja.

20 qy, 24. 3akomna o YIIPaBHUM CIIOPOBHUMA .

Yy, 18. cras 1. 3aKOHA O YIPABHEM CIIOPOBHMA.
2251, 40. 3aKOHa O YIIPABHUM CIIOPOBHMA.

3 4y, 33, cras 1. 3aKOHA O YIPABHEM CIIOPOBHMA.
21, 41. craB 3. 3aKOHA O YIPABHUM CIIOPOBHMA.
221, 62. cras 1. 3aK0Ha O YIPABHUM CIIOPOBHMA.
281, 71. cras 1. 3akoHa 0 YIIPaBHUM CIIOPOBUMA.
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1.3. 3amTuTa NpaBa Ap:KAaBHUX CJIYKOEHHKA 0 CTPaHe OMOyACMaHa

amtutHUK Tpahana (oOymcMaH) je moceOHA BPCTa BaHCYACKE KOHTPOJIE yIpase, jep
HUje CYJCKH, 3aKOHOJ[aBHH, HUTH OpraH yrpaBe, Hema oBiaimfiemha Ja JOHOCH MEPUTOPHE
o/uTyke 0 obaBe3ama W npaBuma rpahana. To je He3aBHCAH W caMoOCTallaH OpraH Kora oupa

Haponua ckymmruna Peryonuke Cpouje. JloHouIerme 3akoHa o 3amTHTHUKY rpahana,’’’(

y
nasbem Tekery: 33[0) omoryhwmiio je pasBujame 3alITUTE MMpaBa JPKaBHHUX CIY>KOCHHKA,
HapOYHTO y BE3U ca MOBPEAOM IpaBa u3 pagHor onHoca. CxoaHo 331-y, 3amTutHuk rpahana
nokpehe moctynak 1o npuTy»xOou rpalhana UM 1Mo CONCTBEHO] MHUIIH] atusu.>*®

IIpema 3akony o 3amTutHuKy Tpahana, 3amTuTHHK Tpal)aHa KOHTpOJUIIE:
3aKOHHTOCT M NPAaBHIHOCT paja opraHa ympase.’*? 3amruteuk TpaljaHa KOHTPOIHIIE
3aKOHHUTOCT YIMpPaBHUX aKaTa, ajli HE M 3aKOHUTOCT KOHAYHHMX YIPAaBHUX akaTa jep je To
HajuiexHOCT cynoBa. Kaga 3amtutHuk rpalana yTBpU Ja MOCTOjU MOBpeia 3aKOHUTOCTH, OH
HEMa HaJJIeKHOCT Ja MPOMEHU, YKUHE WU J1a TIPeMHAuYH yIpaBHU akT. 3allTUTHUK rpalhana,
npe cBera, KOHTPOJIMILE Jia JIM je yIPaBHUM akTOM IMOBpeheHO MmpaBo, a 3aTUM U Jia JH je
YIIpaBHU aKT HE3aKOHHT. TeXHIITE OBE BPCTE KOHTPOJIE j€ yTBPhUBahE MOBE3aHNX YNHH-CHHIIA
— HE3aKOHUTOCTHU YIPABHUX PaibU U KpIIeHmha JbYACKUX mpaBa. Mlako KOHTpoa 3aKOHUTOCTH
yIIPaBHUX aKaTa HeMa MPHUMapHU KapakKTep Y OJHOCY Ha OMIITY HAJIEKHOCT - 3aIITUTY
JbYJICKMX TIpaBa, OHA j€ BaKHa 00JIacT JiejoBama OMOyJCMaHa, Ma ce KBaIu(uKyje Kao
CPEICTBO IpaBHE KOHTpPOJIE aJMMHMCTpanMja. 3Haya] MHCTUTYLHUjE 3alITUTHUK rpahaHa y
3alITUTH TIpaBa ApPKABHUX CIYy:KOEHHKa ce orjiefja y TOME IITO 3allTHTHHUK TpalhaHa uma
IIPaBO IpejJlaramka 3aKoHa U3 CBOje HAJUIEKHOCTH, OBJAIINEH je Ja YKOJIMKO cMarpa Ja a0
MOBpeJe MpaBa clyKOeHHKa Joia3u 300r HeJocTaTka y MpomnucuMa, Brnamum mojHece
WHUIMjaTUBY 32 W3MEHY WJIM JIONYHY 3aKOHAa M JIPYTHX IPOIMHUCAa M OMINTHX aKara, Kaja
cMatpa Jia je TO O]l 3Hauaja 3a OCTBapUBambE U 3aIITUTY MpaBa cny>K6eHHKa.250

VYkonuko 3amITUTHUK Tpah)aHa yTBpAW JAa MMOCTOje HEJOCTallM y MPONUCHMA U Jia Cy
30or Tora moBpehena mpasa rpahana, Mopa /1a TOKpeHE WHMIIM]jaTHUBY 3a JOHOIIEHE€ HOBHUX
3aKOHa, JPYI'HX MPONKCa W ONIITUX aKaTra W IOJHECe WHHIMjaTHBY 3a M3MEHY 3aKOHa M
JApYyrux npomuca ¥ onmmtHu akTu. CBoje MUIJbEHE Ha NPEASIore 3aKoHa U JAPYTHX Mporuca

3amTUTHUK rpaljana Moxke foctaBuTy U Biagu n HapoaHnoj ckymmtuan. Takohe, 3amTuTHUK

rpahana, cxoaHo onpendou uiana 19. 3akoHa o 3amTuTHUKY rpahana, uma osnamtheme na

7 3aKkoH 0 3amTHTHHKY rpahana (,,Cinyx6enn rmacauk PC, 6p. 105/2021).
8 U1, 24. 3aKoHa 0 3AIITUTHUKY rpahaHa.

291, 17. cras 2. 3aKOHa O 3AIITHTHHKY rpaljaHa.

201y, 18. crap 1.u 2. 3aKoHa 0 3aUITHTHHKY rpahaHa.

67



YcTaBHOM Cyqny TOJTHECE HPEIJIOr 3a OICHY YCTaBHOCTH M 3aKOHUTOCTH 3aKOHA, APYror
nponuca u ommrer akta. [lopea Tora mTo My MpHIIaAa MpPaBO HA MOKPETame U BOhCHE
MOCTYIIKA, 3alITUTHUK TrpahaHa MMa MpaBO Ha MPEBEHTHBHO JAEJOBAE IYTEM IpyKarba
I00puX yciyra, MOCPEAOBakeM M JIaBakhbeM CaBeTa M MUIUBbCHA O NMHTAlkUMa M3 CBOjE
HAQ/IJICKHOCTH, a CBe y LMJby yHampehema paja opraHa ymnpaBe M yHampehema 3amrrure
JbYICKHX cioGoza 1 npasa.?>!

[lopen HaBeneHux (QyHKIHMja, KOjU Cy YCMEPEHH Ha 3alUTHTY IpaBa CIy>KOCHHKA,
3amtuTHUK rpah)ana uMa u QYHKIH]Y Ja MOCTyna Kao ,,KBa3UTYXKHIIAIl“, OMTHOCHO MOXE J1a
MOKpeHe ojroBapajyhe MOCTyNKe 3a KaKibhaBame [Ip>KaBHUX CIyXOeHUKa. 3allTUTHUK
rpalaHa Mo’ke KOHCTATOBATH Jia je (YHKIIMOHEP HJIH 3aI0CIICHU Y OpraHuMa Jp)KaBHE yIpaBe
NPEKPIIMO 3aKOH M Ja 10 TOM OCHOBY IIOJHECE ITpHjaBy 3a MOKPETAHE KPUBUYHOT HITU

. 252
IIPEKPIIAJHOT MTOCTYIIKA. >

2y, 24. cras 2. 3aK0Ha 0 3AIITHTHHKY rpaljaHa.
2211, 20. craB 2. 3aKOHA O 3AIITHTHHKY rpaljaHa.

68



3AK/bYYAK

Hcropujcku pa3Boj mojMa ApxkaBHOT chnyxOeHnka y CpOWju jacHO TOKasyje na je
MI0JI0’Kaj OBE KaTeropuje 3aloCiIeHUX YBEK OMO OJpa3 OMNINTEer CTamba Ap)KaBe, HEHUX
MHCTUTYLIM]jA U MOJUTHUYKOT cucteMa. O] BpeMeHa CHa)KHE MOJIMTH3alMje Ap)KaBHE YIpaBe y
XIX u XX Beky, Kazna je NMpUNagHOCT MapTHjaMa OWia KIbYYHH KPHUTEPHjyM 3a IMPHjEM Yy
ciyx0y, 10 JaHAIIBET CTPEMJbEHa Ka EBPOICKUM CTaHIapauMa mpodecnoHanusanmje,
HETIPUCTPACHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH, JpXKaBHA CIy)x0a Npojasmia je Kpo3 3HadajHe
Tpanchopmarmje. CaBpeMEeHH IpKaBHU CIYy)KOGHUK BHINE HHUJE TEK ,,YUHOBHUK® KOJU
m3BpmaBa Hapehema, Beh mpodecronaman koju HocH jaBHa oBiamhema W KOjU  je
MCTOBPEMEHO M HOCHJIAI] OATOBOPHOCTH MIPEeMa JIp;KaBu M rpalhaHuma.

[Tocebna maxmwa O6u Tpebamo O6utu mocBeheHa mpaBUMa U JY>KHOCTHMA JP)KaBHHUX
cinyxOeHuKa, jep ympaBo Taj OallaHC MpEACTaB/ba OCHOBY KBAJUTETHOI M CTAOMIIHOT
cmyxOeHnukor cucrema. Jlp)kaBHU CIy)KOGHHIM YKUBajy MpaBO Ha jeJHAKE YCIOBE
3alociiema, Ha HaNpeloBamke 3aCHOBAaHO HA KOMIIETEHIMjaMa M pe3ysTaThMa, Ha
npodeCHOHATHN Pa3BOj M Ha 3AIUTUTY OJ] HE3aKOHUTUX YTHIAja, MOOMHra M TOJIMTHYKHX
npuTHCaka. MCTOBpeMeHO, OHHM HMMajy JYKHOCT Ja IIOCTyNajy HENpHCTPacHO,
npodeCHOHATHO M y CKJaJly ca 3aKOHOM, Jla IUTHTE jaBHM MHTEpPEC M Ja CBOJUM paJoM
JOTpUHOCE €PUKACHOCTH U YTIIEAY JIp>KaBHE YIpaBe.

3amTuTa Jp>KaBHMX CIy>)KOGHUKa MpelcTaB/ba jeldaH OJf HajBaXKHUJUX eJleMeHaTa
BUXOBOI CcTaryca y mpaBHOM cucremy PenmyOnmuke Cp6uje. OHa oOyxBara MeXxaHU3MeE
3alITUTE Of HE3aKOHUTOI OTKa3a, AUCKPUMMHAIM]E U MOJIUTUYKOT YTHUIAja, ajl U MPOLeCHe
rapaHiyje y IUCHUIUIMHCKUM moctynuuma. Ha Taj HaumH 00e30ehyje ce ma npxaBHU
CITY»KOCHUITM MOTY JIa pajJie He3aBUCHO U MPO(PECHOHAIIHO, a J]a MPU TOM Oy1y OJrOBOPHU 3a
€BEHTYyaJIHE MPOITyCTEe Y CBOM pPay.

CaBpeMeHa TeHJEHIMja jecTe JAa ce Kpo3 MpPaBHU M HWHCTUTYLHMOHAIHU OKBHP
YCIIOCTaBH TpaBUYHA paBHOTEXa M3Mel)y TpaBa M TyXHOCTH, Kako OM ce ca jeJHe CTpaHe
3alITHTIIIA TPO(ECHOHAHA U TMYHA WHTETPUTET AP)KaBHUX CITy)KOCHHWKaA, a ca JApyre CTpaHe
OCUTYpaJIO J1a OHU OyAy €(pUKACHU, OATOBOPHH U Y OTIYHOCTH NOCBEhEeHN jaBHOM UHTEpECY.
VY ToMm cmucny, 6yayhHoct npxkaBHe cinyx6Oe y CpOuju 3aBucuhe o crerneHa y kome he ce
OBH TIPUHIIMIIK JIOCTIEIHO TPUMEHHUBATH, KaKO OM ce JIpKaBHA yrpaBa pa3BWIa y TMpPaBH

cepBuc rpahaHa u cTy0 npaBHE CUTYPHOCTH.
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4) 3akon o apkaBuoj ympasu ("Ci. rmacamk PC", 6p. 79/2005, 101/2007, 95/2010,
99/2014, 47/2018 u 30/2018 - 1p. 3aK0H)

5) 3akoHn o 3amruTHHKY rpahana (,,Coyx6enn rmacauk PC*, op. 105/2021)

6) 3akoH O WHCHEKIHjCKOM Han3opy ,,Ciyxoenu riacHuk PC“, 6p. 36/2015, 44/2018 -
Ip. 3aKoH 1 95/2018.

7) 3akoH O TuTaTama ApXKaBHHUX CayxOeHuka u HamemTeHuka (,,Cinyx06enu rmacauk PC*,
op. 62/2006, 63/2006, 115/2006, 101/2007, 99/2010, 108/2013, 99/2014, 95/2018
14/2022 u 19/2025)
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8) 3akoH 0 IIatamMa y Ap)KaBHUM OpraHMMa W jaBHHM ciykOama ,,Ciy:KOeHH TJIaCHHK
PC*, 6p. 34/01, 62/06, 63/06, 116/08, 92/11, 99/11, 10/13, 55/13, 99/14, 21/16,
113/2017 - np. 3akonwu, 95/18 - mp. 3akonu, 86/19 - np. 3akonu, 157/20 - ap. 3aKoHH,
123/21 - np. 3akonu u 19/25)

9) 3akon o nomuuuju ("Ci. raacauk PC", 6p. 6/2016, 24/2018 u 87/2018)

10) 3akon o pany ("Ca. rmacauk PC", 6p. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013, 75/2014,
13/2017 - opnyka YC, 113/2017 u 95/2018 - ayTeHTHYHO TyMauCHke)

11) 3akoH 0 cucTeMy I1aTa y jaBHOM CeKkTopy ,,Ciayx0Oenu rimacauk PC*, 6p. 8/16, 108/16,
113/17 1 95/18

12) 3akoH 0 c11000AHOM MPHCTYILY HHpOpManUjama o japHor 3Hauaja (CirykOeHHU TITacCHUK
PC*, 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 n 105/2021).

13) 3akoH o criosbHEM nocioBuMa (,,Citysx0eru rimacauk PC 116/2007, 126/2007 -uchp. u
41/2009).

14) 3akon o TajuoctH nogaraka, ("Ciayx6enu riacauk PC", 6p. 104/2009).

15) 3akoH 0 ynpaBHOj HHCHICKIH]jH ,,Cyx0enu rimacauk PC*, 6p. 87/2011.

16) 3axoH o ynpaBauM criopoBuMa (,,Cirysx0enu riacauk PC*, 6p. 111/2009).

17) 3axoH o ypehemy cynosa ,,Cinyx0enn rinacauk PC“, 6p. 116/08,101/10.1383

18) Konekc nonamama apxaBaux ciyxkoennka. ("Cin. rmacauk PC", 6p. 29/2008, 30/2015,
20/2018, 42/2018, 80/2019 u 32/2020)

19) Koneke nonunujcke etuke ( ,,Ciry:x6enu rmacauk PC, op. 85/2023)

20) KonBennuja Melhynapoane opranmsammje paga (MOP) 6p. 100. o jemHakoctu
HarpahuBama ,,CnyxO6enn BecHuk IIpesunnjyma Hapoane ckymmrtune ®HPJI“, Op.
12/1952.

21) KpuBnunu 3akonuk (Cinyx6enu rinacauk PC*, 6p. 85/2005, 88/2005 - ucnp., 107/2005 -
ucrp., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016, 35/2019 u 94/2024)

22)IlocebaH KOJEGKTUBHH yroBop 3a apkaBHe oprane (,,CmyxOenu rmacauk PCY, Op.
38/2019, 55/2020 u 44/2023)

23) YcraB P. Cp6uje (,,Cayx0enu rimacauk PC*, 6p. 98/2006 u 115/2021)

CYJICKE OPECYJIE

1) Ipecyna BpxosHor cyna Cpouje, Pes. 304/93. ox 24.12.1993. roaune
2) Tlpecyna Bpxosnor cyma Cpbuje, PeB.2746/92 ox 24.09.1992. ronune
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CA’KETAK

[Tonoxaj npxkaBHUX Ciay)KOeHWKa Yy TpaBHOM cucteMy PemyOomuke CpOuje
OpeAcTaB/ba jeJaH OJf KJbYYHHX CerMEeHaTa U3rpagme e]ukacHe, OATOBOpHE |
npodecroHanHe jaBHe ynpase. JpkaBHE CITy)KOCHHUIIM MMa]y 3HAYAjHY YJIOTY y CIpoBOohemy
JaBHUX TOJHUTHKA U 00e30ehuBamby KOHTUHYUTETA pafa AP)KaBHUX MHCTHUTYILH]a, 1A je CTora
bUXOB IIPABHU CTATYC MpeaMeET NoceOHe Makihe 3aKOHOIaBIa. Y pajay ce aHAIM3HUpPajy MpaBa
U JAY)KHOCTH JIPXKaBHUX CIY)KOCHHKa, Ka0 M MEXaHM3MH HUXOBE 3alITHUTE, Ca aKIEHTOM Ha
HOPMAaTHBHU OKBHp Koju oOyxBara YcraB PenyOmuke CpOuje, 3akOH O JpKaBHUM
cIy>)kOeHHIIMMA | Ipyre peseBaHTHE npomuce. [loceOHO ce pa3marpajy mpaBa Koja rapaHryjy
JOCTOjaHCTBO, jeTHAK TPETMaH, CTaOMIIHOCT PaJHOTr OoJHOca M MOryhHOCT mpogecnoHanIHOr
ycaBplIaBama, Ka0 U JYKHOCTU KOje Ce OHOCE Ha 3aKOHHTO, CTPYYHO U CAaBECHO 00aBIJbabE
MOCJIOBa Y jaBHOM HMHTEpeCy. 3alliTuTa ApXKAaBHUX CIY)KOEHHKa aHaJIM3upa ce Kpo3
MHCTUTYLIMOHATHE MEXaHW3ME Kao IITO Cy MpaBHA 3allITUTA Ipe] CyI0BUMa, yJora ATeHIIHje
3a 0opOy MPOTUB KOPYIIIUje M HE3aBUCHHUX TeJla, KA0 U MHTEPHH MEXaHW3MHU YHYTap OpraHa
np>kaBHe ympaBe. Pan ykasyje ¥ Ha M3a30Be y MPAKCH, Kao INTO Cy TOJHUTHYKU YTHIAjH,
orpaHuyeHe MOryhHOCTH Hampe[oBamka M HEIOBOJbHA IpPHUMEHa IMocTojehux mexaHuzama
3allITUTe, T€ Mpeiake Moryhe mpasiie yHanpehema cucrema. L{uib paga je ga ce uctakHe
3Hayaj] jacHOT TMpPaBHOI OKBHpAa W [EIOTBOPHE 3alITHTE Y OuYyBalky HWHTErpUTeTa MU
npodecroHanu3Ma JIp>KaBHUX CIY>KOCHUKa, IITO y KpajlbeM HCXOIy JAONPUHOCH HM3Tpajiibu

euKacHe U TpaHCHapeHTHE jaBHE ynpase y PenyOnuum Cpouju.

Kmbyune peuu: jasna ynpasa, npoghecuonanusayuja, paouwu oO0HOC, uHmezpumen,

mpaHcnapernHocnt.
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H3jaBa 0 AyTropcTBy

Wme u npe3ume ayropa: Huxkona Kopayesuh

Bpoj unjekca: 370/2023

U3jaBibyjem

Jla je MacTep paji 110j1 HaCIOBOM: ,, [IpaBa 1 JIy’)KHOCTH JIpXKaBHUX CIlyXKOeHHKa 1

FMXOBA 3aIITHTA Y NipaBHOM cuctemy PenyGnmke Cpouje™

e Pesynrar cONCTBEHOT HCTPAXKUBAYKOT paja;

e Jla macTep pajl y LEIHHH, a HA Y JIEJIOBUMA HHUje OMO MPE/UIOKEH 32 CTHLAME
JIpyre JMIIOME MPeMa CTY/IM]CKMM NMPOrpaMuMa JIpYruX BUCOKOIIKOJICKHX
ycraHoba;

e Jla cy pe3yaTaTv KOPETKHO HAaBEJICHHM;

e Jla HucaM KpLIKO ayTOPCKa MPaBa ¥ KOPUCTHO MHTENEKTYalHy CBOJUHY JPYIUX

nMua
VY KocoBckoj MuTpoBuLM ~ Tlornuc ayropa
10.06.207¢. AHAX
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