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YBOJA

JaBHM pacxoiM MpeACTaB/bajy jelaH OJ HAjBAXKHUJUX HHCTPyMEHATa EKOHOMCKE
MOJIMTUKE cBake apkaBe. OHM 00yxBaTajy CpeAcTBa Koja JApikaBa TpoIH 3a 00e30ehuBame
jaBHHX g00apa, (¢UHAHCHpame COLMjaTHUX MporpaMa, pa3Boj HHPPACTPYKType U
cTabuIM3alujy eKoHoMuje. Pa3yMeBame jaBHUX pacxoja M HHXOBHX TPEHIOBA UMa KIbYUYHY
yAOry y IUlaHHpamy OylieTa, eQUKacHOM YIpaB/bakby jaBHUM CpPEACTBHMA M TOCTH3AbY

OIIIITET WHTEpeca rpahana.

[Ipeamer oBor paja jecte cBeoOyXBaTHO MPOyUYaBaKE jJaABHUX PACcXoia Kao jEJHOT O
OCHOBHUX MHCTpYMEHaTa (PUCKIIaHE MOJIUTHKE JIpKaBe. JaBHU pacXoIy NPE/ICTaBIbajy KJbYYHU
CEerMEHT jaBHHMX (PMHAHCH]ja, KpPO3 KOjU JpKaBa OCTBapyje cBoje (YHKIHje, CIIPOBOIU
€KOHOMCKY CTa0WIHM3aIlH]jy, yTHUE Ha PacIoiey TOX0TKa U 00e30elyje yciioBe 3a colujarHu
u uHpacTpykTypHu pasBoj. [loceObHa maxma y pany nocseheHa je TEOPUjCKUM acleKTUMa
JaBHUX pacxojia, BHUXOBOM HUCTOPHjCKOM Pa3Bojy, KIACU(PHUKAIMJH U OCHOBHUM MPHUHIIUITUMA
yIpaBJbama, IITO TPEACTaBba IMOJA3UIITE 32 PAa3yMEBaE HUXOBE YJIOre Y CaBpPEMEHHM

EeKOHOMHjama.

JIpyru cerMeHT mpeaMmera paja o0yxBaTa aHAJIM3y HauyMHA HA KOJU C€ jaBHHU PAaCXOAM
IUIaHUPAjy, pacnopel)yjy W peanusyjy y MpakcH, Kao U MPOIEHY HHUXO0BE e€(PUKACHOCTH Yy
OCTBapHWBamy JaBHOI HHTepeca. Pan pasmarpa u mocrojehe cranmapiae mehyHapomHmx
opraHuzainuja kao mro cy MehyHapoauu monerapHu ¢oHnx (MM®) u Opranuszanuja 3a
eKOHOMCKY capaamy U pa3Boj (OEIL/I), koju mocraBibajy OKBHUpE 3a €(PUKACHO YIPABJbAHE
jaBHUM ¢uHaHCcHjamMa M ynopehyje ux ca cuctemMoM Kiacu(UKalMje jaBHUX pacxoia y
PenyOnunu CpOuju. Ha Taj HaunH, paj HaCTOjU Aa MPHUKa)Ke KaKO C€ HallMOHAJIHA [TpaKca MOXKe

YHAIIPEIUTH KpO3 IPUMEHY CaBPEMEHUX EKOHOMCKUX MPUHIIUIA U Me)yHapOoAHUX CTaHIap/a.

[Toceban doxyc mpeameTa paja yCMEpeH je Ha aHaIM3y KpeTama U TPEHI0BA JaBHUX
pacxona y PenyOmuuu Cp6uju. Mcrpaxyjy ce ¢akropu Koju yTUUy Ha CTAJHU pacT jJaBHUX
pacxona, HUXOBA CTPYKTypa, Kao M e(eKkTH Koje MNpou3BOAE Ha MPHUBPEAHU PpAacT,
MaKpOEKOHOMCKY CTaOMITHOCT M KBAJIHMTET jaBHUX yciayra. OBaKBUM IMPHUCTYIIOM paj Mpyxa
TEOPHJCKO U EMITUPH]CKO YTEMEJbECHE 32 Pa3yMeBamke 3Hauaja JaBHUX Pacxo/a y €KOHOMCKOM

CUCTEMY APKaBE, alId U HOTGHHI/IjaJ'IHI/IX HN3a30Ba Y BbUXOBOM YIIpaBJbakby U KOHTPOJIH.



OcHOBHU TIMJb pajia je Ja Ce UCTPaXKH yJora jaBHHX pacxofa y CHCTEMY jaBHHX
(¢uHaHCH]ja U Ja ce carie/a HUXOB YTHIIA] HA €KOHOMCKH M COIMjaJIHA Pa3Boj ApiKaBe.
[Tonazehu om TeopHWjCcKUX TMOCTaBKH, pajl HACTOjHU Aa O0jaCHM CYIITHHY jaBHHX pacxoja,
IbUXOBY CBpPXY M 3Hauaj 3a (YHKIHMOHHCAIE JIPKABHOT CEKTOpa, Kao M Ja UACHTU(DUKY]jE
OCHOBHE IIPHUHITUIIEC KOjU Tpeda Ja BOJIe MOJUTHKY jaBHE MOTpolke. Lk je u na ce ykaxe Ha
Be3y u3Mel)y jaBHUX pacxona v €()UKACHOCTH jaBHUX YCJIyra, Kao M Ha BaXKHOCT HbHXOBOT

palMOHAIHOT U TPAaHCIIAPEHTHOT YIIpaBJbamba.

Jlpyru musb pajia jecte aHajam3a CTPYKTypa M KpeTama jaBHHX pacxona y PemyOmuim
Cpbuju y mocieamuM TonrHaMa, Kako Ou ce uaeHTHU(UKOBAJE TIIaBHE TCHCHIIH]E, Y3POIH U
noclienuie mbUXoBor pacta. [loceOHO ce HACTOju YTBPAUTH Yy KOjOj MEpH Cy jaBHU PacXoau
yckial)eHu ca morpedama JApymTBa U MPUOPUTETHMA EKOHOMCKE MOJUTHKE, Ka0 U KOJIHKO Ce
cpenctBa Kopucte edukacHo W HameHcku. [lopex Tora, pax UMa 3a IUJb J1a YKaxe Ha
orpanuuema mnocrojeher cucremMa U MoryhHOCTH 3a yHanpeheme IUlaHupama U KOHTPOJIE

JaBHHX pacxoja.

Konaunu 1iuJb pajia je 1a ce, Ha OCHOBY TEOPHjCKE aHAJIU3¢ U EMITMPHjCKHX T10/IaTaKa,
MpeUIoKe PEenopykKe 3a Mo0oJbIIake yIpaBibamba jaBHUM ¢uHancujama y CpOuju. Pax nma
aMOMIIMjy Ja JonpuHece OO0JbeM pasyMeBamy 3Hadaja pallMOHAIHE jaBHE IOTPOIINBE H
yBOhemY CaBpeMEHHX INPHCTyINa Mepemy e(PUKACHOCTH jaBHUX pacxona. Ha Taj HaumH, paq
TEXXH J1a TIOHY/IM TIPAaKTUYHE CMEPHHUIIE KOje OM MOIJIe MOCIYXKUTH JOHOCHOIIMMA OITyKa Y

nporecy peopMHu jJaBHOT CEKTOpa U MOCTU3ABkY AyropouHe (pUCKaIHe CTaOUIHOCTH.



I IEO

1. TEOPUJCKA OCHOBA JABHUX PACXOJA

JaBHU pacxonu mpencTaBibajy CpecTBa Koja IpskaBa KOPUCTH 32 (PMHAHCHPAHE CBOJUX
AaKTUBHOCTH U 33JI0BOJbaBame otpeda rpahana. Teopurjcka OCHOBA jaBHUX pacxojia MoYrMBa Ha
MPUHIUITY Ja Jp)KaBa MHTEPBCHHUIIEC Y SKOHOMHjH KaJla MOCTOjU HEIOBOJbHA €(hUKACHOCT
TPXKUIITA WIM Kajga je MoTpeOHO 00e30eauTH paBHOIpPaBaH MPHUCTYIl jaBHUM J00pUMa U
ycnyrama. Kracuuna Teopwja jaBHMX (UHAHCHja WCTHYE Ja C€ jaBHU PACXOAH MOTY
KaTeropucaTH Kao PacXoly 3a jaBHE JH0OpoTe (Hmp. ogOpaHa, jaBHA 0€30€IHOCT), COLMjaTHE
notpebe (oOpa3oBame, 3IpaBCTBO) U HHPPACTPYKTYpYy, a CBpXa IHUXOBE IMpPUMEHE je

ypaBHOTEKEHE EKOHOMCKOT pa3Boja u 0be30eleme jaBHOT nHTepeca.

VY caBpeMeHO] €eKOHOMCKO] TCOPHjH, JaBHU PACXOMIU CE IMMOCMATPajy U Ka0 HHCTPYMCHT
¢duCcKaIHEe TONUTUKE KOjUM JpKaBa PpEryjHlie HHUBO arperaTHe IOTPOIIkE, IOICTHYE
EKOHOMCKH pacT U CMamyje eKOHOMCKe HejepHakocTh. [lopen Tora, aHanmu3a jaBHUX pacxona
YKJbyUyje MpOoy4aBame HIUXOBE CTPYKType, €PUKACHOCTH U yTUIIAja HAa IPUBpeAy. TeopujcKku
MoZeNH, Kao mTo cy KejH3WjaHCKM MPHCTYN WIM TEeOpHja jaBHE KOPUCTH, NMOMAaXy Yy
pasyMeBamy Kako Jp)KaBHAa IMOTPOIIkA MOXKE CTHUMYJIMCATH TNPHUBPEAHY AaKTUBHOCT U
HCTOBPEMEHO 33JJ0BOJBUTH colidjanHe notpede rpahana. OBa 3Hama Cy OCHOB 3a KpeHpame

OyueTa u JJOHOIICHE OUTyKa O PallMOHAIIHO] PACIIOACIIN JaBHUX CPE/ICTaBa.

1.1. Pacxoau - mojam

Pacxoau nipesicTaBibajy cuarere ekoHomMcke Kopucmu npedyseha, wmo ce oopaxcasa
KAo 001U8 Ul CMAarberbe cpeocmasa unu nojasom Hosux obaseza. OBU TyOULIM U TPOIIKOBU
HACTaJIM Cy Kao pe3y/Tar peIOBHUX aKTUBHOCTH Mpeay3eha u Mory yTunartu Ha (pUuHaHCH]CKY
cTabmwiHOCT U TNpoduTadmIHOCT. KibyuyHH HIHJB CMamema €KOHOMCKE KOPHUCTH je YeCTO
ycMepaBame Ha OcCTBapuBame Oyayhe 3apaje U MoOOJbIIak€ ONEPATUBHUX pe3yiTara
npenyseha. AHanuza M ymnpaBjbamkbeé OBHM pacxXoguMa j€ OJ CYLITHMHCKOI 3Hadaja 3a

¢buHaHCHjCKy cTpaTerujy npeayseha u leroB JyropoyHH ycCriex.



[Tpema [IpaBHITHUKY O KOHTHOM OKBHPY, PaCXOH C€ Jelie Ha TPH TNIaBHE KaTeropHje:
MOCIIOBHE, (PUHAHCHjCKe U ocTaje pacxoje. [locioeru pacxoou yKIbydyjy TPOLIKOBE ITOBE3aHE
Ca CBAKOJHEBHUM TIOCIIOBHUM aKTHBHOCTHMA, Kao IITO Cy HabaBka poOe, TPOIIKOBH
Marepujajiia, IUIaTe 3aloCICHHX, yciayre W amopTu3anuja. OBH TPOIIKOBH Cy KJbYYHH 32
dbyHKIIMOHUCakE Tpeny3eha u mpeacTaBbajy OCHOBHY KOMIIOHCHTY Y padyHamwy (UHAHCH]CKE

e(DUKaCHOCTH ¥ PEHTAOUITHOCTH.

Qunancujcku pacxoou o0yxBaTajy TpPOIIKOBE KOjU HACcTajy W3 (DHUHAHCH]CKHX
aKTHBHOCTH, YKJbyuyjyhu kamare Ha KpeauTe M HeraTHBHE KypcHe pasiuke. OBH pacxomau
MOTY 3Ha4ajHO YTHIIATH Ha YKYIIHY (PMHAHCH]CKY CUTYyalujy npenayseha, u cTora je HeOmxoHo
NaXJbUBO YINpaBJbalkbe M aHalW3a Kako O ce oOe3demmna (uHaHCHjCKAa CTAOMIHOCT U

ONTUMAJHO Kopultheme PUHAHCH]CKUX Cpe/ICTaBa.

Ocmanu pacxoou TIPEACTaBJba]y TPOIIKOBE KOJH HE CMaNajy Y OCHOBHE KaTeropuje
MOCJIOBHUX WJIM (PMHAHCH]CKMX PacXoja, ajld Cy BaKaH JIC0 YKYITHUX TPOIIKOBa mpeayseha.
OsBa kareropmja Moke 00yxBaTaTd aJMHHHUCTPATHBHE TPOIIKOBE, XUTHUJEHCKE YCIyTe, Takce,
HAKHAJIC 32 KOHCYJITAHTCKE YCIIyTe U ApYyre J0JaTHE H3JIaTKe. YIpaBbambe OBUM TPOIIIKOBUMA
3axTeBa CTAIHO Npalielke U CTparerujy Kako OM ce ocurypajia e(puKacHOCT y Kopuuihemwy

pecypca u opskana GpuHaHCH]cKa cTabunHocT npeyseha.t

1.2. JaBHu pacxoau

JaBHHM pacxoau NpesCcTaBibajy CMarere eKOHOMCKe KOpUcmu opcase, wino ymuue
HA U3HOC JAGHUX NpUX00a Koju je nompedan 3a mwuxoso unauncupame. Ilomto jaBHU
pacxoaM JUKTUpajy OOMM jaBHUX TIpuUXoJa, HWHUXOBO MoBehame 3axTeBa oxaronapajyhe
noBehame MpHUXoja, YAME C€ YCIOCTaB/ba OanaHC y OyUETCKOM CHUCTeMy. Y CaBPEMEHO]
€KOHOMCKO] TE€OpHjU, KOHIIENIT jaBHMX pacxoja HHUje jeJHOCTAaBHO OMHapHO cxBaheH kao
MO3UTHBAH WJIM HEraTHBAaH; KJbYYHO j€ Ja JIU Cy PAcXOAH MPOIYKTUBHU U epukacHu. CXOTHO
ToMe, BehM jJaBHU Pacxo/y HUCY HEMOXKeJbHU caMo Mo ceOu, Beh Mory OuTH ompaBlaHU aKo

JIOTIPUHOCE eKOHOMCKO] M JPYIITBEHOj 106po6HTH.

1J. Poguh, Teopuja u anarusa 6uranca, Exonomuka, beorpan, 1991, 52.
2 B. Jemuuh, Jagne gpunancuje, Hosu ungpopmarop, 3arped. 1997, 341.



VY nocneamuM JerieHrjaMa, cBeoOyxXBaTaH MopacT jaBHUX pacxojia je youeH y Behunu
3eMaJba, ITO je Pe3yJITar MPOIIHPEHha IPKaBHUX (DYHKIIMja U PA3IMIUTUX PaKTOpa KOjU yTHUY
Ha HBUXOB pacT. Mcropuyapyu U €KOHOMHUCTH Cy MPOydYaBalIHM OBaj TPEHM, U Pa3BHIN OpojHE
TEOpHje U 3aKOHE, KOjH YKa3lyjy Ha YHIbCHHUILy Ja jaBHU PACXOIU pacTy OpiKe O jaBHHUX
MPHUXO0Jla, a jaBHU TMPHUXOAU pacTy Kako Ou mokpwiu Te noBehane pacxome. OBu 3akoHU
OCBETJbaBa]y AWHAMHUKY H3Mel)y jaBHUX mpuxoma M pacxona, Hammamapajyhu morpely 3a

npuiarol)aBameM jaBHUX MPHUXO/IA y CKJIay Ca jaBHUM PACXOIMMA.

[TojaBa jaBHMX pacxoma MOXe C€ MPHUIHCATU PA3IMYUTUM Y3pOILHMa, YKIbydyjyhu
€KOHOMCKE, TIOJIUTUYKE, COIMjaliHe U puHaHcHjcke pakTope. Ekonomcku dakTopu o0yxBaTajy
WHBECTHIIM]jE U MHTEPBEHIIM]jE y TIPUBPEIH, Ka0 U Mepe y cepH CIOJbHOCKOHOMCKHX OHOCA
KOje MMajy 3a IIUJb jadame ApKaBHOT cekTopa. [lomutuuku (axropu, OUI0 YHYTpAILIHU WU
CIOJbAIIbH, TaKol)e Urpajy 3Ha4ajHy ylIory y noBehamwy jaBHHX pacxoaa, OWIIO Ja ce paiu o
YHYTpalllbUM  BIaJapCKUM  OJUIyKamMa WM  CHOJGHONOJIMTHUYKAM  HPUTHCHHMA U

HEeCcTaOWIHOCTUMA.

dunaHcHjcKH (AKTOPH Kao IITO Cy jaBHH AY>KHHYKM 00aBE3W U JIOIIE YNPABIbAC
jaBHUM (HUHAHCHjaMa Takole TONPHHOCE pPAcTy jaBHUX pacxona. Ha mpumep, Oymnercku
neUIUTH 1 MoTpeda 3a OTIIATOM JIyroBa MOTY JOBECTH 0 moBehama jaBHUX pacxona. [Topen
TOra, COIMjaliHU (aKTOpH, Kao IITO je cBe Beha moTpeda 3a COLMjaTHUM OCHTYpameM U
3alITUTOM XKMBOTHE CpeJuHe, Takohe NOMpHHOCE OBOM pacTy. /laHac cy TpOILIKOBU KOjU ce

OTHOCC HA 3alITHUTY )XKUBOTHE CPCANHC 3HaqajaH J€0 jaBHI/IX pacxojia y MHOTHUM 3€MJbaMa.

VY CjenumenuM [[pkaBama, kao mto cy ykazanu Iy u Xapuc, y3pouu pacta jaBHUX
pacxoia YKJbydyjy paTHe Harope, IpuIpeMe 3a par, AeMorpadcke npomene, ypoanuzauujy u
pact riera. OBH y3polu Cy crienu(UIHN 32 aMePHUKHA KOHTEKCT U WITyCTPY]y KaKO pa3induTh
(dakTopu MOTY YTUIIAaTH Ha jaBHE PACcXofe y pa3nduTuM 3emsbama. [Ipema JlopueBuhy, ok He
MIOCTOJM j€AaH YHHMBEP3aJHU 3aKOH O PacTy jaBHUX pacxoja, mpumehyje ce OmIUTH TpeH.
nosehama ca HUKIMYHUM KpEeTameM, IITO yKaszyje Ha MoTpedy 3a cTaiHuM mpahemeM U

npuarohaBameM jaBHUX QMHAHCH]A y CKIIALy ca eKOHOMCKHM H PYIITBEHHM IPOMeHama. >

3 ]. JoBueBuh, Hucmumyyuje jasnux ¢punancuja, Cyx6enu muct, beorpaz, 1997, 96.



1.3. CBpxa jaBHHX pacxoaa

CaBpeMeHM jaBHU pacxoau 00yXBarajy MIKUPOK CIEKTap TPOIIKOBA KOje ApKaBa CHOCU
Kako OM 3a710BOJbHIIA pa3nuyuTe noTpede rpahana. OB pacxoau yKIbydyjy H3IaTKeE 33 BOjCKY,
o0pa3oBame, COLUjaTHO OCUTYpambe, APKaBHY YIpaBy, 3aLITUTY )KUBOTHE CPEAMHE, HaydHa

HCTPAKMBamkha, KA0 M PACXOJe 3a KyITypy, CHOPT M jaBHH MpeBo3.*

Pacxomu 3a oOpa3zoBame 00yxBarajy (puHAHCHpamE MIKOJIA, YHUBEP3UTETA, CTUTICHIM]a
U mporpaMa o0pasoBama 3a ojpacie. TakBa yiarama Cy KJbydHa 3a yrOpPOIIHbU €KOHOMCKH
pact — oOpa3oBaHa pajaHa cHara 60Jbe ce mpuiarolaBa H3a30BUMa CaBPEMEHOT TPXKHIITA Paja

U JIONMPUHOCH MHOBAIIMjaMa 1 MIPOTYKTHBHOCTH.

CoumjasHO ocurypame oOyXBaTa TPOIIKOBE 3a IIE€H3Hj€, 3PAaBCTBEHY 3allITHUTY,
HE3aloCIeHOCT M Jpyre yciyre koje o00e30elyjy coumjamHy CUTYpHOCT U CTaOHIIHOCT
craHoBHUINTBA. OBa BPCTa pacxofia BayKHA j€ 3a CMambEhE CHPOMAIITBA U HEJEAHAKOCTH, Kao U

3a 00e30ehBame OCHOBHHX JKMBOTHUX yCJIOBAa CBUM TpaljaHuMA.

Pacxomm 3a nmpkaBHY yIpaBy yKJbydyjy (MHAHCHpame paja Ap>KaBHUX OpraHa H
WHCTUTYLIMja KOj€ YIpPaBJbajy M PETYIHIIY pPa3JIMYUTE AacleKTe APYIITBEHOT KHBOTA.
EdukacHa npkaBHa ynpaBa KJby4Ha je 3a CHpOBOlEHmE 3aKOHA, MpY)Kamke JaBHUX YCIyra u

oJlp’KaBame pefa u 0e30eTHOCTH.

JaBHU TIpeBO3 je KJby4aH 3a ONPKUBY MOOMIIHOCT, CMamkemke caoOpahajHUX TyKBU H
3aralema, Kao u 3a 00e30ehrBame NpUCTyNauHuX OMIIKja MpeBo3a 3a cBe rpahane. Yinarama y
UHOPACTPYKTYpy, Kao IITO Cy IyTeBH, >KEJIE3HHIE M jaBHM MNpeBo3, oMoryhaBajy Oosbe
MOBE3UBAE PETHOHA U TIOACTHYY €KOHOMCKH pa3Boj. BojHM pacxoau yecTo 4nHe 3Ha4YajaH J1e0
YKYITHUX JIp>KaBHUX HW3/aTKa, a HHXOBAa BHUCHHA BapHpa Yy 3aBHCHOCTH O MelyHapomHux
ofHOCa, 0e30€AHOCHUX MpeTHU M DNIOOATHUX TEeONOJIMTUYKMX KpeTawma. lMako Heku
TEOpPEeTUYapy CMarpajy Ja BHUCOKH BOJHHM PAcXoAW MOTy MojcTahy €KOHOMCKH pacT Kpo3
noBehaHy MOTPONIKHY U yiarama y TEXHOJIOTH]Y, IPYTH YII030paBajy Ha HEraTUBHE TOCTICTUIIE,
Kao MITO Cy moBehame mope3a u CMamemhe PACIOIOKUBHUX CPEICTaBa 3a JAPyre MPOITyKTHBHE
cektope. [Ipumep je Cjenumene Amepuuke /[p>kaBe, koje BEIMKH JI€0 CBOJUX jaBHUX pacxoja

ycMepaBajy Ha BOjCKY.”

4 J. Jlosueswuh, op.cit. 96.
5 Ibid



Hayuyna wucTtpakmBama ¥ TEXHOJOIIKM pa3BOj Cy TIIOKpeTadyd HWHOBAIMja U
KOHKYPEHTHOCTH Ha TJIOOATHOM TPXXHIITY. J[pKaBHaA cpelcTBa Koja ce ylaaxy y OBE CEKTope
MOMaXXy y Pa3BOjy HOBHX TEXHOJIOTH]ja, yHarpehemy MHIYCTPUjCKUX IpoIeca U CTBapamby

HOBHUX paJHUX MCCTaA.

3amTHTa )KUBOTHE CPEeIMHE CBE BHILE MIOCTAje MPUOPHUTET Y jaBHUM Pacxoauma 300r
pactyhux exonomkux mnpoOnema. Yiarama y OdyBambe MPHPOJHHX pecypca, yNpaBibambe
0TIIaJI0M, 0OHOBJbUBE U3BOpE eHepruje u 00pOy MPOTUB KIMMATCKUX MTPOMEHA KJbYYHA Cy 3a

OJIP’)KMBH Pa3BO] U 37paBibe Oyayhux reneparyja.

Kyntypa um cmopr takohe cy BakHM CErMEHTH jaBHUX pacxopa. DuHaHCHpambe
KyJITypHUX HWHCTHUTYIIHja, CIOPTCKMX Jorahjaja W pEeKpeaTMBHUX MporpaMa JOMPUHOCH
KBaJIUTETy KHMBOTa rpaljaHa, MPOMOBHUIIE HAI[HOHAIHH HICHTUTET M TOACTHYE IPYIITBEHY
KOXe3Hjy. YPaBHOTEKEHO U e(DUKACHO YIPABIbAhE OBUM PACXOIUMa KJbYUYHO j€ 32 TIOCTH3ame
JNPYIITBEHUX W EKOHOMCKHUX IMJbeBa JpkaBe. [IpaBuiHa ajokainuja pecypca omoryhasa
JP>KaBH Jla OATOBOPH HA Pa3IM4YKMTE MOTPeOe CTAHOBHUIIITBA, 00€30€/11 CTAOUITHOCT M MOAPKU

IYTOpOILBY Pa3Boj.

1.4. YnpaB/bame jaBHUM pacxoguma

duckaaHa NOJIUTHKA, ITyTEM jaBHHUX MPHUXO/a M jJaBHUX PACXOAa, YNHU CACTaBHH O
KOMIUIETHOT TPUBPEAHOT CHUCTEMa M EKOHOMCKE NOJHUTHKE 3eMJbe. OCHOBHA (yHKIHMja
¢duckanHe NOIUTUKE jecTe MOOMIM3annja (PUHAHCHJCKUX CPE/ICTaBa 3a 33/10BOJbEHE jaBHUX
notpeda, OMHOCHO 3a mokpuhe jaBHUX pacxona y Oyuery. TokoM mocieame neleHnje y CBUM
npuBpeamMa 3a0eNexkeH je Op)KM pacT JaBHUX pacxoja y OIHOCY Ha pacT Opyto momaher
npousBona (B/IIT). OBakaB pacT jaBHUX pacxofa JOBEO je 10 Harior rnoBehamwa jaBHOT 1yra,

KOJHU je TIOKPHBAO HACTaJle jaBHE PACXOJIE.

VYmopeno ca pactom OyieTckor aeduInuTa, jaBHA IyT ¢€ J0JaTHO rmoBehaBao, MITO je
noxatHo yBehaBaso jaBHe pacxone. 300T BUCOKE OYIIETCKE MOTPOIIHE U BETUKUX OYUETCKUX

,Z[C(I)I/II_II/ITa A0JIa3u 10 HCPALUOHAIIHOT I(OpI/II_I_IheI-La jaBHI/IX cpeacrasa.



[Moce6Ha maxma Tpeda 1a Oyne ycMepeHa Ha:®

e crabwmsanujy Oyuerckor nedummra (mporeHa je aa he xox Hac U3HOCUTU OKO 2%,
IITO je y TpaHHIlaMa IPUXBATIHHBOT),

® pEIyKIHWjy jaBHUX pacxoja

e u30craBame oApeheHUX TeXHHWKA MOKpuha nedummTa jaBHOT CEKTOpa, Kao IITO CY
IUPEKTHO (PUHAHCHPAIHE MPEKO LEHTpaidHe OaHke (IITO MoAcTHYe WHOIANU]Y) WU

MOHETH3aIH]ja jJaBHUX 33jMOBA.

Y Cpbuju je morpebaH mporec cBohema jaBHE MOTPOLIKE Yy peaTHe MaTepHjaiHe
OKBHpE, KaKo Jp>kaBa He OW TPOINMJIA BHIIIE HETO IITO OCTBapyje nmpuxona. OBakaB MPUCTYII j&
y CKJIaJy ca CaBpEMEHHUM TPEHIOBIMAa CMahCHha OTICETa JPXKABE, OTHOCHO CMambEha KOHIIENTa
"npxaBe Onarocrama’, y3 pallOHAIM3aIKjy jaBHOT cekropa. To IMoapa3ymMeBa CMambCHE
yuenrha p)kaBe y IPUBPEIU H CMambCHE JABHUX PacXojia Y OHOCY Ha JIPYIITBEHHU MPOU3BOI,
Y3 HCTOBPEMEHO CMambemhe OyleTCKUX Aeduinta. [0TOBO cBe 3eMJbe Cy MPUXBATHIIE IOJTUTUKY

CMamemba jaBHUX pacxosa y ogHocy Ha BJIIL.’

EKOHOMCKM aCIeKTH jaBHUX pacxojia HAPOUUTO Cy 3HAYajHU y 3eMJbama y Pa3Bojy, jep
JprKaBa Ipey3rMa MHOTE COIIHjalTHe U €KOHOMCKe (YHKIIH]je puBpee u npymrrea. Kpos Oyuer,
jaBHe city>k0e u ApKaBHa npeay3eha, IpikaBa ce crapa 0 00pa3oBamy, 31PaBCTBY, COLIM]ATHOM

OCUTYpamYy, 3alollbaBamy, CTaMOEHO] U3rpaabU, HHPPACTPYKTYpH, ONOpaHH U HAYLIH.

1.5. Teopuja japaux pacxoga

Teopuja jaBHHX pacxofa NpeACTaB/ba jeAaH Off UEHTPATHUX CerMeHara jaBHHUX
¢buHaHCcHja 1 OaBU ce MpoyyaBamkEM yIlore, 00MMa, CTPYKType U epekara ApKaBHE MOTPOIIHE
y caBpeMmeHoj puBpenu. OCHOBHH IIWJb OBE TEOPH]j€ jecTe 1a 00jaCHU 3aIlITO U y KOJO] MEPH
Jp>KaBa y4ecTByje y €KOHOMCKMM TOKOBMMAa ITyTE€M JaBHMX pacxofia, Kao W Ja YyTBPIU
MIPUHIINIIE HBHUXOBOT PAIMOHAIHOT M e(UKACHOT KOpUIlThema. JaBHU pacXou ce MmocMarpajy
Kao MHCTPYMEHT OCTBapHBamba EKOHOMCKHUX, COIIMjaIHUX U Pa3BOjHUX LINJbEBA ApPXKaBE, alld U

Kao Cpe/ICTBO KOPEKIIMje HelocTaraka TP KHUIIHOT MEeXaHU3Ma.

8 B. Crakuh, Jagne gpunancuje, Yaupepsuter Cunrugynym, beorpaz. 2003, 65.
7 Ibid.



KrnacnuHa ekoHOMCKa TeopHja 3acTynalia je MUHUMAIIHY YJIOTY Jp)KaBe y TPUBPEIH,
noyrazehu ox1 cTaBa J1a TPXKHIITE caMo Io cebu 06e30ehyje edukacHy aokanujy pecypca. Y
CKJIQJIy ca THUM, jJaBHH PacXoiu Cy OWJIM OTpaHWYEHHU YITIaBHOM Ha (UHAHCHPAHE OCHOBHUX
dbyHKIMja apkaBe, Kao MITO Cy on0paHa, mpaBocyhe u jaBHa Oe30emHoCT. MelyTum, pas3Boj
WHIYCTPHUjCKOT JPYINTBA, E€KOHOMCKE KpH3€ M COIMjallHE HEjEJHAKOCTU JOBEIU CYy [0

MNpCUCITNTHBAkba OBAKBOT l'IpI/ICTyl'Ia.8

3HauajaH 3a0KpeT Yy TEOPHJU jaBHHUX pacxoja HacTaje ca pa3BOjeM KEjH3HjaHCKe
€KOHOMHUj€e, KOja HaIlalllaBa aKTUBHY YJIOTY JpPXKaBe Y CTaOMIU3aIMjH IPUBPEIHUX KpETamba.
[IpeMa OBOM MpHCTYIy, jaBHHU PAcXOAM NPEACTaB/bajy KJbYYHH HHCTPYMEHT (pucKaiHe
MOJIUTHKE, TIOMONY KOjer Ap)kaBa MO)KE€ YTHIIATH HA arperaTHy TPaxiby, 3alOCICHOCT U
C€KOHOMCKM pacT. Y YyClIOBHMa pelrecHje, noBehame jaBHHX pacxola Moke monctahu
MPUBPENIHY AaKTHBHOCT, JIOK c€ y (¢a3zama INperpeBama E€KOHOMHUjE IPEropyuyje HHUXOBO

OrpaHHN4YaBamLC.

1.5.1. Kinacu4yHa Teopuja jaBHMX pacxoaa

Krnacuuna Teopuja jaBHHUX pacxofa paszBuiia c€ TOKOM JIHOEpaHOT KaluTalu3Mma,
MepHoia y KOJEM j€ TPXKHIITE OWJIO MPENmyIITeHO camo ceOu, 06e3 MHTEepBEHLUje AprKaBe.
[Tomro npkaBa HHUje y4YecTBOBaJla Yy €KOHOMCKHUM AaKTHBHOCTHMa, MOTpeda 3a jaBHUM
pacxonuma Ouiia je MuHUManHa. JlpkaBa ce Kao eHTUTEeT cMarpalia HelpPOAyKTUBHOM U Kao
Cy0jeKT KOju camo TPOIIIU pecypce — lbeHa AeNaTHOCT Tpedalio je 1a Oyzie cTporo orpaHryeHa.
JaBHM pacxomum Taga Cy WMaidd HWCKJbYYHMBO aJIMUHHCTPATUBHO-TIOJMTHYKH KapakTep,
MOKpHBajyhu TpoIIKOBE ApXaBHE aJIMUHUCTpAlM]je, TOK Cy COLMjaTHO-€KOHOMCKH acIeKTH,

KOJU IIPBEHCTBEHO KOPUCTE rpahaHrMa, O 3aHEMapeHH.

[Ipema 0BOj Teopuju, jaBHU pacxonu, 300T CBOje MHXEPEHTHE HEMPOAYKTHBHOCTH,
Tpebano je aa Oyay MUHHUMAJIHUA U CTPOTO KOHTpoJMcaHW. Bucoku pacxomum 3axreBaiu Ou
3HauajHe MPUXOAE, IITO OU JOBEIIO 10 BUCOKUX MOpe3a U JOMPUHOCA, HEraTUBHO yTUUyhu Ha
rpahane: nmoBehaH mopecku TepeT Morao Ou M3a3BaTu HMHEIALM]Y, jep OM Ipemay3eTHULU

JI0/IaTHE TPOIIKOBE TPEHENH Ha Kpajbe moTpoinade, mopehasajyhn neHe nponssosa u ycayra.®

8 B. Crakuh, op.cit. 65.
% K. Puctuh, XK. Puctuh, @uckanna exonomuja u menaymenm jasnoz cekmopa, beorpan, 2014, 144,



Knacuyna Tteopwja HarmamaBa BaXHOCT CTAOWIIHUX W HEYTPAJHHX pacXoja, INTO
00e306ehyje u cTtabmIHOCT Ap)KaBHUX (UHAHCHjAa. Y TOM KOHTEKCTY, HCTHUYE CE€ MOoTpeda 3a
YPaBHOTESIKEHUM OyIIETOM, TJE Cy PacXOdu W TPUXOIU y PaBHOTEKH, KaKo OM ce u30erio

3aly’)KMBambe U JI0IaTHO (PMHAHCH]CKO onTepehee jaBHOT CeKTopa.

VYKparko, KIIaCH4Ha TEOpHja jaBHUX PacXoja 3aroBapa MUHUMAIUCTHYKU IPUCTYI, I7e
JpKaBa MHTEPBEHHILE Y €KOHOMH]Y CaMO KaJia je arcoJIyTHO HEOMXOIHO, a CBH PacXoiu Cy
CTPOT0 KOHTPOJIUCAHU KaKO OU ce CIPEUHIIO MPEeKOMEPHO onTepeheme MopecKkux 00Be3HUKa U

oJIpiKajia CKOHOMCKa paBHOTe)Ka.lo

1.5.2. CaBpeMeHa TeopHja jaBHMX pacxoaa

MonepHa TeopHja jaBHUX pacxojia CBOje YTeMEJbeHe JOXKHBENa je TOKoM 30-uX roauHa
20. Beka, Ka0 OJrOBOp Ha EKOHOMCKE IoTenIKohe H3a3BaHE BenukoM CBETCKOM KpH30M.
[TocebHO 3HauajaH acmekT Tor mepuoaa Owia je Benmuka nenpecuja u3 1929. rogune, xoja je
JI0BeNa JI0 TIOTIYHOT KOJallca TaJallkber eKOHOMCKOT JimbepanmaMa. Kpusa je mokasana jaa
CJI000THO TPIXKHILTE HUje TOBOJFHO CTAOMIIHO Jia CIIPEYH BEJIMKE CKOHOMCKE MaJIOBe, IITO je

MIOTOM PE3yATHPAJIO [10ja4YaHOM MHTEPBEHIIN]OM JpIKAaBeE.

Ilon Mejnapa KejHc, OpuTaHCKM €KOHOMHCTA, MOCTaB/ba €KOHOMCKY TEOpHjy Koja
IIPOMOBUIIIE AKTUBHY YIOTY JpXaBe Y peryjaluji €KOHOMCKHX aKTUBHOCTU Yy CBpPXY
n3beraBama Oynyhux kpuza cnuunux Benukoj nenpecuju. Kibyunu anar y oBoM nporecy Oumna
je OylieTcka moJMTrKa Koja ce GOoKycHpa Ha YIpaBJbamke JaBHUM MPUXOAMMA U PacXouMa, Te
oMoryhaga Jjp»aBH J1a yTHY€ Ha €KOHOMCKE TOKOBE KPO3 CTPATELIKO INIaHUPakhEe U Pacoety

¢unancujckux pecypca.tt

300r BaXKHOCTHU KOJy OylleTCKa MOJIMTHKA UMa y CTa0MIM3alju eKOHOMH]E, MOJepHa
¢uHaHCHjCKa TEOpH]ja /1aje jeJHaKy BaXKHOCT MIPOydaBamy jaBHUX pacxoa Kao u npuxoxaa. Osa
JiBa acrekTa (UHAHCHjCKEe MOJIMTHUKE Cy TECHO IMoBe3aHa W Mel)ycoOHO 3aBHCHA. JaBHUM
npuxoanMa (UHAHCUPA]y CE JaBHU PacXojH, a €pUKAaCHO yNpaB/balbe pacxoquMa KibYYHO je

3a O/Ip)KaBamkbe EKOHOMCKE M ()MHAHCH]CKE CTAOMITHOCTH.

K. Puctuh, op.cit, 144.
W Jbid, 145.
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Hcrtnue ce 3Hauaj pasyMeBama Mel)ycoOHE MOBE3aHOCTH OBUX KaTeropja Kako O ce
o0e30emIa Op)KUBa EKOHOMCKA TMOJMTHKA CIIOCOOHA J1a OATOBOPH Ha M3a30BE CaBPEMEHE
exoHoMHje. CTora jaBHM pacxoJy HUCY CaMO YHMH TOTPOIIE CPEeACTaBa Beh Urpajy KibydHy
yJOTy Y €KOHOMCKOj TIOJIUTHIIM JIP>KaBe U HOCE ca COOOM 3HAYajHE €KOHOMCKE M COLIMjaTHe
edexTe. Yiora apxaBe je Ja Kpo3 OyleTCKy MOJUTHUKY 00e30emu cTaOwiaH W IpaBedaH
E€KOHOMCKHM DAaCT, IITO YKJby4yje M CTparervje 3a IMOCTHU3ame OYy[eTCKOr Cy(QHIUTa WU

neduIMTa, y 3aBUCHOCTHU 0J1 HoTpeda. 2

JaBHM pacxoan y caBpeMeHO] eKOHOMCKO] TEOPHUjH Pa3BWIH Cy c€ Y KIbYYHH (aKTop
E€KOHOMCKOI' pacTa M CTaOWJIHOCTH, mpey3uMajyhu akTHUBHY yiory y cucremy. CympoTHO
paHUjUM yBepemHMa, KOja Cy 3aroBapajia HEyTPaHOCT jaBHUX pacxoja, MOJACPHU MPHUCTYI
Ipero3Haje 3Hayaj pacxoia Kao MOKpeTada eKOHOMCKHX mpomeHa. OHM mpectajy na Oymy
MACUBHU OOJIMK TPOIIeHka, Beh ce npeno3Hajy no CBOjUM 3Ha4ajHUM €KOHOMCKHUM (pyHKIIHjama

KOje YTUYY Ha IIUPOK CHCKTAp APYIITBCHHUX U CKOHOMCKHX (baKTopa YHYTAap ApiKaBe.

[Topen Tora mto omoryhaBajy ¢puHaHcHupame OCHOBHUX JIp:KaBHUX (DYHKIIMja, JaABHU
pacxomM HOCe M HHM3 CKOHOMCKHX M COIMjIHUX IIOCIEIUIA: TOAPXKaBajy pa3Boj
nH(PaACTPYKTYpE, jJaBHE yCIyTe TOIyT 00pa3oBama 1 3IPaBCTBA, KA0 M COIHjaTHy CUTYPHOCT.
OBa BpcTa ynarama MOMaXe y HM3Tpallbd CTAaOWIHOT JPYIITBA M TMOACTUYE yTOPOYHHU
€KOHOMCKHM DPacT M pa3Boj. [[p’kaBHa MHTepBeHLMja Kpo3 OylleTcke pacxojie Takohe Moke
yONnakKuTH HeraTHBHE e(eKTe EKOHOMCKUX KpH3a, CMAamUTH HEJeIHAKOCT U CTHMYJIHCATH

CKOHOMCKY aKTHBHOCT. 13

300r cBera HaBEICHOT, cMaTpa ce Jla BUCHHA jJaBHUX pacxosia Tpeba 6utu npuiiaroheHa
TaKo Jla ONITUMAJIHO MOJIpKaBa YJIOTy JAp)kaBe y eKoHoMHUju. OBaj MPUCTYM 3aXTeBa MaXKJbUBO
IUIaHUPAaKk-E U yIpaBibambe OylIETOM, KOj€ Cce Ha3uBa ,,KuBa‘* OylleTcKa MOJUTHKA — TO 3HAUYH J1a
Jp’kaBa Mopa OWMTH CIpeMHa Jla ajanThpa cBoje OyleTcke ojiyke, cTBapajyhu cydunmr y
NepUoJMa EKOHOMCKOI pacTa WiIM AepUUUT Kada je MOTpeOHO JO0AaTHO CTUMYJIMCATH

E€KOHOMHU]Y.

Oga ctpareruja omoryhasa ap>kaBu Jia IPpaBOBPEMEHO pearyje Ha eKOHOMCKE IIPOMEHe
1 00e30eu ONTHUMAJIHYy pacrloieNy pecypca, YhMMe Ce MOCTHXKe HajooJbu edeKar jaBHUX

pacxojia Ha EKOHOMH]Y U JIPYIITBO Y LIETHHH.

12 1bid.
13 Ibid, 146.
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Y KOHTEKCTy caBpeMeHEe EKOHOMCKE T€OpHje, JABHH PACXOIH Cy BUTAIIHU 32 JIBE BPCTE
npepacrojelie: CTUMYITHCAkE JINYHE MOTPOIIHE U TIOCTUIAE HHBECTUIU]CKE TOTPOIIHE. Y
MPBOM CIIy4ajy, Ip’KaBa HACTOjU JAa moBeha nuuHy moTpomimy rpahaHa Kpo3 pa3imyuuTe
mporpamMe colujaiHe nomohu, cyoBeHImje 1 00e30eheme 31paBCTBEHE U COIMjaTHE 3alITUTE.
OBe Mepe moBehaBajy KymoBHY Moh rpahana, mro ux mortuBuine Ha Behy morpommy. Ta
MOTPOIIA, 3ay3Bpar, CTBapa JONATHY TNOTPaXmky 3a podaMa W yciyrama, ITO MOXE

CTUMYJIMUCAaTH CKOHOMCKH pacT U noseharu HHBCCTUIIMOHC aKTUBHOCTH Y IIPUBATHOM CCKTOPY.

[Topen Tora, noBehaHa JTUYHA MOTPOLIHA MOXKE UMATH MO3UTHBAH e(eKaT Ha YKYITHY
€KOHOMCKY aKTHUBHOCT, jep Beha MmOTpaKmka MOXe TOBECTH 10 moBehaHe MpOW3BOMBE U
3anonubaBama. OBaj HHUKIYC TOTPOIIE W TPOU3BOAKE CTBapa CTA0WIHHjE EKOHOMCKO

OKPYKCHC, IOANKE ) KUBOTHU CTaHAapA U CMaprje HE3aI10CJICHOCT.

Jlpyra xjpyyHa (yHKIMja jaBHHX PAacXoAa OIHOCH CE€ Ha WHBECTHIMOHY IOTPOIIbY.
Jlp>kaBa MOXKe JMPEKTHO yJaraTu jaBHa CPECTBA Y Pa3BOjHY MH(PACTPYKTypy, 0Opa3oBame,
UCTPaKUBAKE M Pa3BOj, KA0 U y JPYre CEKTOpE KOjH Cy KJbYYHH 33 AYTOPOYHH U OAPIKUBU
eKOHOMCKH pacT. OBa yrnarama He caMo Jia M000JbIlaBajy (HU3MUKY M WHCTUTYLHOHAIHY
nHPaCTPyKTYpy 3emibe, Beh Takohe cTBapajy OCHOBE 3a MHOBAIMje M KOHKYPEHTHOCT Ha

TI06aTHOM TPKHIITY.

IIpepacrionena y KOpPUCT HMHBECTUIMOHE MOTPOIIE 3HAYM Ja Jp’KaBa KOPUCTH
OyueTcka CpeicTBa 3a MPOjeKTe Koju he MMaTh TyropoyHO MO3UTHUBHE €(DEKTe HA EKOHOMHU]Y.
Ta ynarama ykJbyuyjy H3Tpajmhy MyTeBa, MOCTOBA, OOJIHMIIA, IIKOJA, KA0 M (PUHAHCHpPAHE
HAyYHUX UCTPaXKMBamba M TEXHOJIOIIKOT pa3Boja. OBe MHBECTHUIMjE HE caMO Ja 000JbIIaBajy
KBAJIUTET >KUBOTA IpalaHa, Beh U MOICTUYY €eKOHOMCKH PacT CTBapameM HOBHX PaJHUX MECTa
1 noBehameM NpOyKTUBHOCTH.

CaBpemMeHa €KOHOMCKa IOJMTHKA Ipeno3Haje Ja e(UuKacHO YNpaB/balkbe JaBHUM
pacxoauMa MOKe 3Ha4ajHO JIOMPUHETH EKOHOMCKO)j CTaOMIIHOCTH U Tpocnepurety. [IpernusHo
ycMepaBame OBHX H3JaTaka BIAAM Jaje ajaT 3a pellaBame Pa3IuuuTUX JPYIITBEHHX U

eKOHOMCKHX IIpo0JIeMa 1 CTBapa yCIIOBE 3a OIPKHBH pa3Boj.’

1 Ibid.
15 1bid.
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1.6. U3Bopu puHaHCHpPaAK-A jaABHUX pacxoaa

Tpu cy rmaBHa H3Bopa (PUHAHCHPAKH-A jaBHUX pacxoma:’®
1. byyer
2. JaBHU 33jam
3. JaBHu myr

Byuer je hvHaHCH]CKH MIaH KOjH AprKaBa WIIM OpraHU3allija KOPUCTH 3a PACIoiey CBOjUX
pecypca TokoM onpehenor neproaa, 0oudHo jeane roguHe. OH caipKu MPOLEHY MPUXOAa
pacxozia M MOCTaBJba OCHOBE 32 JIOHOMICHE (HCKaTHUX ominyka. Kpo3 Oyner ce ycmepasajy

JaBHH PAcXoJly pemMa MPHUOPUTETUMA, Kao IITO Cy 00pa3oBame, 3paBCTBO U HHPPACTPYKTYpA.

JaBHM 3ajaM TIpeAcTaB/ba CpPEIACTBA Koja JpikaBa IMo3ajMibyje on momahux wim
MelyHapoIHUX KpeauTopa Kako Ou ¢puHaHCHpasa cBoje morpede. OBU 3ajMOBH MOTY OUTH y
O0JIUKY JpKaBHUX OOBE3HUIIA, KpeIuTa WM OPyruxX (PUHAHCHjCKMX MHCTpyMEHaTa. JaBHU
3ajMOBH IIOMaXKy y IOKpHBamWky OyUETCKUX AepuINTa, aiu moBehasajy Oymyhe obaBese apxase

IpemMa KpeauTopuma.

JaBHU IyT je yKynHa cymMa CBUX HEMOAMHPEHHX 33jMOBa KoOje je JpraBa Mpey3ea TOKOM
BpemeHa. OOyxBara Jomahu W CHOJbHM Iyr W YyKJbydyje oOaBe3e INpemMa pasIndyuTHM
MOBEPEHUIIMMA, IOy T OaHaka, Apyrux Apxasa U MehyHapoaHUX (PUHAHCH]CKUX UHCTUTYLIH]A.
Bucok jaBHM Iyr MOke Yrpo3uTH (pUHAHCHjCKY CTaOMIJIHOCT Jp»aBe W nmosehaTu TpOIIKOBE

3ayxkuBama y Oynyhnoctu (Japycosuh, 2018, ctp. 155).

[Topen pa3znnunTux M3BOpa (PMHAHCUPAKkA JABHUX PACX0/1a, IOCTOj€ U JIBE INIaBHE TEOPH]jE KOje

roBope o puHaHCHpamy pacxona (Japycosuh, 2018, ctp. 157):18

e Kiuacuyna Tteopuja noxpuha jaBHMX pacxoga pasBuiIa ce TOKOM IepHoaa
TUOepaNHOr KanuTaau3Ma U Kaxke Jia peIoBHU JaBHU PacXoAu MOpajy OUTH MOKPUBEHU
PEIOBHUM jaBHUM MTPUXOIMMA, IITO YKIbYUyje Mope3e, TOMPHHOCE U TaKCe, a BAHPESTHU
jaBHU pacxoau Tpeba na Oyny (QUHAHCHMpAaHW BaHPETHUM JaBHUM MPUXOAMMA.

Knacuuyna Teopuja Takolhe HaJoXKy Jja ce€ HENPOU3BOAHU BAHPEIHHM PACXOIU MOPAjy

16 M. Jurasovi¢, Utjecaj rashoda na ekonomski rast. Split, 2018, 155.
Y Ibid.
18 1hid, 157.
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MOKPUBATH TOpE3WMa M JAPYTHM OYyUETCKUM mpuxomuma. [Ipou3BomHU BaHpEIHH
pacxomu, Kao IITO Cy WHBECTHUIHMjEe Y HH(PPACTPYKTYPY WM WHAYCTPHUjCKE MPOjEKTE,
Tpeba aa ce puHaHCHPajy 3ajMoBUMa. KiTacnyHM eKOHOMHCTH cMaTpajy aa OyueT mopa
Outu OanmaHCHpaH M HE IpEnopydyjy Kopuinheme 3ajMoBa 3a (PMHAHCHUPAKE jaBHUX
pacxona, jep O To MOIVIO ONTEPETUTH CaJalllikhe TeHepalyje Ha mrety oyayhux.

e C(CaBpeMena Teopuja mokpuha jaBHMX pacxoJa KOPUCTH pa3IMUYUTE H3BOpE 3a
(buHaHCHpamke PEIOBHUX U BaHpPEIHUX pacxozia. [lopen mopes3a Kao IIaBHOT M3BOPA,
CaBpPEeMEHH MIPUCTYTH YKIbYUYjy jaBHE 32jMOBE, JaBHU JYT, OaHKAPCKE KPEIUTE U IPyTe
u3Bope (Qunancupama. Takohe, caBpemeHa Teopuja HE 3axTeBa AarCOIYTHY
YPaBHOTEKEHOCT MPUXOJIa M pacxona, Beh 3aroBapa moiauTuky OyyueTcKor Jeduimra —
jaBHU pacxoau Tpeda Ja pacTy Kako OM ce MOJICTaKao €KOHOMCKH pacT, 0K IOPe3H
Tpeba 1a Oyay cMameHH Kako Ou ce moBehana motpommha u nHBecTHIHje. CaBpeMeHn
eKOHOMHUCTH Takol)e cMmarpajy /Ja OIroBOPHO KOpHUIINEHE jaBHOT Tyra MOXKe OUTH
KOPUCHO 32 (MHAHCHUPAE BEIMKAX HMHBECTUIIMOHUX IMIpOjeKara KOju JOHOCE
JIyropoyHe KOpUCTU eKoHOMUjU. Ha npumep, ynaramwa y uHQpacTpyKTypy, 00pa3oBame
U TEXHOJIOTHjy MOry mojactahd EeKOHOMCKM pacT KOjU HaJaMalllyje TPOIIKOBE
3aqyxuBama. KilacmuHa Teopuja HariamaBa BaKHOCT (DMCKAIHE AMCUUIUIMHE H
OanmaHcupama Oyriera kako Ou ce m30era HH}Iaja 1 IPEeKOMEPHO 331y KUBAbE, JI0K
caBpeMeHa Teopuja UcTH4e (PIEKCHOMIHOCT U MPUIIAroIJbUBOCT (PHCKATHE MOTUTUKE

KaO0 KJbYUHC CJIICMCHTC 3a OZIPiKaBakhb€e CKOHOMCKOT pacTa U CTaOMITHOCTH.

OBe 1Be TeopHje TPEACTaBbajy PpazIUuUTe MPUCTYIIE YIpaBbamby jJaBHUM
¢uHaHCHjaMa, CBaka ca CBOJUM HpPEAHOCTMMa M HexocrtauumMma. JIoK KiIacMyHa Teopuja
npedeprpa CTpor KOHTPOJY pacxoja W Hu30eraBame Ayra, CaBpeMeHa TeopHja HarjaliaBa
3Hauaj CTPATEIIKHUX yJarama U MPUIAroIJbUBOCTH Y ONTOBOPY Ha EKOHOMCKE N3a30Be, Kako Ou

Brnazna mMorna ontuMaliHO pearoBaTi Ha pa3He CUTyaluje y JpiKaBH.
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I1 JIEO

2. AHAJIN3A JABHUX PACXOJA

AHanu3a jaBHUX pacxojia MpeCcTaBiba MPOLEC CUCTEMATCKOT MPOyYaBama CTPYKTYype,
IMHAMUKE U edekara JpkaBHe noTpoirmhe. OCHOBHH LUJb OBE aHAIM3E j€ PasyMeBame Kako
JaBHH pacxo[y yTHYy Ha €EKOHOMCKY aKTHBHOCT, COLIMjaJIHY 3aITUTY U JPYIITBEHH Pa3Boj, ajln
U TIpYyXKame Iojiaraka 3a Kpeupame ehukacHe 1 ofip>KuBe GucKanHe nonuTtuke. [Ipu ananusu
ce KOPUCTE PAa3JInUUTH PUCTYH, YKIbYUyjyhul ekoHOMCKY, (DYHKIIMOHAHY ¥ OpraHU3aluoOHY
kimacuuKanujy pacxona, mro omoryhasa npaheme ogHoca u3Mel)y ylnoKeHHUX cpeiacTaBa U
OCTBapeHUX pe3yliTara y pa3jIiduTUM ceKropuMma ekoHomuje. OBakBa aHanu3a oMmoryhasa u
yIOpenHy MPOIEHY jaBHE MOTpolIke u3Mel)y 3emarpa, ka0 W uaeHTU(UKanujy obnactu y

KOjHMa Ce jaBHa CPeICTBa Tpolle epUKaCHU)e UM Markhe ePUKACHO.

2.1. Hayesa jaBHHMX pacxoja

IToBehame jaBHE MOTPOIIKE, KAKO y ANCOIYTHOM, TaKO M y PEIaTUBHOM CMHUCIY,
ycioBWIO je moTpely nedunucama ofpeheHux npapuiia koja 6u 006e30eamnIa parmoHaIHO U
epukacHo kopuinheme jaBHuUX npuxona. Mmajyhu y Buay na ce 3HadajaH €0 CTBOPEHOT
JPYIITBEHOT MPOM3BOJAa HAIMOHAJIHE IMPHUBPEAE KOPUCTH 3a MOKPUBAHE JaBHUX PACXoia,
HEOITXO/JTHO j€ J1a ITOCTOoj€ jacHO Ae(pHUHUCaHa Hadyela WK MPUHLUIHN jaBHUX pacxoja. 3axTeB
3a yTBphuBame ofpeeHnx MomaauTeTa U MOHAIlamka MPU TPOIICHY jaBHUX Cpe/cTaBa HUje
caMO ompaBJiaH, Beh je M HyXaH, Kako Ou NpHUKYyIJbeHa cpencTBa Owiia uckopuiiheHa Ha

palluoOHaJIaH U e(l)eKTaH HEILII/IH.:I'9

Y ¢Qunancujckoj Teopuju ¢opMupana cy oapehena Hadenma kojux ce Tpeba
MPUAPKABaTH MPUIMKOM TPOIICHA jaBHUX Pacxojia, Kako OM MPUXOAH HAMEHECHU 33 BbUXOBO
(¢uHaHCUpamke OUIM ONTHMATHO UCKOpHUIIheHH. Y OCHOBH OBHX Hadella JIeXKH 3aXTeB 3a

palluOHAJIHUM TPOIICHEM jaBHI/IX cpeacrasa.

1 B. Panuenuh, Jasue gpunancuje, Llenrap 3a n3nasauky genaraoct Exonomckor daxynrera y beorpany, Beorpan,
2005, 46.
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Jeman on HajBaXKHHMjUX KaHOHA jeCTe KaHOH MaKCHMAaJlHE COITMjajTHE KOPUCTH, KOJH
HajlaXke J1a Bllaja OTKPHje M OAPXKM ONTHUMalaH HUBO jaBHE MOTPOIIke, OamaHcupajyhu
COIIMjaJIHe KOPUCTH M COLMjaiHe TpoikoBe. CBaka HOBUAHHIIA TIOTPOILIEHA Of CTpaHE BiaJe
MOpa MUMaTH 32 IHJb MPOMOITM]y MAaKCUMAJIHOT Onarocrama IpymTea y nenuHu. [lorpebHo je
OCHTYpAaTH Jla C€ jaBHA CPEIICTBA HE KOPHUCTE 3a KOPHUCT ojpeheHe rpyme win aena ApymTea,

Beh 1a cimyxe ommrem 106py.2°

Crnenehmn je KaHOH €KOHOMHYHOCTH, KOjU HarjamiaBa Jia IWJb jaBHE MOTPOUIHE -
MaKCHMHU3Hpamhe JPYIITBEHE KOPUCTH — He ocjobaha Bimamy on morpebe 3a KpajioM
ekoHoMHuuHOImINYy y pacxoguma. OBO mozpasymeBa u30eraBame AyIUIMpama pacxoia,

MpeKJIanama opnanhema 1 HeIOTPEOHOT TPOIICHA jJaBHUX CPE/ICTABA.

Kanon cankuuje je jom jemaH BakaH MPHUHIMI KOjU HMCTUYE Ja CBaka BpCTa
HeoBamheHor TpoLIeHka CpeAcTaBa Mopa OMTH CaHKIMOHHCAHA Ol CTpaHE HAaJICKHOT
oprana. HeosnamheHo Tporieme 10BOH 70 IPEKOMEPHE MOTPOIIHE 1 HapyIllaBa PAallHOHATIHO
kopuiheme Oynerckux cpeacrasa. OBaj KaHOH je TECHO MOBE3aH ca MPUHLUIIOM PEBU3H]jE —
CBH jaBHU pavyyHHU Ha Kpajy TOAWHE MOPajy OUTH MTPAaBUIIHO PEBUIUPAHH KaKO O Ce IIPOBEPUIIO

J1a CPeJICTBA HUCY MOTPOIICHA HEHAMEHCKH MITH TIPHCBOjeHa. >

KaHoH enmacTMYHOCTM MoOJpa3yMeBa Ja jaBHA IOTPOIIKAa Mopa OUTH JOBOJHHO
¢nexcuOuinHa. Bnactuma Tpeba oMoryhuTtu 1a Memajy U3HOC pacxoia y cKiiajay ca norpedama
WIM OKOJHOCTMMA. EnacTUYHOCT jaBHMX pacxola MOKe OUTH y cMHUCIy IoBehawma WU

CMamema, IIPU YeMy je MOCTENeHo noBehame pacxo/ia MokKeJbHO CaMo KaJla j€ HEOIXOHO.

KaHOH HeyTpaIHOCTH HajaXke Jla jaBHa MOTPOLIkha Tpeba J1a uMa ,,37paB* yTUIla) KaKko
Ha TIPOU3BOJIY, TAKO M Ha pacmojeny OorarctBa y 3ajeqnuiid. OHa Tpeba /1a CTUMYJIHUIIE
MIPOIYKTUBHOCT U 3aroliybaBame. PacT )xuBoTHOT cTanmapaa Moryh je camo ako je 6orarcTBo
paBHOMeEpHO pacriopel)eHo. AKO HOBOCTBOPEHO OOraTcTBO ujae Ha oborahuBame Beh Oorarux,

CBpXa jaBHI/IX pacxona €€ HE ITOCTHIKE.

Cwmarpa ce 31paBUM WIM OPTOJOKCHMM KaHOH BHIIKa, KOjU mpenBuba na ce jaBHa
MOTPOIIKHA, KOJUKO je Moryhe, Ip>KH y OKBHpY NpPHXO/a Ip’KaBe Tako Ja Ha Kpajy TOJAUHE
ocraHe BuIak. Braga Tpeba na u3berasa OyyeTcku AeQUINT, MaJla CaBPEMEHU €KOHOMUCTH,

nocedbHo KejHe, cmarpajy na je Oyyercku 1euuuT y Hepa3BHjeHUM 3eMJbaMa KOPUCHHUJH 3a

20 B. Panuesuh, op.cit, 46.
2 Jbid.
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noBehame Tmpuxoma H 3amocieHocTH. Mmak, ayrorpajHu AeUIMTH MOTY YIPO3HUTH

(hMHAHCH]CKY CTAaOMITHOCT 3eMJbE M M3a3BaTH UHQIIAIIN]Y, IIITO IITETHO yTHYE HA IPUBPEY.

Meby aprkaBama 1mocToje pasiuke y popMmynucamy OCHOBHUX Hadella jaBHUX pacxofa,
KOje Mpou3nia3e U3 cnenuGUIHOCTH APYIITBEHOT U €KOHOMCKOT CHCTEMa U CTEleHa Pa3Boja
3eMJb€. YNPKOC OBHM Da3jIMKaMma, jaBHU PACcXOIU MMajy oapeheHe KapaKTepUCTHKE KOoje Cy
3ajeTHUYKE CBUM JpKaBama, 0e3 003upa Ha BUXOB cucteM ypehema. [locToje mpuHIumm Koje
Ip’KaBHE aJMHUHUCTpAIlje CcMaTpajy Haj3HaYajHUjUM M KOJU TMPEACTaB/bajy OCHOBY

paIMoOHANTHE jaBHE HOTPOIIHE. 22

OBu mpuHnuu 00e30ehyjy nma cpeicTBa Koja ApkaBa MPUKYIJba W TPOIIU Oydy
uckopuintheHa Ha edukacaH W ONTHMAaJlaH HauWH, MaKCUMU3yjyhu couMjanHy KOPUCT U
CcTUMYHIIYh! €KOHOMCKHM pa3Boj. JaBHM pacxXoiu ce Tako MOCTaBJbajy Kao ajaT Jp)KaBe 3a
MOJCTULIAEbE TNPUBPETHOI pPAcTa, CMAambCHke HEJEIHAKOCTH M OJpPXKABalke EKOHOMCKE

CTaOMITHOCTH.

[pununnu janue HOTOP I

N B - [ l

I IpuHoun [Mpmspm
MAKCHMAIHE pusumn Tpusn Ipmsun paBHOTERKE [pununn
COLH]aIHE CKOHOMHYHOCTH CaHKIH]a JennakocTH NPHX0IA H EITACTHYHOCTH
KOPHCHOCTH NOTPOLIELE

Cnuxa 1: Ilpunyunu jagne nompouirse
W3Bop: https://www.geeksforgeeks.org, mpuctynsbeHo gana: 27.12.2025. roa.

PanueBnh nctude 1a OCHOBHA Havesa jaBHUX Pacxoja MpoH3HiIa3e U3 came IMpupose
JaBHUX CpeJCTaBa U 3ajeJHUYKUX KapaKTepUCTHKA KOje C€ OJHOCE Ha HHXOBO KopuIIheme.
IIpema mweMmy, oBa Hauesna MpeAcTaBibajy OKBUP Koju o0Oe3belyje panmonanHo, epukacHo U
MPaBUYHO TPOIIECHE IPKABHUX CPENCTaBa, y3 MaKCHMAalHy KOPHCT 3a ApymTBo. OCHOBHA

HavesIa jaBHUX Pacxoja Mory ce neduHucary Ha cienehn HaamH: 23

2 Ibid.
23 [bid.
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e Hauesio onmmrer HHTEpeca - JaBHH pacxolid Mopajy OUTH YCMEPEHH Ha 3a/I0BOJbaBAHC
norpeba 1eJIor IpyIITBa, a He T0jeIMHAYHUX TPpyIa WM WHTepecHHX Jioouja. Caka
JMHAapa yJIOKEeHa y jaBHE pacxojie Tpeba ja JOMpPUHECE OIIITEM J00pY M COIHjaTHO]
KOpPHCTH 3a rpal)ane y HennuHH.

e Haueso mreame jaBHuX cpeacTana - [Ipu Tpouemy jaBHUX CpeCcTaBa MOTPEOHO je
noctuhu HajBehy Moryhy KopucT y3 MuHUMaIHe TpomkoBe. OBO Ha4eJI0 MOIpa3yMHUBa
n30eraBame PaCUITHULITBA, TYTIHpamba Pacxoaa U HEMOTPeOHUX U3/aBamba, Kako Ou ce
jaBHA CpelcTBa KOPUCTHIIA HA €PUKACAH U CKOHOMHYAH HAYUH.

e Haueso ymMepeHOCTH W NPONMOPHHOHAJIHOCTH - JaBHH pacxoqu Mopajy OuTH
TUTAHUPAHU U U3BPILABaHH Y CKJIa/ly ca (PUHAHCH)CKUM MOTYNHOCTHMA JIpKaBe, Bojehu
padyHa O EKOHOMCKO] OAPKMBOCTH M TIpUOpHTEeTHMA. Pacxoau He cMmejy OuTH
MIPEKOMEPHH HUTH HEMPOIOPLUMOHAIHNA CTBapHUM MoTpedama, Beh Mopajy OutH

YPAaBHOTEKECHHU Ca MPUXOIMMa U (PMHAHCH]CKUM KallalluTeTUMa.

OBa Hayena TPENCTaBJbajy OCHOBHY IIOJMTUKY KOja YyCMeEpaBa pallMOHAIHO
kopuitheme jaBHUX cpeicTaBa, o0e30ehyje TpaHCIapEeHTHOCT W OATOBOPHOCT Y jaBHUM

¢buHAaHCHjaMa U CITyKH Kao BOJHMY 32 JOHOIIEHE €KOHOMCKH M COLIMjaIHO ONPABAAHUX OJUTyKa.

2.1.1. Haves10 onmurer HuHTEpeca

Haueno ommrer nHTEpeca npeacTaBba jeIHO O OCHOBHUX Hauesa y 00JacTH jJaBHUX
pacxoma. OHO 3axTeBa Ja CpeICTBa Koja JpkaBa MPUKYIJba M TPOLIM Oyay ycMmepeHa
MIPBEHCTBEHO Ka OCTBAPUBAY OIIIIITET, a HE M0jeIMHAYHOT HHTepeca. JaBHU pacxoau Tpeda a
CIIye TOIMUPUBaBYy MOTpeda Koje KOPUCTE APYIITBY Kao ILEJIWHU, a HE MOjJeIUHIIUMA WIN

OrpaHMYEHNM rpynama.’*

VY okBupYy OBOI' Ha4€eJa KJby4aH je M0jaM jaBHOT, OJHOCHO JIpyIITBeHOT uHTepeca. [lox
JPYIITBEHUM MHTEPECOM MO/Ipa3yMeBa Ce OHaj MHTEpPEC KOjU JOPUHOCH J0OPOOUTH CBUX MU
BehnHe wiaHoBa 3ajeqnuue. Ha mpumep, ynarame y MHPPaCTPyKTypy Kao IITO Cy IyTEBH,

OOJIHUIIE UIIM LIKOJIE KOPUCTH BEJIMKOM Opojy TpaljaHa u crora npescraBiba jaBHU HHTEPEC.

24 M. Anhenxosuh, Jasre unancuje u ¢unancujcko npaeo. Ipasuu daxynrer, Llenrap 3a nmybnukanuje, Hum,
2012, 64.
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Haveno ommrer wHTepeca orpaHnuaBa MOTYNHOCT Ja jaBHa CpeacTBa Oymy
370ynoTpebJbeHa 3a 33/10BOJBCHE JIMYHUX NOoTpeba. CpencrBa MPHUKYIUbEHA IOpe3uMa U
JPYTUM jaBHUM MIPUXOIMMA HE CMEJy C€ KOPHCTUTH 3a IPUBHUIICTOBAbE 110jeINHAIIA HITU TPyTIa
KOje HeMajy HIMPOKY JApyIITBeHY KopucT. OBo 00e30ehyje jemHaKoCT y MPHUCTYIy jaBHUM

L[06pI/IMa.25

Jeman on BaXHHMX acmekara OBOTI Hayeja je Ja Jp)kaBa Mopa Ja MpOLUEHH |
uaeHTu(duKyje morpedbe Koje cy y uHTepecy menor apymTBa. OBO yKJbydyje 3IpaBCTBO,
oOpasoBame, 0e30€IHOCT, COIMjalIHy 3aIITUTy W JIPYre CEKTOpPEe KOjU yTUYY Ha KBAJIHUTET
xuBoTa rpahana. [lnancka pacmozgena jaBHHX pacxona omoryhaBa ga ce oBuM morpebama

npube panroHagHO U epruKacHo.

Haueno ommrer wuHTepeca Takohe je YCMEpPEHO Ha CIpeYaBame KOpYyMIHje U
Hee(UKaCHOT TPOLICHAa jaBHUX cpenacTtaBa. Kama jaBHM pacxomu CIIyKe OIIITeM J00py,
CMamyje Ce PHU3HK Ja Ce CPEICTBa YCMEpaBajy Ka TMOJUTHYKHM HHTEPECHMA WU JINIHHM

KOpUCTUMA T10jeANHALIAa KOJU JOHOCE OJITYKe.

HpaKTI/IqHa IMpUMCHAa OBOI' Ha4Y€CJIa MOXC CC BUIACTH Yy ApPKaBHUM ITIOJIMTHKaMa KOje
00e30elyyjy OecriaTHO OCHOBHO 00pa3oBame, 3ApPaBCTBEHY 3alITHTY U jaBHY HH(DPACTPYKTYPY.

OBe aKTUBHOCTH I/IMajy KOPHCT 3a BehI/IHy CTAHOBHHIITBA, @ HE CaMO 3a MaJly I'pyIry rpal')aHa.

Haveno ommrer mHTEpeca Takolhe moapasymeBa Aa c€ jaBHH MHTEPEC MOpa CTaBUTH
UCIpe] MHTepeca nojeuHana. To 3Hauu a ojuiyke o OylleTy ¥ TPOIIKOBUMA MOpajy /a y3My
y 003up Ayropo4yHe edexre Ha JIpyIITBO, a HE CaMO KpPaTKOPOYHE KOPUCTH 3a OrpaHUYEHE

rpyme.

VY KOHTEKCTY €KOHOMCKE CTaOMIHOCTH, OBAaKO Je(UHHMCAH jaBHU MHTepec omoryhasa
IpaBefHy pacnoieny pecypca. PaBHomepHa aucTpuOylMja jaBHUX pacxoja IOACTHYE
COLIMjaJIHy KOXE3H]y M CMamyje HEJeJHAKOCTH, IITO jeé BaKHO 3a CTAOMIIHO U OAPKHMBO

npymTBO.%

Haueno ommrer uHTepeca uMa U MopaiHy nuMeH3ujy. OHO 3axTeBa Of MOJIUTHYApa,
JaBHUX CIIy’)KOGHHKa M €KOHOMCKHX OJUTyKOMHOCIIOCOOHMX aKTepa Ja JOHOCE OJUIyKe ca
ceemhy o ommToj OOPOOUTH, a HE camMO O JIMYHUM WJIU MapTHjCKUM MHTepecuMma. Tako ce

rpajiy noBepeme rpaljaHa y MHCTUTYIIM]E U JIPIKaBY.

%5 M. Anhenxosuh, op.cit., 64.
% Ibid.
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Ha kpajy, mpuMena Havelia OMIITET MHTEPECa je KJby4yHa 3a ()yHKIIMOHUCAE JaBHUX
pacxoma y CBakoj JpaBH. be3 oOBOr Hauena, TPOIIKOBH jaBHHX CpEICTaBa MOTY OWTH
Hee(UKAaCHU, HENpPaBEJAHW M HEyCMEpeHH Ha J00podut apymTBa. CTaBibamkeM jaBHOT
WHTEpeca y 1eHTap OyIeTCKUX U eKOHOMCKHUX OJTyKa, JIp>kaBa 00e30ehyje na jaBHa cpencTa
CIly’)K€ CTBapHUM MoTpedaMa rpahaHa M JONPHHOCE pa3BOjy U CTAOMIHOCTH JPYIITBA Y

nesnman.?’

2.1.2. Hayes10 IITem-¢ jaBHUX CPeACTABA

Haweno mrenme y jaBHHUM (UHAHCHjamMa TPENCTaBJba jeIHO O OCHOBHUX Hadesa
palMoOHAIHOT YIIpaBJbakha jaBHUM cpeacTBuMa. OHO WMa CBOje KOPEHE Y KIACHYHHM
buHaHCHjaMa, TIe je 3ay3MMaio EHTPATHO MECTO Kao MOCTYJIAT KOjU IITUTH CKOHOMHU]Y O
TeTHUX edekara mpeTepane MoTpoumbe. JlaHac, Hako Cy €KOHOMCKH CHCTEMH CIIOKCHU]jH,
3Ha4Ya] OBOT Hauela HHje CMameH, jep mnoBehaHa jaBHA TOTPOIIA MOXE JIOBECTH JIO
uHpIanuje, HeeUKacHe pacrojiese pecypca U yrpokaBama JyropouHe CTaOUIHOCTH jaBHUX

¢unancuja.?®

Haueno mrenme 3axTeBa N1a ce CpelcTBAa HAMEHEHA 3a jaBHE PAacXoe KOPHUCTE
panMoHanHO M edukacHO. To 3HauM Ja Ipe CBakor TPOIIeka Mopa OUTH CHpoOBelIeHa
cBeoOyXBaTHa aHayin3a Moryhux peumema, Kako OM ce M3abpajo OHO Kojeé y3 MHMHUMaJlHA
ylarama JAaje MakcuMmanaH edekar. OBakBa TpUMEHa HHJE CMameme cpeactaBa, Beh

MHTEINTeHTHA PacIoziena koja 06e36eljyje onTHManHy KOpuCT 3a APyImTBo. 2

[Ipumena Hauyena mITeAmEe TMOApa3yMeBa IMPOHAJAXKEHE paBHOTEXkE u3Mely
€KOHOMUYHOCTH U 33JI0BOJbaBaba jaBHUX MoTpeda. HeomnxoaHo je u3beraBartu cutyaiuje e
CMamemke Oy[IETCKUX Cpe/cTaBa yrpokaBa (YyHKIMOHHCAIE jaBHHX CIIY)KOHM, Kao IITO Cy
3MpaBCcTBO, 00pa3oBame 1K jaBHa 6e30eaHoCT. [IpeBenuku pe30BrU MOTY JOBECTH JI0 CMaheHha

KBAJIUTETA yCIIyTa, ITO HA KPajy ITETH jaBHOM HHTepecy. >

27 Ibid.

8 B, Panuesnh, Jasne ¢unancuje, Llenrap 3a usnasaduxy nenarnoct Ekonomckor dakynrera y Beorpany,
Beorpan, 2005, 46.

2 Ibid.

30 M. Anhenxosuh, Jague gunancuje u punancujcko npaso. Ipasuu daxyntet, Llenrap 3a myonukamuje, Humi,
2012, 64.
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Haueno mrenme Takohe nMa cBOjy yinory y neproay eKOHOMCKUX Kpu3a U uHammje.
VY TakBUM OKOJIHOCTHMA, PallMOHAIHO YIPaBJbAmhE jJABHUM CPEICTBHMA MOXKE JEJIOBAaTH Kao
nedranoHy HHCTPYMEHT, CMambyjyhu mpuTHCcak Ha 1ieHe U ctadbunu3yjyhu Tpxumre. Ha Taj

HA4WH, Ip’KaBa He CaMo Ja mTeau, Beh u cTBapa yciiose 3a CTaOMIHHjH eKOHOMCKH pact. !

VY jaBHUM (puHaHCHjaMa, HAuYeNlo MITEAmE MOpa OMTH ycKial)eHO ca ocTBapuBameM
COLIMjaJIHUX U €KOHOMCKHX IMJbEBa. JaBHA MOTPOIIKHA je HEOMXOIHA 32 pa3Boj APYyILNTBA, Ma
TeAkha HE cMe OWMTH ITWJb cama 1o ceOu, Beh cpeacTBo 3a 060Jby €(hUKACHOCT U PACIIONETY
cpexncraa. PanmoHaiiHa motpomima omoryhaBa Jia ce BHILE CPEICTaBa YCMEpPH Ha KJbYYHE

06TacTH Kao mTo ¢y HH(PACTPYKTypa, COLUjaHA 3aIITHTA U 00paszoBame.

Haueno mrenme uma U MOpaliHy M yIpaBJbauky AUMEH3Hjy. OATOBOPHH JIp>KaBHU
ciy>)kOeHUII MOpajy o0e30eauTH Aa CBaka MOTPOIla Oyle ompaBlaHa M TpaHCHApEHTHA.
[Ipumena oBor Hadena moapaszymeBa mnpaheme W KOHTpony Oyliera, peBU3Wjy pacxoia U

CIIpeuaBame 370ynoTpeda, Kako OU jaBHA CPeICTBA 3aUCTa CITYKUIIA jABHOM HHTepecy. ™

[IpakTiyHM TIpUMEp TpPUMEHE Hayella IITeIbE MOKE OWUTH ONTHMHU3aIMja jaBHUX
HaOaBky Wi e(pUKAaCHUja OpraHu3alMja jaBHUX WHCTUTYIMja. YMecTo na ce mosehaBajy
W3J[Bajamka, ApKaBa Moxe mocTrhu 00Jbe pe3ysiTaTe Kpo3 paluoHAIN3AIIN]Y ITpolieca, YBoheme

MOJACPHHUX TeXHOJ'IOFI/Ija H CMAalbCHC HeHOTp€6HI/IX TpOI_HKOBEl.34

Hauerno mreame Takohe mopcTiye TyropovyHO ITAHUPAE U CTPATETH]CKO YIIPaBIhahe
pecypcuma. JlpxkaBa Tpeba aa nporemyje eexre pacxoaa He caMO Y KpaTKOM POKY, Beh U Ha
Ty TIepuoJl, Kako 6u o6e30eana oap>KUBYy €KOHOMCKY TMOJIUTUKY KOja MOACTUYE Pa3BOj U

crabuinoct.®®

Ha xpajy, edexTrBHA IprMeHa OBOT Hauena oMoryhasa J1a ce jaBHH pecypcH KOpUCTe
palMoHalHo, a Jja IpU ToMe He Oy/ie yrpoXKeHO 337I0BOJbaBambe jaBHUX MoTpeda. banancupana
jaBHa MOTpoIka 00e30elyje onTumanal ogHOC u3Mel)y eKOHOMUYHOCTH U KBAJIUTETA JaBHUX

yciryra, gonpuHocehy cTabUIHOCTH ¥ TyropovyHOM pas3Bojy ApymTsa.

3 Ibid.

32 5. Panuesnh, op. cit. 46.

3 Jbid.

34 M. Anhenxosuh, op. cit. 64.
% B. Pauuesuh, op. cit. 46.

36 M. Anhenxosuh, op. cit. 64.
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2.1.3. Hayes10 yMepeHOCTH ¥ MPONOPUHMOHATHOCTH

Haueno ymepeHOCTH M IPONOPLUOHATHOCTH Y jaBHUM PAacXOAWMa MPECTaBba jeJaH
OJ1 KJbyUYHHUX IOCTYyJaTa pallMoOHAIHOT yIpaBibama Jp>KaBHUM cpeacTtBuma. OCHOBHaA Hjeja
OBOT Haueja je Ja jaBHU PacXod HE CMejy IpeMalllMBaTH jaBHE MPUXOAE U Ja C€ MOpajy
¢buHaHCHpaTH W3 TeKyher APYIITBEHOT NMPOW3BONA, a HE HA pauyyH UMOBHMHE I Oyayhux
renepanuja. OBo ocurypasa Op>KMBOCT jaBHUX (PMHAHCH]ja M CIIPEYaBa CTBApahE JyTOPOYHIX

o6aBe3a Koje 61 MOIIE YTPO3UTH eKOHOMCKY CTaOMIHOCT. !

Hadeno ymepeHocTu 3axTeBa J1a JpKaBa MaXJbUBO IUTAHUPA BUCUHY jJaBHUX pacxona y
CKJIaJy ca CTBapHUM €KOHOMCKMM MoryhHocTuma apymrTBa. JaBHU pacxomu Tpeba nma Oymy
JOBOJBHH 3a 3a[0BOJbABAKE JaBHUX I0TpeOa, ajau HCTOBPEMEHO HE CMEJy CTBapaTtu
npeontepeheme Oypera. [Iperepana morpomma Moxke aoBectd 10 aeduimra, moehama
jaBHOr nyra ¥ uH(amnuje, mTo OM HEraTMBHO YTHUIAIO Ha €KOHOMCKH Pa3BOj U KHUBOTHU

cranjapn rpahana.®

Haueno nponopiroHaiIHOCTH je Hepa3ABOjuBO O] IPUHIUIIA YMEPEHOCTH U OJTHOCH CE
Ha YHYTpaIlllkby Pacrojielly jaBHUX pacxona. [I[pema oBoM Hauely, pa3JInuuTe jaBHe moTpede —
Kao IITO Cy 3ApPaBCTBO, 00pa3oBame, COLMjaTHa 3aIITUTA WIH UHPPACTPYKTypa — MOPajy ce
3a/10BOJbABATH Cpa3MEPHO MOTYhHOCTHMMAa JPYIITBA W PEJIATUBHOM 3Ha4ajy CBaKke OOJACTH.
Hujenna jaBHa moTpeba He cMe OMTH 3aHeMapeHa Ha IITETy ApPyTrux, Beh ce pecypcu

pacropelyjy npema 06jeKTHBHEM KpuTepHjyMuma. >

[IpumeHoMm oBor Hayena Jp)kaBa OCUIypaBa MPAaBUYHY M YPAaBHOTEKEHY pacrofieiy
cpeacraBa. Ha npumep, ako OyieT HHje JOBOJbAH Jia c€ y MOTIYHOCTH (PMHAHCHPAJy CBe
norpede, CMambemka ce BpIle JUHEApHO, OTHOCHO MPOIMOPIHMOHAIHO 3a CBE CEKTOpE, TaKko Ja
HUjefaH CeKTop He Oyae HemponopuuoHanHo omreheH. OBakBO MOCTyName MUHUMHU3HpPA

HeTaTHBHE MoCIeuIe OYIeTCKIX pecTpHKIHja 1 00e3belyje crabumHocT jaBHUX ycmyra.

Hayeno ymepeHOCTM MMa M €KOHOMCKY AMMEH3H]y Koja IOJACTHYE pallMOHAIHY
MOTpOIY. JaBHU pacxoau Tpeda na Oyay OrpaHHMYEHUM Ha HHMBO KOjU je moTpedaH 3a

OCTBApUBAaKkE€ jJaBHOI HMHTEpeca, a HE Ja Ce KOpUCTe 3a Hee(UKacHEe WIM HENmoTpeOHe

37 Ibid, 66.

3% B. Pauuesuh, op. cit. 48.

39 M. Anhenxoruh, op. cit. 66.
0 Ibid.
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aktuBHOCTH. OBO oMoryhaBa np»aBu J1a oApKu OYIETCKY JUCIUIUTHHY 1 U30€rHe HEMOTPeOHO

3aayKHNBaAKBE, YUME C€ ITUTH CKOHOMCKA CTa0UIHOCT 36MJLC.41

Haveno mponopumonanHocty Takohe omoryhaBa 0OoJbe IJIaHUpAEE M yNPaBIbAbE
pecypcuma. Pacnomena cpeacraBa y CKiIagy ca CTBapHHUM INOTpebamMa M NPHOPUTETHMA
npymTBa oMoryhasa edukacHuje kopumheme jaBHUX (GoHIOBA. J[p)kaBa Ha Taj] HAYMH MOXE
noctuhy onTUMajaH ofHoc u3Mel)y BUCHHE pacxoda M BUXOBUX edekara, MTo je KIbYYHO 32

JyTOpOUHH pa3Boj.*?

VY mpakcu, OBO Ha4eJI0 3aXTEBA U €IIACTUYHOCT y YIIpaBJbamby OyyueToM. Y 3aBUCHOCTH
O €KOHOMCKHMX OKOJIHOCTM WJIM HEOYeKMBaHUX Jorahaja, npxaBa Moxe (IIeKCHOMITHO
MPUJIArOJMTH BUCHHY jaBHUX pacxona. Ha mpumep, y cilydajy NpuUpoJHHX KaracTpoda Win
€KOHOMCKHUX KpH3a, jJaBHU PAcX0/ld MOTy OUTH MpuBpeMeHo nosehanu kako 6u ce o0e30eanmna

HEOIXOHA MOJpIIKa rpaljanuMa 1 cTabUIHOCT ApymiTBa.*

Hadenno yMepeHOCTH M HpPOMOPLUOHAIHOCTH Takolje MMa W COLHMjAIHY JUMEH3H]Y.
[IponopunoHaaHa pacrojena jaBHUX pacxola JONPUHOCH CMamelky HEJeIHAKOCTH U
00e30ehyje nma cBaku rpahaHUH MMa TPHUCTYNT OCHOBHHMM jaBHHM Yyclyrama, Kao IITO CY
oOpa3oBame, 3IpaBCTBO M colWjanHa 3amTuta. Ha Taj HaumH ce yHampelyje apymTBeHa

KOXGSI/Ija " OCUrypasa IpaBu4Ha Imoacjia pecypca.44

BaxHo je u HamoMeHyTH J1a OBO Hayeslo IOJICTUYE EKOHOMCKY OJTrOBOPHOCT HU
TPaHCHApEHTHOCT y YIpaBibalky jJaBHUM cpeacTBuMa. [IpumeHa mpaBuiaa yMEpeHOCTH U
MIPONOPIIMOHATHOCTH 3aXTeBa PEJOBHY KOHTPOIY pacxojla M aHalu3y pesyiTara, Kako Ou ce

OCHTypaJIo 1a jaBHu (oH10BH Oyay MckopuinheHH Ha Haj60/bu Moryhu Haumm,*

3aKJby4YHO, HA4eJI0 YMEPEHOCTH M MPOMOPLUOHATHOCTH je KJbYYHO 3a OJP’KUBOCT
jaBHUX (puHaHcHja. OHO 06e30ehyje 1a jaBHU pacxoau Oyaly y CKJIay ca CTBApHUM IMIPUXOIUMA,
Jla ce cpeacTBa pacrnopel)yjy nmpaBUYHO M Cpa3MepHO, T Jia jaBHe yciyre Oyny edukacHe u
noctyrnHe cBuMa. OBO Hadeso je OCHOB 3a CTa0WJIaH U OIPKUB Pa3BOj JPYIITBA U €KOHOMH]E,

¥ TIPEJICTaBJba OCHOBY 3a PAIIMOHAJHO TIaHUpame Oynera.*t

41 B. Pauuesuh, op. cit. 48.
42 M. Aubenkosuh, op. cit. 66.
43 B. Pauuesuh, op. cit. 48.
4 M. Anbenkosuh, op. cit. 66.
4 B. Panuesuh, op. cit. 48.
4 M. Anhenxosuh, op. cit. 66.
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2.2. Knacudgukamnuja jaBHUX pacxoaa

ExoHoMCKka Hayka HACcTOjU Ja jaBHE pacxoie Kiacu(ukyje MPBEHCTBEHO IpemMa
IBUXOBOM YTHIA]y HA MakKpoekoHoMH]jy. OBaj TPHUCTYN je YCMEpPEH Ka pa3yMeBamy
crabmim3anone (YyHKIMjEe jaBHHX pacxoja M HHXOBOr e€(eKTa Ha YKYIHY TPaXmby Y
€KOHOMCKOM cucTeMy. Harme, pa3indure BpcTe pacxoia MOT'Y UMaTH pa3InIMT YTHIIA] HA PacT
MOTPOINHE, HHBECTHUIIMja U YKYITHY €KOHOMCKY aKTHBHOCT, I1a jé CTOTa HHUXOBa MpaBUITHA

KJacuuKanuyja o U3y3eTHOT 3Ha4yaja 3a IUIAHUPAkE €KOHOMCKE U (PHCKATTHE MOJTUTHKE.

[TocToje pa3nuuuTH KPpUTEPUjyMH 3a MOJEIY jaBHUX pacxoia, a u300p KpUTepujyma
IMPEKTHO yTUYe HAa HAYMH FHHXOBOT Tpylucama U nHTepnperanuje. Ha ocHOBy oapehenmnx
MOJIA3HUX Ta4aKa, CKOHOMHUCTH Cy Pa3BUIIH BEIMKH Opoj Ki1acu(uKaimja ¥ TUTIOJOTH]a, KOje ce
pa3NuKyjy rmpeMa cBpcH, 0OMMy W HHBOY aHanu3a. OBO Pa3HOBPCHO TpymnHcame oMmoryhasa

00Jbe pazyMeBame CTPYKTYpE JaBHUX pacxosia U BbUXOBOT e(eKTa Ha EKOHOMU]Y .

Jeman on kpuTepujyma 3a Mojey jaBHUX pacxona je ¢popma pacxona, OMHOCHO HAYHH
Ha KOju ce cpezcTBa Tpouie. [Ipema 0BOM KpHTEpHjyMy, pacXoau c€ MOTY Pa3IMKOBaTH Ha
Tekyhe pacxole, Kao INTO Cy IUlaTe, MaTepujajlHH TPOILIKOBU U Tekyhe cyOBeHIuje, U
KallTaTHe pacxole, Koju oOyxBarajy HMHBECTHIIMje Yy HHOPaAcTpyKTypy, oOpa3zoBame U
uctpaxkuBame. OBO pa3inMkoBambe oMmMoryhaBa yBHI Yy IyropoYHE M KPaTKOpPOYHE edeKre

pacxoia Ha EKOHOMHU]Y.

Jpyru BaxkaH KpUTEPHU]YM j€ MECTO WJIH JIOKallhja Tpollewma cpeactaBa. OBaj mpucTymn
omoryhaBa mpaheme Tora y KojuUM JeJOBHMa JApXaBe WM Yy KOJUM CEKTOpUMa C€ jaBHA
cpeacTBa HajBuIle kopucte. Ha Taj HaumH ce MOXKe aHAIM3UpPATH PErMOHAIHA pacrojesna

pecypca 1 OApeaANTH MOTEHIIMjaJIHEe HEPAaBHOTEXE UM NOTpede 3a T0JaTHUM UHTEpBEHIIMjama.

Bpeme Tpomiema npencransba Tpehu KputepujyMm, koju omoryhasa npaheme pacnozaene
JaBHUX pacxoia TokoM ofapeheHor BpemeHckor mnepuopa. OBaj acmekT je OuTaH 3a
MpojeKkToBame Oyuera, npaheme edekara KpaTKOPOUHUX U JYTOPOYHHMX pacxoja, Kao M 3a
MPOLIEHY CTa0MIM3allOHe M pa3BOjHE yJore jaBHMX M3faraka ExoHOMcka Hayka HAacToju Ja
JjaBHE pacxojie KJIacu(pHKyje MPBEHCTBEHO IIPeMa BUXOBOM YTHIIa]y HAa MaKpoeKoHOMH]y. OBaj
MIPUCTYII j€ YCMEpEH Ka pazyMeBamy cTaOuan3aloHe (yHKIUje jaBHUX pacXoa U HBUXOBOT
edeKTa Ha YKYIHY TPaKiby Y €KOHOMCKOM cuctemy. HanmMe, pasnuynte BpCTe pacxoma MOTy

MMaTH Pa3JIMYUT YTULIA] HA PacT MOTPOIIHE, UHBECTUIIN]A U YKYIIHY €KOHOMCKY aKTUBHOCT, T1a
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j€ cTora BHUXOBa MpaBWIIHA KiIacu(UKallija o1 U3y3eTHOT 3Havaja 3a TUTaHUPAkhEe CKOHOMCKE 1

(bl/ICKaJ'IHe IIOJIMTHUKEC.

2.2.1. Kputepujymu 3a kiacupukaumjy v pacnojgesy jaBHUX pacxoaa

CBe M3paXCHHjH PacT jJaBHUX Pacxoja y CaBPEMEHHM €KOHOMCKHM YCJIOBHMA, Kao U
KOHTHHYHUPAHO TOBehame HHXOBE yIOre y yKYMHOM €KOHOMCKOM M JPYIITBEHOM JKHBOTY,
JOBEIH CY /10 OoTpede BUXOBOT CHCTEMATCKOT pa3BpcTaBama y oapelene kareropuje. YipaBo
300T CIIOKEHOCTH U 00MMa jaBHE MOTPOIIKHE, KIaCH(UKOBAKE jJABHUX PacXoja MpeAcTaBba
3HaYajaH TEOPHjCKU U MpakTHUHU mpodiem. Kiacudukanmja jaBHUX pacxoga UMa U3y3eTaH
3Hayaj 3a Kpewpame M CIpoBohere eKOHOMCKE M (DMCKaJIHE INOJUTUKE, Kao M 3a mpaheme

aJioKallije jaBHUX cpelicTaBa Mel)y pa3snuyuTUM CEeKTOpUMa IPUBPEE U APYIITBA.

Onpehene knmacudukaiyje jaBHUX pacxola AAaTUPajy jOII W3 PAHUJUX HUCTOPH])CKUX
MepHOo/a, 10K je 3Ha4ajaH Opoj lUX HACTAO MO yTHUIIAjeM CaBPEMEHUX TOKOBA Y (PHMHAHCH]CKO]
TEOPHjU U MPAKCH, Ka0 M YCIIe/l jauarba yJIore Jp)KaBe y eKOHOMHjU. Y CKIIaay ca TUM, jaBHE
pacxone je moryhe xiacu(ukoBaTH Ha OCHOBY pa3IMUUTHX KpUTepHjyma, Mehy kojuma cy

Haj3Havajauju cnenehm:?’

e 00JMK U3BpLIEHA,

® YTHUIAj HAa IpUBpEIHE CyOjeKTe,

e yTuu@aj Ha 6pyTo nomahu npoussox (BIT),
e BpeMe y KOME C€ JaBHU PacXo/iu jaBibajy,

e cy0jekar Tpolemna,

e o0jexar Tpolewa U

¢ [IJIAaHWPAHO BpEME U3BPUICHA pacxoaa.

[lonena jaBHMX pacxofa mpeMa OONHMKY M3BpIIEHA CHaja Yy jeqHy OJ HajcTapujux
kinacudukanuja. [Ipema oBOM KpuTEpHjyMy, jaBHU PaCcCXou Ce JeJie Ha HOBYaHE W HEHOBYAHE,
OZIHOCHO HaTypayiHe pacxoze. Mako je oBa mozena HEKaJa uMalsla BeJIMKU 3Hayaj, JaHac OHa
MOCTENEHO I'yOM Ha BaXHOCTH, Oyayhu Ja ce TOTOBO CBH jaBHU PAacXOJd y CaBpPEMEHUM
Jp>kaBaMa MCKa3zyjy M W3BplIaBajy y HoBly. Mnak, y HEHOBYaHE jaBHE pacxoie MOry ce

yopojatu oapehenn oOMMIIM Jp’kaBHE TOTPOIIKHE, Kao IMTO Cy JAojena yHudopmu,

47 B. Panuesuh, op. cit. 73.
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OpraHnu30BabLC OecraTHoOr IMpeBO3a 3a J0Ja3aKk M oOJJjla3aK Ca II0CjlIa, Kao U OecriaTHa

M3rpama objeKara oj 3ajeJHIYKOT HHTEpeca IyTeM J06pOBOJFHOT pajia rpahana u cimuno.*

[Ipema yTunajy Ha mpuBpeqHe CyOjeKTe, jaBHH pacXomu ce Jelie Ha MPOJAYKTHBHE
(peHTabunHe) 1 HeNpoAyKTUBHE (HepeHTabuiHe). OBa kinacuduKamyja je HOBUjer aaTyma u
EH HaCTaHAK TIOBE3aH j€ ca MHTCH3WBHUJUM YKJbYUHBAKHEM JAPKABE y IPUBPETHE TOKOBE, KA0
Y Ca OCHUBAKEM JPIKABHUX PpUBpeAHUX Mpeny3eha. [IpogyKkTuBHM jaBHU pacXoIy Cy OHU KOJU
JIOBOJIE JTO CTBapama IMPUX0/Ia, OJHOCHO KO/ KOJUX Cy OCTBapeHH Mpuxoau Behu o yiaokeHux

pacxona. OHM MOTY GUTH IMPEKTHO ¥ MHAMPEKTHO NPOLYKTUBHM. *

JIUpEeKTHO TPOAYKTUBHH JaBHU PACXOAW Cy OHHU KOjU HENOCPEIHO JONPHUHOCE
noBehamy NpUBpPETHUX KalalUTEeTa U pacTy MPHUXO/a, 10K MHIAUPEKTHO MPOAYKTUBHH jaBHU
pacxoau yTudy Ha rnoBehame MpPUBPEIHHUX KalaluTeTa NOCpeaHnM myTteM. Hacynpor muma,
HEMPOAYKTUBHU jaBHH PACXOJW HE JOHOCE Jp’KaBU JUPEKTHE MpUXoie. TWIWYaH mpumep
HEMPOAYKTUBHUX jaBHUX pacxofa NPEACTaBJbajy pacXogd 3a BOJCKY U JIp)KaBHY
anMuHKCTpanujy.’ Mnak, nojequHy ayTopyu yKa3syjy Ha QHCKyTaOHMIHOCT OBe Tojene, oymryhn
Ja pacxoau 3a 00pa3oBame, 3IPaBCTBO, KYATYpYy M HayKy, HAaKO HE JONPUHOCE HEMOCPETHO

pacTy ApyIITBEHOT HPOU3BO/A, UMAjy 3HAYajaH MHAMPEKTaH YTHIA] HA HeroBo nosehame. >

[Ipema ytunajy na BJII1, jaBHU pacxonu ce nene Ha MPOU3BOAHE U TpaHCc]epHE jaBHE
pacxoze. OBa kinacuduKalyja je yCKo MoBe3aHa ca jadambeM JIP>KaBHOT WHTEPBEHIIMOHU3MA U
PacTOM EKOHOMCKHMX M COLMjadHMX (YHKIMja caBpeMeHe apxkape.’ IIpon3BOIHHM jaBHH
pacxonu o0yxBaTajy peajgHe jJaBHE pacxojie, Ka0 U MHBECTHIIMOHE, OJHOCHO KaluTajJHE jaBHE

pacxofe.

Peannu jaBHM pacxomu TpencTaBibajy M3AAaTKEe IMyTEM KOjuX JApkaBa o00e30ehyje
MPOIYKTUBHE YCIyTe U 100pa, ucriahyje 3apajie 3arocieHuMa 1 BpIlii HA0aBKy MaTeprjalTHUX
noGapa. Y oBy TpyIy clajajy ¥ TpaJAullMOHAIHN aIMUHUCTPATUBHU PACXOIH JAPKABE, KAO IIITO

CY pacxo/iy 3a BOjCKY M JpKaBHY YIIPaBy.

WNHBECTUIIMOHN WM KalUTAJHU jaBHU PACXONd MPEICTaBJbaj)y HM3JATKE KOJHU HUMajy

CBOjy MPOTUBBPETHOCT y EKOHOMCKMM J00puMa Koja he y OyayhHOCTH TOHOCHUTH NPHUXOAE.

8 I1. Bopjanuh, Kracuguxayuja jasnux pacxoda y uckannoj exonomuju, locnosue crynuje, beorpan, 2011, 216.
49 C. Komasen, XK. Puctuh, Monemapne u jasue ¢unancuje, Ernocrun, beorpan, 2011, 63.

%0 1. Bopjanuh, op. cit. 216.

51 J. Byposuh-Tonoposuh, M. Bophesuh, Jasue ¢unancuje, Exonomcku paxynrer, Hum, 2010, 82.

52 B. Pauuesuh, op. cit. 73.
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OBu pacxoau TONPUHOCE AUPEKTHOM MIIM UHIUPEKTHOM MoBehamy APYIITBEHOT MPOU3BOIa U

o0yxBarajy, u3mel)y ocTajor, u3rpaamby NPUBPEIHUX U KOMYHAJTHUX O0jeKara.

Tpancdepnu jaBHU pacxoau, 3a pa3ivKy O MPOU3BOAHHUX, HE JOBOJE JI0 CTBapama
HOBUX €KOHOMCKHX Jo0apa, HUTU 10 noBehamwa apymTBeHor mpousBojaa. buxosa ymora je
UCKJbYYHBO y IMpepacrofenu Beh CTBOpPEHOr APYIITBEHOT IPOW3BONA, IYyTEM IIpeHoca
¢uHaHCHjCKUX cpeacTaBa u3Mel)y pa3nmuuuTuX rpyra CTAaHOBHHIITBA WM JIEJIOBA MPUBpEE.
Tunuuan npumepu TpaHchEpHHUX JaBHHMX pacxXoja Cy COIMjaliHa JaBama, HaKHaJe 3a

He3anocleHe, eH3Huje, CyOBeHIIHje ¥ KaMaTe 110 OCHOBY JP)KaBHHX 33jMOBA.

[Ipema BpeMeHY y KOME Ce jaBjbajy, jaBHU PACcCXOAM CE JIeJie Ha PEOBHE U BaHPEIHE.
Osa mojena Takohe crnafa y Hajcrapuje kiacuukanuje jaBHUX pacxona.”’ PenoBHM jaBHM
pacxoiy Cy OHHU KOjH Ce MOTY yHampes IpeIBUISTH, Yija je BUCHHA PEeJaTUBHO cTaOWiHA U
KOjU C€ jaBJbajy KOHTHHYHpaHO. BaHpeaHHM jaBHM pacXoau jaBJbajy C€ IMOBPEMEHO, Kao
NoCJeAMIa HenpeaBuh)eHUX WM TEIIKO NpPeABUAMBUX norahaja, Kao MITO Cy NPHPOAHE

KatacTpode, enuaemMuje, moKapu Uin 3eMJbOTPECH.

OBU pacxonu ce, 1Mo MpaBmily, HIOAMHPY)Y BaHPETHHM jaBHUM MPUXOANMA, K0 IITO CY
jaBHU 33jMOBH WJIM BaHPEIHU TOPE3H. Y W3Y3€THUM CIIydajeBHUMa, JIe0 BAaHPEAHHUX PacXojaa
MoXe ce (pruHaHCUpaTH U U3 PEIOBHUX IIPUXO0JIA, IIITO MOXKE HETaTUBHO YTULIATU Ha €EKOHOMCKY

AKTHUBHOCT ITOPECKUX 00OBE3HUKA.

[Tonena jaBHUX pacxoja rmpema cy0jeKTy TpOIlIeHha OTHOCH CE€ Ha Pa3JIMKOBabE pacxoaa
KOj€ M3BpIlIaBa Ap:KaBa Ha [IEHTPATHOM HHUBOY U pacxo/ia Koje BpIle PETHOHAIHU WU JIOKAJIHU
opranu Binactu. OBa nozena je noceOHo 3HavyajHa y denepaTuBHO ypeheHuM aprkaBama, e je
HEOITXOTHO TPEIM3HO JAe(DUHUCATH HAUICKHOCTH U OJHOC M3Mel)y HEHTPATHUX U JIOKATHUX

jaBHEX punaHCH]a.>®

IIpema 00jeKkTy Tpollema, jaBHU PacXoIy ce Jiele Ha JIMYHE U MarepujaiHe. JInuHu
JaBHU PACXOAM OTHOCE CE Ha U3/1aTKE HAMEHCHE U3/pKaBamby AP KaBHUX OpraHa, Kao IITO Cy
mare, NEeH3Wje, Harpaje W pa3iuuuTd oONMIM colujasHe nmomohu. MatepujaaHu jaBHU
pacxonu o0yxBarajy U3JaTke 3a HabaBKy ompeme, popMUpame MaTepHjaTHUX Pe3epBHU, Kao U

M3Tpa/Iiby IPUBPEIHHX U HEMPUBPETHHUX 06jeKara.

%38 J1. Bopjanuh, op. cit. 215.

54 B. Pauuesuh, op. cit. 72.

%5 Jbid.

% J. Byposuh-Tonoposuh, M. Bophesuh, op. cit. 82.
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Ha kpajy, ca acrekra IiaHHpaHOT BpEMEHA HM3BPIICHA, JaBHH PACXOAH CE Jelie Ha
oJroauBe (AUCKPEIMOHE) U HEoATOAMBE (HenucKkpenrone). Heonroausu jaBHU pacxoay Mopajy
OWTH W3BPIICHU Y TAa4HO OApe)eHOM BPEMEHCKOM TPEHYTKY, Kao IITO Cy WCIUIATE IIara |
NIeH3Hja, JOK Ce OJTOJMBH jaBHU PACXOIU MOTY IPUBPEMEHO OJUIOKHUTH, IOJI YCIOBOM Jia Ce

THMe He yrpokaBa (GyHKIMOHHCAEE APKABHUX OpraHa.”’

VY caBpeMeHHM YcloBUMa, Hajuyemrhe KOpWIINEHW CHUCTEMM KJIaCH(pHKalMje jaBHUX
pacxo/ia Cy eKOHOMCKa Kiracu(uKallfja jaBHUX pacxojia, pa3BujeHa oj ctpane MelyyHapoaHor
MoHeTapHor Gonna (MM®), kao 1 pyHKIIMOHAIHA KiaacupuKkaiyja japHux pacxoaa (COFOQG),

K0jy ¢y pa3Bwim Opranusaimja 3a EKOHOMCKY capaamy U pa3Boj (OELLJ]) u Yjenumene Haiyje.

2.2.2. Ilperyien jaBHUX pacxoga no crangapauma MM@®

Mehynaponau monetapau ¢oung (MM®) nedunmcao je MehyHaApOIHO YHOPEIUBY
kinacupuKalyjy jaBHUX MpUXOJa M pacxoia, 4YHjU je OCHOBHU IMJb 00e30ehuBame
TPAHCHAPEHTHOCTH, YIOPEIUBOCTH M KOHTpOJIE jaBHUX (uHaHCHja Mely pa3nuuuTum
npkaBama. OBa JierajbHa Kiacu(UKaIHja MpeIcTaB/ba 3HauajaH HHCTPYMEHT 32 TUIAHUPAE,
npaheme W KOHTPOITy M3BPIIEHA jaBHUX MPUXOAA M Pacxofa, Kao W 3a aHanm3y (uckaiHe
MOJIMTHUKE U HEHUX e(eKara Ha MaKpOEKOHOMCKY CTaOMIJIHOCT. Y CKJaly ca KpUTepHjyMUMa
Koje je yrBpano MM®, jaBHU pacxoau ce MOTY KaTeropucarH, OJHOCHO IpyIHcaTH, peMa
BUIIIE pa3NU4YUTUX OcHOBa. Haj3HauajHMje knacuukanmje jaBHUX pacxoja rnpema MpucTyIy

MM®-a cy:*®

® EKOHOMCKa Kiacu(uKaluja, Koja ce 3aCHUBA Ha MPUPOIU U BPCTU U3/1aTaKa

e (yHKUMOHANHa Kiacu(uKalyja, Koja jaBHE pacxoie pa3BpCTaBa IpeMa HUXOBO]
HaMEHH, OIHOCHO (pyHKIIMjama Koje 00aBbajy,

e oOpraHuzalyoHa Kiacu(uKaluja, Koja c€ OJHOCH Ha pacHoieny pacxoia IMpema
TUPEKTHUM OyIIETCKUM KOPUCHHUIIMMA,

e Kkiacu(ukanuja mpemMa pauyHOBOACTBEHUM (OHIOBHMA, KOoja oOyxBaTa H3/BOjEHE

(I)OHILOBC ca IMoceOHUM HaMeHaMa U CHCI_II/I(I)I/UIHI/IM HU3BOpHUMa (I)I/IHaHCI/IpaH)a.

5" B. Pauuesuh, op. cit. 74.
%8 Ihid.
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[Ipema exonomckoj knacudukanuju MM®-a, jaBHH pacxoau c€ UCKa3yjy y HEKOJIHUKO
OCHOBHUX KaTeropuja, ¥ TO Kao: TeKyhu jaBHM pacxo/y, KallMTaJIHH jaBHU PAcXOau U OylieTcke
nozajmurne.”® OBa monena omoryhasa [eTasbHH]y aHammM3y CTPYKTYpe jaBHE HOTPOIIHE U

IEHOT YTHIIaja Ha IPUBPEIHY aKTUBHOCT M €KOHOMCKH PACT.

Texyhu jaBHU pacxonu o0yxBarajy pacxojie U U3aTKe 3a 3al0CIICHE Y jJABHOM CEKTOpY,
HabaBKy poba W yciyra, OTIUIaTy Kamara, CyOBeHIMje, colujaiaHy momoh u TpaHcdepe
CTaHOBHHILTBY, Ka0 M ocraje Tekyhe pacxome. OBH pacxomud HMMajy 3HAuYajHy yJIOTY Yy
00e30ehuBamy peoBHOT (PyHKIIMOHHUCAKA AP)KABHUX HHCTUTYIIH]a U MIPYKakby JaBHUX YCITyTa

rpahanuma.

KanuramHu jaBHU pacxXomu OJHOCE C€ Ha U3JaTKE HaMCHhEHE (QUHAHCUPAY
WHBECTHIIM]ja Y OCHOBHA CPEJICTBA, OTHOCHO Y MHPPACTPYKTYPHE U APYTe KAITMUTATHE IPOjeKTe
KOjH JIOTIPUHOCE JTYyrOPOYHOM EKOHOMCKOM pa3BOjy. bylleTcke mo3ajMuiie MpeacTaBibajy
crenMpUIHy KaTeropujy jaBHUX WU3Jaraka, IMyTeM KOJUX JpkaBa ono0OpaBa CpeicTBa

onpeheHnM KopucHUIUMa, y3 00aBe3y BUXoBor Bpahama y ofpel)eHOM BpeMEHCKOM MEPHOY.

JlerasjbHa CTPYKTypa jaBHHUX pacxoja IpeMa eKOHOMCKOj Kiacupukanmju MM®D-a
MpHKa3aHa je Ha oxroBapajyhem rpaguukoM npukasy, Koju o0yxBara CBe HaBeJICHE KaTeropHje
pacxona. OCHOBHH MpeayclIOB 32 IPUMEHY €KOHOMCKE Kilac(HKallKje jaBHUX pacxojia npema
npuctyny MM®-a jecte meHa yckiahenoct ca CraructukoM BiaguHux ¢uHancuja (GFS —
Government Finance Statistics). OBaj CTaTUCTHUKH cucTteM o00e30elyje jenuHCTBEeHY
METOAOJIOTH]Y €BHMJIEHTUpalka U TMpUKa3MBamka JaBHUX (uHaHcHja, mTO oOMoryhasa

MelijapOL[Hy yYHnopeAuBOCT TOAATAKA U KBAJIMTCTHY aHAJIIN3Y (1)I/ICKaJIHI/IX TOI(OBa..60

[Ipema GFS metomonoruju, eKOHOMCKa Kiacu(pUKalldja JaBHUX pacxoja pa3BpcTaBa
pacxofie o0 BUXOBUM MPUPOIHUM BpCTaMa, U TO Ha: KOMITEH3aIHjy 3allOCICHIMA, H3/IaTKe 3a
pobe u ychyre, MOTPOIIKY (UKCHOT KaluTana, KaMaTe, CyOBEeHIIHje, TPAaHTOBE U COIIHjasIHe
HakHaze. [loceban 3Ha4yaj y 0BOj Kiacu(UKaLMju UMa 001acT COLUjaHUX JlaBama, Koja ce

JeTajbHO pazpabyije.

V ckilagy ca eKOHOMCKOM KJacu(UKaIlijoM, COIMjaiHa JaBamba Ce JIejie Ha COLMjalIHy
noMoh y HOBYAHOM M HEHOBYAHOM OOJIMKY, HAKHaJE 3a COLMjajJHy NmoMoh y HOBYAaHOM U

HECHOBYaHOM 06J'H/IKy, Kao " COIII/IjaJ'IHe HAKHAAC 3a 3aIll0CJICHC Y HOBIY U HCHOBYaHOM O6J'H/IKy.

5 'W. Jittungsaku, Elements of Expenditure Policy and Elements Elements of Expenditure Expenditure Policy and
Expenditure Forecasting, 2014, 119.
80 Jbid.
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OBakBa mojienna omoryhasa npenusHuje npaheme corujaaHe MOJUTHKE U BheHUX edekara Ha

JKUBOTHHU CTaHAapJ CTAHOBHUIIITBA. 61

ConujaiHe HaKHAJIE MPECTaBIbajy TpaHchepe y HOBIY WM HEHOBYAHOM OOJIMKY, YHjH
j€ OCHOBHHM IIWJb 3aIITUTA IIEJOKYITHOT CTAHOBHUIIITBA WIIM TIOjEAMHUX JPYIITBEHUX TPyIa 01l
Pa3NUYUTUX COLMjATHUX pU3MKa. Tu pusuim o0yxBaTajy OKOJHOCTH KOj€é MOTY HEraTUBHO
yTALATH Ha OllarocTame CTAaHOBHUINTBA, NPE CBEra KpO3 CMamemhe MPUXO0Aa, T'yOuTak

3aI10CJICHA, 6OJ'ICCT, CTapOCT UK APYT€ HEIMOBOJbHE )KMBOTHE CI/ITyaI_[I/Ije.

2.2.3. Knacudukanuja jauux pacxoaa no crangapauma OELLL

Hajmmpe npuxsahena knacudukammja jaBHUX pacxoia y caBpeMeHO] (hMHAHCH]CKOj
TEOpUjU U Tpakcu jecte (yHKIMOHAIHA Kiacu(uKalMja jaBHUX Pacxoia, KOjy je pa3Buiia
Opranuzaiiyja 3a eKOHOMCKY capaamy u pa3soj (OELLJ]). OBa knacudukaiuja 3acHUBa ce HA
COFOG cucremy (Classification of the Functions of Government), Koju TpeICTaBJba

CTaHIapIM30BAHU OKBHP 32 AHAIIM3Y jaBHE HOTPOIbe MpeMa ByHKIMjama apxKase. %

COFOG xiacudukanmja je cactaBHu geo Cucrema HallMOHAIHUX padyHa (System of
National Accounts — SNA), xoju je ycBojuia CTaTucTUyka KOMUCHja Y]JeIUB-EHUX Hallhja Ha
cBoM 15. 3acenamy 1968. ronune. Kao neo mmper ckyna knacudukaiuja tpomkoa, COFOG
NpUINaZa TaKO3BaHUM ,,(yHKIMOHAIHUM® Kilacu(HKalujama, YMju j€é OCHOBHM LUJb Ja
kinacudukyjy oxpehene TpaHcakuuje mpousBohaya M TpU MHCTUTYLMOHAIHA CEKTOpa, U TO:

noMahMHCTBA, ApXKaBy U HEBJIAJMHE UHCTUTYLIM]E KOj€ CIIy e JoMahMHCTBUMA.

Oge kiacudukanmje ce Ha3uBajy ,,pyHKIHMOHAIHUM jep UAeHTU(DUKY]Y (YyHKUHjE Yy
CMUCITY CBpPXE HJIH ITUJbEBA 300T KOJUX Cy oipel)eHH pacXou HacTalu. Y OKBHUPY OBOT CHCTEMA

pasmuKyjy ce cnenehe GpyHKIMOHANHE Knacupukanuje: >

e kiacuukanuja nHAUBHUAYaNHEe notpourmke npema HameHu (COICOP — Classification
of Individual Consumption by Purpose)
e xinacudukanuja ynxuuja apxkase (COFOG — Classification of the Functions of

Government)

81 Ibid.
82 Ibid.
83 Ibid.
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e iacuduUKalMja CBpXa HENPODUTHUX HHCTUTYIM]ja KOje CiIyxe aoMahuHCTBHMaA
(COPNI - Classification of the Purposes of Non-Profit Institutions Serving
Households)

e iacupukanuja uznaraka npouspohaua npema Hamenu (COPP — Classification of the

Outlays of Producers According to Purpose).

Knacudukanuja npxasuux ¢ynkuuja (COFOG) obyxBara aBa ocHOBHa HHMBOa. Ha
NPBOM HHUBOY, CBH jaBHU PAcXOAM TPYIHUCAHH Cy Y JIeCET OCHOBHHMX Kareropuja, Koje
MpEACTaBIbajy KJbydyHe (yHKIHMjE aApxaBe. [[pyru HHBO KiacuuKalgje moapasymMeBa J1ajbe
palruIakUBake OBHX KaTeropHja Ha BUIIE MOTKAaTeropvja, yuMe ce omoryhaBa jerajbHUja

aHaIIM3a CTPYKTYpE jaBHE MOTpOIImHe. %t

[Mpema COFOG knacudukaiyjy, jaBHU pacxoIy Ha TPBOM HHBOY 00yXBaTajy pacxoie
3a: OIITE jaBHE yCIIyre, O0paHy, jaBHU pel U 0e30eTHOCT, eKOHOMCKE (YHKIIH]e ApKaBe,
3aIITUTY XKUBOTHE CpPEIUHE, YHanpeheme cTaHOBama M 3ajeHUIIE, 31PaBCTBO, PEKpealujy,
KyJATYypYy U pelurujy, oopazoBame U colyjainy 3amtuTy. CBaka o1 OBUX KaTeropuja aajbe je
MoJieJbeHa Ha BHUIIE MOTKAaTeropuja Koje YMHEe APYrd HHUBO Kiacudukanuje U omoryhasajy

npeuusHyuje npaheme 1 aHaTU3y jaBHUX U3/1aTaKa.

Tako, Ha mprUMep, pacxou 3a OIIITE jaBHE yClIyre o0yxBaTajy U3JaTKe 3a U3BpLIHE U
3aKOHO/IaBHE OpraHe, (UHAHCHJCKE M (PHCKaJTHE TOCJIOBE, CHOJbHE IOCIOBE, WHOCTpPaHY
€KOHOMCKY TIOMON, OTIIIITE CITy>KO0€, OCHOBHA UCTPaKUBaha, UCTPAKUBALE U Pa3B0j Y 00IacTH
JaBHUX CIyOu, MOCIOBE jaBHOI Jyra, Kao M TpaHcdepe omimuTer kapakrepa usmely
pa3nUUUTUX HUBOA BiacTH. OBa KaTeropHja pacxoja MpelcTaBiba TeMesb (YHKLIHMOHHCAHA
npkaBe, jep o0e30eljyje MHCTUTYLMOHAIHUM W AJMHUHHCTPAaTHUBHU OKBUD HEOIXOJIaH 3a
crpoBol)eme jaBHUX MOJUTHKA U JOHOIIEHE CTparelkux oiryka. [locebaH 3Hauaj mmajy
pacxoau 3a yrnpaBJbamkbe JaBHUM JIYTOM, KOjH YKJbYdyjy OTIIJIaTy KamaTa U IJIaBHUIIE, YUMeE Ce
oipkaBa (PMHAHCH]jCKA CTAOMIIHOCT U KPEIMTHH PeJTUHT IpkaBe. Takohe, Tpancdepu usmehy
pa3NMYUTUX HUBOA BIACTH (pemyONMYKOT, MOKPAjUHCKOT M JIOKAaJHOr) omoryhasajy
pPaBHOMEPHHUJU PETHOHAIHA Pa3BOj W e(PHUKACHU]y pacmoiely pecypca. Y CaBpEeMEHHM
ycloBMMa, cBe BehM 3Ha4aj 00ujajy yharamwa y UCTPaXKUBAHE U Pa3BO] Y OKBHPY JaBHUX
ciy>kOM, jep oOHa JompuHoce yHampehewy e(QUKaCHOCTH YIpaBe, IUTUTAIM3ALUJU U

MOJIEpHHU3AIM]H JaBHOT CEKTOpA.

% Ibid.
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Pacxonu 3a on0pany ykibyuyjy BOjHY ¥ IMBHJIHY O10paHy, BOJHY TOMOh HHOCTPAHCTRY,
Kao ¥ HCTPAKHBabE U pa3Boj y obnacTu ogOpane. Pacxoau 3a jaBHU pen 1 6€30€THOCT OTHOCE
ce Ha (PyHKIHOHHCAKE TOJUIM]Ee, POTHUBIOXKAPHUX CIIYyKOH, CylIOBa, 3aTBOpa, Kao W Ha

UCTPAKUBAE U PA3BOj Y OBOj OOJIACTH.

VY okBUpY pacxoja eKOHOMCKHX (YHKIHja apkaBe oOyxBaheHU Cy W3aIy 3a OIIITe
E€KOHOMCKE ¥ KOMEpLHjaJHE TIIOCIOBE, IOJHONPUBPENY, LIYMapcTBO, JOB M pPHUOOJIOB,
€HEPreTUKY, PyAapCTBO, MHIYCTpH]y W TpaleBuHApCTBO, caoOpahaj, KOMyHHUKaIHMje, Kao U

HUCTPpAKHUBALE U pa3Boj y 00JIaCTH €KOHOMCKHX ITOCJIOBA.

Pacxomu 3a 3a1ITHTY )KMBOTHE CPEIMHE OJJHOCE CE HA YIIPABJbabe OTIAIOM U OTIIaIHUM
BOJ[aMa, CMambeihe 3aral)ema, 3alTUTy OUJBHOT U )KHBOTHELCKOT CBETA, KA0 U MCTPAXKUBALE U
pa3Boj y 00IaCTH 3aIITUTE XKUBOTHE cpennHe. Pacxoau 3a yHarnpeleme cTaHOBamba U 3ajeTHHIIC
o0yxBarajy pa3Boj CTAaHOBama, Pa3B0j 3ajeqHHIIC, BOJOCHA0ICBAE, YIIMYHY PACBETY U CPOJTHE

AKTUBHOCTH.

[ToceOHe kareropuje 4YHMHE pPACXOAHM 3a 3APABCTBO, KOjU YKJbYUYjy MEIMIIMHCKE
MIPOU3BO/IC, BAHOOIHWYKE M OOJTHHWYKE YCIIyTe, YCIIyTe JaBHOT 3[PAaBCTBA M UCTPAXHUBAHEC U
pa3Boj y o0nacTH 3IpaBCTBA, KAO0 W PACXOIU 3a pEKpeanujy, KyaTypy U PeIurujy, Koju
00yXxBaTajy CIIOPTCKE W PEKPEaTUBHE YCIyre, KYJITYPHE aKTHBHOCTH, MEIUjE U PEIIUTH]jCKE
ciyx0e. Pacxoau 3a o6pazoBame Kiacu(pUKOBaHH Cy MpeMa HUBOMMa 00pa30Bama, MOUeB Off
MIPEIIKOIICKOT U OCHOBHOT, TIPEKO CPEIEr M BUIIIET, IO BHCOKOT 00pa3oBama, Kao M KPo3

nomohHe 00pa3oBHE yCIyTe M HCTPAKUBAKE U Pa3B0Oj Y 00JaCTH 00pa3oBama.

Ha xpajy, pacxomu 3a comujaqHy 3amTUTy o0OyXBarajy H3aarke 3a OoyecT |
WHBAJIMIHOCT, CTApPOCT, MMOPOJUYHE TIEH3H]je, TIOPOIUILY U JICIy, HE3aIOCIEHOCT, CTAHOBAKE,
COIMjaTHy MOMOh COIMjaTHO YTPOKEHUM JIUIIMMA, Ka0 M MUCTPAKMBAWKHE U Pa3B0Oj y o01acTu

conujanse 3amruTe.®

OyHKIMOHATHA KiIacupUKalMja jaBHUX pacxoga omoryhaBa yBHI Yy pacmojery
cpelcTaBa IO MojeAMHUM (yHKIMjama JIp>KaBe, IITO CTBapa OCHOBY 3a pa3jM4HUTE OOIMKe
aHaJM3a M OllelhMBamke e(PUKACHOCTH jaBHE MOTpoIke. OBakaB MPUCTYII 3a/10BOJhABA OIIITH
WHTEpPEC JaBHOCTH, jep omoryhaBa mporeHy npuopurera GUCKATHE TMOJIUTUKE U

UAeHTH(UKAIH]Y TpocTopa 3a yHarpeheme euKacHOCTH JaBHUX pacxo/a.

8 OECD. 2025. https://www.oecd.org, mpuctymbeno aana: 31.10.2025. rox.
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2.2.4. Knacudukanuja japaux pacxona y Penyoaunu Cpouju

VY Penyomuuu CpOuju y mpuMeHH je eKOHOMCKA KilacH(HKallrja jaBHUX pacxofa, Koja
HpeICTaBJba OCHOB 32 IUIaHUpambe, paheme u ananu3y Oynercke norpommske. [Ipema Baskehem
3akoHy 0 OyLIETCKOM CHCTEMY, YKYITHH pacXoiu Oyliera rpyrnucaHy Cy y HEKOJIHKO OCHOBHHX

KaTeropuja Koje ofpaxkanajy BHXOBY eKOHOMCKY Ipupoy.®®

[Ipema oBOj knacuduKanuju, YKynHH OYUETCKHM pacxomu oOyxBarajy cienehe
KaTeropuje: Tekyhe pacxoje, KauTaiHe pacxoje, OyUeTCKe KPEeIUTe U aKTUBHPAHE rapaHIlyje.
Texyhu pacxomu oOyxBarajy BHIIIE MOTKareropvja, Mehy kojuma cy pacxomu 3a 3amocieHe,
pacxomy 3a KymoBHHY poba M ycilyra, pacXoAd IO OCHOBY OTIUIaTe Kamara, CyOBEHIIHje,
noranuje Mel)yHapoJHUM OpraHu3anrjaMa, TpaHcpepu IPyruM HUBOMMA BIIACTH, TpaHchepu
opraHusaijama 00aBe3HOT COIHMjaTHOT OCHTYpama, PACXOIH 3a COIMjaIHy 3aIITHTY KOjU Ce

duHanCHpajy 3 6yuera, kao U ocTamu Tekyhu pacxomu.®’

[Topen Texyhux pacxona, Oyuer Permyonuke CpOuje caapiKu U KaluTamHe Pacxo/ie, KOoju
ce OJHOCE Ha ynaramba y HE(PHHAHCHjCKy HMOBHHY, 3aTHM OyUETCKe KpeauTe, Kao H
aKTUBUpAHE TapaHllfje, Koje MpeAcCTaBibajy IOTEHIMjaliHe o0aBe3e [piKaBe Koje ce Y

ofpeheHnM ycroBrMa IpeTBapajy y CTBapHE pacxoe.

KonconunoBanu Owunanc jaBHuX ¢uHaHcuja PenyGnmuke CpOuje, koju oOyxBaTa
(¢uHaHCHje CBUX HUBOA BIIACTH, CAAP>KU CIIMYHY CTPYKTYpPY JaBHUX pacxojia, ajli ca U3BECHUM
pasnMKaMa y HauMHy TPYNHCamha MojeIMHNX Kateroprja.®® ¥ okBupy xoHCOMMI0BAHNX jaBHUX
pacxona, Tekyhu pacxomu oOyxBarajy pacxofie 3a 3amociieHe, KymoBHHY poba M yciyra,

OTIUIaTy Kamara, CyOBeHIIH]e, Kao U COLMjaIHy MoMoh U TpaHCc(epe CTAHOBHUILTBY.

Conujanmna momoh u TpaHchepu, Kao 3HAYajHa KOMIIOHEHTa TEKyhux pacxona,
YVKJbYUyjy HWCIUIaTe TEeH3Wja, HAKHA/IE HE3aloCIeHUM JIMIMMa, HakHaJue 3a OoJoBame,
pasnuuure OO0JMKe coljasHe nmoMohu, kKao M Jpyre TpaHcdepe KOjU Cy YCMEpEeHHU Ka
nomahunctBuMma. Ilopen HaBenenux, y Tekyhe pacxozne ce yopajajy u octanu tekyhu mzganu

KOJU HUCY MTOCEOHO Pa3BpPCTaHU y HAaBEJIEHE KaTeropuje.

8 3akon o Gynerckom cucremy Cryx6enn racHuk Pemy6nuke Cp6uje 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - ap. 3akon, 103/2015, 99/2016,
113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - ap. 3axon, 92/2023 u 94/2024,
wiaH 27.

57 Ibid.

8  MunucrapctBo (uHancuja Penybnukxe Cpbuje , Bunren JaBuux (Quuancuja, bBeorpax, 2025.
https://www.mfin.gov.rs, mpuctymbeHo gana: 31.10.2025. rox.
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[Topen Texyhux, y KOHCONHIOBaHOM OWIaHCY jaBHUX (DMHAHCH]ja W31Bajajy c€ M
KalUTaJlH PacXoiM, KOJH TPENCTaBJbajy 3HA4YajaH WHCTPYMEHT Jp)KaBHE WHBECTHIIMOHE
nonutuke. Takohe, cacTaBHM [1€0 KOHCOJHMJIOBAHUX JaBHUX pacxoja YMHE W aKTUBHUPAHE
rapaHuyje, ka0 u OyUeTCKe M03ajMuIle, KOje MMajy crneunpuyHy yiaory y (uHaHcHpamwy

onpeheHnx jaBHUX MOJINTHKA.

Kibydne kareropuje pacxopa y OKBUPY €KOHOMCKE KJIaCH(HKaIHje KOHCOIHIOBAHUX
JaBHUX pacxojia jecy TeKyhw pacxoiu, KamuTaJdHH PacXold M HETO OYIIETCKE I03ajMHIIE.
Texyhu jaBHM pacxo[y IpeICTaBsbajy KOHAYHE OJJIMBE HOBYAHHMX CpE/ICTaBa M3 OyleTa Koju
HHCY HaMEH-eHHU CTHIaky HeduHaHncHjcke umoBuHe.*® Onu 06yxBarajy pacxosie Ap:kaBe KOjH
ce HCIOJhaBajy KPO3 MCIUIATY 3apajia 3alloCIeHHMa y jJaBHOM CEKTOpY, Kao M Kpo3 HabaBKy
MaTepHjaliHuX Jo0apa M yCiIyra HEONXOJHUX 3a (YHKIMOHHUCAHkE JAPKABHUX OpraHa u

WHCTUTYILIH]a.

VY okBHpy TeKyhuX jaBHUX pacxoja MoceOHO MECTO 3ay3MMajy COLHjaTHi TpaHchepH,
KOjH MIPEJICTaBJbajy PAcXo/e ycMepeHe Ka (puHaHCHpay TeH3H]ja, HHBAJIHIHUHA, PA3THYUTHX
obnrka couyjaaHe moMohu, Kao U M3/IaTaka 3a 3[paBCTBCHO OCUTYpambe, 00pa3oBame U APyre
obnmactu o jaBHOT 3Haudaja. OBH pacxonu UMajy M3pakeHy COLHMjaIHy U PEAUCTPHOYTHBHY

(GyHKIHM]y ¥ 3HAYajHO YTUYY Ha )KMUBOTHHU CTAaHJIAp/ CTAHOBHUINITBA.

KanuranHau jaBHM pacxoau oOyxBaTajy CBE HCILIaTeé KOojeé Cy HaMmemeHe HalaBIH
HeUHaHCHjCKE  MMOBHMHE, yKJbyuyjyhum  wu3rpaawmy  rpaheBuMHCKuUX  oOjekara U
MHMPACTPYKTYPHUX CHCTeMa, KyTIOBUHY OMpeMe M 3ajIuXa, Kao i HabaBKy 3emibumTa. © OBa
BpCTa pacxojia MMa JlyropodaH KapakTep U 3Ha4ajHy yJIOTy y HOACTUIakby EKOHOMCKOT pa3Boja

U yHanpehemy Ipou3BOJHUX KalaluTeTa.

Hero Oynercke mo3ajMmuiie MpeacTaBibajy MOCEOHY KaTEropHjy jaBHUX pacxoia u
OZIHOCE Ce Ha U3JaTKe 3a Ha0aBKy (pMHAHCH]CKEe HMOBMHE, ca LIMJbEM CIIpoBohema onpeheHnx
JIP’KABHUX €KOHOMCKMX M pa3BOjHMX MonuTHka.’' OBe Mmo3ajMuiie MOTy GMTH ycMepeHe Ka
MOJPIIIY jaBHUM npeny3ehrnMa, GuHAHCH]CKUM MHCTUTYIMjamMa UM JIPYTUM CyOjeKTHMa, y

CKJIa/ly ca MpUOpUTETHMA (PHUCKaTHE U €eKOHOMCKE TIOJIUTHKE JIpKaBe.

8 3akon o Gynerckom cucremy Cryx6enn racHuk Pemy6nuke Cp6uje 6p. 54/2009, 73/2010, 101/2010,
101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 - ucnp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - np. 3akon, 103/2015, 99/2016,
113/2017, 95/2018, 31/2019, 72/2019, 149/2020, 118/2021, 138/2022, 118/2021 - ap. 3akoH, 92/2023 u 94/2024,
wiaH 27.

™ Ibid.

" Ibid.

34



2.3. Mepeme e(pUKACHOCTH jaBHUX pacxoaa

ATICOITYTHO ¥ PeNaTHBHO BUCOKH M3HOCH OYIIETCKUX CPECTaBa KOjU Cy Y CABPEMEHUM
JpXKaBaMa YCMEpPEHH Ha jaBHY IMOTPOIIY CBE BHIIE AKTYyENIN3yjy NHUTame €PUKACHOCTH
Tpouiewa jaBHuxX npuxona. Ca pactoM o0MMa jaBHHX pacxoja pacTe W rnorpeda 3a lUXOBHM
MaKJbUBUM TUTAHUPAHEM, KOHTPOJIOM M BPETHOBAakEM, ¢ 003MPOM Ha TO J1a HeaJleKBaTHA WIIH
HEepalMoHaIHa ynorpeda jaBHUX Cpe/cTaBa MOXE IOBECTH 10 (HCKATHUX HEPABHOTEXKA,
nosehama jaBHOT Jyra U cMamema YKyIHe eKoHOMCKe edukacHocTH. Mnak, 6e3 o03upa Ha
pa3IMuuTe TEOPHjCKEe MPHUCTYIE YJIO3W Jp)KaBE y €KOHOMHjH, Y (UHAHCH]CKO] TCOPUJU H
MIPAKCH HE JOBOJIH C€ Y UTAKE OMPABIAHOCT U HEOIIXOAHOCT jJaBHUX pacxoa, Oyayhu na oHu
MIPEJCTaBIbajy KJbYYHH HHCTPYMEHT 3a 00e30eljuBame HopMaIHOT (DYHKIIMOHUCAhA IPYIITBA

1 33/I0BOJbABAE OCHOBHUX JaBHUX MOTpeOa.

Kpajem XX u mouetkom XXI Beka, y yciaoBuma riiodanusanuje, GUCKaIHUX IPUTHCAKA
Y 9eCTHX EKOHOMCKHUX KpH3a, CBE U3PAKCHUJU TIOCTAjy 3aXTEBHU 3a MPEUCTIUTUBAKHEM 00MMa 1
CTPYKType jaBHE MOTPOLIKE, Ka0 W yJore Ap)kaBe y ekoHoMmuju. OBU 3axTeBu mnpaheHu cy
HacTOjalbuMa Jia Ce YTBPJIe MEXaHU3MH PallMOHAIHOT KopUIlhema jaBHUX MPUX0a, OJHOCHO
na ce o00e30equ euKacHO TPOIICHE jaBHUX pacxoma. MehyTum, HWHCUCTHpame Ha
€(pUKACHOCTH HHU y KOM CJIy4ajy HE CME JIOBECTH Yy IUTame OCTBApUBAHE OCHOBHE CBpXE
JaBHUX pacxojia, OJJHOCHO MCIYHaBamkhe €KOHOMCKHX, COIMjaTHUX U Pa3BOJHUX ITUJbEBA KOje

ApiKaBa HaCTOjH Ja MOCTUTHC BbUXOBOM I'IpI/IMeHOM.72

EdukacHocT ce, y ommrem cMmuchy, NedUHHIIE Kao OAHOC u3Mel)y ocTBapeHux
pesynrara (ayTmyTa) M YIOKEHHX pecypca (uHiyTa). [IpuMmemeHo Ha jaBHE pacxoje, OBaj
KOHIIETIT TO/Ipa3syMeBa Ja Cy jaBHH pacxXou e(pUKaCHH YKOJIHKO ce, C 003UpPOM Ha KOJHYUHY
YIOKeHUX (PMHAHCH]CKUX W He(DMHAHCH]CKHX pecypca, MOCTHKE MaKCUMallaH MOryhu HHBO
6marocTama 3a rpahane oxpehene apxkase.’s J[pyrum peunMa, b HUj€ NCKIbYUHBO CMAEHE
o0uMa jaBHE TOTpPOIIKE, Beh mocTH3ame mTO O00JBMX pe3yiTara y 00JacTUMa Kao IITO CY
o0pa3oBame, 3/paBCTBO, COLMjalHA 3allTHTa, MH(pacTpykTypa U jaBHa 0e30€qHOCT, y3

OIITUMAJIHO KopnmheH:e PACIIOJIOKUBUX CpCACTaBA.

2 M. Anhenxoruh, op. cit. 72.
8 A. Afonso, L. Schuknecht, V. Tanzi, ,,Public sector efficiency: evidence for new EU member states and emerging
markets*, Applied Economics, 2010, 42(17), 2147.
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EdukacHOCT jaBHUX pacxozia MOXKE C€ aHAITM3UPATH Kako Ha HUBOY JIpJKaBe Yy IENINHH,
TaKO U Ha HUBOY I10jeTUHUX CEKTOPa, Mepa U jaBHUX MmoiuTHKa. [Tpu ToMe, onieHa erikacHOCTH
3aBHCH O]l jJaCHO JAe(UHUCAHKX ITJbEBA KOje JIpikaBa el J1a mocturHe. Ha mpumep, yKOIHKO
j€ MpUMapHHU IIJb APKABE CMALEHE PU3UKA O] CHPOMAIITBA, €()UKACHOCT jaBHUX pacxona y
COIIMjaJTHOM CEKTOpPY MOJKE C€ cariefaBaTH Kpo3 OJIHOC M3/IaTaka 3a COlMjaHe TpaHcdepe u
CTOIIC pEIaTHBHOT CHPOMAIIITBA IIPE U HAKOH MPUMEHE THX Tpancdepa. Ciimyan mpucTyn MOxe
Ce MPUMEHUTH U y JPYrMM oOIacTHMa jaBHE MOTPOIIHE, Kao MITO Cy 00pa3oBame WIH

31paBCTBO, TJIe c€ €(PUKACHOCT MEPU KPO3 OCTBAPCHE MCXO/IE Y OJIHOCY Ha YJIOKEHA CPE/ICTBA.

Mepeme e(hUKacHOCTH jaBHUX pacxoja, MOCeOHO Yy COLUjaTHOM CEKTOpY, MPEICTaBIba
3HaYajaH aHAJIMTHYKH M3a30B. Pa3jior 3a TO JIGKH y YUICHHUIM J1a Cy pPE3y/TaTd jaBHE
MOTPOIIEHE YECTO TEIIKO MEPJbUBH U Ja HAa BUX YTHUYE BEJIMKU OpOj CIOJBHUX (hakTopa, Kao
IITO Cy CTENeH EKOHOMCKOI pa3Boja, HHBO 3allOCIEHOCTH, aeMorpadcka CTpyKTypa
CTaHOBHHUINITBA, Ka0 M JApYIITBEeHE mpedepeHnuje u HaBuke. JlomaTHu mpobieM mpeacraBiba
YUHCHAIIA JIa CY MHITYTH, UCKa3aHU KPO3 Pacxoje 3a MOjeHHE COIMjaIHe porpaMe, 9ecTo
HCTOBPEMEHO yYCMEPEHU Ka OCTBapWBamby BUIIE PA3IMYUTUX LUJBEBA, IITO OTEXKaBa jaCHO

ITIOBC3HUBAKBLC 1/13Mel')y YIIOXKXCHUX CpCACTaBa U MOCTUTHYTUX pe3ynTaTa.74

Y €KOHOMCKO] JIMTEPATypH Pa3BHjEH je BEIMKH OpOj METO/IA 32 MEPEHe ePUKACHOCTH
JaBHHUX pacxofia, KOje c€ paszluKyjy y 3aBHCHOCTH OJ MPHCTYyNa, AOCTYIMHOCTH MOJAaTaKka H
U/beBa aHanu3e. YOIIITEHO, OBE METOJE MOTY ce TPYHMCaTH y TPM OCHOBHE Kareropwje.’
[IpBy rpyny unHe MeTozie n300pa, KOje ce 3aCHUBAjJy Ha Mopehewy pa3InuuTHX alTepHaTHBA
JaBHE MOTPOIIKHE U U300py OHUX Koje 00e30el)yjy HajOoJbH OTHOC TPOIIKOBA M KOPUCTHU. [lpyTy
rpymy YMHE KOMIIO3UTHU MHIWKATOPU €(PUKACHOCTU jaBHUX Pacxoja, KOju KOMOWHYjy BHIIE
MojeIMHAauYHUX TOKazaTejha Yy jJEAMHCTBEH HWHACKC paaud CBeoOyXBaTHHjET cariefaBarmba
pesyaTara jaBHe MOTpolIke. Tpehy rpymy unHe mapaMeTapcke U HemapaMmeTapcke METOoMe
Mepema e(pUKacHOCTH, KOje ce 3aCHHBAjy Ha eKOHOMETPH)CKUM U CTATUCTUIKUM TEXHUKaMa 1
omoryhaBajy ynopenny aHaiauzy €(GUKacCHOCTH u3Mely pa3znuuuTux 3emasba, CEKTOpa HIH

BPCMCHCKUX IIE€pHUOJIa.

4 C. Bypumh, E¢puxacnocm jasuux pacxooa y Penyonuyu Xpeamcxoj, Ceeyunmamre y Iynu, Ilyna, 2016, 10.
75 Ibid.
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2.3.1. Ilpumena meToaa nzdoopa

VY okBHpYy MeTO/1a H300pa, Kao jeJHe O TpyIia METo/Ia 3a Mepemhe e(PUKacCHOCTH jaBHUX
pacxona, moceOHa makma mocBehyje ce AHaim3u TpouikoBa W KOpUCTH (eHr. Cost-Benefit
Analysis - CBA) n Ananusu eukacHoctu Tpokosa (eHr. Cost-Effectiveness Analysis — CEA).
OBe MeTo/Ie ce MHUPOKO MPUMEHY]Y y MPOIICHH OMPABIAHOCTH jaBHUX MPOjeKaTa U MOJUTHKA,
HapOYUTO Y YCJIOBHMAa OTrpaHHYEHHX OYIIETCKUX pecypca W IMOoTpede 3a paluOHaTHUM

YIIPaBJbAmbeM jaBHUM CPEJICTBHMA. '

AHanm3a TPOIIKOBAa W KOPHCTH TPEICTaB/ba METOJ KOjU ce 0aBM MICHTU(DUKAIIH]OM,
KBaHTH(UKaNMjoM U yrnopehuBameM cajallibe BPEAHOCTH CBHX OYEKHMBAHHMX TPOIIKOBA U
KOpHCTH onipel)eHOTr MPOjeKTa WK jaBHE TIOJIMTHKE, Ca IUJBEM MTPOIICHE HETOBE EKOHOMCKE H
IPYIITBEHE OIPABAAHOCTH. Y KOHTEKCTy jJaBHHX pacxoia, OBa aHajau3a He oOyxBara
UCKJbYUUBO (puHaHCHjcKe eekre, Beh u mmpe IpymTBeHe TPOIIKOBE U KOPUCTH, KAO IITO CY
YTHLA] HA KBAJHUTET HUBOTA, )KUBOTHY CPEIUHY, 3alIOCIEHOCT U colujanHy ctabuminHocT. C
003upoM Ha TO Jda u3Mely HacTaHKa TPOIIKOBA M OCTBAPHBAMba KOPUCTH YECTO MOCTOjH
3HauajaH BPEMEHCKHM pa3MakK, y MPUMEHH OBE METOJIE HEONMXOMHO je Kopuiiheme
JIMCKOHTOBAma, Kako OM ce cBU Oymyhn HOBYaHM TOKOBH CBEJHM Ha YIOPEAWBE BPEIHOCTH Y

CaJAlKBEM TPEHYTKY.

Cam nocTymak npuMeHe aHaIi3e TPOIIKOBA H KOPUCTH y MepemY e(hUKacCHOCTH jaBHUX
pacxoza cactoju ce oj Buie Mel)ycoOHO nmoBe3aHux kopaka. [IpBu kopak mojpasymeBa jacHO
nepUHNUCamke MPOjeKTa WIN jaBHE IMOJUTHKE Koja je MpeaMeT aHanu3e, ykbydyjyhu meHe
LIUJbEBE, BPEMEHCKH OKBUP W HWHCTUTYLHMOHAJIHM KOHTEKCT. Jlpyrm Kopak oOyxBara
UACHTU(UKAIM]Y OUYEKWBAHUX TPOIIKOBA W KOPUCTH, KA0 M HUXOBO MEPEHE, NMPH YeMY je
HEOMXOIHO 00yXBaTUTH U AUPEKTHE U MHIAUPEKTHE edekTe. Tpehu kopak omHOCH ce Ha u300p
oArorapajyhe JAHMCKOHTHE CTOIe, JOK YETBPTU KOpak MojApa3yMeBa JUCKOHTOBAHE
UACHTU(UKOBAHUX TPOIIKOBA U KOPUCTH M BbUXOBO Mel)ycOOHO yrnopehuBame paau JOHOLICHA

3aKJbyYKa O OTPaBJAHOCTH TIpOjeKTa.’’

[Tpu mporeHn OYeKMBAaHUX TPOIIKOBA M KOPHCTH MOCEOHY Nakiby Tpeda MOCBETUTH
YUIEHUIM J]a JaBHU TPOJEKTH YECTO NPOU3BOAE €(PeKTe KOJU HUCY IUPEKTHO MEpJbUBU

TPXKUIITHUM IIeHama. 300T Tora jeé HEONMXOIHO Y3eTH y 003Mp HEe camMo AUpEeKTHe, Beh u

6 Ibid.
" Ibid, 11.
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MHIUPEKTHE TPOIIKOBE M KOPHUCTH, KAa0 INTO Cy CHOJbHHM €(eKTH, IPYIITBEHE KOPUCTH U
NOTEHIUjalTHEe JyTrOpoYHe Tocieaune. Y NPUMEHH aHalu3e TPOIIKOBA M KOPHCTH MOTY ce
UACHTU(UKOBATU TPU KIby4yHa npobnema. [IpBu mpobieM oHOCH ce Ha Meperhe IPYIITBEHIX
KOPHUCTHU U TPOILKOBA, IPyTH Ha U300p onrosapajyhe quckoHTHE cTole, oK ce Tpehu mpobiem
THYE MYJITHBAapHUjaHTHOCTH IIMJbEBa U Moryher cyko0a pa3iIMYuTHX IPYIITBEHO PEJIEBAaHTHUX

[IUJbEBA Y OKBUPY JEIHOT MPOjEKTa.

[TpoGnem Mepema APYITBEHNX KOPUCTH M TPOLIKOBA HAPOUYHTO j€ U3PAKEH KOJI jJaBHUX
pacxona, Oynyhm na ce pesynrartu JienoBama JAp)KaBe 4€CTO HE MOTY jacHO JIe(HHUCATH U
UCKa3aTH y OOIMKY KOHKPETHOT MpOM3BOAa WM yciyre. Ha mpumep, jaBHU pex U MHp, Kao
jenHa o1 oCHOBHHX (DyHKITHja JApiKaBe, MPEICTaBIbajy MYJITHINMCH3NOHAITHY KaTErOpHjy KOjy
je TEeIKO CBECTH Ha jEeMHCTBEHM KBAaHTUTATHBHU IIOKa3aresb. He MOCTOju yHUBEp3alIHU
MHJEKC Koju O 00yXBaTHO CBE acleKTe OBE I0jaBe U OMOIYNHO HEHO MOTIIYHO MEpEHE y

HOBYaHOM I/I3p33y.78

Jlpyru 3HaudajaH npoOieM y MPUMEHU aHalIW3€ TPOUIKOBA M KOPUCTH OIHOCH C€ Ha
n300p nuckontHe crore. [locTaBiba ce muTame /1a IU je MPHIKKOM JIUCKOHTOBama MOTPeOHO
KOPUCTUTH BpEMEHCKe TpedepeHIie HHANBHTyaTHUX MTOTPOIIIada WK TaKO3BaHY ,,JPYIITBEHY
JTUCKOHTHY cTomy". BpemeHcke mpedepeHiie MmojenHana je u3y3eTHO TEHIKO YTBPIUTH U
MpHUKa3aTH Ha yHU(OpPMaH HA4YMH, JOK je onpehuBame APYIITBEHE AUCKOHTHE CTOIE Takohe
MOJITIOKHO OPOJHUM TEOPHjCKUM U MIPAKTHYHUM KpUTHKama, Oynyhu a ogpakaBa BpeIHOCHE

CYZIOBE M JTyTOpOYHE MPUOPUTETE IPYIITBA.

Tpehu npoGnem y mpuMeHH aHajin3e TPOIIKOBA U KOPUCTH jaBjba C€ y CHUTyalljama
KaJia je jelaH pojeKaT yCMepeH Ka OCTBApUBamy BUIIIE Pa3IUUUTHX U Mel)yCOOHO He3aBUCHUX
JPYIITBEHUX LIMJbEBA. Y TaKBUM CIy4yajeBUMa, peJIaTUBHA BAXKHOCT 110j€AMHAYHUX 1IMJbEBA HE
MOJKE C€ OJIPEIUTH UCKJbYUYMBO EKOHOMCKOM aHaJIN30M, Beh je 4ecTo ycaoBIbeHa MOJIUTUYKUM

OJIyKaMa U JPYHIITBCHUM IIPUOPUTCTUMA.

AnHanm3a e(UKaCHOCTH TPOUIKOBA TPEICTaBJba aJTEPHATUBY AHAIU3U TPOIIKOBA H
KOPUCTH U TIpUMEBYje C€ Yy CUTyalldjaMa KaJla jeé KOPHCTU jaBHUX IOJIUTUKA TEUIKO WIIU
HeMmoryhe KBaHTH(HUKOBaTH M M3PA3UTH Yy HOBYAHUM jeJMHULIAMA. Y TPAKCH C€ OBa METOJa
Hajyemnrhe KOPUCTH yMpaBo y o0JacTUMa Kao INTO CYy 3APaBCTBO, 00Opa3oBame M COIMjallHA

3alTHuTa, rac je HUCXOAC JIAKIIC U3MEPUTH Yy (1)I/ISI/I‘IKI/IM WJIN KBAJIUTATUBHUM IIOKa3aTrcJbuMa

™8 Ibid.
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HEro y MoHeTapHOM o0nuKy. CBpxa AHam3e e(pUKaCHOCTH TPOIIKOBA J€CTe UICHTU(DUKOBAHE
HajMame CKYIIe OIIK]je jaBHE MOJIMTUKE KOja oMoryhaBa oCTBapHUBamke YHanpes AehUHUCAHOT

mba. '

OcHOBHa MPETHOCT aHaIH3¢e e(hUKACHOCTH TPOIIKOBA Y OHOCY Ha AHAIIU3y TPOIIKOBA
¥ KOPUCTH OINIeJ]a C€ y FHCHO] jeTHOCTABHOCTH, jep IMJBEBU HE MOpajy OMTH WCKa3aHU y
MoHeTapHOM 001Ky. OBa MeTo/a Tojipa3yMeBa JIe(pUHUCALE AITEPHATUBHUX MPOTrpaMa UIIn
rpojekara u u300p OHOT KOjH, Y3 HajMame TPOIIKOBe, 00e30elyje HajBehn cTeneH ocTBapema
3ajaror nusba. [IpuMena AHanmse e(UKaCHOCTH TPOIIKOBA 3aCHHUBA CE HA HEKOJIMKO KIJbYYHHX
npernoctaBku. [IpBa mpeTnocraBka jecTe Ja IPYIITBEHE KOPUCTH O] yilarama y KOHKpPETaH
Mpojekar Mopajy 00e30eIuTi HajMame nmoBpahaj ynokeHux cpencrasa. Jpyra mpernocraBka
MoJipa3yMeBa Jia ONITUMAIIHU IIPOrpaM OCTBapyje KOPUCTH Koje cy Behe o ynarama nmorpeOHuX

32 BErOBYy pealln3alujy.

Cam mpoOneMm m30opa anTepHATHBHOT MpOrpama y OKBHPY AHanmmu3e epHKaCHOCTH
TPOILKOBA MOXE C€ OCTABUTH Ha TpH pasnnunta HaunHa.®® TIpBo, n3abpanu mporpaM Tpeba
na omoryhu ocTBapeme 3aJaror nuiba y3 HajMamwe Moryhe TpomikoBe. Jpyro, y ycioBuma
OTpaHUYEHOT W3HOCAa pACHOJIOKHMBHX CpelIcTaBa, mporpam Ou Tpebano ma omoryhm
MaKCUMaJlaH CTENeH OCTBapema Mmiba. Tpehe, m3abpanm mporpam Tpeba ma o006e30emu

HajTIOBOJBHUJU OZHOC M3Mel)y OCTBapeHUX pe3ylTara U yJI0XKEeHUX CPeCTaBa.

Kao anrepHaTmBa aHaIM3M TPOIIKOBA M KOPHCTH, aHANIH3a €()UKACHOCTH TPOIIKOBA
MpPUBJIAYX 3HAYajHy MaXKiky ayTopa Koju ce 0aBe MpoOieMaTHKOM €(pUKAaCHOCTU (hHCKaHE
MOJIMTHKE U JaBHUX MHBECTUIM]a. Tako, Ha mpumep, JapoCUHCKH (, y CBOM pajy MO Ha3UBOM
»2AHamM3a e(UKaCHOCTM TPOUIKOBA JpPXKABHUX WHBECTHIMOHMX Tmpojekara™ (Cost-
Effectiveness Analysis (CEA) of Public Investment Projects), ananu3upa edekre MIpuMeHe 0Be
METOJI€ Y MpOolLiecy AOHOIIEHA OJUTyKa Y yCIOBUMa KPU3HUX €KOHOMCKHX I10jaBa, HAPOUUTO y
KOHTEKCTYy pPHU3MKa INPEKOMEpHOr OyleTcKor aeduiuTa M pacTta jaBHOr 1yra. Pesynraru
ErOBOI MCTPAXXKMBama YyKa3zyjy Ha TO Jla jeé y YCJIOBHMa EKOHOMCKE HEW3BECHOCTH U
OTpaHUYEHUX (PUCKATHUX KarmaruTeTa MoceOHO OMpaBIaHO YCMEPHUTH IMaxmky Ha moBehame
e(hMKAaCHOCTH JaBHUX MHBECTUIIMOHUX ITpOjeKaTa. AyTop Takohe ucTuye aa npuMeHa AHanuze
€(pUKaCHOCTH TPOIIKOBA MOXE 3Ha4ajHO MPOIIMPUTH U YHAIIPEAUTHU MOCTOjehe UCTpakuBauke

METOJIE, jep HheHa IIPUMEHA J0JIa31 /10 U3pakaja yIpaBo y OHUM 001acTUMa y KojuMa Cy Jipyre

™ Ibid.
8 Ibid, 12.
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AHAJTMTUIKE TEXHUKE YECTO TEIIKO MPUMEHIJbUBE WM MOTHYHO HeusBombuse (bypruh, 2016,

crp. 12).82

2.3.2. Mepeme jaBHUX pacxoja KOMIIO3UTHUM HHAMKATOPUMA

VY nuTepaTypu ce 4ecTo Hala3e paslMYMTH MOKYIIaju Mepema e(pUKACHOCTH jJaBHUX
pacxona moMohy KOMO3MTHHX HHAUKATOPA KOjU 00yXBarajy BHILIE TUMEH3Hja epPopMaHCH
jaBHOT cexTopa. TakBM MHAWKATOPU KOMOHMHY]Y €KOHOMCKE U MHCTUTYLIMOHAIIHE TTOKa3aTeJbe,
oMoryhaBajyhu cBeoOyxBaTHHje nopeheme Mely 3embama 1 aHallu3y yTHIaja JaABHUX pacxoja

Ha pe3yJITaTe jaBHUX MOJUTHKA.

Jenan on nmpucrtyna koju npeanaxy AQOHCO U capaHUIM jecTe NeUHUCABE ycnexa
Jjaenoe cekmopa (enr. Public Sector Performance) Kpo3 MHIUKATOpe ayTIyTa U UCXOJa JABHUX
aKTHBHOCTH, KOjU C€ 3aTHM CTaBJbajy y OIHOC Ca CPEJACTBHMA YTPOIICHUM Ha Ty aKTHBHOCT

KaKo 61 ce 10610 MmoKasaresb eghuxacrnocmu jagroz cekmopa (enr. Public Sector Efficiency).®?

[oauHAMKATOPH Cy OOMYHO MoJie/beHH Ha:®

o [lpomecHe NMOAMHAMKATOPE — IIONMYT KBAJUTETa aJAMUHHCTpAaIMje, 3ApaBCcTBA H
o0OpazoBama,
e TpagunmoHa/jHe NOAWHAUKATOPE — KOJH MTOKa3yjy UCXO/l€ OBUX TeMaJbHUX (yHKIUja

JaBHOT CEKTopa.

Ha npumep, y OKBUpY TOAMHINKATOPA 33 aIMHHHUCTPALIN]Y MOTY C€ KOPUCTHTH MOJAIH
0 Mepleniuju KOpymiuje, KBAIUTETY IpaBocyha miM ydeumhy cCUBE €KOHOMM]E, KOJU C€
ynopelyjy ca HUBOOM OyleTcke MOTpoIlke y TUM obnactuma. Ha Taj HaumH ce nobujajy
UHUKATOPU egpuxacHocmu jasnoe cekmopa, 1to oMoryhasa nopeheme neppopmaHcH jaBHUX

pacxozaa n3Mely paznuuuTUX 3emMaba.

MelhyTum, TakBU KOMIO3UTHU WHAMKATOPU UMajy M 3HauajHe HepoctaTke. [Ipobnemu
HacTajy 300r Temnkoha y nmoBe3uBamy YIOKEHHUX pecypca ca jacHO Ae(pUHUCAHUM ayTIyTUMa,

kao u 30or moryhe cy0jekTuBHOCTH y M300py moauHaukatopa. Ha mpumep, uHAMKaTOp

8 Ibid.
8 Ibid.
8 Ibid.
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,,BEIIMYMHA JaBHOT CEKTOpa‘“ MO)ke OUTH 3aCHOBAH Ha MPETIOCTaBKaMa O 3ajaluMa Jp)KaBe,

IITO MOXE YTHIIATH Ha MEPOJABHOCT JOOUjEHUX pe3yiTara.

YHpkoc TUM HM3a30BMMa, KOMIIO3UTHH WHIMKATOPH M Jajbe IMPEICTAaBIba]y BAKHO
cpenctBo 3a npaheme nephopMaHcH jaBHOT cekTopa. MehyHapogHe HHCTUTYIH]E Kao IIITO CY
Caercka 6anka 1 OECD ux pejoBHO KOPUCTE Y CBOJUM YIIOPEIHUM aHAJIM3aMa jaBHE YIIpaBe
n kBammTeTa wHCTUTynMja. [lomamum 3a 2023. roaMHy TOKa3yjy /Aa HajBUINY IMPOICHCHY

BPEIHOCT MHAMKATOpa eghexmusrnocmu 61ade umajy cienche semsne.

Tabena 1: Hajoo.ve pancupane 3embe npema UHOUKAmMopy epukacnocmu

3emiba Nuaukarop Government Effectiveness (2023)
Cunranyp ~2.32
HIBajuapcka ~2.13
MonTtamo (Monaco) ~2.02
Jlancka ~2.02
JlykcemOypr ~1.91
Hopgemka ~1.80
dunHcka ~1.74
Janan ~1.63

N3Bop: https://www.worldbank.org, mpuctynseeHo gana: 19.01.2026. rox.

Tabena 1 mpukasyje BpeaHocTu uHAMKaropa ,.EdextuBHocT Bnane* (Government
Effectiveness) 3a uzabpane 3emsbe y 2023. ronunu, koju je 1eo cuctema Worldwide Governance
Indicators Csercke Oanke. OBaj MHAMKATOp MEpH IEPLEIIHjy KBAJUTETa jaBHUX YyCIyra,
e(UKaCHOCT JpKaBHE aJIMUHUCTpAIH]je, CTENICH IeHe HE3aBUCHOCTH O] TOJTUTHYKUX YTHUIA]ja,

Kao ¥ CIIOCOOHOCT Biaje /1a (GOPMYIIHIIE U CITPOBOM jaBHE MOJIUTUKE.

Bpeanoctu nnaukaTopa u3paxkeHe cy Ha cKaJld o IpuOImxkHO —2,5 10 +2,5, npu ueMy
BUIIIE BPEIHOCTU yKa3yjy Ha Behy edukacHocT Biaze. 3eMJbe ca BpegHOCTHMMa W3Han 1,5
Crajajy y caM BpX CBETCKE pacrojienie U Haja3e ce Mehy HajooJbe paHTMpaHUM JApKaBaMa y

MOmICAY KBAJIUTCTA yIIpaBJbakha jaBHI/IM CCKTOPOM.
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Hajpumry Bpemnoct y 2023. roguan uma Cunramyp (~2,32), TO yKaszyje Ha H3y3€THO
BHCOK HHUBO €(MKACHOCTH jaBHE yIIpaBe, CTaOWIHE WHCTUTYIM]E€ M BUCOK KBAJIUTET JaBHUX
ycrnyra. llIBajmapcka (~2,13) 3ay3uma Apyro MeCcTo W MpPENCTaBlba MpPUMEp IpKaBe ca
CHOXHUM WHCTUTYLIMOHAIHUM OKBHPOM, BHCOKHM CTETIICHOM TpPAHCIAPEHTHOCTH U

e(MKaCHUM yNpaBJbalkbEM jaBHUM PACXOIUMa.

Momnaxo (~2,02) u dancka (~2,02) nene BeoMa CIUYHE BPEIHOCTH MHIUKATOPA, LITO
yKa3yje Ha BHCOK CTENeH e(HUKaCHOCTH BiaJie, Pa3BHjeHE aIMHUHHUCTPATHBHE KalaluTeTe U
noBepeme rpahana y jaBHe mHCTUTYIH]je. JlaHCKa je moceOHO mperno3HaTa Mo HUCKOM HHUBOY

KOpYIIIHje U e(pUKACHOM CUCTEMY JaBHUX yCIyTa.

JlykcemOypr (~1,91), Hopsemika (~1,80) u ®uncka (~1,74) takohe ce Hanasze y rpynu
HAjyCIEIIHUjUX 3€MaJba, Ca CHAKHUM COIIMjaTHUM CHCTEMHMA M BUCOKHM KBAJINTETOM jaBHHX
nonuTrka. Mako HWUXOBE BPEAHOCTH HEIITO 3a0CTajy 3a BomehuM 3emipbama, W Jajbe Cy

3Ha‘-IajHO HN3HaJ CBCTCKOI' ITPOCCKaA.

Janan (~1,63) uma HajHIXKY BpenHOCT Mel)y HaBeIeHUM 3eMJbaMa, ajiil U Aajbe Craaa y
BpJIO YCIIEIIHE APXKaBe 10 OBOM KputTepujymy. OBa BpEIHOCT yKa3yje Ha PEIATUBHO BHCOKY

e(UKaCHOCT jaBHE YIIpaBe, y3 OCTOjambe oipel)eHNX CTPYKTYpPHHUX M3a30Ba Y jaBHOM CEKTOPY.

2.3.3. IlapameTapcke H HemapaMeTapcKe MeToe

KibyuHna pasnuka u3Melly mapamMeTrapckMX W HEmapaMeTapcKUX METOAa Mepema
e(UKAaCHOCTH JaBHMX pacxofa OIliea C€ Yy HadyMHy Ha KOjU C€ Mpolielkyje TpaHHIla
euxacHocTu. Kog mapamerapckux MeTo/ia HEOMXOIHO je Aa ce yHarpen (ex ante) nepuHurie
(GyHKLIMOHATHM OOMMK TIpaHule e(UKacHOCTH, WITO MoJpasyMmeBa ofpeheHe Teopujcke
TIpeTHocTaBke o ogHocy u3Mel)y unmyTa u aytmyTa.®* Hacynpor Tome, kox HemapameTapckux
MeTOoJIa TpaHHIIa €PUKACHOCTH c€ POpPMHUpPA TUPEKTHO HA OCHOBY PACIOJIOKHUBUX TO/IaTaKa O
UMHITyTUMa U ayTIyTUMa, IPUMEHOM METO/la MaTeMaTHyKor MporpaMupama. Tako gobujeHa
rpaHMIla IpeACcTaB/ba TAKO3BaHY ,,Haj00JbY PAKCY™, y OHOCY Ha KOjy ce YTBplyje penaTuBHa

e(bI/IKaCHOCT nocMaTpaHux jCIII/IHI/II_Ia.

8 U. Mandl, A. Dierx, F. llzkovitz, The effectiveness and efficiency of public spending, Directorate General
Economic and Monetary Affairs (DG ECFIN), European Commission, 2008, 77.
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JenHa on KJBYYHHMX TIPEIHOCTHM HEMapaMeTapCKUX MeToaa jecte MoryhHoct
nucToBpemMeHe yrnorpede Beher Opoja MHITyTa M ayTHyTa, Ka0 M YHCHHIIA J]a HUje TTOTPEOHO
MPETHOCTaBUTH 00NUK (pyHKIHM]e rpanuie edpukacHocTu. Ca Apyre cTpaHe, IJIaBHU HEIOCTaTaK
napaMeTapcKux MeToJia Orviela Ce Y ’bHMXOBOj U3PAKEHO] OCETIBUBOCTH Ha H300p Y30pKa, Opoj
U CTPYKTYpy MHIyTa M ayTIyTa, Ka0 U Ha IPEIIKe Y Mepemy nonaaraka. Pesynraru nooujeHu
MPUMEHOM OBUX METOJA Y BEIMKOj MEPH 3aBUCE OJ MOYETHHUX IMPETIIOCTABKH W KBAJUTETa

JIOCTYITHHX TIozaTaKa.®®

VY HacTaBKy Cy NpHuKa3zaHe IBe Hajyemihe KopuinheHe MeToje Mepema e(pUKaCHOCTH
JaBHHUX pacxofia: jeqHa mapaMmerapcka MeTo/ia — aHaji3a CTOXaCTHYKe IpaHuie e(h)UKacHOCTH,

U jeHa HemapaMeTapcKa MeTo/Ia - aHann3a 00aBujarba MmojjaTraka.

AHaamu3a croxacTuuke rpanuue eduxkacHoctu (Stochastic Frontier Analysis)
MpENCTaB/ba jeIHY OJf HAj3aCTyIUBCHHJUX IMapaMEeTapCKUX MeEToJa y EeMITUPHjCKUM
ucTpaxkuBambuma epukacHoctH. OCHOBHA H7Eja OBE METOAE 3aCHHBA C€ Ha IOCTOjamby
MaKCHMaJaHOT Moryher y4WHKa KOjU ce MOXKe MOCTHhW y3 JaTh HHMBO YJa3HUX pecypca.
Oncrynama CTBapHOT YYHHKA O] OBE TEOPHU)CKE TPAHMIIC TyMaue Ce Kao pe3yyiTaT KOMOWHAIIH]e
TEeXHUYKEe Hee(hUKACHOCTH W yTHIAja CIIy4ajHUX, CIOJbHUX (paKTOpa KOjH Cy BaH KOHTpPOJIE

II0CMAaTpaHe jeIMHHIE, KA0 IITO Cy CTATMCTUYKE TPENIKe MK HeodeKuBaHu jgorahaju.®

[IpenHocT aHanmM3e CTOXAaCTHYKE TpaHUIlE €PUKACHOCTU ornena ce y moryhHoctu
pasnBajama Hee(UKACHOCTH ON CIydyajHUX Topemehaja, MITO OBy METOAYy UYMHHU IMOCEOHO
MOTOIHOM 3a aHAJIM3Y JaBHUX CEKTOpa y KOJUMa IMOCTOjU 3Ha4yajHA M3JIOKEHOCT CIIOJbHUM
yruiajuma. OBa METO/IA j€ HalllIa IMHUPOKY MPUMEHY y aHAIH3U €(PUKACHOCTH jaBHUX PacXo/a,

a4 HApOIUTO y obOnactu 3APaBCTBCHC 3aIITUTC.

[IpumeHoM aHanM3e CTOXACTUYKE TpaHUIE €(UKACHOCTH Yy HCTPaXKUBamby
e(hMKaCHOCTH 3paBCTBEHUX cucTeMa. HUBO HeeuKacHOCTH je y 3ApaBCTBEHO] 3aITUTH Y
OOpHYTO] BEe3u ca JOXOTKOM I10 TVIaBH CTAaHOBHHUKA, JOK j€ Y MO3UTHBHO] BE3U Ca CTETIEHOM
HEJeHAKOCTH Yy pacnojenu noxoTka. Takohe, ucrpaxxkupame rpyne ayropa u3 KunezacHoBano
Ha TMaHen-mojmanuMa 3a 158 3emaspa, aHAIM3UpaNo j€ YTUIA] ApP)KABHE MOTPOIIHE Ha

MPOXYKTUBHOCT pe ¥ TokoM mangemuje COVID-19. Pesynraru cy nmokasanau Ja pacxoiu 3a

8 Ibid.
8 Ibid.
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3[IPaBCTBEHY 3aITUTY MMO3UTUBHO YTUYY Ha MPOAYKTUBHOCT, JOK PACXOIU 32 BOJHH CEKTOD

MMajy HeraTuBaH edekar, Ipu YeMy Cy OBU yTHIIAjU OWIIM N3PAKEHU]U TOKOM MaHIEMU]e.

Ananuza obaBujama mnomaraka (Data Envelopment Analysis) mpencraBiba
HerapaMeTapcKy METONy TPOIICHE pelaTHBHE €(UKACHOCTH BHIIE jSMHHIA OTyYUBabha U
3aCHHBA CE Ha MPUMCEHH JIMHEAPHOT IporpaMupama. Ha3uB Metoae moTuye ol YUHECHUIIE a
ce rpaHuIa epHuKacHOCTH ,,00aBHja* OKO CKyNa IMOCMAaTpaHHMX I0JaTaka, TaKko 1a C€ CBE

je,I[I/IHI/Ille Hajla3€ Ha IrpaHUuIA e(bI/IKaCHOCTI/I 1 ucCrion H>e.87

OcHOBHA MPEAHOCT aHaIM3e 00aBHjamba MOAaTaKa OTIea Ce y BEIHUKOj (DIIEKCUOMITHOCTH, jep
oMoryhaBa ymorpeOy BUIIE HHIyTa W ayTIyTa 0e3 MmoTpede 3a CTPOTHM CTAaTUCTHYKHM
npeTnocraBkama. Metofa TUPEKTHO W3BJIaud WH(opMairje 0 e(UKACHOCTH U3 TOCTYIHHX
0/1aTaKa, IITO j€ YNHH MOCEOHO MOTOIHOM 3a aHAJIU3Y jJABHOT CEKTOPa, I7I€ Cy PE3YJITaTH Y€CTO

BUIICAMMCH3MOHAJIHU U TCIIKO MCPJbUBH.

JenHa oz 3HauajHUX NPUMEHA OBE METO/E€ OAHOCH C€ Ha KOMIIAPaTUBHY aHAIU3Y
e(pUKaCHOCTH jaBHE MOTPOLIKHE Yy HOBUM 4iaHMLama EBporicke yHuje. AyTtopu cy, Kopucrehu
KOMIIO3UTHE MHJIMKATOpE y OKBHPY aHalu3e oOaBWjarma IMOJaTaka, yKa3alld Ha pasjifKe y
MPUOPUTETHMA jaBHE IMOTPOIIHE U3Mehy ,,crapux™ u ,,HoBuX' wianuna EY. Jlok cy crape
YJIaHMIIEe BUILE yJaraje y CeKTope ca AyropoyHuM edekruma, 3emibe Llentpanne u Mcroune
EBpone ycmepaBane cy orpaHHMueHe pecypce Ha CTaOWIM3alujy MpUBpele, Mpepacrnoietry
npuxoza u GpuHaAHCHpame JaBHUX Ao0apa. Mnak, y oBUM 3eMJbaMa je BUCOKa €(pUKAaCHOCT YECTO

TIOCTH3aHAa YIIPaBO y 00IacTHMa y Koje je Mame ymaraHo. %

Amnanuza o0aBujama 1MojaTaka MpUMEHEHA j€ U Yy UCTPaXHUBaby €(PUKACHOCTH JaBHUX
pacxona nokanHux Biajga y Kunu. Ilonaszehu on 3Havaja jaBHMX MHBECTUIM]A KA0 KJbYUHOT
MOKpeTaya eKOHOMCKOT pacTa, ayTOpHy Cy aHAJM3UPAIH 1mojaTke 3a 31 KHHeCKy IPOBUHIIN]Y Y
nepuony oxn 2000. go 2017. rogune. Pesynaratu cy mnokaszanu Aa je e(pHUKAcHOCT jaBHE
MOTPOLIEkHE YCIOB/BEHA HEHOM CTPYKTYPOM, OJHOCHO Jia pacTe JI0 oApeheHOor OnTUMalHOT
HUBOA yJarama, HAKOH Yera modmme Aa omaaa. Kako je BehmHa JOKalHMX caMoyIipaBa
MpeMaluia Taj ONTHMAaJIHM HHBO, ayTOpU 3aKjbyuyjy JAa Ou yHamnpehewe OyyeTckor
ynpaBjbama Tpebano na moapasymeBa Behe ycmepaBame cpelcTaBa Ka HEMHBECTHIIMOHUM

CCKTOpUMA, Ka0o HITO CY O6p3.30BaH>C U 3JpaBCTBCHA 3allITUTA.

8 M. Marti¢, M. Novakovié, A. Baggia, ,Data envelopment analysisbasic models and their Utilization®,
Organizacija, 2009, 42(2), 37.
8 Ibid.
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1 IEO

3. PACT U TEHAEHIUJE JABHUX PACXOJA

JaBHU pacxoau mpeAcTaBibajy jedaH of KJIbYYHHX HHCTPYMEHATa EKOHOMCKE TTOJINTHKE
JpKaBe, jep TUPEKTHO YTUIY Ha pa3B0j EKOHOMHU]E, COLUjaJIHY 3aIlITUTY U UHPPACTPYKTYpy. Y
NOCIEABbUX HEKOJIMKO JIelleHHja yodaBa Ce KOHCTaHTaH pPAcT jaBHUX pacxona, IITO je
IEeTMMUYHO YCIIOBJbeHO moBehameM moTpeda 3a (HUHAHCHpAamEM 37paBCTBa, 00Opa3oBama,

COLIMjaITHUX JlaBarba U jaBHE aMHUHHICTpAIH]E.

3.1. CrajHu pacT jaBHMX pacxoaa

CBe caBpemeHe IpUBpE/E, KaKO pa3BHjeHE TAaKO U HEpa3BUjeHE, OeJexe ITYyropoyHy
TEH/ICHIIM]Y CTAJHOI' pacTa jaBHUX pacxoja. OBa 1ojaBa IpeJCcTaBiba jelHY OJ] HajBAKHUJUX
KapaKTepHCTHKa MOJIEPHOT €KOHOMCKOT Pa3Boja ¥ IPUCYTHA j€ y TOTOBO CBUM 3eéMJbaMa CBETa,

HE3aBHUCHO O (bUXOBOI' APYIITBCHO-CKOHOMCKOT' CUCTEMA HUJIM CTCIICHA pa3Boja.

Ca craHoBuITa OypKoacke JHOEPATUCTHUKE MOJUTHYKE E€KOHOMHjEe, pacT jaBHUX
pacxojia 4ecTo je 6uo mpenaMeT KpuTuke u ocyhuBan kao mretan ¢penomeH. CmaTpalio ce 1a je
OH TIOCTIC/IAIIA CBE M3PAXKCHH]ET U MPEKOMEPHOT MEIamka JIPKaBe Y MPUBPEIHU KHUBOT, YAME
ce, MpeMa OBOM CXBaTamy, HapyIIaBajy MPUHIIMITNA CIIOOO0IHOT TPKUIITA, e(hUKACHE allOKaIije
pecypca U MpHUBaTHE WHUIMjaTHBE. YNPKOC TOME, Mpakca je Mokasaja Ja je pacT jaBHHUX

pacxona 00jeKTHBHA M JyropoyHa 3aKOHHUTOCT caBpeMmeHux mnpuBpena (Crakuh, 2003, ctp.
66).8°

Omnta je mojaBa Jja jaBHU pacxo/id y CBUM €KOHOMM]jaMa MOKa3yjy TeHACHIU]Y CTaTHOT
pacta. Taj pacT je HermocpeaHO MOBE3aH ca CTAIHUM NoBehameM U npomrpuBameM QyHKIH]a
npkase. Kako ce ApymTBO pa3BHja M MOCTaje CIOXKEHH]E, Ap)KaBa npey3uma cBe Behu Opoj
o0aBe3a W OJArOBOPHOCTH, INTO C€ HEMHMHOBHO OJlpakaBa Ha OOMM jaBHE TIOTPOIIHE.

[IpommpuBame GyHKIMja JpKaBe 0JIBUja CE€ U3 JiBa OCHOBHA pa3jora.

8 B. Crakuh, op. cit. 66.
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IIpBo, moctojehe PyHkIMje QpkaBe ce BpeMEHOM IIUpeE, KAKO KBAHTUTATHBHO, TAKO M
kBanuTatuBHO. OHE 100Mjajy HOBHU cazipkaj U Behu oO6uMm, mTo moapazymeBa Beha u3aBajama
cpencraBa. Ha mpumep, yHkuuje npkaBe y oOnactu oOpa3oBama, 3IpaBCTBA, COIHjaTHE
3aIlTUTE, jaBHE HHPPACTPYKTYpe U 0€30€THOCTH MOCTAjy CIOKECHH]E, 3aXTEBajy CaBpEMEHU]Y

opranusanujy u Beha ¢uHaHCHjCKa CpeIcTBa HETO Y paHU]UM TIEPUOANMA.

Jlpyro, npkaBa pa3Buja HOBE (PyHKIIHMje KOj€ PaHHUje HUCY MOCTOjajie UM HUCY Ouie
3Hayajue. OBe HOBe (YHKIIMjE HACTAjy Kao OJrOBOP HAa CaBPEMEHE JIPYIITBCHE, CKOHOMCKE U
TEXHOJIOIIKE H3a30Be, Kao INTO Cy 3allTHTa >KUBOTHE CPEIWHE, peryjandja TPKHUIITa,
€KOHOMCKa cTabuin3aIiiija, perHOHaTHU Pa3Boj, 00pOa MPOTHB HE3aMOCICHOCTH U COLIMjaTHE
HEjeIHAKOCTH. Y TOM IPOIIECy, APKaBe Ce YECTO yIeajy Ha HCKyCTBa U MOJICIIC Pa3BUjCHUX,

MOJACPHHUX AOprKaBa.

W3 HaBenmeHUX pasiora MOXE € 3aKJbYYWTH Ja IMOPACT jaBHUX Pacxola HUje 1ojaBa
KOja KapakTepulIile camo ofipel)eHy 3eMiby MK OrpaHUYCH BpeMEHCKH repuo. Hanpotus, peu
j€ 0 OIIIITOj 3aKOHUTOCTH KOja C€ MOYKE TOCMATPATH Kao AyropovHa TEHCHI[H]a Y TOTOBO CBHM
3eMJbaMa U y CBHM (ha3ama HHXOBOT 0CaIallher eKOHOMCKOT M JIPYIITBEHOT pa3Boja. Pact
JaBHHX pacxoja IpeAcTaBba OJpa3 MPOMCHCHE YJIOre Jp)KaBe y CaBPEMEHO] NMPHBPEIU U

FHEHOT HACTOjamha 1a OJIFOBOPH HA CBE CIIOXkKeHH]e moTpede apymraa.

3.2. AlICOJIyTHM pPacT jaBHUX pacxoaa

O arcoyTHOM pacTy jaBHHX Pacxojia TOBOPH e KaJia e MocMaTpa lHXOBO HOMHHAIHO
KpeTambe Yy oapeheHOM BpEeMEHCKOM IIepUOAY, HE3aBHCHO OJl KpeTama JApYrux
MaKpOEKOHOMCKHX KaTeropHja y MPUBPEIH, Kao IITO Cy APYIITBEHU MPOU3BOA, HALIMOHAIHU
noxomak wim Opyro nomahm mpoumsBon. Jpyrum pedrmma, arcoidyTHH pacT IOIpa3yMeBa
noBehame yKyImHOT HOBUaHOT U3HOCA CPEJICTaBa Koje ApKaBa U3/[Baja 3a GMHAHCUPAE CBOJUX

¢byHKLMja 1 3aaTaKa.

Jo IpBor cBeTCcKOT paTa TMHAMUKA pacTa jaABHUX pacxoa Ousia je pelaTuBHO yMepeHa.
HpxaBHe ¢yHKIUje Omiie cy orpaHuyeHor oOMMa, a jaBHa IMOTPOIIKHA je YIIaBHOM Ouia
yCcMepeHa Ha OCHOBHE MoTpede Ap:kaBe, Kao IITO ¢y of0paHa, aAMUHUCTpAIMja U jaBHU PEl.

MehyTtum, HakoH IIpBor cBeTckor para joja3u 10 Haror yOp3ama pacTa jaBHHX pacxoja,

% Ibid.
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HapOYUTO y H-UXOBOM arcolyTHOM H3Hocy. OBaj TpeHJ ce J0JaTHO MHTEH3UBHpaA MOCIe

JIpyToT CBETCKOT para, KaJa jaBHH PacXoay JOCTHKY J0 Tajga HezabenexeHe pazmepe.”

Tennennuja cTanHOr pacTa jaBHUX pacxojia jJaCHO CE€ youaBa y KpeTambruMa MPUKa3aHuM
y pelieBaHTHUM CTaTHUCTUYKUM Talenama 3a pa3jiuuuTe 3emibe. AHallM3a THX IojaTaka
MOKa3yje Jla TOTOBO CBE IMOCMarpaHe 3eMJbe Oeseke KOHTHHYMpPAaHU pacT jaBHUX Pacxofa,
noce0HO y MOCIepaTHUM NepuoArMa. Pasior 3a To JeXu y YHIEHHUIM Ja C€ HAaKOH PaTHHUX
pazapama JpkaBa cyodaBa ca MoTpeOoM 0OHOBe mopylleHe NpuBpeze, HHPPACTPYKType U

crambeHor (oH/a, Kao U ca U3rPaHOM HOBUX MTPOU3BOAHUX U IPYLITBEHUX O00jeKata.

Yropeno ca ancoilyTHUM pacTOM jaBHUX PacXojia, jaBjba CE W IMOjaBa pacTa HBHXOBOT
yuemtha y ApymTBeHOM OpyTo Mpou3BOAy. 1o 3HAYM Ja jaBHH PacXodu HE PacTy camo y
HOMMHAITHOM M3HOCY, Beh 3ay3umMajy cBe Behu 1e0 yKyITHO CTBOPEHOT JPYIITBEHOT MPOU3BO/IA.
Yyemhe pa3nuUMTUX BpCTa jaBHUX pacxoja y JPYIITBEHOM IIPOW3BOLY IIOCTaje CBE
m3pakenuje. Jlok je y mepuony mnpe [IpBor cBerckor para ydemhe jaBHHX pacxoia H3HOCHIIO
ceera 5 10 10%, y HEKOIMKO MOCIEPAaTHUX TOIMHA OHO ce moBehano u no npubmmkao 70%,

1ITO jaCHO yKa3yje Ha MPOMeHy yIIoTe ApskaBe y mpuBpeu.

[TocebHO 3HauajaH GakTOp anCOIYTHOT pacTa jaBHUX PACXoJla MPEACTaBIhA]y BOJHH
pacxomu. Pacxonu Koju Cy IMPEKTHO WJIM MHIMPEKTHO MMOBE3aHU Ca BOJHUM M 00paMOCHUM
KOMITJIEKCOM TOCTajy jelaH Off OCHOBHUX Y3pOKa CTamHOT MoBehama jaBHE MOTpOIImkEe. Y
KalMUTATUCTUYKUM ITPUBPEIaMa 32 Ha0aBKy CaBPEMEHOT HAaOpY Kama v BOJHE OTIPEME H3/IBajajy
Ce OrpoMHa CpEJCTBa, KOja ce Mpolewyjy Ha oko 60 mo 70 Munujapau aonapa, Ipu 4emy

BUX0BO yueuthe y 6pyTo qomahem npousBony usHocu usmehy 6,2% u 8,8%.

[Iproputer BOjHUX pacxofa y OJHOCY Ha COLMjaJlHE U pa3BOjHE pacxoie MoceOHO
7071a3u 710 U3paxkaja y BehnHu KamuTaluCTUYKUX 3eMalba. M3y3eTak npencraBibajy mojeinHe
npxase, nonyT IlIBencke u Benuke bputanuje, rae ce 3HatHO Behu 1e0 jaBHMX cpeacTaBa
ycMepaBa Ha COLMJaJIHO OCUTYpame. Y THM 3eMJbaMa PACXOH 3a COLMjANHY 3alUTHTy YHHE
oko 21%, omHOCHO 25% yKymHUX jaBHUX pacxoja, IITO yKasyje Ha JIpyraudje pa3BOjHE U

COIIMjaTHE TIPUOPHUTETE.

HOpCI[ BOjHI/IX pacxona, 3HaqajaH €0 jaBHe MNOTPOUIKLE Y CABPEMCHUM JIprKaBaMa YHHC

Tpancepun pacxomu. OBU pacxogu oO0yXBarajy CpeacTBa HaMEHEHa COIUjallHO] |

%1 Munuctapcteo  dunancuja Peny6nuke CpGuje, bunten JaBuux (Quuancuja, Beorpan, 2025.

https://www.mfin.gov.rs, mpuctymbero gana: 19.01.2026.
92 Ibid.
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3ApPaBCTBEHO]j 3AIUTHTH CTAHOBHHIITBA M HE MPEACTaB/ba)y HENOCPEIHY IPOTHBYCIYTY
apkaBe. Y TpaHC(epHEe pacxoje cranajy W3Jaly 3a 3IPaBCTBEHO OCUTYPAEE, OCUTYpame y
CIIy4ajy TOBpeIe Ha pajy, OCUTypame 3a CIy4aj HEe3alloCICHOCTH, IIEH3MOHO M MHBAIMJICKO
ocHTypame, Kao M Jpyru obnmuuum couujanHe momohu. Pact oBuX pacxonga moBe3aH je ca
pa3BojeM ColMjaiHe AP)KaBe U HACTOjarbeM Jia ce yOia)ke HeraTUBHE MOCIICANIIC TPIKUITHUX

oJHoOCa.

Ha ocHOBY cBera HaBe€HOT, MOXKE CE€ 3aKJbYUUTH J]a CE€ O ariCOIYyTHOM PacTy jaBHUX
pacxoia roBOpU Kaja yKyIHA CPEICTBAa HAMEHEHA JAPYIITBEHO] MOTPOIIHU KOHTUHYHUPAHO
pacty y HOMHHAJIHOM M3HOCY. Hacympot Tome, 0 penaTuBHOM pacTy jaBHUX pacxojia rOBOpU
ce oHJa Kajga ce nosehaBa HUXOBO ydeurhe y HAIMOHAJIHOM JOXOTKY WJIM JPYIITBEHOM

IIpou3BOAY, 0e3 063Hpa Ha KpETamkE BbHUXOBOT AlICOJIYTHOT U3HOCA.

C 0063upoM Ha TO /1a je IIPOLEC pacTa jaBHUX PacXo/a CIOKEH U YCIOBJbEH JICIOBABEM
Bumie ¢axropa, npes GUHAHCH]CKY TEOPHjy U €KOHOMCKY MOJUTHKY IOCTaBJbajy ce cienehu

OCHOBHH 38,[[2[].11/1193

® UCTpaXkumBame y3poka moBehama jaBHHX pacxona W yTBphuBame muxoBe MelycoOHe
[IOBE3aHOCTH

e yTBphuUBame rpaHula 0 KOjUX PacT JaBHUX pacxojia Moke uhu, a Ja ce He yrpo3u
CTAaOWIHOCT MIPUBPEIE;

® HCTpakKMBambE y3pOKa POMEHA Y CTPYKTYPH JaBHUX pacxojia, OJHOCHO OIHOCA U3Mely

MOjeIMHUX BPCTA pacxosa.

3.3. PeraTuBHM pacT jaBHUX pacxoaa

Jla 61 ce yTBpIUIIO MOCTOjabe CTATHOT pacTa jJaBHUX PacXo/ia, OIHOCHO /1a JIU Ce 3aKOH
CTAJIHOT pacTa jaBHUX pacxojia 3aucTa MaHudecTyje y caBpeMEeHUM MPUBpeiaMa, Y EKOHOMCKO]
Teopuju ce Hajuemhe mpucTyma ymopehuBamy KpeTama jaBHHX pacxolia ca KpeTameM
HallMOHAJTHOT JIOXOTKAa WM JApymTBeHor mnpousBoma. OsakBo mopeheme omoryhasa
carieqaBamke He CaMo arcoNyTHOT pacTa jaBHUX pacxojia, Beh u lUXOBOT pelaTHBHOT 3Ha4aja

Y YKyITHOj HpUBPEIHOj aKTHBHOCTH jefHe 3emibe. >t

% Ibid.
% B. Crakuh, op. cit. 154.
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AHanm3e Kkoje Cy CHpoBOleHE y pasUYUTHM 3eMJbaMa M y IIy’)KUM BPEMEHCKHM
MepuoIMMa MoKa3yjy Ja HallMOHAIHM JIOXO/1aK, HaKo Oenexku crabuiiaH pact, Hajuemrhe pacte
CIIOpHje Yy OJHOCY Ha jaBHE pacxone. 1o 3HAYM J1a jaBHU pacxXogW HE caMmo Jia pacTy y
HOMHHAITHOM H3HOCY, Beh W ga 3ay3umajy cBe Behu 10 YKymHO CTBOPEHOT JPYIITBEHOT
npou3Boga. OBa TmojaBa Tpe/icTaB/ba KJBYYHH JIOKa3 IOCTOjamba JAYrOpPOYHE TCHICHIIH]E

CTQJIHOT pacTa jaBHE MOTPOILIHE.

V caBpeMeHHM IpHBpeAamMa, MOCeOHO y pa3BHjEeHHM 3eMJbaMa, jaBHH DPACXOIH
NOKa3yjy CTaJHU PacT W y alcCoNyTHOM W y pejaTHBHOM cmuciy. IbuxoBo ydvemthe y
JPYIITBEHOM TPOM3BOAY CE TOKOM BpEeMEHa 3HauajHO MoBehaBa, INTO jaCHO yKasyje Ha CBE
M3paXCHHU]y CKOHOMCKY YIIOTY JapkaBe. [[p>kaBa BUIC HUje caMO 4yBap MPaBHOT MOpPETKa U

crioJjpHe 6e30eJHOCTH, Beh aKTUBaH yUYeCHUK Y €KOHOMCKOM U COLIMjaJIHOM Pa3BOjy APYILTB

OBakBa KpeTama IMOTBphyjy Ja pacT jaBHUX pacxofa HUje CllydajHa HUTH IIPUBPEMEHA
mojasa, Beh pesynrar AyropoyHHX CTPYKTypHUX NMpOMeHa y mpuBpenu. Pa3zBoj mHmyctpwje,
ypOaHH3anuja, TEXHOJIOUIKH Halpeaak, AeMorpadcke MpoMeHe U pacT )KMBOTHOT CTaHIapna
Hamehy HOBe 3axTeBe Mpeja AP)KaBOM, HITO C€ HEMOCPEAHO ojpaxkaBa Ha moBehame jaBHE
MoTpoInmke. VIcTOBpeMeHO, pacT CONMjallHUX (YHKIHja JpikKaBe, IIUPEHE CHUCTEMaA
o0pa3oBama, 3ApaBCTBA U COIUjaJIHE 3AIUTUTE AOAATHO JOMPUHOCH YOP3aHOM PACTy jaBHHX

pacxofa.

CrnvuyHe TEHJIEHIIMje yodaBajy c€ M y APYruM 3emJbama, 0e3 o03upa Ha HUXOB
JPYIITBEHO-€KOHOMCKH CHUCTEM. Y MHOTHM €BPOTICKHM JpKaBaMa, HAPOUNUTO HAKOH CBETCKHIX
paroBa, jaBHM pacxolu Cy paciu Opxe o] HauuoHajgHor noxortka. IlocneparHa oOHOBa,
U3rpagmba UHPPACTPYKType, jadyame CcolMjalHe ap)kaBe M HoBehaHW HM3Aalu 3a O10paHy

MIpeJICTaBIbaJIM Cy INIaBHE (PaKTOpE OBAKBOT KpeTama.

Ha ocHOBY ynopeaHiX aHaJIn3a MOXKE C€ 3aKJbYUUTH Ja CE€ 3aKOH CTAJIHOT PacTa jJaBHUX
pacxona nmoTBphyje y mpakcu caBpeMeHuX npuBpeaa. PacT jaBHUX pacxozna y OJHOCY Ha
HaIlMOHAJIHU JI0XOJaK IMOKa3yje /Ja JIp>kKaBa Mpey3uMa CBe 3HA4ajHHU]y YJIOTY Y pacloienu U
MpepacnojieNid JpyIITBEHOT MpousBoja. OBa YMIEHUI]A MMa BaKHE HUMIUIMKAIMje 3a
(buckanHy NOJIUTHUKY, jep 3aXTeBa NaXJbUBO yCKIIa)Bamke jaBHE MOTPOLIHE ca MOryhHOCTHMA

TIpUBpeEIe Kako 61 ce 06e36euIa JyropouHa eKOHOMCKa cTabmIHoCT.

% Ibid.
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3aKkJbyyHO, CTAJIHH PACT jaBHUX pacxofd, MOCMAaTpaH y OXHOCY HAa HAIMOHAHH
J0XO/IaK, IPEJICTAaBIba jeTHY OJ] OCHOBHUX 3aKOHUTOCTH CaBPEMEHOT €eKOHOMCKOT pa3Boja. OBaj
nporec Hamehe moTpedy CTaTHOT MpoydaBama OJHOCA M3Mely jaBHE MOTPOIIKBE U YKYIHE
NpUBpEIHE AKTHUBHOCTH, Kako OM ce TMpoHalIa ONTUMalHA Mepa Jp)KaBHOTr ydyemha y

€KOHOMH]H.

3.4. JaBuu pacxoau y Penyoiuuu Cponju

JaBuu pacxonu y Perryonuiin CpOuju npeicTaBibajy 3Ha4ajaH Ae0 HAIMOHAIHOT Oy1ieTa
U ciyke 3a puHaHCcHpame QyHKIMja ApKaBe, Kao IITO Cy 3ApaBCTBO, 00pa30Bamke, COLMjaTHa
3amTuTa, o0pana u WHPpacTpykKTypa. TOKOM MOCIEAHBHUX TOIMHA youaBa Ce PacT yYKYITHUX
JaBHHX pPAacxojla, HAPOYUTO y CEKTOpHMa COIMjaJTHE 3aIllITHTE W jaBHUX HHBECTHIIM]jA, IITO
oflpakaBa OTpeOy JprkaBe Ja MOApKU rpahaHe u cTUMyJIHIIE eKOHOMCKH pa3Boj. CTpykTypa
pacxoza nmokasyje Aa Hajsehu neo Oyniera o/uia3u Ha TpaHcdepe 3a eH3Hje U Ipyre ColMjaiHe
mporpamMe, JIOK 3HadajaH Jeo HJe U Ha 3[PaBCTBO U oOpazoBame. OBU TPEHIOBU yKa3yjy Ha
pactyhy yiory npkaBe y obe30ehuBamy jaBHUX jJ00apa W CTAOMIW3ANUjU CKOHOMH]E, aJIH
HCTOBPEMEHO 33aXTEBajy MaXXJbUBO IUIAHUPAHE U KOHTPOITY Kako O ce onprkasia (PMHAHCH]CKa

OAP>KUBOCT.

Tabena 2: Ykynnu pacxoou 3a 3anociene y Opy#cagHoj ynpasu u jagHum cayxcoama

(y munuonuma ounapa)

Pacxonu 3a Ilnare u Coumjaanu Ocraaun
Ilepuon 3amocJjeHe — aoAanu JAOMPUHOCH HA pacxoau 3a
YKYITHO 3anocJaeHnX TepeT Mocja0AaBIa 3amnocJjeHe
2005. 88.588.,9 71.158,3 14.130,4 3.300,2
2006. 121.309,8 93.554,8 18.539,0 9.216,1
2007. 152.732,2 119.931,1 23.511,0 9.290,1
2008. 180.382,1 139.169,8 27.190,4 14.021,9
20009. 184.157,0 191.138,4 36.306,0 -43.287,5
2010. 190.383,0 149.872,0 29.555,3 10.955,7
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2011. 215.076,9 164.168,6 32.490,5 18.417,7

2012. 238.671,6 181.332,3 36.108,5 21.230,9
2013. 250.150,8 191.201,5 38.202,9 20.746,4
2014. 250.298,0 192.532,1 38.444.,8 19.321,1
2015. 229.213,7 175.026,4 35.174,5 19.012,7
2016. 227.075,9 175.925,8 35.446,9 15.703,2
2017. 237.094,8 184.089,1 37.149,3 15.856,4
2018. 256.314,1 199.361,3 40.203,4 16.749,4
2019. 282.360,3 2222224 43.062,2 17.075,7
2020. 307.841,4 243.723 .4 46.031,0 18.087,0
2021. 326.817,0 258.771,2 48.903,5 19.136,3
2022. 354.461,8 280.290,0 51.548,5 22.623,3
2023. -
399.792,7 321.412,2 55.925,4 22.455,0
YKYIIHO
2024. -
473.586,5 380.643,0 66.058,8 26.884,6
YKYITHO
2025. (I-
xX) 432.703,3 348.740,2 59.974,3 23.988,8

W3Bop: MunncrapctBo ¢puHancuja Perryomuke Cpouje, bunmen Jasnux ¢unancuja, beorpan, 2025, 57.

TaGena 2 mpukasyje KpeTame pacxoja 3a 3arocjieHe y ApPXKaBHO] yNpaBU U JaBHUM
cyx6ama Penyomuke Cpouje y mepuomy ox 2005. mo 2025. roguHe, Ipu 4eMy Cy pacxoau
pa3BpCcTaHU Ha YETHPH OCHOBHE KaTeropuje: YKyIHe pacxojie 3a 3arocieHe, miare 1 J10/aTke
3aMOCIEHHUX, COIMjallHEe JIONPUHOCE Ha TEpET MOCIOJaBla U OCTaJle pacxojie 3a 3aloCieHeE.
VYKyITHU pacxoy 3a 3arociieHe MPeACcTaBibajy 30Mp HaBEJACHWX KOMIIOHEHTH W OIpa)kaBajy

YKymHO (PMHAHCH]CKO onTepeherme OylieTa o OCHOBY pajia y jaBHOM CEKTOPY.
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[TocMaTpaHo IyropovHo, yo4daBa c€ KOHTHHYHpaH pacT YKYIHHX pacxoga 3a
3anociene, ca 88,6 munujapau auHapa y 2005. ronuHu Ha npeko 354 MuiHjapie auHapa y
2022. ronuHM, WTO yKa3yje Ha 3HayajHO noBehame Mace 3apana y jaBHOM cektopy. Hajeehu
JIe0 OBHX pacxojia YMHE IUIaTe M JOJAIM 3a0CICHUX, KOJU Y IPOCEKY YUYECTBY]y Ca BHUIIIE O
nBe TpehrHe y YKYITHUM pacxoAnMa, JOK COIUjalIHU JOMPUHOCH Ha TEPET IMOCIIOIaBIa YHHE
ApYTy 10 3Hauajy craBKy. OcTany pacxoiu 3a 3alocieHe uMajy Mame yuelihe, ajau Mokasyjy
ocnmianyje, mro je nocedbHo yowsuBo y 2009. romuHu, Kajga je 3abenekeHa HEraTHBHA

BPEIHOCT, HaJBEPOBAaTHH]E yCJe] KIbUTOBOICTBEHUX KOPEKIIM]ja WIIM BAHPETHUX 00padyHa.

VY HoBujem mnepuony, mocebno on 2020. romguHe mHa Hagajke, pacT pacxoia je
W3paKEHHjH, IITO CE MOXE JIOBECTH y Be3y ca moBehameM 3apaia y jaBHOM CEKTOpY,
UHOIATOPHUM NPUTHCLIMMA, Ka0 U MepaMa JpxkaBe TOKOM M HakoH manjgemuje COVID-19.
IMogaum 3a 2023. u 2024. roguHy Moka3yjy Aa YKyIHHM PacXoiy 3a 3aloC€HE JTOCTHUXKY
WCTOPHjCKHU HajBHILIE HUBOE, TOK mojamy 3a 2025. roauHy (3aK/by4HO ca CETeMOpOM) YKazyjy
Ha HacTtaBak pactyher TpeHma. OBaKBO KpeTame pacxoja MMa 3HAYAjHE MMIUIAKAIU]jE I10
¢buckanHy oAp>KMBOCT M yKaszyje Ha moTpely cTanHor mpahema epUKaCHOCTH M CTPYKType

3aIll0CJICHOCTH Y jaBHOM CCKTOpY.

I'pagpuxon 1: Pacxoou 3a 3anociene y OpicasHoj ynpasu u jagHum cayxucoama y yKynHum
uzoayuma dyuema

1 n mn L 1 L} n L I
HEIPTAN MIAPTAN HEIPTAN HEIPTAN HEIPTAN HIIPTAA

rasrii) 2021 o3z 3 004 035

W3zBop: Munucrapcro dunancuja Penyonuke Cpouje, buimen Jasnux ¢punancuja, beorpan, 2025, 57.
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I'padukon 1 mpukasyje kperame yienaa jaBHUX pacxoa (Wi mocMaTpaHor (GHUCKAITHOT
MoKaszaresba) y MPOIEHTHMA Mo KBapTanuma y mnepuoxy ox 2020. mo 2025. rogmne. Ha
XOPU30HTAJIHO] OcH Mpukazanu cy keapramu (I-IV) mo rommnama, DOk BepTHUKaiHa oca
nokasyje BpeaHocTu y npouentuma (%). Bpennoctu cy o3nadene Ha caMuM cTyouhuma, mro

omoryhaBa jacHo mpaheme mpomMeHa TOKOM BpeMeHa.

VY nepuony 2020-2022. ronuHe yodJbUBE Cy U3pakeHe ocIianvje u3mely kBaprana,
ca BpeIHOCTHMA Koje ce yriaBHOM kpehy y pacniony o oko 12% 1o 19%. OBe npomene mory
ce MOBe3aTH ca HECTAOMJIHUM EKOHOMCKHM YCIOBHUMa, MOCeOHO YTHIajeM MaHAeMHje,
BaHPEIHUM OYUETCKAM Mepama U HeyjeTHAYCHOM JTUHAMHUKOM jaBHE MOTPOIIHE TOKOM T'O/IHHE.
Yecto ce mpumehyje ma cy BpeaHOCTH BHIIE y JAPYroM wmid Tpehem KBapraiy, ITO MOXKE

YKa3nuBaTu HA CE30HCKU KAapaKTEPp U3BPUICHA 6yueTa.

Opn 2023. ronuHe 1Ma Ha/laJbe, MPUMETaH je pacTyhu TPEeHI, KOjH je MOCeOHO U3paKeH Y
2024. u 2025. ronuHu, 1€ BPEAHOCTU JOCTHXKY U npeko 20% (ca makcumymom oko 21,7%).
OBo ykazyje Ha moBehano ydemnrhe jaBHMX pacxoja y €KOHOMCKHM arperatiMma WiH Ha
WHTCH3MBHU]Y (PHCKaIHy aKTHBHOCT JpikaBe. VICToBpeMeHO, Mame ocuuianuje usmehy
KBapTaia y HOBHjeM MEPHOAY MOTY yIyhHBaTH Ha CTA0MITHH]C IIAHUPAHHE U U3BPIICHHE jJABHUX
pacxona, anu u Ha noBehano ontepeheme jaBHUX (UHAHCH]A, IITO je BAYKHO Ca CTAHOBHIITA

AYTOpPOYHE (bHCKaHHe OAPKUBOCTH.

Tabena 3: Pacxoou no ochogy omniame Kamama y Mui. OuH

OTmiiare kamara

OTmiara Orniare Ornnare IIparehn
110 OCHOBY
Ilepuon KaMara aomahux CTPAaHHUX TPOLIKOBH
AKTHBHPAHHUX
(YKynHo) KaMmara KaMmara 3a1y’KUBaba
rapaHuuja
2005. 17.150,5 24274 14.466,8 0,0 256,3
2006. 19.275.,4 2.316,2 16.387,0 207,5 364,8
2007. 14.806,5 2.312,5 11.917,9 468,2 107,8
2008. 13.880,4 948.2 11.118,8 1.793,3 20,1
2009. 20.016,4 5.403,0 16.401,3 2.571,9 2.281,2
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2010. 30.132,5 11.031,3 16.472,8 2.291,3 337,1

2011. 40.337,3 18.707,2 18.757,5 2.582,6 289,9
2012. 63.145,8 32.009,1 26.665,3 3.828,4 643,1
2013. 89.262,5 46.039,1 35.987,6 6.431,1 804,6
2014. 110.355.,9 56.539,1 44.676,1 8.347,3 793.,4
2015. 125.762,8 63.023,5 54.514,6 7.402,9 821,8
2016. 128.065,5 65.747,1 55.669,0 6.032,7 616,7
2017. 118.164,3 60.813,4 53.429,0 3.153,3 768,6
2018. 106.495,4 55.190,9 47.451,4 2.376,2 1.476,8
2019. 106.827,3 53.551,1 49.606,7 2.078,4 1.591,1
2020. 108.074,7 54.881,4 43.374,6 1.843,2 7.975,5
2021. 106.895,8 60.986,2 36.380,1 1.675,4 7.854,0
2022. 105.357,7 58.548,8 33.550,2 2.023,5 11.235,1
2023. 146.590,6 52.908,0 76.906,3 6.518,2 10.258,1
2024. 177.739,6 62.057,7 98.036,2 7.216,7 10.429,0
2025. 135.506,3 52.083,1 71.663,1 3.829,7 7.930,4

W3Bop: MunncrapctBo ¢puHancuja Perryomuke Cpouje, bunmen Jagnux ¢unancuja, beorpan, 2025, 57.

2005-2008: Y oBoM nepuoy yKyIHa OTIIaTa kamara je kperana ox 17.150,5 munuona
muHapa y 2005. no 13.880,4 mwimona aunapa y 2008. ronunu. Jlomahe kamate cy Ouie
penatuBHO crabuinHe (oko 2.400-950 mmnumona), JAOK Cy CTpaHe KaMaTe IOMHHHpaie y
yKynHoM u3Hocy. [Iparehu TpourkoBu 3aayxuBama 0wty cy MUHUMaHU, ocuM 2005. roquHe
Kajga cy usHocunu 256,3 muianona. Kamarte mo ocHOBY akTHBHpaHUX rapaHiivja HUCY Ouie
3Hauajue 10 2007, amu 2008. ronune Oenexxumo ckok Ha 1.793,3 MunmoHa, mTo ykaszyje 1a cy

mo4eJIC fa C€ KOPUCTC APIKABHC rapaHque.

2009-2012: OBe roguHe 03HaYaBajy BEJIMKHU PACT y OTIUIATH KaMaTa. YKYITHH U3HOC Ce
nosehao ca 20.016,4 munmrona 2009. Ha 63.145,8 munuona 2012. rogune. Jlomahe kamare
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pacty 3Ha4ajHo (ca 5.403,0 munmona Ha 32.009,1 MunmoHa), a CTpaHe Kamare Cy W Jajbe
BHCOKE, aJli pacTe M YJIeOo Kamara 10 aKTUBUpAaHWM rapaHmnujama. lIparehu TpormkoBu
3a[ly’)KHBama Cy Takohe mouenu na ce 3Hadajauje jaBsbajy 2009. romune (2.281,2 MunmoHa).
OBo je meproa MHTEH3UBHOT 33y KHBamba JPKaBe, IITO Ce OIMie/la y IopacTy YKyIHE OTIUIaTe

KamMmara.

2013-2016: Y oBoM mepuoay HacTaB/ba C€ pacT YKyIHUX Kamara, of 89.262,5
muimona 2013. mo 128.065,5 mummona 2016. rommne. [lomahe kamare mocrtajy cBe
JOMUHaHTHHje, moceOHo HakoH 2014, noK cTpaHe KaMaTe M Jajbe UMajy BUCOK HM3HOC, ajlH
IBUXOB pacT HHUje Tako AWHaMu4ad. Kamare 10 aKTHBHpAaHUM TrapaHIyjaMa JIOCTHXKY
makcumym 2014-2015 (8.347,3 u 7.402,9 munuona), mro yka3yje Ha Behu Opoj akTHBHpaHUX
npkaBHUX rapannuja. [Iparehu TpomkoBu 3amykuBama OCTajy penatuBHO cTabumHu (600—

800 mmIHMoHa).

2017-2020: Y oBOM mepHoay YKyIHE Kamare JOCTHXKY BpXYHAIl M 3aTHUM OJiaro
omanajy. 2017. je 118.164,3 munuona, a 2020. roqune 108.074,7 munuona. Jlomahe kamate cy
u nase Bucoke (oko 60.000-54.000 muinoHa), JOK ce CTpaHe Kamare MOCTENEeHO CMamyjy,
nocebHo 2020. romuue (43.374,6 mwimona). 3HadajaH pacT ce Oenexu y mnparehum
tpomkoBuma 2020. romune (7.975,5 MunuoHa), ITo MOXKe OMTH Tocenuia Behux TpomkoBa

eMHCHje 1yTa WK BaHPEIHUX Mepa.

2021-2022: Ykynna otmjiata kamara octaje Bucoka (106—105 munuona). Jlomahe
Kamare cy ¥ gajbe 3Hauajue (60.986,2 u 58.548,8 Munuona), 10K ce CTpaHe KaMaTe HacTaBJbajy
cmamuBaru (36.380,1 u 33.550,2 munuona). [Iparehu TpomkoBu 3aayxuBama pacty y 2022.
Ha 11.235,1 munmoHa, mWTO yKa3yje Ha cBe Behu yTHIIAQ] NOJATHUX TPOIIKOBA HA YKYIHY

OTIIJIaTy KaMara.

2023: YV 2023. roquHM YKyIHa OTIIaTa KamaTta je ckounia Ha 146.590,6 muimoHa, mro
je 3HavyajHo moBehame y omHocy Ha mperxomHe roauHe. [lomahe xamare uznHoce 52.908,0
MUJIMOHA, JIOK CTpaHe Kamare W jajke umHe Behwny (76.906,3 mwmona). Kamare mo
aKTUBUpAHMM TrapaHiyjaMa cy Takohe Bucoke (6.518,2 munmona), a mparehu TpOIIKOBU
3anykuBama u3Hoce 10.258,1 Mmunrona. BunuMo BelnrKu MeCeuHH pacT y jaHyapy U Majy, IITO

MOXe OUTH nociacanna BEJIUKHUX obaBe3a 1o AYTOBUMA UM PCCTPYKTYPUPAHUX KPCAUTA.

2024: Tpena pacta ce HacTaB/ba, YKyIHa OTIIaTa kKamara npoctxke 177.739,6
muroHa. JJomahe kamare u3noce 62.057,7 munuoHa, ctpane kamate cy 98.036,2 MunnoHa.

Kamare 1o akTuBHpaHUM rapasigjama u nparehu TpOIIKOBHU 3aly’KHBamba Cy CTa0OWIHU, allu
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BubkBH (7.216,7 n 10.429,0 munuona). [loBehame ce Hapounto mpumehyje y janyapy u

OKTOOpY, IITO YKa3yje Ha KOHIEHTpalujy Behux ob6aBe3a y 1ojeIMHuM Meceruma.

2025: YkynHa oTmiiata kamara najaa Ha 135.506,3 MunuoHna, 1mTo je CMambemhe Y OIHOCY
Ha 2024. Jlomahe xamare u3Hoce 52.083,1 munmona, ctpaHe kamare 71.663,1 muimoHa.
Kamare mo axkTuBHpaHMM rapaHiijaMa U nparehu TPOILIKOBU 3aayXKHBama Cy PEIaTUBHO
nucku (3.829,7 u 7.930,4 mwmona). Onagame yKyIMHE OTIUIATE MOXKE YKa3WBaTH Ha Mambe

HOBHUX 3a/1y’KUBarba WK 00JbE YIPaBJbakE JABHUM JIyTOM.

I'pagpuxon 2: Pacxoou oynema Penyonuxe Cpouje - mpancghepu OOCO u ocmanum
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W3Bop: Munuctapcto ¢uHancuja Penyonuke Cpouje, bunmen Jasnux ¢unancuja, beorpan, 2025, 61.

I'padukon mpukasyje meceuHe TpaHcdepe u3 penydauukor Oywera CpoOuje y
nepuoay 2023-2025. rogune, noaespeHe y 1Be Kareropuje: ,,Ipanchepu OOCO* (;pyonuacte
KOJIOHE) U ,, paHcdepn ocTaaTuM HUBOMMa BIacTH (3eneHe konowne). ,,OOCO* HajBepoBaTHH]e
O3Ha4aBa OMIITUHCKE M JIOKAJIHE CTPYKTYpE WIIH CIICIH]aIM30BaHE JaBHE CITyKOe, TOK 3eJIeHa
KOJIOHA TIpe/icTaBJba (PMHAHCH]CKAa CPEJCTBAa yCMEpEHa Ha JIpyre HUBOE BIACTH, Ka0 IITO CY
MOKpajuHe, TPaI0BH WIIH CTICIIUjalTHU ApKaBHU opranu. OBa nmojaena oMoryhasa yBUJ y TO KaKO

JprkaBa pacropelyje cpencTsa mpema pa3IMuuTUM HUBOUMA YIIpaBe U jJaBHUM CTy>kO0ama.
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[Tpomene Tokom 2023. roamHe moka3yjy cTabuiaH puTaM MecedHux TpaHcdepa. Behu
neo cpencrasa yBek uae OOCO, mTo 3Hauu J1a JOKAJHE CaMOyIpaBe HIIU MMOBE3aHH OpPTraHu
nobujajy HajBuimie Oy[IeTCKHX H3/Bajama. Mecelr neneMoOap ce HCTUYe Kao BpXyHall, ca
U3y3€THO BHUCOKMM TpaHchepuma mpeko 40.000 mMunmoHa auHapa, ITO yKa3yje Ha
KOHIIEHTpAIM]y MCIUIaTa Ha Kpajy TOAWHE, BEpOBaTHO 300T (UHAHCHpama IpojeKara Koju
MOpajy OMTH 3aBpIIIEHU WK 300T TIOCIIeHBUX pata Tpancdepa. 3eneHe koinone y 2023. ocrajy
pENIaTUBHO CTA0WIIHE M Mame 10 BEIMYMHU, ca W3HOCMMa yriaBHoM u3mely 5.000 u 10.000

MUJIMOHA IMHApA.

VY 2024. roqMHM BUIMMO 3Ha4ajHy MPOMEHY Yy TpeHAOBUMa. BpxyHuM JpyOndacTux
kosora (OOCO) cy u jajbe MPUCYTHU Y JeHeMOpy, alu 1M0jaBJbyjy CE€ M BEJIHMKHU MOPACT y
OoKTOOpYy U HOBeMOpy. OBO MOke ykazuBaTu Ha noBehaHe moTpede JIOKaTHUX camoyIpaBa 3a
(dbuHaHCUpamke NpojekaTa Mpen Kpaj roauHe uian Ha mnoBehaHe obaBe3e apikaBe Ipema
CIELMjaIU30BaHUM jaBHUM ciyxkOama. 3eiieHe KoloHe Takole Oernexke CKOK y OKToOpy u
HOBEMOpyY, INTO 3HAYM Ja W JPYTM HUBOHM BJIACTH J00HWjajy moBpeMeHO Beha cpenctsa,
BEpPOBATHO 3a crenu(uyHe TNPOjeKTe WM WHBECTUIIHMje Koje 3axTeBajy Behu Oynercku

aHIr'a>’xMaH.

Tomuaa 2025. mokasyje Omaro cMameme YKynmHUX TpaHcdepa y omHocy Ha 2024.
BpxyHar y neneMOpy Bullle HUje TOJIMKO M3PaKeH, a MECEYHU M3HOCH IOCTajy CTaOMIIHU]jH.
Jbybuuacte kojoHe M Aajbe mpeosnalyjy, mro 3Haun g1a OOCO ocTaje I1aBHM KOPHCHUK
OylIETCKUX cpe/icTaBa. 3eJieHe KOJIOHE Cy Mam-€ M0 BEJIMYMHM, aJIi 33]Ip’KaBajy CBOj yjeIHau€HU
oOpazan;. OBo cMmamewme U crabuiM3alMja MOTY yKa3uBaTH Ha O0Jby KOHTpoidy Oyuera,

IUTAHUPAHU]y PACIOJeNy CPEACTaBa U Mamke BaHPETHUX MOTpeda.

YomnmreHo mienaHo, rpauKoH MoKa3zyje KOHTHHYUTET U CTA0MJIHOCT Y OyUeTCKUM
TpancepuMa ka pa3IMYATAM HUBOMMA BJIACTH, Ca HAIJIACKOM Ha JIOKAJIHE CTPYKTYpe
(OOCO). IlpucycTBo BpxyHana y oapeheHumM MecenuMa, HapoOuuTO Ha Kpajy TOJUHE, yKa3yje
Ha TPaJUIIMOHAIHY OYIETCKHU IUKITYC KaJ1a Ip>kaBa uciiahyje nocieme pate uin GpuHaHCcupa
3aBpIIHE MPOjEKTe. 3eJIeHe KOJOHE MPE/ICTaBIhajy MamH, alld CTabwIIaH J1e0 TpaHcdepa, mTo

TOBOPU O PaBHOMEPHO] MOJPIIIM OCTAIUM HUBOMMA BJIACTHU TOKOM LI€Jie TOAMHE.
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3AK/bYYAK

JaBHM pacxo/u MpeICTaBibajy OCHOBHH HHCTPYMEHT KPO3 KOjH JprKaBa OCTBapyje CBOjE
CKOHOMCKE U colujanHe (GpyHKuuje. AHaIM3a HUXOBE CTPYKTYpE, TMHAMHUKE U ¢(HUKACHOCTH
omoryhaBa yBU/l y HAYMH Ha KOjH CE jaBHA CPEJCTBA KOPUCTE 3a 33710BOJbCHE MoTpeda rpahana
U TOJACTUIAE pa3Boja ekoHomuje. Kpo3 pax je moka3aHO Ja jaBHU PacxXoid HHUCY CaMo
cpenctBa 3a Tekyhe (QyHKIHMOHUCAmE ApkaBe, Beh M MohaH MexaHW3aM 3a pPETYIHCAHkE

€KOHOMCKHX IPOLIeca U CMamhEeHhe HEJeHAKOCTH Y JPYIITBY.

Teopujcka 0CHOBA jaBHHX pacxojia ToKa3yje Ja je ’BbUXOBO Pa3yMEBamhe BAKHO KAKO 32
Kpenpame OyleTa, Tako 1 3a IpUMEHY €eKOHOMCKHX MOJMUTHKA. KitacuuHe u caBpeMeHe Teopuje
HaralaBajy pa3jinyuTe acleKkTe jaBHE MOTpOoIllme — o oOe30ehuBama jaBHHX noOapa u
UHpaCcTPyKType A0 (HCKAIHE YyIore y CTHMYNIHCAmy EKOHOMCKOr pacra. OBe Teopuje
Mpy’Kajy OKBUD 3a MPOLEHY €(PUKACHOCTH pacxoja W MOMaxy y JAOHOLICHY pallMOHATHHUX

OJITyKa O PacIioJeNii CPE/ICTaBA.

VYrpaBibame jaBHUM pacxoguMa M HUXOBAa CTPYKTypa MMajy IUPEKTaH YTHIA] Ha
OyIIETCKY CTaOMIIHOCT U OJIP’KUBOCT jaBHUX (hnHaHCHja. Hadena jaBHHX pacxoja, Kao IITo Cy
OIIITH WHTEPEC, YMEPEHOCT M NPOMOPIHUOHATHOCT, Ka0 M IITEIHha jaBHUX CPEICTaBa,
NPE/ICTaB/bajy BOAMY 3a PALMOHAIHO IUIAHHPAkE M TPOIIeHe OYUETCKHX CpeacTaBa.
[TomrroBame oBUX Havena oMmoryhasa Ja jaBHa MOTpoIImka Oyae edukacHa U Ja pe3yiarupa

OMUIIJBMBUM J1I00puMa 3a rpahane.

Knacudukanuja jaBHUX pacxofa mpema pasziIHuUuTHM KPUTEpUjyMHMA, YKIbydyjyhu
craugapae MM®-a u OEILl/l-a, ka0 u HanuoHanHe kputepujyme y Cpbuju, omoryhasa
NeTajbaH YBHJ Y CTPYKTypy moTporimke. OHa Moka3yje KOju CEKTOpPH KOpPUCTE HajBUIIE
CpezcTaBa U IJie MOCTOjU MOTeHIjall 3a onTuMu3aiyjy. [TocebHo je BaxkHa aHaIM3a pacxona y
obyacTuMa 3/1paBCcTBa, 00pa3oBamka M COLMjaHE 3aLITUTE, jep OHU UMajy IUPEKTaH yTHUllaj Ha

KBaJIMTET )KUBOTA TpalaHa.

Mepeme e(hUKaCHOCTH jaBHHX pacxola Kpo3 pazludyuTe METOAe, Kao IITO Cy
KOMITO3UTHU MHJUKATOPH U TMapaMeTapcKke U HelapaMmeTapcke TeXHHUKe, oMoryhaBa mpoleHy
71a JIM yJI0KeHa CpeJICTBa JJOHOCE oueKHuBaHe pe3ynrare. OBakBe aHanu3e omoryhasajy ApKaBu
na UIEHTU(DUKYje CEKTOpe Yy KOJjUMa C€ jaBHa TOTPOINka MOXKE YHAIPEAUTH |

panMoHanu30BaTH, cMamyjyhu ryoutke u nmoehasajyhu kopuct 3a rpahane.
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Pacr jaBHHX pacxona, Kako ancoilyTHH TaKO WM peJaTHBHH, yKa3yje Ha cBe Behy ynory
Ap>KaBe y €KOHOMHjU M colujaaHuM mpouecuma. C jemHe cTpane, moBehaHa MOTpOIIma
omoryhagsa pa3Boj KJbyYHHX JaBHUX CEpBHCA U MOAPIIKY Ipal)aHrma y Kpu3HuUM nepuonuma. C
Apyre CTpaHe, OHa IMOCTaBJba M3a30Be 3a ()MHAHCHJCKY OIPKUBOCT M 3aXTE€Ba MaXKJbUBO

IJIaHupame OyrieTa Kako Ou ce n30erty JyropouyHu AeHUIIUTH.

[TocebHO je BaxkaH MpuKa3 jaBHUX pacxona y Penyonunu Cpouju, 1€ je BUAJBHB jacaH
TPEH]I pacTa y CEeKTOpUMa COIMjalIHE 3alITHTE U jaBHUX WHBECTHIIMja. AHAIIN3A TOKa3yje Ja
Hajpehu neo OyneTa e Ha NEH3Mje U COLMjaIHEe TIporpaMe, 0K C€ 3HavajaH JIe0 M3/Baja 3a
30paBCTBO U oOpazoBame. OBH Mojaly ykasyjy Ha IPUOPUTETE APKABE y 3a]10BOJbABAY

OCHOBHHX NOTpeOa rpaljana v MogpuIIyu eKOHOMCKOM pa3Bojy.

TpennoBu jaBHUX pacxoaa Takole ykasyjy Ha moTpeOy KOHTHHyHpaHOT mHpahema u
peBHU3Mje TONUTHKA MOTpommke. EdukacHO ynpaBbamkbe W MPEHU3HO IUIaHHpame Oynera
omoryhaBajy apxaBu Ja cMamH HeedukacHocT, moBeha TpaHcmapeHTHOCT M 00e30emu na
CBaKa yJO)KE€Ha JIMHapa UMa BUJJbUB edekar y jaBHUM yciyrama. OBo je moceOHO BaXXHO Y

yCIIOBUMA OrpaHuYeHNX (PMHAHCH]CKUX pecypca.

3aKJbydHO, jaBHM PAcXOAH TPEACTaBIba]y CPEICTBO Koje omoryhaBa napikaBu aa
OCTBapH CBOje COIIMjaJIHE U EKOHOMCKE IuJbeBe. IbuxoBa aHanm3a u npaheme JUHAMUKE
npyXkajy YBUA y e]eKTe jaBHe MOTpoLIke, oMoryhaBajy palMoHaIHy pacroeny CpeicTaBa u
MOMaXy y UIeHTU(UKOBay 00JaCTH KOj€ 3aXTeBajy nodospiiame. PasymeBame 0BUX mpoleca

J€ KJbYYHO 32 OJIpKUB Pa3Boj U yHarnpeheme KBaTuTeTa )KUBOTa rpahana.

Ha xpajy, oBaj pan mokasyje aa epuKacHU U J0OpO YNpaBJbaHU JaBHU PACXOJU HHCY Camo
(UHaHCUJCKO THTame, Beh W MHCTPYMEHT 3a MOCTU3alke JAPYIITBEHE IMpaBjie, €KOHOMCKE
CTAOWJIHOCTH U JYyTOPOYHOT pa3Boja. YCMepaBame jJaBHUX CpEACTaBa Ha MPUOPHUTETE, Y3
MOIITOBake €KOHOMCKHUX M COLMjaJHUX IMpHUHLUMNA, oMoryhaBa JapkaBU J1a OATOBOPU Ha

HOTpe6e rpaljaHa " CTBOPHU YCJIOBE 3a IPOCICPUTET YUTABOT APYIITBA.
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M3jaBa 0 ayropcTBY

Hme 1 npesume aytopa Josana hophesuh

bpoj unnexca 442/2024

HsjaBibyjem

Jla je MacTep paj 1oj1 HacJI0BOM

[TojaM M CTPYKTYpa jaBHUX pacxo/ia y CaBpeMeHHM JipKaBaMa

° PCSy.I]TaT COIICTBEHOT HCTpaXHBA4YKOI' paja;

e Jla MacTep paj y LEIHMHH, a HHA Y JICJIOBUMA HUj€ OMO NPE/UIOKCH 32 CTHLAKC
Apyre QMIJIOME IPEMa CTYAHjCKMM NPOTrpaMruMa IPYruX BHCOKOMIKOJICKUX
YCTaHOBA;

e Jla cy pe3yaTaTH KOPEKTHO HABEICHH

e Jla HHCaM KPIUHMO/JIa ayTOPCKa IIPaBa M KOPHCTHO/JIa HHTENEKTYaIHy CBOjUHY
JPYTHX JIHIA.

Y KocoBckoj MUTPOBHIIH, [Tornuc ayropa
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